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SO‘ZBOSHI

Huqugshunoslik ilmining ma'muriy huquqg tarmog'i 0‘z tabiatiga
ko‘ra davlat hokimiyati va boshgaruv organlari tizimi qonuniyatlarini
o'rgfanishga, ayniqgsa, ijro hokimiyati boshgaruv organlarining
tuzilishi, funksiyalari, vazifa va vakolatlarini, ularning fuqarolar
va yuridik shaxslar bilan bo'ladigan munosabatlarini o‘rganishga
yo'naltirilgan bo‘lib, ushbu jarayonni kuzatish, tahlil gilish va
zamon talablari asosida mazkur tizimning huquqgiy asoslarini
yanada takomillashtirishda katta ahamiyatga ega huquqg tarmog-‘i
hisoblanadi.

Yangi 0 ‘zbekistonni barpo etish yo‘lida 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev tashabbusi va 0 ‘zbekiston xalqgining
bevosita qo‘llab-quvvatlashi natijasida 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Farmoni asosida gabul qilingan «2017—2021 -yillarda
0 ‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishlari to‘g‘risidagi Harakatlar strategiyasi»da belgilangan
ustuvor vazifalarning biri davlat boshgaruvini markazlashtirishdan
chigarish, davlat xizmatchilarining kasbiy tayyorgarlik, moddiy va
ijtimoiy ta’minot darajasini oshirish hamda iqtisodiyotni tartibga
solishda davlat ishtirokini bosgichma-bosqich qisqartirish orqgali
davlat boshqgaruvi va davlat xizmati tizimini isloh gilish, mamlakatni
ijtimoiy-siyosiy va ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish bo‘yicha vazifalarni
amalga oshirishda o‘zaro manfaatli hamkorlikning samarasini
oshirishga qaratilgan davlat-xususiy sheriklikning zamonaviy
mexanizmlarini joriy etish, davlat hokimiyati va boshqaruvi
organlari faoliyatining ochigligini ta’minlash, jismoniy va yuridik
shaxslarning huquq va erkinliklari hamda qonuniy manfaatlariga
oid axborotni taqdim qilishning zamonaviy shakllarini joriy etish;
«elektron hukumat» tizimini takomillashtirish, davlat xizmatlari
ko'rsatilishining samarasi, sifatini yuksaltirish va bu xizmatdan
aholi hamda tadbirkorlik subyektlari tomonidan foydalanish
imkoniyatini oshirishl kabi strategik vazifalar belgilandi. Mazkur
hujjat orgali ushbu vazifalarning kun tartibiga qo'yilishi ma’muriy

12017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasi (0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 7-fevraldagi «O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo'yicha
Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida»gi PF-4947-sonli Farmoni).



huquq tarmog‘ini o'rganishga va shu tariga mazkur yo'nalishdagi
islohotlarning huquqiy jihatlari va ilmiy asoslanganligini anglash
zaruratini yuzaga keltiradi. Zero, davlat boshqgaruvi tizimini isloh
gilish bir zumlik yoki bir necha yillik ish emas. Ushbu jarayon
davomiylikni, uzviylikni va chuqur yuridik, siyosiy, iqtisodiy,
menejment va mantiq sohasidagi bilim va ilmni talab qiladi.
Shunday ekan, bugungi kunda yuridik sohada tahsil olayotgan
talabalarning ma’muriy huquqg tarmog'i borasidagi tushunchalari,
bilim va ko‘nikmalarini shakllantirish va rivojlantirish alohida
ahamiyatga ega.

Ta’kidlash o'rinliki, har ganday jamiyatda uning turli sohalari
shakllanishi va rivojlanishi uchun zarur huquqiy, siyosiy, tashkiliy
va iqtisodiy shart-sharoitlarini yaratishda davlat degan murakkab
tizim, yana ham aniqrog'i, mazkur murakkab tizimning ijro
hokimiyati organlari yoki davlat boshqaruvi organlari deb ataluvchi
elementi eng murakkab amaliy ishlarni bajaradi. Sog'ligni saqlash,
igtisodiyotni yuksaltirish, huquqiy tartibotni ta’'minlash, soliq
tushumi va ta’limni boshqgarish kabi eng murakkab hududlardagi
jarayonlarda mazkur element vakillarining o‘rni salmoqli. Boshgacha
gilib aytganda, qabul gilingan qonunlar-u farmonlar, dasturlar-u
garorlarning bevosita jamiyatdagi ijrosini ta’minlashda, ularning
mohiyatini fugarolar va yuridik shaxslarga tushuntirishda va shu
tariga jamiyat azolarining fikr va mulohazalarini, munosabatlarini
birinchilardan bo‘lib gabul gilishda davlat boshqaruvi organlari va
mansabdor shaxslarning hissasi katta.

Shunday ekan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
ko‘rsatilgan gonunchilik tashabbusi huquqgi subyektlari ichida
aksariyat gonun loyihalari aynan ijro hokimiyati organlaridan kelib
tushishi bejiz emas. Bu obyektiv holat va bunday vaziyat dunyoning
ko‘plab davlatlarida uchraydi.

Shu bilan birga, gabul gilingan gonunlaru farmonlar, dasturlaru
garorlarning mazkur hujjatlar g'oyalaridagidek ijro etilishi, ushbu
jarayonda qonuniylik prinsipi ta’minlanishida davlat boshqaruvi
organlari va mansabdor shaxslarning huqugqiy jihatdan tajribasi, 0z
faoliyatida inson huquq va manfaatlarini ustun qo‘ya olish fazilatlariga
egaligi dolzarb masala. Buyuk nemis davlat boshqgaruvchisi Otto
fon Bismarkning ta’biri bilan aytganda: yomon gonunlar va yaxshi



amaldorlar bilan davlatni boshgarsa bo'ladi. Ammo amaldorlar
yomon bo‘lsa, eng yaxshi gonunlar ham yordam bermaydil

2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Taraqqiyot strategiyasining
birinchi yo'nalishida belgilangan: Davlat boshgaruvi organlari
faoliyatini «fugaroga xizmat qilishga yo‘naltirish» tamoyili asosida
transformatsiya qilish hamda ixcham, professional, adolatli, yuqori
natijadorlikka xizmat qiladigan davlat boshgaruvi tizimini joriy
gilish magqgsadlariga erishishda, mamlakatning ijroiya hokimiyati
organlarini huqug nuqtayi nazaridan o'rganishda ma’'muriy huquq
tarmog‘ining o‘rni salmoqli. Binobarin, yuridik fanning ushbu
tarmog'i talabaga, va umuman, har ganday o‘quvchiga ma’muriy
huquqg sohasining asosiy subyekti bo‘lgan davlat boshqaruvi organlari
faoliyat yuritadigan «doira»ni o'rgatadi. Ma’'muriy organlar bilan
xususiy shaxslar o'rtasida yuzaga keladigan ijtimoiy munosabatlar
tabiati va mohiyatini tushuntiradi, qolaversa, ushbu ijtimoiy
munosabatlarda ishtirok etuvchi subyektlarning huqugiy maqomi
va o‘ziga xosliklarini anglash uchun yo‘l-yo‘riglar ko‘rsatadi. Har
ganday ma’muriy organning qabul gilgan qarorlari va mansabdor
shaxslarining xatti-harakatlari gonun normalari bilan adolatli
tartibga solingan, ijtimoiy adolat prinsiplariga tayangan va inson
huqugi hamda gonuniy manfaatlarining himoya qilinishi ustuvorligi
ta’'minlangan bo'lishi kerak. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, davlat
organlari oz xatti-harakatlari orqali tizimlashgan va rasmiy tarzda
jamiyat manfaatlarini ifodalashi zarur. Zero, adolatli fugarolik
jamiyatining asosiy shartlaridan biri ham shunda, yani davlat
organlari jamiyat, fugarolar oldida mas’ulligini ijtimoiy-huquqiy va
siyosiy darajada ta’minlash.

Zamon tez shiddat bilan rivojlanar ekan, har ganday sohadagi
kadrlar bilim va malakasi hal qiluvchi ahamiyatga ega bo'lib
golaveradi. Globallashuv jarayonlarining chuqurlashishi davlat
boshgaruvi tizimida ham yangicha yondashuvni, fikrlashni, jamiyat
rivojini ta’minlashning yangi-yangi innovatsion uslublarini talab
giladi. Ushbu «poyga»da quyi o'rinlarda qolib ketmaslik uchun
bugungi yuridik kadrlarning ommaviy huquq sohasidagi fundamental
bilim va ko'nikmalarini shakllantirish va rivojlantirish, talabalarda
sohada mavjud bo'lgan muammolarga ilmiy yechim topishga bo'lgan

1https:// civil.uz/otti-fon-bismark-hikmatlari.
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gizigishlarini orttirgan holda ularni ilm-fan sohasiga jalb qilish
M a’muriy huqug sohasining ahamiyati va muhimligi ifodasidir.
Mazkur darslik biror bir masalada «evrika» yaratishga
garatilmagan bo‘lib, balki 0 ‘zbekiston Respublikasida har sohada
amalga oshirilayotgan keng gamrovli islohotlarga huquqg nuqtayi
nazaridan razm solib, unda ma’muriy organlarning jamiyat rivoji
yo‘lidagi «generatori» vazifasini amalga oshirishdagi ishtirokini
o'quvchilarga sodda va ravon tilda yetkazib berishga qaratilgan.

Mualliflar jamoasi



I bob. MA'MURIY HUQUQQA KIRISH

1.1. Ma’muriy huquq tushunchasi, mohiyati va huquqiy
fanlar tizimida tutgan o‘rni

Ma’'muriy huquqg - davlatning ijro hokimiyati organlari
tuzilmasi va faoliyati doirasini bilishga, ularning xususiy shaxslar
bilan bo‘ladigan ijtimoiy munosabatlari ko'lamini o‘ganadigan
huquq fanining alohida mustaqil tarmog'idir.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, sobiq Ittifog davrida
shakllangan va rivojlangan ma’muriy huquq nazariyasida Ma’'muriy
huquq faniga deliktlarl, ya’ni huqugbuzarlik bilan bog'lig bo'lgan
fan tarmog°‘i sifatida garash ustun edi. Vaholanki, ma’'muriy
huquq bu pozitiv fan tarmog‘idir, uni fagatgina huqugbuzarliklar
bilan bog'liq bo‘lgan fan tarmog‘i sifatida garash noto‘g‘ri, har
holda bugungi kundagi ilmiy yondashuv chuqur insonparvarlik
nuqtayi nazaridan kelib chigib, Ma'muriy huquqgni ijro hokimiyati
organlari bilan xususiy shaxslar o‘rtasida yuzaga keladigan ijtimoiy
munosabatlarni o‘rganishga garatilgan fan tarmog°‘i sifatida garash
doktrinasi shakllanib ulgurdi.

«U bizlarning oramizda, u ko‘pgirrali va u hech gachon uyquga
ketmaydi»2 deb ijro hokimiyati organlariga baho bergan edi 1966-yil
nemis huqugshunosi Erix Kaufman. Darhagiqat,.ma’muriy huquq
aynan ma’muriy organlar, ya’ni ijro hokimiyati organlari faoliyatini
huquqgiy tomondan o'rganadigan siyosiy fanlar bilan bevosita bog-liq
bo‘lgan o‘ta muhim huquqg tarmog*i.

Ma'muriy huquq oz tabiatiga ko‘ra ommaviy-huquqiy3 fanlar
turkumiga taallugli bo‘lib, o‘zining boshlanish nuqtasini Konstitu-
tsiyaviy huquqgdan o%zlashtiradi. Boshqacha qilib ta’kidlaganda,

1Delikt (lot. «delictum» - buzilish, ayb) - aynan ayb (fugarolik, ma’muriy,
intizomiy huqugbuzarlik). 0 ‘zbekiston yuridik ensiklopediyasi / Nashr uchun mas’ul
R.A. Muhiddinov. - T.: Adolat, 2010. - B. 130.

2 1. bBpokep. WIHKBM3WLMOHHLIA MpUHLUUN B  agMUHUCTPATUBHOM MNpaBe
(agMuHUCTpaTMBHAA npoueaypa W afMWHUCTPATWMBHbLIA npouecc) // ExerogHuk
ny6nuyHoro npasa -  2018: [puHUMMBI  aAMUHUCTPATUBHBLIX  MpoLeayp WU
agMUHUCTPATUBHOTO cyfonpoussogcTea. - M.: WHdoTponuk Megma, 2018. - C. 12.

3 Ommaviy huquqg - umum (jamoat) manfaatini ta’minlovchi munosabatlarni
tartibga soladigan huqug tarmoglari majmuyi. Qarang. 0 ‘zbekiston yuridik
ensiklopediyasi / Nashr uchun mas’ul R.A. Muhiddinov. - T.: Adolat. 2010. - B. 350.



ma’'muriy huquq - bu detallashtirilgan Konstitutsiyaviy huquqdir.
Zero, davlat boshgaruvining oliy yuridik asoslari Konstitutsiyada
oz ifodasini topadi. Va bunday yondashuv aksariyat xorijiy
mam lakatlar huqugi va amaliyotiga mos, yahi Asosiy gonunda
e’tirof etilgan ustuvor prinsiplar va qoidalarni amaliyotda, ularning
ijro hokimiyati organlari tomonidan joylardagi amalga oshirilishini
ta’'minlashda boshqgaruv organlari oliy gonun va uning asosida qgabul
gilingan gonunlarga mos ravishda faoliyat yuritadi, davlat siyosatini
ta’minlaydi. ljro hokimiyati organlarini, ularning xususiy shaxslar
bilan bo'ladigan munosabatlarini o‘rganish turli fanlar nuqtayi
nazaridan amalga oshirilishi mumkin. Misol uchun, siyosatshunoslik
fani ham ushbu masalani o‘zining o‘rganish predmeti sifatida olishi
mumkin. Sotsiologiya fani ham ushbu tizimni tadqiq qilishi, uning
o'zgarish tendensiyalariga baho berishi mumkin. Ammo fagatgina
huqugshunoslik ilmi va uning muhim tarmog‘i bo‘lgan ma’muriy
huqug sohasi davlat boshgaruvi organlari va ularning fugarolar
hamda yuridik shaxslar bilan bo‘ladigan munosabatlarini huquq
nuqtayi nazaridan tadqiq qilib, uning amaldagi qonunchilikka
joriy etilishi bo'yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqgadi.
Shu tariga huqugshunoslik ilmining ma’muriy huquqg tarmog'i 0z
mohiyatiga kora mavjud normativ-huquqiy hujjatlarning yanada
takomillashishida o'zining amaliy o‘rniga ega. Davlat boshqaruvi
organlarini va, umuman, davlat organlari voqeligini fagatgina
siyosatshunoslik yoki Sotsiologiya fanlari nuqtayi nazaridan
o‘rganish bilan cheklanish ushbu institutning (davlat boshqgaruvi
organlarining) istigbolda samarali faoliyat yuritishga yetarli bo‘lgan
xulosalarni bermasligi mumkin. Chunki ushbu institutning samarali
ishlashi masalalarini huquqiy fanlargina tadqiq gila olishi mumkin.

Yodda tuting!

Ma’muriy huquq - davlatning ijro hokimiyati organlari tuzilmasi
va faoliyati doirasini o‘rganishga, ularning xususiy shaxslar bilan
bo‘ladigan ijtimoiy munosabatlari ko‘lamini huquqiy tadqiq qilishga
garatilgan huquq fanining alohida mustaqil tarmog-‘idir.



Yugorida Ma’muriy hugugning o‘z negizini, Konstitutsiyaviy
huqugdan o‘%lashtirishi to‘g‘risida ta’kidlagan edik. Jamiyatdagi
ij'timoiy munosabatlarning rivojlanishi bugungi kunda ma’muriy
huqug tarmog'ining ham tizim tashkil etuvchi fan tarmog'iga
aylanib ulgurdi. Xususan, ma’muriy huquqg negizida paydo bo‘lib,
bugungi kunda mustaqil fan tarmog‘i sifatida o‘rganilayotgan bir
gator ma’'muriy huqugning sohalari mavjud. Jumladan, moliya
huqugi, davlat xizmati, ma’muriy protsess va boshgalar. Ushbu
yo‘nalishlarning asosi, boshlanish manbai ma’muriy huqugdir. U esa
0‘z boshlanish manbayini Konstitutsiyaviy huquqdan oladi.

Ma’muriy huquqgning asoslarini 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasining quyidagi normalarida kuzatishi-
miz mumkin:

Davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat giladi.
Davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fuqarolar
oldida mas’uldiriar.

3-modda

0 ‘zbekiston Respublikasi o‘zining milliy-davlat va mamuriy-
hududiy tuzilishini, davlat hokimiyati va boshgaruv organlarining
tizimini belgilaydi, ichki va tashqi siyosatni amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston davlat chegarasi va hududi daxlsiz va bo‘linmasdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat  hokimiyatining tizimi
hokimiyatning qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga
bo‘linish prinsipiga asoslanadi.

XX hob. Vazirlar Mahkamasi

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri, uning o‘rinbosarlari,
vazirlar, davlat go‘mitalarining raislaridan iborat. Qoragalpog‘iston
Respublikasi hukumatining boshlig‘i Vazirlar Mahkamasi tarkibiga o0z
lavozimi bo‘yicha kiradi.



XXI bob. Mahalliv davlat hokimiyati asoslari

Vakillik va ijroiya hokimiyatini tegishliligiga garab viloyat, tuman
va shahar hokimlari boshgaradi.

Tuman va shaharlarning hokimlari viloyat, Toshkent shahar hokimi
tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod gilinadi hamda tegishli xalq
deputatlari Kengashi tomonidan tasdiglanadil

|

0 zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi normalaridan ushbu
fan tarmog'ining asosini tashkil etuvchi yana ko'plab normalarni
ko'rsatish mumkin.

Ma’muriy huquq huquqiy fanlarning aksariyati bilan o‘zaro
uzviy bog'liglikka ega. Yugqoridagi jadvalda uning Konstitutsiyaviy
huqugqga bog-ligligini, mamlakatning Asosiy qonuni normalari
asosida shakllanishi va rivojlanishining guvohi bo'lgan bo‘lsak,
quyida ushbu fanning fugarolik huquqi bilan ham uzviy
alogaga ega ekanligini kuzatishimiz mumkin. Zero, ma’muriy-
huqugiy munosabatlarning asosiy ishtirokchilaridan biri bo'lgan
ma’'muriy organlar (vazirliklar, davlat qo‘mitalari, agentliklar,
inspeksiyalar, hokimiyatlar va h.k.)ning xofalik yurituvchi
subyektlar bilan (xususiy tusdagi yuridik va jismoniy shaxslar
bilan) turli xil shartnomaviy-huquqgiy munosabatlarga (xizmatlar
ko'rsatish bilan bog'liq bo'lgan) kirishadi. Ma’'muriy organlar ham
yuridik shaxs sifatida oz mulki, davlat gerbi tushirilgan muhri,
javobgarligi bilan sudda da’vogar va javobgar sifatida ishtirok etib
0‘z huqug va manfaatlarini himoya qgila olish magomiga ega. Ushbu
holatlar Ma’muriy huquqgning Fuqarolik huquqgi bilan o'xshash
va alogador jihatlari mavjudligidan dalolat beradi. Ma’'muriy va
fugarolik huquqi sohalarining tutashgan joylarida ushbu ijtimoiy
munosabatlar qoida tarigasida, inson huquq va qonuniy manfaatlari
ustunligi prinsipi nuqtayi nazaridan Fuqgarolik huquqi bilan
tartibga solinadigan munosabatlar doirasiga taalluglidir. Ammo
bu ijtimoiy munosabatlarning muhimlilik darajasiga ham bog-lig.
Misol uchun, muddatli harbiy xizmatni yakunlab, Harbiy gism
bilan 5 yillik shartnoma tuzib, yollanib harbiy xizmatga Kiruvchi
fugarolar bilan tuziladigan shartnomaning magomi ma’muriy-

10 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, 102-modda // «Xalq so'zi» gazetasi,
1992-yil 15-dekabr, 243 (494)-son.



huquqiy shartnomalar sirasiga taalluglidir. Zero, bunda tegishli
mudofaa ishlari boshgarmasi ma’'muriy organ bo'lib, shartnoma
shartlari uning absolyut ustunligi asosida tuziladi.

Ma’muriy huquqg o‘z tabiatiga ko‘ra Jinoyat huquqi bilan ham
uzviy bog‘liglikka ega. Bunga sabab har ikkala huquq sohalari ham
ommaviy huqugninglmustaqil tarmogqlari ekanligidir. Jumladan, har
ikkala huquqg tarmog‘i ham ommaviy manfaatlarni, ya’ni jamiyatning
aksariyat ko'pchiligi rasmiy tan olgan va belgilangan tartibda
o‘rnatilgan qoidalarga muvofiglikni ta’minlash maqgsadini ko'zlaydi.
Xususan, biror bir faoliyat uchun litsenziya olish majburiyligi
belgilangan bo‘lsa, ushbu huquq tarmoqlari subyektlari (odatda
ular davlat organlarining mansabdor shaxslari) o‘sha umum
belgilangan majburiyatni amalga oshirish doirasida faoliyat yuritadi.
Boshgacha ta’kidlaganda, mansabdor shaxs majburiyat bajarilishini
ta’minlaydi, tartib-qoida buzilgan holatda esa tegishli ta’sir chorasini
ko‘radi (intizomiy yoki ma’'muriy javobgarlikka tortish orqgali).
Jinoyat huqugi esa barchamizga ma’lum bolganidek, yana o‘sha
umum belgilangan qoidalar asosida ijtimoiy xavfli gilmish sodir
etgan shaxsga nisbatan tegishli ta’sir choralarini ko‘radi. Qilmish
sodir etgan shaxsga nisbatan dastlabki ehtiyot choralarini ko‘rish,
sudgacha bo'lgan jarayonlarni davlat boshgaruvining tegishli
organlari tomonidan tashkillashtirish kabi ishlarning amalga
oshirilishi, aynigsa, ma’muriy nazoratni amalga oshirish masalalari
shular jumlasidandir. Ushbu fan tarmoqlarining tutashmasi ham
Jinoyat huquqgi predmetiga taallugli masala ekanligini ta’kidlash
joiz.

Ma’muriy huqugning boshqa huquq tarmogqlari bilan o‘zaro
bog'ligligini yoritishda xalgaro ommaviy huquqgning alohida
o‘ringa ega ekanligiga urg‘u berish kerak. Xalgaro ommaviy
huqugning farqi va o‘xshashliklari shundan iboratki, bunda
har ikkala taraflar ham ommaviy hokimiyat va boshgaruv
organlaridir. Farqi shundaki, ular boshga-boshga davlatlarning
davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlaridir. Shunday ekan,

1 Ommaviy huquqg - tegishli munosabatlarni imperativ (gat’iy belgilangan)
normalar yordamida tartibga soladi. Bunday huquq tarmoqlariga xalgaro ommaviy
huquq, Konstitutsiyaviy huqug, ma’muriy huqug, moliya huquqi, jinoyat huqugi, jinoyat-
protsessual huqugi va boshqalar taallugli. Qarang. 0 ‘zbekiston yuridik ensiklopediyasi
/ Nashr uchun mas’ul R.A. Muhiddinov. - T.: Adolat, 2010. - B. 350.



ushbu munosabatlarda, odatda, tomonlarning kelishuviga ko‘ra
teng huquqgiy magomlarga ega bo'lish odat tusiga kirgan. Shuning
uchun ham ushbu o‘ziga xoslikni hisobga olgan holda mazkur
fan tarmog‘idagi munosabatlar ham Ma’'muriy huquq nuqtayi
nazaridan emas, balki xalgaro ommaviy huqug nuqtayi nazaridan
o'rganilishi o‘rinli. Zero, ma’muriy huquq jihatidan yuzaga
keladigan aksariyat munosabatlarda ma’muriy organ, avval
ta’kidlaganimizdek, umum belgilangan va rasmiy ravishda tan
olingan normalar asosida tartib va qoidalarni ikkinchi tarafga «tan
oldirish» prinsipi asosida faoliyat yuritadi, ya’ni ustun vaziyatda
bo‘ladi. Bu huquq tarmoglarining navbatdagi farqi shundaki, ular
turli xil manbalar asosida o0z munosabatlarini tartibga soladi.
Xalgaro ommaviy huqugning manbalari - xalgaro hamjamiyat
tomonidan tan olingan prinsiplar va normalar bo'lsa, ma’'muriy
huquqgda bu, odatda, milliy qonunchilik normalaridir.

Ma’'muriy huquqg huquqgiy fanlar tarmoqlari ichida turli xil
huquq tarmogqlari bilan alogadorlikka ega bo‘lgan sohalardan
biridir. Buning tasdig'i sifatida yuqoridagi huquq tarmoqlari bilan
bog‘ligligi bo'lsa, keyingi o'rinda bu uning mehnat huquqgi bilan
bo'lgan bog‘ligligi hisoblanadi. Shuni ta’kidlash joizki, Ma’'muriy
huqugning mehnat huquqgidan farqgini ajrata bilish birmuncha nazariy
giyinchiliklarga ega. Ammo shunga qaramasdan, ular o‘rtasida
salmoqli farg mavjud. Eng avvalo, mehnat huquqgi o0‘z tabiatiga
ko‘ra ijtimoiy munosabatlarning rivojlanishi natijasida Fugqarolik
huquqgidan alohida ajralib chiggan va alohida o‘rganiladigan huquq
sohasidir. Yani, uning o'zagi fugarolik huqugi. O ‘xshashligi
shundan iboratki, Ma’muriy organlardagi aksariyat xodimlar
fugarolik-huquqiy shartnoma asosida ishga gabul gilinadi. Aksariyat
xodimlar belgilangan vaqt va sharoitlarda 0z mehnat faoliyatlarini
olib boradi va bu ish beruvchi va xodim munosabatlari sifatida
baholanib, mehnat qonunchiligi bilan tartibga solinadi. Aksariyat
deyishimizga sabab, xodimlarning shunday toifasi borki, ularning
maqomi oddiy xodimlarga nisbatan birmuncha yuqori va mas’uliyati
alohida, ya’ni ma’muriy-huquqiy normalar bilan tartibga solinadi.
Bunday xodimlarni «davlat xizmatchilari» deb nomlash mamuriy
huqug sohasidagilar uchun ma’lum.



Shunday qilib, mamuriy huqug sohasi boshga huquq sohalari
bilan uzviy bog'liglikka ega va, 0z oTnida, o‘ziga x0s xususiyatlari
bilan ham ajralib turadi. Ma’muriy huquq sohasining mohiyati
shundaki, u Konstitutsiyada e’tirof etilgan umumgabul qilingan
gadriyatlarning, mustahkamlangan tartib-qoidalarning real hayotdagi
amaliy ifodasini ta’minlash maqgsadida faoliyat yuritadigan davlat
boshqgaruvi organlari, ularning funksiya va vakolatlari, mansabdor
shaxslarining xatti-harakatlari hamda xususiy shaxslar bilan
munosabatlari gonuniyatlarini o‘rgatadigan huquq tarmog'idir.

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli
misol:

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, barcha vazirliklar va boshqga ijro
hokimiyati idoralariga fugarolar va yuridik shaxslar tomonidan kelib
tushayotgan murojaatlar tahlili shuni ko'rsatdiki, aksariyat murojaatlar
mazmuni sog'ligni saglash va ichki ishlar organlari tizimi bilan
bog‘lig. Aniglanishicha, joylardagi sog'ligni saglash muassasalarining
aholiga tibbiy xizmat ko'rsatish sifati yetarli darajada emasligi,
noto‘gri tashxis bilan bog‘lig muammolar natijasida aholi sog‘lig‘iga
zarar keltirilayotganligi hamda ayrim ichki ishlar xodimlarining
0z vakolatlaridan chetga chigish hollari uchrayotganligi joylarda
noqulayliklarni keltirib chigarayotgani ma’ium bo‘lgan.

Vaziyatni o‘rganish va bu kabi kamchiliklarning oldini olish uchun
hukumat tomonidan ilmiy asoslangan yechimlarni ishlab chigish
magsadida soha olimlari va mutaxassislar ishtirokida seminar, davra
suhbatlari o‘tkazildi. Natijada xorijiy tajriba, mahalliy sharoit hamda
xalgaro normalar e’tiborga olingan holda yangi tartib joriy giluvchi
normativ-huquqiy hujjatlar gabul gilinib, amaliyotga joriy qilindi.

Mavzuga taallugli joylarni mustaqil ravishda aniglashga va
ulartii baholashga harakat giling.
Ushbu kazusli vaziyatda ma’muriy huqugning o‘rnini belgilang.

1.2. Ma’muriy huquq predmeti, subyekti va manbalari

Avvalgi paragrafda ta’kidlanganidek, ma’muriy huquq - davlat
boshgaruvi organlarining tuzilmasi, funksiya va vakolatlarini hamda
ularning xususiy shaxslar bil«tAe% dtgan o‘zaixumtinosabatlarini
o'rganadigan fan tarmog'i. \]] ErJRDAQ



Ammo bu tarif mamuriy huquq tarmog'i tushunchasini,
mohiyatini ochishga xizmat qilishi mumkin, xolos. Mazkur fan
tarmog‘ining boshga huquqgiy fanlardan fargi va o'ziga xosligini
tariflash uchun uning predmet doirasini aniglashtirishimiz zarur.
Shu tariga u yoki bu fan predmetini oydinlashtirish natijasida uning
turdosh fanlardan, boshga sohalardan fargi bo'yicha xulosa qilish
mumkin. Bu esa mazkur vogelikni, boshgacha qilib izohlaydigan
bo'lsak, o'rganilayotgan fan tabiatini, uning o‘zgarish imkoniyatlarini,
xususiyatlarini anglab yetish imkonini beradi.

Shunday qilib, ma’muriy huquqgning predmetini davlat
boshqgaruvi organlari faoliyatida boshqgaruv bilan bog'lig bo‘lgan
hamda wularning jismoniy va yuridik shaxslar bilan bo‘lgan
munosabatlari natijasida yuzaga keladigan ijtimoiy munosabatlar
tashkil etadi.

Yuqorida keltirilgan ta’rifni yanada batafsil va tushunarli
tarzda bayon giladigan bo‘lsak, ma’muriy huquq predmeti doirasiga
kiruvchi ijtimoiy munosabatlarni quyidagi shartli guruhlarga bo'lish
mumKkin.

1) davlat boshqgaruvi organlarining boshqgaruv bilan bog-‘lig
bo‘lgan munosabatlari. Ushbu munosabatlar ham, o‘z navbatida,
3 xil ko‘rinishga ega.

a) davlat boshgaruvi (yoki «Ma’'muriy organ») organining
internal, ya’ni ichki ish yurituvi bilan bog‘lig bo'lgan munosabatlari.
Misol uchun:

Ma’muriy organning internal, ya’ni ichki ish yurituvi bilan
bog'lig bo'lgan munosabatlari

Hokim topshirig'iga ko‘ra hokimiyatning Obodonlashtirish va
ko‘kalamzorlashtirish bo‘limi o'zining choraklik va vyillik tadbiriari
rejasini tayyorlashi

Tashqi ishlar vazirligi MDH davlatlari bilan ishlash boshgarma-
sining TIV kollegiyasi yoki vazirga yillik hisobotini taqdim gilishi

Tuman soliq inspeksiyasi rahbari tomonidan tuman hududidagi
ma’lum bir mahallaga (fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqgarish organi
hududi) uchastka soliq inspektorining tayinlanishi



b) davlat boshgaruvi organining vertikal, yani yuqori va
quyi turuvchi davlat boshgaruvi organlari bilan bog'liq bo'lgan
munosabatlari. Misol uchun:

Ma’muriy organning vertikal, ya’ni yuqori va quyi
turuvchi davlat boshqaruvi organlari bilan bog'liq
bo'lgan munosabatlari

Qoida tarigasida viloyat hokimiyatlariga Moliya vazirligidan har
yilning 15-aprelidan kechikmasdanlkelib tushadigan budjet so'rovi va
u bo‘yicha viloyat hokimiyatining tegishli choralarni ko‘rishi va, 0z
navbatida, mazkur viloyat hududidagi tuman va shahar hokimiyatlariga
budjet so‘rovini yuborishi.

Davlat dasturi asosida «Profilaktika inspektorlariga ko'mak-
lashuvchi professional faoliyatni takomillashtirish»2 yuzasidan Vazirlar
Mahkamasidan 1IVVga qaror loyihasini tayyorlash va tagdim etish
bo‘yicha vazifa qo‘yilishi, 0z navbatida, IV mazkur masala yuzasidan
vaziyatni o'rganish va taklif-mulohazalar olish uchun 0z tizimining
quyi bo‘g‘inlariga topshiriglar berishi.

Vazirlar Mahkamasidan «O0 ‘zarxiv» agentligiga «Arxiv ishi
to‘grisida»gi Qonunning 6-moddasi talablari asosida bepul va pullik
xizmatlar ko'rsatilishini yo'lga qo'yish3 bo'yicha chora-tadbirlarni
amalga oshirish topshirig'ini berishi, agentlik esa shu asosda respublika
arxivlarida qgonunga ko‘ra mazkur xizmatni tashkiliy-huqugiy yo'lga
go'yish choralarini amalga oshirishi.

d) davlat boshgaruvi organining gorizontal, ya’ni bir-birining
bo‘ysunuvida bolmagan davlat boshgaruvi organlari bilan bo‘lgan
munosabatlari.

1 0 ‘zbekiston Respublikasining Budjet kodeksi, 90-modda // 0 ‘zbekiston
Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2013-yil, 52-I-son.

20 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 17-yanvardagi «2017-2021-yil-
larda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha
Harakatlar strategiyasini «Faol investitsiyalar va ijtimoiy rivojlanish yilinda amalga
oshirishga oid davlat dasturi to‘g ‘risida»gi PF-5635-sonli Farmoni // Qonun hujjatlari
ma’lumotlari milliy bazasi, 18.01.2019-y., 06/19/5635/2502-son.

3 0 ‘zbekiston Respublikasining 2010-yil 15-iyundagi «Arxiv ishi to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-252-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to'plami, 2010-yil,
24-25-son, 192-modda.
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Misol uchun:

Ma’muriy organning gorizontal, ya’ni bir-birining bo‘ysunuvida
bo‘lmagan davlat boshqgaruvi organlari bilan bo‘igan
munosabatlari

Sog‘ligni saglash vazirligining «Respublika ixtisoslashtirilgan tibbiyot
markazlari tomonidan tashxis go‘yish va davolash sifati standartlariga rioya
gilgan holda aholiga pullik asosda yuqori malakali ixtisoslashtirilgan tibbiy
yordam ko‘rsatish» qoidalaril yuzasidan Moliya vazirligi bilan pulli tibbiy
xizmatlar tarif koeffitsientlarini kelishib olishi.

2) davlat boshgaruvi organlarining xususiy shaxslar bilan
bog‘lig bo‘lgan munosabatlari. Ushbu munosabatlar ham, o0z
navbatida, 3 shaklga ega.

a) davlat boshgaruvi organi va xususiy shaxslar o‘rtasidagi
tartib-taomillar bilan bog'lig bo‘lgan munosabatlari.

Misol uchun:

Ma’muriy organ va xususiy shaxslar o‘rtasidagi tartib-
taomillar bilan bog‘lig bo‘lgan munosabatlar

Jismoniy va yuridik shaxslarning vakolatli organga aholiga
avtotransport xizmatlarini ko‘rsatish huquqini beruvchi litsenziyani
olish uchun murojaat qilishi.

Yuridik shaxslarning tashkil etilayotgan nodaviat notijorat
tashkilotini ro‘yxatga olishni so‘rab adliya organlariga gilgan murojaati.

Jismoniy shaxsning Davlat xizmatlari agentligi bo‘limlariga oz
nomida uy-joy yo‘gligi to‘g‘risidagi ma’lumotnomani olish uchun gilgan
murojaatlari.

b) davlat boshgaruvi organi va xususiy shaxslar o‘rtasidagi
yustitsion munosabatlari.

1 Respublika ixtisoslashtirilgan tibbiyot markazlari tomonidan tashxis go‘yish va
davolash sifati standartlariga rioya gilgan holda aholiga pullik asosda yugori malakali
ixtisoslashtirilgan tibbiy yordam ko‘rsatish qoidalari. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2004-yil 8-iyundagi «Sog'ligni saglash tizimida eksperimentni tugallash
va islohotlarni chuqurlashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 264-sonli qarori //

0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to'plami, 2004-yil, 22-23-son, 265-modda.



Misol uchun:

Ma’muriy organ va xususiy shaxslar o'rtasidagi yustitsion
munosabatlar

Hokim xususiy shaxsning qonuniy egaligidagi yerini gonunga xilof
yoki bahsli tarzda olib qo‘yishi va ushbu holat yuzasidan shaxsning
yugori turuvchi organga shikoyat qilishi.

Soliq inspeksiyasining nogonuniy yoki bahsli tarzda o‘tkazilgan
tekshiruvlari ustidan shaxsning yuqori turuvchi soliq organiga shikoyat
qilishi.

«0‘zstandart» agentligining sertifikat berishni asossiz ravishda
rad etishi ustidan xususiy shaxsning yuqori turuvchi organga shikoyat
qgilishi.

d) davlat boshqgaruvi organi va xususiy shaxslar o'rtasidagi
yurisdiksion munosabatlari.

Misol uchun:

Ma’muriy organ va xususiy shaxslar o‘rtasidagi
yurisdiksion munosabatlar

Fugaroning jamiyatda o‘rnatilgan o‘zini tutish qoidalarini
mensimasligi natijasida mayda bezorilik huqugbuzarligini sodir
gilishi. Shu sababli unga nisbatan ichki ishlar organlari xodimlarining
ta’sir chorasini qo'llashi va shu bilan bog‘lig bo‘lgan ish yurituv
munosabatlarining yuzaga kelishi.

Xo‘jalik yurituvchi subyektning soliq to‘lovini 0z vagtida amalga
oshirmaganligi tufayli uning bank hisob ragamiga inkassa cheklovining
go‘yilishi.

Yuridik shaxsning o‘z balansidagi binolarda yong'in xavfsizligini

ta'minlashning zarur choralarini ko'rmaganligi uchun unga nisbatan
ta’sir chorasining ko'rilishi.

Guvohi bo'lganimizdek, mamuriy huquqg doirasiga Kkiruvchi
ijtimoiy munosabatlarga har kim har kuni to'gnash kelishi mumkin.
Ushbu munosabatlarning aksariyati pozitiv tabiatga ega bo‘lgan
ijtimoiy munosabatlardir. Shuning uchun ma’muriy huquqg predmetiga
baho berishda unga delikt nuqtayi nazaridan garash noto‘g-ri.
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U yoki bu ijtimoiy munosabatlarni biror bir fan tarmog‘i
predmetiga taalluglilik masalasini tahlil gqilishda uning ishtirok-
chilarini, yani subyektlarini aniglashtirish muhim. Ma’muriy
huquqg subyektlariga quyidagilar taalluglidir:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat boshqgaruvi organlari
va ularning mansabdor shaxslari;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarolari;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasining yuridik shaxslari;

4) fuqaroligi bo‘Imagan shaxslar;

5) belgilangan tartibda akkreditatsiyadan o‘tgan xorijiy
mam lakatlarning yuridik va jismoniy shaxslari.

Ta’kidlash joizki, ushbu subyektlar ichida davlat boshqgaruvi
organlari va ularning mansabdor shaxslari alohida «magormga
ega. Chunki yuqoridagi ko'rsatilgan subyektlar o'rtasida yuzaga
keladigan ij'timoiy munosabatlarni «ma’muriy-huquqiy munosabatlar»
deb ta’riflash uchun uning bir tomonida shartli ravishda davlat
boshgaruvi organlari va ularning mansabdor shaxslari ishtirok
etishi lozim.

Yodda tuting!

Ikki yoki undan ortig ishtirokchilarning ijtimoiy munosabatga
kirishishi natijasida yuzaga kelgan munosabatni ma’muriy huquqg
tomonidan o‘fganiladigan munosabatlar sirasiga Kiritishimiz uchun
bir tomonida davlat boshgaruvi organi va uning mansabdor shaxslari
ishtirok etishi lozim, shuningdek, boshga subyektlar ayni mamuriy
organ bilan ijtimoiy munosabatga kirishishi kerak.

Fugarolar, xususiy yuridik shaxslar o‘rtasidagi yoki xorijiy
davlat fugarosi bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi yuridik shaxslari
o‘rtasidagi ijtimoiy munosabatlar tegishlicha fuqarolik, korporativ
yoki  Konstitutsiyaviy huquq sohalari o‘rganadigan ijtimoiy
munosabatlarning subyektlaridir. Hattoki, davlat hokimiyati organi
bilan fugaro o‘rtasidagi munosabatlarda ham uning ishtirokchilari
Konstitutsiyaviy huquqg tarmog‘ining subyektlariga aylanishadi.
Chunki davlat hokimiyati organlari (Oliy Majlis palatalari,
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi, Vazirlar
Mahkamasi, Oliy sud va hokazo) faoliyati va ularning xususiy
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shaxslar bilan bo‘ladigan munosabatlari Konstitutsiyaviy magomga
ega.

Ma’muriy huquq doirasi ishtirokchilari esa davlatning boshgaruv
organlari (vazirliklar, davlat qo'mitalari, agentliklar, go'mitalar,
inspeksiyalar, markazlar, komissiyalar, hokimiyatlar va boshqgalar)
va ularning mansabdor shaxslari bilan chambarchas bog'lig.

Ma’'muriy huquqgq subyektlari ichida davlat boshqaruvi
organlari va ular mansabdor shaxslarining o‘ziga xos xususiyati
shundaki, ushbu munosabatlarda «shartlarni» ommaviy boshqgaruv
organlaril belgilaydi. Ularning bunday magomda bo'lishi avval
ta’kidlaganimizdek, umumdavlat miqyosida davlat hokimiyati
organlari tomonidan belgilangan normalar asosida harakat qilish
sharti bilan izohlanadi.

Boshgacha qilib ta’kidlaganda, ular xalgning, jamiyatning
umumiy manfaatlaridan kelib chigib, gonun normalari asosida
harakat qilishini bildiradi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Sh.M. Mirziyoyev ta’biri bilan ta’kidlaganda, «Xalq davlat
organlariga emas, davlat organlari xalgga xizmat qilishi kerak»2.

Davlat boshgaruvi organlarining Davlat hokimiyati organlari
bilan boladigan munosabatlarida, garchi bir tomonda ijro hokimiyati
organlari ishtirok etishiga garamasdan, ularni Konstitutsiyaviy
huqug subyektlari, yuzaga kelgan ijtimoiy munosabatlarni esa
Konstitutsiyaviy-huqugiy munosabatlar qatoriga Kkiritish o'rinli.
Zero, yugqorida ta’kidlaganimizdek, ma’'muriy huquqgning oz
Konstitutsiyaviy huqug zamirida paydo bo‘ladi va rivojlanadi. Shu
sababli ham ijtimoiy munosabatlar «kesishmasi»da ustunlikning
Konstitutsiyaviy huquqqga berilishi magsadga muvofiq.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, davlat boshqgaruvi organidan
litsenziya, ruxsatnoma olish orqgali rasmiy ravishda faoliyat yuritib,
fugarolar va yuridik shaxslar bilan ijtimoiy munosabatlarga
kirishadigan xususiy yuridik shaxslar (auditorlik firmalari, baholash

1 N.A. Xamepos, J1.b. XBaH, W.M. Llaii. ApmuHuctpatusHoe npaso (O6Lias
yacTtb) 2012 r. - T.: M3a-80 «KONSAUDITINFORM-NASHR» - C. 78.

2 Sh.M. Mirziyoyev. Erkin va farovon, demokratik 0 ‘zbekiston davlatini mard
va oliyjanob xalgimiz bilan birga quramiz // Shavkat Mirziyoyevning 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti lavozimiga kirishish tantanali marosimiga bag'ishlangan Oliy
Majlis palatalarining qo'shma majlisidagi nutqi. 14.12.2016-y. https://president.uz/
uz/lists/view/111.
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tashkilotlari, xususiy bandlik agentliklari va hokazo) o'zlarining
gonuniy xizmatlarini ko‘rsatishi davomida ma’muriy huqugning
subyektlari magomiga ega bo‘lmaydi. Bunday vaziyatlarda ular
fugarolik, mehnat yoki tijorat huqugi kabi huquqg tarmogqlarining
subyektlariga aylanadi. Ushbu misolni aksiyadorlik jamiyatlari
misolida ham ta’kidlash mumkin. Agar davlatning u yoki bu
aksiyadorlik jamiyatidagi ulushi 30 foizdan ortadigan bo‘lsa, unda
ushbu jamiyatni Ma’muriy huquqgning subyekti sifatida baholash
mumKkin.

Umuman, har ganday huqug tarmog'i singari mamuriy
huqugning asosiy subyekti bo'lgan davlat boshqgaruvi organlari
va ular mansabdor shaxslarining qaror va xatti-harakatlari gonun
normalariga tayanishi kerak. Ya’ni gonuniylik prinsipi ushbu sohaga
ham birdek taalluglidir. Shunday ekan, ushbu fan tarmog'ining
manbalarini organish muhim ahamiyatga ega. Ma’muriy huquq
manbalariga quyidagilar taallugli:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonunlari va Kodekslari;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti hujjatlari;

4) 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining hujjatlari;

5) davlat boshqgaruvi organlarining rasmiy hujjatlari;

6) mahalliy hokimlarning rasmiy hujjatlari.

Avval ta’kidlaganimizdek, ma'muriy huquqg o‘zining boshlanish
asosini Konstitutsiyaviy huqugdan boshlar ekan, tabiiy ravishda
0 zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi uning eng asosiy va
birinchi manbayi bo‘ladi.

Keyingi pog‘onada eng muhim va mamuriy huqugda ko‘p
ishlatiladigan manbalardan bu - qonunlar va kodekslardir. Ayrim
adabiyotlarda u yoki bu qonunni, kodeksni alohida ko‘rsatib, ayni
shu qonun yoki kodeks «mamuriy huqugning manbayi» degan
fikrlarni uchratish mumkin. Ta’kidlash kerakki, ushbu yondashuv
uncha to‘g‘ri emas va har ganday gonun yoki kodeks - bu ma'muriy
huqugning bevosita manbayi bo‘la oladi.
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Misol uchun:

0 ‘zbekiston Respublikasining Shaharsozlik kodeksi

Ushbu kodeksning asosiy ijrochilaridan biri, tabiiyki, bu viloyat,
tuman va shahar hokimiyatlari, Qurilish vazirligi, yer resurslari va
davlat kadastr go‘mitasi organlari va boshgalar. Mazkur organlar davlat
boshqaruvi organlari bo‘lib, ular ma’muriy huqugning subyektlaridir.
Ular faoliyatida ijroni ta’minlaydigan mazkur kodeks esa ma’muriy
huqugning manbayidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Tezkor qidiruv faoliyat
to‘g‘risida»gi Qonuni

Mazkur gonun normalariga ko‘ra, davlat boshqgaruvi organlarining
biri bo'lgan - Ichkiishlarvazirligi, Davlat bojxona qo‘mitasi tezkor gidiruv
faoliyat bilan shug‘ullanuvchi organlar sifatida mustahkamlangan. Shu
sababli ular mazkur gonunning ijrochilari hisoblanib, bir vaqtning o‘zida
ushbu gqonun Ma’muriy huqugning ham manbayi ekanligini tasdiglaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Qon va uning tarkibiy
gismlari donorligi to‘g‘risida»gi Qonuni

Mazkur gonun ijrochilaridan biri sifatida mahalliy hokimliklar
ko'rsatilgan bo‘lib, ular ham, 0z navbatida, ijro hokimiyati organlaridir.
Shunday ekan, mazkur gonun ham hagli ravishda ma’muriy huqugning
manbalaridan biridir.

Shunday qilib, ma’muriy huqugning eng asosiy va eng ko
ishlatiladigan manbalaridan biri bu - Qonun va Kodeks shaklidagi
normativ-huquqiy  hujjatlardir.  Davlat boshqgaruvi organlari
(ma’muriy organlar)ning Qonun va Kodeks shaklidagi normativ-
huquqiy hujjatlarga asosan o‘z faoliyatini olib borilishini ta’minlanish
jamiyatda gonuniylik prinsipining mustahkam o‘rnatilishiga zamin
yaratadi. Bu esa, pirovardida, amaliyotda inson va fuqarolarning
huguqg va erkinliklari hamda qonuniy manfaatlarining so'zsiz
taminlanishiga asos boladi.

Ma’muriy huqug manbalarining keyingi shaklini gonunosti
hujjatlari tashkil etadi. Bularga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining hujjatlari, Vazirlar Mahkamasining qaror va farmoyishlari,
davlat boshqgaruvi organlarining rasmiy hujjatlari hamda mabhalliy
hokimlarning qarorlaridir. Mazkur normativ-huquqiy hujjatlarning
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barchasini nazariy jihatdan baholaydigan bo‘lsak, qonunlar va
kodekslarda mustahkamlangan normalarni ijro gilishga qgaratilgan
bo‘lib, 0z mazmuniga ko‘Ta mazkur qonunlar va kodekslar
«tabiati»nga, maqgsad va vazifalariga mos bo‘lishi kerak. Shuning
uchun ham mazkur qonunosti hujjatlarining kirish gismida ularning
u yoki bu gonun va kodeksning tegishli moddalariga asosan
gabul gilinayotganligi to‘g‘risidagi normalarning Kkiritilishi muhim
ahamiyatga ega.

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Tasavvur qiling, Siz 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida faoliyat
yurituvchi, katta moliyaviy salohiyatga ega bo'lgan xorijiy investitsiya
asosida tashkil etilgan kompaniyada 07z mehnat faoliyatingizni
yuritasiz. Navbatdagi mehnat oyi yakunlandi va Siz mazkur kompaniya
buxgalteriyasidan o'zingizga tegishli bo‘lgan pulni belgilangan tartibda
olmoqdasiz. Yanhi kassaga borib o0'zingiz qonuniy ishlab topgan
mablagni sanab, buxgalteriya hujjatiga qo‘l go‘yib oldingiz. Ish vaqgti
yakunlangach, ko'pchilik insonlar kabi Siz ham ro‘zg‘or uchun zarur
bo'lgan narsalarni xarid qilish uchun katta Supermarketga kirdingiz
va o0zingiz xarid gilishni rejalashtirgan barcha narsalarni oldingiz.
So'ngra kassa oldiga keldingiz, naqd yoki bank plastik kartochkasi
orgali to'lovni amalga oshirdingiz, do‘kon xodimi Sizga chek tagdim
qildi, Siz uni oldingiz va yo'lingizda davom etdingiz.

Yo‘l-yo‘lakay 0z uyingiz uchun mulk solig'ini to'lashingiz kerakligi
yodingizga tushdi va Siz ishxonangiz ro'parasida joylashgan tuman
soliq inspeksiyasiga borib to'lovni amalga oshirdingiz. Sizga soligning
to‘langanligi to‘grisidagi kvitansiya taqdim etildi.

Songra Siz o0'zingiz yashaydigan ko qavatli uyingizning
xonalari oralig‘i tuzilishida o‘zgartirish gilayotgan edingiz va tuman
kadastr bo‘limiga shu masala yuzasidan ruxsat olish uchun ariza
berganligingiz yodingizga tushdi. Kadastr bo'limi Sizning arizangiz
ko‘rib chigilayotganligini va yaqin 3-4 kunda rasmiy javob olishingizni
aytdi.

Nihoyat, Siz uyingizga kiraverishingizda oldingizdan Xususiy
uy-joy mulkdorlari shirkati xodimi chigdi va o‘tgan chorakda Sizning
xonadoningizga ko'rsatilgan xizmat uchun badal pulini to'lashingiz
kerakligini ta’kidladi. Siz tartib va gonunlarni hurmat giladigan inson
sifatida mazkur to‘lovni ham amalga oshirdingiz. Sizga to‘langanligi
to‘g‘risida hujjat taqdim qilindi. So‘ngra Siz 0z uyingizga ketdingiz.



Ushbu kazusli misolda ma’muriy huqugning predmeti, subyekti
bormi? Agar bor bo'lsa izohlang.

Ushbu kazusli vaziyatda ma’muriy huqug manbalarini uchratish
mumkinmi?

Ma’muriy huquq tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlarni
izohlashga va ularning o'ziga xosligini anglashga harakat qiling.
Boshga huquqg tarmoqlarini ham tushunishga urining.

1.3. Ma’muriy huquq uslubi, tizimi va prinsiplari

Avvalgi paragrafda ta’kidlaganimizdek, ma’'muriy huquq
normalari imperativ xarakterga ega bo'lib, ular u yoki bu ijtimoiy
munosabatlarning mazkur normalarda qat’iy belgilangan tartibda
(tanlash imkonisiz) davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari
tomonidan belgilangan shartlarda bajarilishi lozimligini anglatib,
ular oz tuzilishiga ko‘ra 3 gismga bo‘linishini keltirgan edik. Bular
gipoteza, dispozitsiya va sanksiya.

0 ‘z navbatida, dispozitsiya ham uch qgismdan iborat bo'lib,
bular tartibga solish, ruxsat berish va tagiglash gismlaridir. Ushbu
tushunchalar Ma'muriy huquq sohasi uslublari deb yuritiladi.

Ma’muriy huquq uslublari bu ma’muriy-huqugiy ijtimoiy
munosabatlarga ta’sir etishga garatilgan huquqiy vositalar yig'indisi
hisoblanadi. Huquqgiy vositalarga yuqorida ta’kidlaganimizdek,
«majburiyat yuklovchi», «ruxsat berish» va «tagiglash» kabi vositalar
kiradi. Bular ma’'muriy huqug manbalarida o'z aksini topadi. Ushbu
uchala qgism yoki huquqgiy vositalar yig'indisi hugqugq normasining
dispozitsiyasini tashkil etadi. (1-chizmaga garang)

Yodda tuting!

Ma'muriy huquq wuslublari - bu mamuriy-huquqiy ijtimoiy
munosabatlarga ta’sir etishga garatilgan huquqiy vositalar yig'indisi
hisoblanadi. Huqugiy vositalarga yoki uslublarga majburiyat yuklovchi,
ruxsat berish va tagiglash kabilar taallugli.



1-chizma

Majburiyat yuklovchi - huquq normasi subyektlariga
dispozitsiyasida mustahkamlangan harakatlarni amalga oshirish
majburiyatining belgilanganligini, aynan huqug normasida

ko‘rsatilganidek harakat gilish lozimligini anglatadi.

Ruxsat berish subyektlarga huqug normasi dispozitsiyasida
mustahkamlangan harakatlardan birini go'llash, amalga oshirish
uchun tanlash imkoniyatining berilishini anglatadi.

Taqiglash - subyektlarga huqug normasi dispozitsiyasida u
yoki bu harakatni amalga oshirishni tagiqlab qo‘yilgan majburiyatni
anglatadi.

Ushbu nazariy tushunchalarni amaliy misollarda, ma’lum bir
hugqug normasi asosida tushuntirishga harakat gilamiz.



Misol uchun:

Ma’muriy
huquqg
uslublarining
nomlanishi

Majburiyat
yuklash

Ruxsat berish

0 ‘zbekiston Respublikasining «Ma’muriy
tartib-taomillar to‘g‘risida»gi Qonuni

3-modda. Ushbu qonunning go'llanilish
sohasi

Ushbu gonun ma'muriy organlarning manfaatdor
shaxslarga nisbatan ma’'muriy-huqugiy faoliyatiga, shu
jumladan, litsenziya, ruxsat berish, ro'yxatdan o'tka-
zish tartib-taomiliariga, davlat xizmatlarini ko‘rsatish
bilan bogliq boshga tartib-taomillarga, shuningdek,
gonun hujjatlariga muvofig boshga ma'muriy-huqugiy
faoliyatga nisbatan tatbiq etiladi.

10-modda. Ma’muriy tartib-taomillar-
ning ochiqligi, shaffofligi va tushunarliligi
prinsipi

Ma’muriy tartib-taomillar ochiq, shaffof va
manfaatdor shaxslar uchun tushunarli bo‘lishi
lozim.

20-modda. Ma’muriy ishlarning taallug-
liligi

Ma’muriy organlar ma’muriy ish yuritishni
gonun hujjatlarida 0z vakolatiga  kiritilgan
masalalar yuzasidan amalga oshiradi.

Ma’muriy ishlarning taallugliligi to‘g‘risidagi
nizolar ma’muriy organlar uchun yuqori turuvchi
hisoblangan organ yoki maxsus vakolatli organ
tomonidan hal etiladi.

22-modda. Ma’muriy ish yuritish ishti-
rokchilari

Ma’muriy organ uchinchi shaxslarni ma’'muriy
ish yuritishda ishtirok etishga 0z tashabbusiga
yoki manfaatdor shaxsning iltimosnomasiga ko‘ra
jalb qilishi mumkin.



Ruxsat berish

Tagiglash

30

33-modda. Tegishli tarzda xabardor
gilish

Xabarnomani manfaatdor shaxsga tilxat olib
shaxsan topshirishning imkoni bolmagan taqdirda,
xabarnoma u bilan birga yashaydigan voyaga yetgan
oila a’zolaridan biriga yoki bunday shaxslar bo'Imasa,
fugarolarning o‘zini ozi boshgarish organiga yoki
manfaatdor shaxsning ish beruvchisiga (ta’lim muas-
sasasi mamuriyatiga) tilxat olib topshirilishi mumkin.

52-modda. Ma’muriy hujjatning shakli

Ma’'muriy hujjat yozma shaklda gabul gilinadi.
Qonun hujjatlarida ma’muriy hujjat boshga shaklda,
shu jumladan, boshga tegishli hujjatni berish yoki
muayyan harakatlarni amalga oshirish yo‘li bilan
gabul gilinishi mumkinligi hollari nazarda tutiladi.

Yozma ma’muriy hujjat ma’'muriy organning
vakolatli mansabdor shaxsi yoki kollegial organ
a’zolari tomonidan imzolanadi va ma’muriy
organning mubhri bilan tasdiglanadi.

3-modda. Ushbu gonunning go‘llanilish
sohasi

Ushbu gonun normativ-huqugiy hujjatlarni
tayyorlash va qabul qilish, soliglar va boshqga
majburiy to‘lovlarniundirish, davlat xizmatinio'tash,
referendumlar, saylovlar o‘tkazish, mudofaa, jamoat
xavfsizligi va huqug-tartibot sohasida, shuningdek,
tezkor-qidiruv ~ faoliyati, surishtiruv, dastlabki
tergov, jinoiy majburlov choralarini qo‘llash bilan
bog'liq bo‘lgan boshqga faoliyat, sud ishini yuritish,
ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni
yuritish sohasida yuzaga keladigan munosabatlarga
nisbatan tatbiq etilmaydi.

7-modda. Mutanosiblik prinsipi

Ma’muriy ish yuritish jarayonida jismoniy va
yuridik shaxslarga ko'rsatiladigan ta’sir choralari
ma’muriy organ tomonidan ko'zlangan qonuniy
maqgsadga erishish uchun mos va yetarli bo‘lishi
hamda manfaatdor shaxslarga imkon qadar
giyinchilik tug'dirmasligi kerak.



42-modda. Arizaning mazmuni va unga
go'yiladigan talablar

Ma’muriy organ arizachidan gonun hujjatlarida
nazarda tutilmagan axborotni yoki hujjatiarni
tagdim etishni talab gilishga, shuningdek, arizaga
va unga ilova gilingan hujjatlarga nisbatan talablar
go'yishga hagli emas.

Ushbu uslublarni farglash orgali ma’lum bir huqug normasini
lithlil qgilish, uning mazmuniga baho berish, qaysi uslubning
ko‘p uchrashini aniglash orgali huqug normasining (gonunning,
kodeksning) magsad-muddaosini tushunishimiz mumkin. Tushunish
orgali uning istigboliga baho berishimiz mumkin. Ushbu jihatdan
ham ma’muriy huquq sohasining nazariy jihatlari 0z ahamiyatiga
ega.

Ma’'muriy huquqg sohasi boshqga aksariyat huquq sohalari kabi
0z tizimiga ega. Ma’muriy huquq tizimi ikki gismdan iborat.
Bular umumiy va maxsus qgism.

Har ganday huquq sohasida bo‘lgani kabi ma’muriy huqugning
umumiy qismi nazariy masalalarni oz ichiga olgan bo‘lib, unda
guyidagilar ko‘rib chiqiladi:

- ma’muriy huquqg tushunchasi, mohiyati va huquqiy fanlar
tizimida tutgan o‘rni;

- ma’muriy huqugning predmeti, subyektlari va manbalari;

- ma’'muriy huqugning normalari, ularning turlari, funksiyalar;

- ma’muriy-huqugiy munosabatlar va ularning yuzaga kelish
shart-sharoitlari, prinsiplari;

- ma’muriy huquqgda davlat boshqgaruvi organlarining boshgaruv
shakllari va uslublari kabi nazariy masalalar tahlil gilinadi.

Mazkur huquqg sohasining maxsus gismi, ko'proqg amaliy masa-
lalarga to‘xtalib, unga yuqoridagi ta’kidlangan nazariy masalalarning
amaliy ifodalari holati borasida fikr yuritiladi. Xususan,

- davlat xizmati tushunchasi, huquqiy asoslari, unga Kkirish,
o'tash va tugatilish asoslari;

- igtisodiy, ijtimoiy va ma’muriy-siyosiy sohalarni ma'muriy-
huqugiy tartibga solish asoslari;

- ma’muriy organlarda ma’muriy protsess masalalari uning
huqugiy asoslari;
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- ma’'muriy organlarda ma'muriy tartib-taomillarning huquqiy
asoslari;

- mamuriy organlarda ma’muriy ish yuritish tartibi;

- ma’muriy organ tomonidan chigariladigan mamuriy akt
tushunchasi va mazmuni;

- ma’muriy organning yoki uning mansabdor shaxslarining
nogonuniy xatti-harakatlari va harakatsizligi ustidan shikoyat qilish
tartibi kabi masalalar o‘z ifodasini topadi.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, ma’muriy huquq tizimini
o‘rganish orgali mazkur huquqg sohasiga umumiy baho berishimiz,
e’tibordan chetda golayotgan masalalarni ilg'ay olishimiz va unga
o'rganish imkoniyati, huquq tizimida eng muhim va ikkilamchi
masalalarni ajrata olishimiz, bir so‘z bilan ta’kidlaganda, huquq
sohasini bir butun, bir-biriga bog‘lig bo'lgan vogelik sifatida
ko'rishimiz uchun muhimdir.

Ma’muriy huquqg prinsiplari bir gator umumiy va o‘ziga
x0s bo'lgan (maxsus) prinsiplarga ega. Uning umumiy, yahi
huquq fanining boshga tarmogqlariga ham xos bolgan prinsiplariga
gonuniylik, inson va fugarolar huquq va erkinliklari hamda gonuniy
manfaatlarining ustunligi, gumanizm kabi prinsiplar taalluqgli.
Shu joyda qonuniylik prinsipiga taallugli bo'lgan gisqga ma’lumot.
Bugungi kunda g‘arb mamlakatlari huquqiy doktrinasida ko‘pincha
«huquqg ustunligi prinsipi» e’tirof etiladi. G'arb olimlari «huquq
ustunligi prinsipi» kengroq va ijtimoiy adolat prinsiplarmi 0‘z ichiga
gamragan, degan nazariyaga tayanadi.

Ma’muriy huqugning maxsus prinsiplariga quyidagilar
taallugli:

- umumiy manfaatning ustunligi prinsipil

- mutanosiblik prinsipi;

- tenglik prinsipi;

- davlat boshgaruvining shaffofligi prinsipi;

- ma’'muriy diskretsiyaning magsadga muvofiq cheklanishi
prinsipi;

- davlat boshgaruvining samaradorligi prinsipi;

- manfaatdor shaxs fikrlarini inobatga olish prinsipi;

1WN.A. Xamepos, /1.6. XBaH, .M. Llaii. AgMuHuctpatusHoe npaso (O6uias
yactb) 2012 r. - T.: M35-80 «KONSAUDITINFORM-NASHR». C. 90.
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- davlat boshgaruvining javobgarligi prinsipi.

Huqugdagi, aniqrog'i normativ-huquqiy hujjatlardagi prinsiplar
Ini (jonunning mohiyatini, uning tabiatini va ruhiyatini anglatuvchi
chiuliir nazariy g'oyalarga asoslangan vogelikdir. Prinsiplar gonun
subyi'ktlariga u yoki bu normani amalga oshirishda tayanishi,
c'liborga olishi zarur bo‘lgan va ichki siyosiy-huquqgiy bilim va
Injiibadan foydalanishni taqozo etuvchi omillar vyig‘indisidir.
(irmianiyaning Berlin shahri Ma’'muriy sudi sudyasi Y. Pudelkaning
t;iViilllashicha, «Mazkur prinsiplar maxsus huquq normalarini
sliarhlashda katta ahamiyatga ega bo‘lib, ular ma’muriy tartib-
taomillarni amalga oshirish jarayonida mansabdor shaxslarning
xatti-harakatlari doirasini belgilaydi»l

Shunday qilib, davlat boshqgaruvi organlari va wularning
mansabdor shaxslari o7z faoliyatini amalga oshirishi davomida
tegishli gonunlarga tayanib, umumiy manfaatning ustunligi
prinsipidan kelib chigib garor gabul gilishi zarurligini anglatadi.
Misol uchun, davlat xizmatchisi keng ommaga ta’sir etishi mumkin
bo‘lgan qaror gabul gqilishda o‘z tashkiloti yoki o‘zidan yuqori
turuvchi rahbarining idoraviy yoki shaxsiy manfaatlariga javob
beruvchi garorni emas, balki omma, yani jamiyatning aksariyat
gismi manfaatlariga javob beruvchi ijtimoiy adolatli bo‘lgan garorni
gabul qilishi kerak.

Misol uchun, davlat boshgaruvi organiga biror bir xo'jalik
yurituvchi subyekt yoki xorijiy investor ma’lum bir tarixiy obidalar,
noyob flora va faunaga ega bo‘lgan, shuningdek, mahalliy aholining
tarixiy, ma’naviy xotiralari bilan bog‘lig hududni tijorat magsadlarida
ajratib berishni so‘rab murojaat gilsa, mansabdor shaxs yuqorida
gayd etilgan omillarni, albatta, e’tiborga olishi va joiz bo‘lsa, umumiy
manfaatlarning ustunligi prinsipiga tayangan holda bunday tijorat
loyihasidan voz kecha olishi kerak. Anglab yetganingizdek, prinsip
masalasi nafagat huqugiy, balki chuqur siyosiy, tarixiy, ma’naviy,
falsafiy va mantigiy bilim hamda ilmni talab qiluvchi omildir.

Ma’muriy huqugda mutanosiblik prinsipi alohida
ahamiyatga ega bo‘lib, bu ham, eng avvalo, inson va fuqarolar

1 Mypenbka OO6WMe NPUHLUNLI afMUHUCTPATUBHOrO npoussoacTea // Exe-
rogHuK nyé6nuyHoro npaea 2018: TIpuHUMNbI  aAMWHUCTPATWBHBLIX MNpoueayp W
aAMUHUCTPATUBHOTO cygonpomssogcTea. - M.: NHpoTponuk Meaua, 2018. - C. 2.
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huguq hamda qonuniy manfaatlari ustunligi asosida shakllangan
prinsipdir. Bunda davlat boshgaruvi organi va uning mansabdor
shaxslari tomonidan qaror gabul qilinishida jismoniy va yuridik
shaxslarga ko‘rsatiladigan ta’sir choralari ma’'muriy organ tomonidan
ko‘zlangan qonuniy maqgsadga erishish uchun mos va yetarli
bo'lishi hamda manfaatdor shaxslarga imkon gqadar qiyinchilik
tug‘dirmasligi kerakl Misol wuchun, tegishli ruxsatnomalarsiz
faoliyat yuritayotgan «tadbirkorlik subyekti» aniglangan taqdirda,
mas’ul davlat boshqgaruvi organlari o‘z funksiyalari va qonuniy vazifa
va vakolatlaridan kelib chigib, eng avvalo, uni qonuniy faoliyat
yuritish yo'nalishiga o'tkazish choralarini ko‘rishi lozim. Boshgacha
gilib ta’kidlaganda, uni «soyadagi iqtisodiyotdan» qonuniy yo'lga
boshlash yo'llarini gidirishi kerak. Chunki, mazkur faoliyat bilan
norasmiy shug'ullanayotgan tadbirkor ham kamida bir necha
oilaning bandligini ta’minlayotganligini e’tiborga olishi kerak. Aholi
bandligini ta’minlash, yangi ish o'rinlarini yaratish esa ommaviy
boshgaruv organlarining ham bosh vazifalaridan hisoblanadi.
Agar norasmiy tadbirkor ogohlantirishlardan so‘ng ham norasmiy
faoliyatni davom ettirsa, so‘ngra unga nisbatan qonun doirasida
keltirgan zarari migdorida tegishli huquqiy ta’sir chorasini ko‘Tish
lozim.

Tenglik prinsipi oz nomiva mazmun-mohiyatidan kelib chigib,
davlat boshgaruvini amalga oshirishda va davlat xizmatchilarining
xususiy (jismoniy va yuridik) shaxslar bilan yuzaga keladigan
ijtimoiy munosabatlarida tenglikni ta’minlashi lozimligi tushuniladi.
Ta’kidlash kerakki, aslida ushbu prinsip ham umum huquqiy
prinsiplar gatoriga taallugli. Ammo uning ahamiyatini e’tiborga
olib, shuningdek, xususiy shaxslarning o‘z qgonuniy manfaatlarini
ro'yobga chigarishini so‘rab davlat boshqgaruvi organlariga giladigan
murojaatlari odatiy va kundalik holat ekanligini anglagan holda,
ushbu munosabatlarda davlat boshqgaruvi organlari tomonidan
fugarolarning tili, dini, ijtimoiy kelib chigishi, e’tiqodi, millati, jinsi
va faoliyat turidan, shuningdek, yuridik shaxslar mulkiy shaklidan
gat’iy nazar, ularga bir xil munosabat ko'rsatib, davlat xizmatlarini

10 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 8-yanvardagi «Ma’'muriy tartib-taomillar
to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-457-sonli Qonuni, 7-modda // Qonun hujjatlari ma’lumotlari
milliy bazasi, 09.01.2018-y., 03/18/457/0525-son.
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teng munosabatlarda amalga oshirishni anglatadi. Misol uchun,
Davlat xizmatlari agentligining joylardagi bo'limlariga biror bir
ruxsat berish ko'rinishidagi hujjatni olish uchun ikki xil mulk
shaklidagi yoki yillik tovar aylanmasiga (biri 200 million, ikkinchisi
2 milliard) turli xil bo'lgan yuridik shaxslar murojaat qilsa, ko’
solig to‘laydigan vyuridik shaxsning manfaatlarini ustun qo‘yib
gonunda maxsus belgilanmagan ustunliklar va imtiyozlarni berish
yoki uning ishini birinchi ko'rib chigib hal qgilish kofTinishidagi
munosabatlar amalga oshirilmasligi lozimligini anglatadi.

Davlat boshgaruvining shaffofligi prinsipi o%zining
mazmun-mohiyatiga kora katta ahamiyatga ega prinsiplardan biridir.
Jumladan, bugungi kundagi davlat boshgaruvi organlarining shaffofligi
masalasi inson huquqg va erkinliklari hamda qonuniy manfaatlarining
ideal darajada ta’minlanishi, korrupsiya va shunga o'xshash salbiy,
ichki xavfsizlikka tahdid soluvchi illatlarni bartaraf qilishga garatilgan,
huqug kategoriyasi bilan bir gatorga siyosiy kategoriya bilan ham
baholanadigan prinsiplardan biridir. 0 ‘zbekiston Respublikasida
davlat boshgaruvi organlarining shaffofligi va ochigligini taminlash
uchun bir gator ijobiy ishlar amalga oshirilmogda. Jumladan, 2014-
yil 5-may sanasida 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat hokimiyati
va boshgaruvi organlarining ochigligi to‘g‘risida»gi 369-sonli
Qonuni gabul gilingan. Ta’kidlash kerakki, «shaffoflik» va «ochiglik»
tushunchalari o'rtasida sezilarli darajada farglar mavjud bo'lib,
shaffoflikni ta’'minlash masalasi, avvalo, ochiglikni, ya’ni davlat
boshqgaruv organlarining faoliyati to ‘g ‘risidagi axborotlarning, ularning
tarkibiy va hududiy bo'iinmalarining huqugiy magomini belgilovchi
normativ-huquqiy hujjatlarning, boshgaruvi organlari tomonidan
gabul gilingan normativ-huquqgiy hujjatlar, normativ hamda boshqa
hujjatlar, shuningdek, ularning ijro etilishining borishi to‘g‘risidagi
ma’lumotlarning, boshgaruv organlari tomonidan o'tkaziladigan
ommaviy tadbirlar (majlislar, kengashlar, uchrashuvlar, matbuot
konferensiyalari, brifinglar, seminarlar, davra suhbatlari va boshqgalar)
to‘g‘risidagi ma’lumotlar'ning va boshga shu kabi ma’lumotlarning
joylashtirilishi tushunilsa, shaffoflikda murojaat gilgan shaxsga uning

1 O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 5-maydagi «Davlat hokimiyati va
boshqgaruvi organlari faoliyatining ochiqligi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-369-sonli Qonuni //
O'zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to'plami, 2014-yil, 19-son, 209-modda.
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ishtirokida unga doir komissiya tarkibidagi ishlarni ko‘rib chiqish,
uning fikr va mulohazalarini eshitish, davlat boshgaruvi organlarining
lokal (ichki) tartib gqoidalar bilan bog‘liq bo‘lgan hujjatlarning keng
omma e’tiboriga doimiy tarzda havola etilishi, davlat boshqgaruvi
organi faoliyati samaradorligiga oid bo‘lgan statistik ma’lumotlarning
murojaatlarsiz ham tizimli tarzda e’lon qilib turilishi, turli darajadagi
mansabdor shaxslarning ish hagi va solig deklaratsiyalariga oid
ma’lumotlar bilan tanishish imkoniyatining vyaratilganligi Kkabi
masalalar shaffoflik prinsipining ifodasidir.

Ma’muriy diskretsiyaning magsadga muvofiq chek-
lanishi prinsipi bu garor gabul giluvchi mansabdor shaxs uchun
ma’lum darajadagi «erkinlik, tanlash imkoniyatining mavjudligi»ni
zarur darajada qonunan cheklab go‘yishidir. Ma’lumki, mansabdor
shaxsda diskretsiyaviy vakolatning ko'payib Kketishi qgonuniylik
prinsipining buzilishiga va inson huquq va manfaatlarining poymol
bo‘lishiga olib kelishi mumkin. Ammo diskretsiyaning ham ma’lum
ma’noda mavjud bo‘Imasligi gonunlarning amaliyotda uchrashi
mumkin bo'lgan turli xil vaziyatlarni hal qilib bera olmasligi
mumkinligini ko‘rsatishi va natijada yana qonuniylik prinsipining
buzilishiga va inson huqug va manfaatlarining poymol bo‘lishiga
olib kelishi mumkin. Xususan, O'zbekiston Respublikasining
«Litsenziyalash, ruxsat berish va xabardor qilish tartib-taomillari
to‘g‘risida»gi  Qonuni 13-moddasi to'rtinchi qismi talablariga
ko‘ra: «Amalga oshirilishi uchun litsenziya berilgan faoliyat,
agar litsenziya talablari va shartlarida boshgacha qoida nazarda
tutilmagan bo'lsa, O'zbekiston Respublikasining butun hududida
amalga oshirilishi mumkinl» deb belgilangan. Bu yerda oxirgi
«mumkin» degan so‘zning mavjudligi diskretsiyani, ya’ni mansabdor
shaxsning o‘zi qaror gabul giladigan vaziyatni yuzaga keltirmoqda.
Endi tasavvur qiling, agar gonunda «mumkin» so'zining o'rniga
«shart», «lozim» yoki «kerak» so'zlari ishlatilganida, unda litsenziya
litsenziyalanayotgan faoliyat turining O'zbekiston Respublikasining
butun hududida amalga oshirilishi aniq belgilangan bo‘lar edi.
Bunday holatning ijobiy va salbiy tomonlari mavjud. Agar birinchisi

10 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 14-iyuldagi «Litsenziyalash, ruxsat berish
va xabardor qilish tartib-taomillari to‘g‘risida»gi 701-sonli Qonuni // Qonunchilik
ma’lumotlari milliy bazasi, 15.07.2021-y., 03/21/701/0674-son.
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nisbatan tushunarli bo‘lgan bo‘lsa, ikkinchisi, ya’ni salbiysi shunda
ko'rinishi mumkinki, litsenziyaga talabgor shaxs, tadbirkor o‘z
moliyaviy imkoniyatidan kelib chigib litsenziya shartining fagat bir
gismini bajarishni va shu gismi uchungina so'ngra soliq to‘lay olishi
mumkinligini bildiradigan bo'lsa, gonun bunday holatni tagiglab
(Jo‘ygan bo‘lar edi. Natijada yana inson huqug va manfaatlarining,
tadbirkorlik erkinligi kafolatlarining buzilishiga olib  kelishi
mumkin. Ammo shunga garamasdan, ma’muriy huquq nazariyasi
diskretsiyaning magsadga muvofiq cheklanishi prinsipi mavjudligini
va bunday holat gonunlarimizda imkon gadar kam uchrashi lozimligi
tarafdoridir.

Davlat boshgaruvining samaradorligi prinsipi nisbatan
yangi prinsiplardan bo'lib, ushbu prinsipning bugungi kunda huquqiy
asoslarini shakllantirish ishlari endi boshlanmoqda. M a’lumki, har
bir davlat boshgaruvi organi ma’lum muddat oralig‘ida o‘z faoliyatini
baholashi, amalga oshirilgan ishlari natijasida o‘z funksiyalarini
ganchalik darajada samarali olib borganligini, yo‘l go‘yilgan xato
va kamchiliklarni aniqglashi va bartaraf etish choralarini ko'rishi
lozim. Buning uchun uning minimal darajada erishishi kerak
bo'lgan «marralari» belgilanishi kerak. Va, e’tiborlisi, ushbu
marralar omma manfaatlariga, boshqgacha aytganda, jamiyat va har
bir shaxs manfaatlariga javob berishi, ularning huqug va qonuniy
manfaatlariga, umum e’tirof etilgan xalgaro-huqugiy normalarga
mos bo'lishi kerak. Zero, ushbu samaradorlikni aniqglashtiruvchi
«marralarni» kuzatib turgan jamiyatning har bir a’zosi uni nazorat
gila olishi va 0‘z munosabatini bildira olishi lozim. Ushbu prinsipning
mohiyati shundan iborat.

Manfaatdor shaxs fikrlarini inobatga olish prinsipi
ma’muriy ish yuritish davomida yuzaga keladigan, qonun
hujjatlarining bartaraf etib bo'Imaydigan barcha garama-qarshiliklari
va noaniqgliklari manfaatdor shaxslar o‘rtasida kelishmovchiliklar
mavjud bo‘lmagan taqdirda, ushbu manfaatdor shaxslar foydasiga
talgin qilinishinil anglatadi. Ta’kidlash kerakki, shunday prinsip
0 ‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksida ham ko‘rsatilgan

10 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 8-yanvardagi «Ma’muriy tartib-taomillar
to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-457-sonli Qonuni // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi,
09.01.2018-y,, 03/18/457/0525-s0n.
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bo'lib, unga ko‘ra solig to‘g‘risidagi gonun hujjatlaridagi bartaraf
etib bo‘lmaydigan barcha garama-garshiliklar va noaniqgliklar soliq
to'lovchining foydasiga talgin qilinadil Ta’kidlash joizki, ushbu
prinsipning nazariy nomlanishi bilan biz keltirgan gonunlardagi
misollar orasida kichik lug‘aviy farglar mavjud. Ammo uning tub
mohiyati va mazmuni birdir. Ya’ni davlat boshgaruvi organlari
tomonidan ishlar olib borilishida ular murojaat gilgan tomonning
o'zidan uning fikrlarini eshitishi va inobatga olish yo‘llarini gidirishi,
boshgacha aytganda imkon gadar uning tarafini olish choralarini
ko‘rishi kerak. Shu nuqtayi nazardan, mazkur qonunlardan
keltirilgan amaliy misollar ushbu prinsip mazmunini ochib berishga
xizmat qgiladi.

Davlat boshgaruvining javobgarligi prinsipi barcha
oldingi prinsiplar bilan chambarchas bog‘liglikka ega ekanligini
ta’kidlash joiz. Chunki qonuniylikni, davlat boshgaruvining
shaffofligini, manfaatdor shaxs fikrlarini inobatga olinmagan va
mutanosiblikni ta’minlanmasdan va shu tariga inson va fuqarolar
huqug hamda qonuniy manfaatlarini buzilishiga yo‘l go'ygan
mansabdor shaxsga nisbatan tegishli javobgarlik bor ekanligini har
ganday qonun ta’minlashi kerak. Busiz hech bir prinsip va hech
ganday qoida kutilgan samarani bermasligi mumkin. Yuqoridagi
prinsiplarga asoslangan qonun normalari mansabdor shaxs
tomonidan e’tiborga olinmasligining oldini oluvchi norma mavjud
bo'Imas ekan unda bunday qonun kutilgan natijani bermaydi. Har
bir gonunning, normaning oldingi paragraflarda ta’kidlaganimizdek,
sanksiya gismi bo'lishi kerak, va bunday sanksiya gismi mazkur
ijtimoiy munosabatlarning har ikkala tomoniga tegishli bo‘Imog‘i
zarur. Zero, qonun normasini, inson huquqg va qonuniy manfaatlarini
buzgan mansabdor shaxs tegishli va mutanosib tarzda javobgarlikka
tortilishi kerak.

1 0 ‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi, 11-modda // Qonun hujjatlari
ma’lumotlari milliy bazasi, 31.12.2019 y., 02/19/SK/4256-son.
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Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

A. ismli fugaro oz turmush o‘tog‘i bilan birga aholi gavjum
joylashgan shahar mavzelaridan birida mazkur hududda yashovchilarga
gishlog xo'jaiik mahsuiotlarini sotish bilan shug'ullanish uchun kichik
savdo shoxobchasini ochdi va oz faoliyatini boshlab yubordi. Oradan
biroz vaqt o‘tib, ushbu yangi «ochilgan» savdo shoxobchasidan uchastka
soliq inspektori xabar topdi va ulardan o‘z facliyatini qonuniy olib borishi
lozimligini va buning uchun Davlat xizmatlari markazidan belgilangan
tartibda ro'yxatdan o'tish lozimligini tushuntirdi. Aks holda ularning
harakatlari ma'muriy huqugbuzarlik sifatida baholanishini tushuntirdi
va ularga o‘z faoliyatini qonuniylashtirish uchun 30 kalendar kuni vaqt
berdi.

Mazkur vaqt davomida fugaro A. oz nomiga oilaviy tadbirkorlik
subyektini rasmiylashtirdi. Belgilagan tartibda qishlog xo'jalik
mahsulotlari bilan savdo qilish huqugini beruvchi ruxsatnomani oldi,
bankdan hisob ragamini ochdi, respublika inkassatsiya xizmati bilan
uch tomonlama shartnoma tuzdi va davlat foydasiga belgilangan soligni
to'laydigan bo‘ldi. Natijada uning faoliyati nafagat o'ziga, balki soliq
to'lash orgali jamiyatga, hujjatlarga ega bo'lish orgali sifatli mahsulotlar
bilan savdo qilishini isbotlab mahalliy aholiga, o'zini va oila azolarining
ish bilan ta’'minlanganligini e’tiborga olgan holda yangi ish o'rinlarini
yaratish masalasida davlatga foyda keltiradigan bo‘ldi.

Mazkur misolda imperativ huqug normalarining belgilarini angla-
dingizmi? Ular nimalarda o'z ifodasini topgan, izohlang?

Mazkur uaziyattii huquqgiy tartibga soladigati normativ-huquqiy
hujjatni aniglang va uning tuzilishiga baho bering.

Mazkur vaziyatda nazariy tomondan Ma’muriy huqugning qaysi
prinsiplari e’tiborga otinganligini tushuntiring.

Faoliyatni tegishli ruxsatnomalarsiz amalga oshirganlik uchun
gonunlarda belgilangan javobgarlikni baholang.

1.4. Ma’muriy huquq normalari, ularning turlari
va funksiyalari

Umumiy huquq nazariyasidan ma’lumki, huqug normalari tabiiy
va pozitiv huquqg shakllariga ajratiladi. Dastlabki shakl bo'yicha
inson va fugarolarga tabiat tomonidan in’om etilgan va hech bir
gonun yoki hujjat bilan tartibga solinmaydigan, har kim tug'ilishi
bilan ma’lum huquq va erkinliklarga ega bo‘lishi nazarda tutiladi.
Bunday kategoriyadagi huqugqlarni, asosan, erkinliklar deb yuritish
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o‘rinlidir. Chunki, odatda, huqug o‘rnatiladi, erkinlik esa tabiiy
ravishda har bir insonda mavjuddir. Erkinliklar jumlasiga yashash,
e’tigod qilish, harakatlanish, erkin kasb turini tanlash, fikr bildirish
va boshqalar taallugli.

Pozitiv huquqg shakli esa jamiyatda yuzaga kelayotgan turli
xil ijtimoiy munosabatlarni qonunlar va kodekslar orgali tartibga
solish «yo'li» bo'lib, unga ko‘ra umumiy tenglikni ta’minlash va
jamiyat manfaatlaridan kelib chiqib, umumiy tartib qoidalarni
rasmiy ravishda, ya’ni davlat hokimiyati organlari tomonidan
mustahkamlab go'yish tushuniladi. Shuni ta’kidlash kerakki,
pozitiv huquq tabiiy huquqg shakli e’tirof etadigan asosiy erkinliklar
doirasini inkor etmaydi, balki uni ma’lum ma’noda tizimlashtirishga
harakat qgiladi.

Odatda, pozitiv huquqg, nazariy jihatdan katta ikki guruhga
ajratiladi. Bular - dispozitivlnormalar va imperativ2 normalar.

Dispozitiv. normalarga qoida tarigasida, xalgaro-huquqgiy
normalar, davlatlarning Konstitutsiyalari yoki Konsepsiya va
strategiya kabi umumiy reja ko'rinishidagi hujjatlar taallugli. Chunki
bunday hujjatlarning aksariyat normalari tavsiyaviy xarakterga ega
bo‘lishi bilan izohlanadi hamda uning normalari o‘zgartirilib amalga
oshirilishi uchun yuridik javobgarlikni keltirib chigarmaydi.

Misol uchun:

Xalgaro-huqugiy normalar
BMTning Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi
BMTning Fugarolar ijtimoiy-igtisodiy huquqglariga oid xalgaro pakt
Turli xil Konvensiyalar
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi Mugaddima gismi
normalari

1Dispozitiv - huqugda tanlash imkonining mavjudligi. KOpuanyeckuii cnosapsb /
Mog pea. A.H. AspunusiHa. - M.: VIHCTUTYT HOBOW 3KoHOMMKM, 2007, - C. 135.

2 Imperativ - buyrug beruvchi, yuridik amaliyotda tanlash imkonining mavjud
emasligi. FOpuguueckuii cnosapb / Mog pea. AH. AspunusHa. - M.: VIHCTUTYT HOBOIA
3KOHOMMKM, 2007, - C. 245.
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1-modda. 0 zbekiston - suveren demokratik respublika. Davlatning
«0 ‘zbekiston Respublikasi» va «O‘zbekiston» degan nomlari bir manoni
anglatadi.

7-modda. Xalq davlat hokimiyatining birdan-bir manbayidir.
Konsepsiya va strategiyalar

2012-yil 12-noyabrda e’lon gilingan Mamlakatni modernizatsiya gilish
va rivojlantirish hamda fugarolik jamiyatini shakllantirish Konsepsiyasi

2017-yil 7-fevralda gabul gilingan 2017-2021-yillarda O zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo'yicha
Harakatlar strategiyasi

Yuqorida ta’kidlangan xalgaro-huqugiy normalarning dispozi-
tivligi shundaki, mazkur hujjatlarning matnida ularning dunyo
davlatlari uchun tavsiya, o‘ziga xos etalon vazifasini o'tashi
belgilangan bo'lsa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
va, umuman, har ganday davlat Bosh qonunining, yugorida
ta’kidlangandek, umumiy e’tirof etish xarakteriga ega bo'lgan
normalari mavjud boladi, shuning uchun ham, bunday normalarni
hagli ravishda dispozitiv normalar gatoriga kiritish o'rinlidir.

Konsepsiya va strategiyalarga to'xtaladigan bo'lsak, ular uzoq
muddatlarga mo'ljallangan reja, loyiha ekanligini anglash giyin emas.

Ya’ni u vaqt o'tishi bilan reja va loyihada ko‘zlanganidan boshqga
ko‘rinishda yuzaga kelishi mumkin.

Imperativ normalarga davlatlarning qonunlari va kodekslari
hamda turli xil gonunosti hujjatlari taalluglidir.

M a’muriy huquq tarmog‘i ham huquq fanining bir gismi bo“lib,
0‘z o'rganish predmeti doirasi davlat boshqgaruvi organlari bilan
bevosita bog'liq bo'lganligi sababli uning normalari imperativ,
ya’ni bajarilishi majburiy va aniq xarakterga ega. Ammo bunday
fikr.ushbu majburiy normalarning aslo umumiy adolat va tenglik
prinsiplarini inkor etishini anglatmaydi.

Shunday gqilib, ma’muriy huquq manbalari imperativ
uslubga ega ekanligini xulosa gilish mumkin.

M a’muriy huqug normalari 0oz mazmuniga ko'ra moddiy va
protsessual normalarga bo'linadi.

Moddiy normalar ma’muriy huquq subyektlarining huquqg va
majburiyatlarini o'zida mujassamlashtirgan huquq normalarini
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anglatsa, protsessual huquq normalari mazkur moddiy normalarni
amalga oshirish tartib-taomillarini o‘zida aks ettiradi.
Misol uchun:

Moddiy normalar

0 ‘zbekiston Respublikasining Qonuni
«Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod gilingan ayrim
toifadagi shaxslar ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida»

3-modda. Ma’muriy nazorat to‘g‘risidagi gonun hujjatlari

Ma’muriy nazorat to‘g‘risidagi gonun hujjatlari ushbu gonun va
boshga gonun hujjatlaridan iborat.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomasida
0 ‘zbekiston Respublikasining ma’muriy nazorat to‘g‘risidagi gonun
hujjatlarida nazarda tutilganidan boshgacha qoidalar belgilangan
bo‘lsa, xalgaro shartnoma qoidalari qo‘llaniladi.

16-modda. Ma’muriy nazoratni amalga oshirishda ichki
ishlar organlarining huqugqlari

Ma’'muriy nazoratni amalga oshirishda ichki ishlar organlari
quyidagi huquglarga ega:

Nazorat ostidagi shaxsning xulg-atvori to‘g risida ish, o‘gish yoki
xizmat joyi ma’'muriyatidan, jamoat birlashmasidan, yashash joyidagi
fugarolarningo‘zini o‘zi boshqarish organidan, shuningdek, fugarolardan
ma’lumotlarni so'rash va olish;

Nazorat ostidagi shaxsga uy-joy berish va uni ishga joylashtirish
to‘g Tisida tegishli davlat organlariga, boshga korxonalar, muassasalar
va tashkilotlarga iltimosnomalar yuborish;

Profilaktik suhbat o'tkazish uchun nazorat ostidagi shaxsni uning
yashash joyidagi ichki ishlar organlariga chaqirish, nazorat ostidagi
shaxsning talabi bilan bunday suhbatlarni advokat, jamoatchilik,
fugarolar o'zini 0zi boshqarish organi vakillari yoki yaqin garindoshlari
ishtirokida o‘tkazish;

Nazorat ostidagi shaxsdan o‘ziga nisbatan belgilangan ma’muriy
cheklovlarga rioya etish hamda zimmasiga yuklatilgan majburiyatlarni
bajarish bilan bog'lig masalalar yuzasidan og'zaki va yozma
tushuntirishlar talab gilish.

Ichki ishlar organlari ma’'muriy nazoratni amalga oshirish bo'yicha
alohida tadbirlarni o‘tkazishda davlat organlari, fugarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari, boshga tashkilotlar va fugarolar bilan hamkorlik
gilishi mumkin.
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0 ‘zbekiston Respublikasining «Fugarolarning reproduktiv
salomatligini saglash to‘g‘risida»gi Qonuni

7-modda. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
sining fugarolarning reproduktiv salomatligini saqglash
sohasidagi vakolatlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi:

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash sohasida yagona
davlat siyosati amalga oshirilishini ta'minlaydi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash sohasidagi davlat
dasturlarining ishlab chigilishini, tasdiglanishini va amalga oshirilishini
ta’minlaydi;

davlat organlarining va boshga tashkilotlarning fugarolarning
reproduktiv salomatligini saqglash sohasidagi faoliyatini muvofig-
lashtiradi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini saqlash bo‘yicha davlat
tomonidan kafolatlangan xizmatlarning hajmini belgilaydi.

8-modda. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni saglash
vazirligining fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash
sohasidagi vakolatlari

0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni saqlash vazirligi:

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash sohasida yagona
davlat siyosatini amalga oshiradi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini sagqlash sohasidagi davlat
dasturlarini va boshga dasturlarni ishlab chigadi hamda amalga oshiradi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash sohasidagi
normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chigishda ishtirok etadi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash bo‘yicha davlat
tomonidan kafolatlangan xizmatlarning hajmini belgilash yuzasidan
lakliflar ishlab chigadi va kiritadi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash sohasida kadrlarni
tayyorlashni, qayta tayyorlashni va ularning malakasini oshirishni
ta’minlaydi;

fugarolarning reproduktiv salomatligini saglash va himoya gilish
tizimini rivojlantirishga hamda reproduktiv salomatlikni saqglash
bo‘yicha xizmatlar ko'rsatishga doir chora-tadbirlarni belgilaydi;

reproduktiv salomatlikni saqlash sohasida fuqarolarning tibbiy
bilimlarini va tibbiy madaniyatini yuksaltirish yuzasidan tushuntirish
ishlarini olib boradi;
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yordamchi reproduktiv texnologiyalardan foydalanish tartibini,
kafolatlangan xizmatlar, ularni qo‘llashga doir ko'rsatmalar, moneliklar
va cheklovlarning ro‘yxatini tasdiglaydi;

yordamchi reproduktiv texnologiyalar usullarini go‘llovchi tibbiyot
tashkilotlarining faoliyatini tartibga soladi va nazorat giladi;

homiladorlikni sun’iy ravishda to'xtatishni amalga oshirish tartibi
va shartlarini, homiladorlikni sun’iy ravishda to‘xtatish uchun tibbiy
ko'rsatmalar ro‘yxatini belgilaydi;

jarrohlik kontratsepsiyasini amalga oshirish tartibi va shartlarini
belgilaydi.

Shunday qilib, ma’muriy huqugdagi moddiy normalar davlat
boshqgaruvi organlarining huqug va majburiyatlarini, ularning
vakolat doiralarini o‘zida aks ettirgan bo‘ladi. Protsessual normalar
esa yugorida ta’kidlanganidek, moddiy normalarda o‘z aksini
topgan qoidalarni amalga oshirish tartiblarini, ketma-ketligini aks
ettiruvchi normalardir. Ularga quyidagilar taallugli:

Protsessual normalar
0 ‘zbekiston Respublikasining Bojxona kodeksi

16-modda. Tovarlarni va (yoki) transport vositalarini
bojxona chegarasi orgali olib o‘tish shartlari

Tovarlarni va (yoki) transport vositalarini bevosita bojxona
chegarasi orqgali olib o'tishga qaratilgan harakatlar jumlasiga quyida-
gilar kiradi:

bojxona chegarasini kesib o'tayotgan jismoniy shaxsning bojxona
nazorati zonasiga kirishi;

transport vositasining bojxona chegarasini kesib o'tish magsadida
0 ‘zbekiston .Respublikasi Davlat chegarasidan o‘tkazish punktiga
kirishi;

bojxona hududiga yo'llash yoki ushbu hududdan tashqgariga jo‘natish
uchun tovarlarni transport tashkilotlariga yoxud xalgaro pochta va
kurerlik jo'natmalarini pochta alogasi operatorlari va provayderlariga
topshirish; .

jismoniy shaxsning qonun hujjatlariga muvofiq belgilanmagan
joylardan tovarlar va (yoki) transport vositalari bilan bojxona
chegarasini amalda kesib o'tishga garatilgan harakatlari...
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20-modda. Tovarlarni va (yoki) transport vositalarini
bojxona chegarasi orqali olib o‘tish joyi hamda vaqti

Tovarlar va (yoki) transport vositalari bojxona hududiga olib
kirilayotganda hamda ushbu hududdan olib chigilayotganda ularni
bojxona chegarasi orgali olib o‘tishga bojxona chegarasi orgali o‘tkazish
punktlarida yo‘l qo‘yiladi va transport vositalarini maxsus belgilangan
joylarda to'xtatgan holda, bojxona organlarining ish vaqgtida amalga
oshiriladi. Mazkur talabga rioya etilmagan tagdirda bojxona organlari
ushbu transport vositalarini majburiy to'xtatib qo‘yadilar.

Tovarlar olib kiriladigan yoki olib chigiladigan quyidagi maxsus
jihozlangan joylar bojxona chegarasi orqali o‘tkazish punktlari
hisoblanadi:

havo transporti orgali olib o‘tishda - bojxona hududidagi yetib
kelinadigan (j,0o'natiladigan) aeroport yoki tovarlarni tashiyotgan havo
kemasi qgonadigan (parvoz qiladigan) va tovarlarni tushiradigan
(yuklaydigan) birinchi (oxirgi) aeroport;

daryo transporti orgali olib o'tishda - bojxona hududidagi tovarlar
tushiriladigan (ortiladigan) birinchi (oxirgi) daryo porti yoki gayta
yuklanadigan daryo porti.

0 ‘zbekiston Respublikasining
«Urug‘chilik to‘g‘risida»gi Qonuni

18-modda. Urug‘liklarning genetik (nav) sifatini aniglash

Urug'liklarning genetik (nav) sifati urug'lik yetishtirish uchun
foydalaniladigan urug'lik ekinzorlarining aprobatsiyasi, tuprog‘ini
baholash, urug'liklarning laboratoriyada o'tkaziladigan nav sinovlari
natijalari bo'yicha aniglanadi.

19-modda. Urug'lik yetishtirish uchun foydalaniladigan
urug‘lik ekinzorlarining aprobatsiyasi

Urag'lik yetishtirish uchun foydalaniladigan urug'lik ekinzor-
larining aprobatsiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Innovatsion rivojlanish
vazirligi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Qishlog xo'jaligi vazirligi,
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Agrosanoat
majmuyi va ozig-ovgat xavfsizligi ta’minlanishi ustidan nazorat qilish
inspeksiyasi, 0 ‘zbekiston fermer, dehqon xo'jaliklari va tomorga yer
egalari kengashi hududiy organlarining, shuningdek tegishli tayyorlov
hamda ta’minot tashkilotlarining, ilmiy muassasalarning qo‘shma
garori bilan tuziladigan tuman aprobatsiya komissiyalari tomonidan
o'tkaziladi.
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Urug'lik yetishtirish uchun foydalaniladigan urug‘lik ekinzorlarining
aprobatsiyasi o'simliklar genetik (nav) jihatdan sofligi, zararkunandalar
bilan zararlangan-zararlanmaganligining, kasalliklarga chalingan-
chalinmaganligi va urug‘liklar umumiy holati dalada o‘tkaziladigan
tekshiruvi orgali amalga oshiriladi.

. Urug‘li yetishtirish uchun foydalaniladigan urug'lik ekinzorlarining
aprobatsiyasini  o‘tkazish natijalariga ko'ra tuman aprobatsiya
komissiyalari tomonidan manfaatdor tashkilotlar va jismoniy shaxslarga
aprobatsiya dalolatnomasi beriladi.

Urug'lik yetishtiruvchilar shaxsiy foydalanishdagi urug'lik
ekinzorlarining aprobatsiyasini aprobatsiya dalolatnomasi rasmiylash-
tirilgan holda o'tkazishga hagqli.

Guvohibo'lganingizdek, yuqgoridagi misollarda davlat boshqgaruvi
organlarining mazkur gonunlardagi vakolatlarini amalga oshirish
bo'yicha u yoki bu tadbirlarni amalga oshirish tartiblari, qoidalari
mustahkamlangan.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, qonunlar yoki kodekslar
mutlaq biror bir normani o'zida mujassamlashtirmay, balki ma’lum
moddalari (yoki normalari) moddiy qoidalarni, boshqalari protsessual
normalarni ham aks ettirishi mumkin. Biz har bir gonun yoki
kodeksni uning moddiy va protsessual normalari nisbati gancha
ekanligini tahlil gilish orgali unga baho berishimiz mumkin.

Nazariy tomondan faraz gqiladigan bo'lsak, barcha moddiy
normalar qonun va kodekslarda o‘zining to‘la aksini topmog‘i lozim,
protsessual normalar esa har bir amaliyotdagi vaziyatning o'ziga
xosligini hisobga olgan holda ayrim hollarda qonun osti hujjatlarida
aks ettirilishi mumkin.

Ya’ni ideal gonunchilik moddiy normalarni yaratishni gonun
osti hujjatlariga qoldirmasligi kerak.

M a’muriy huquq normalari har ganday huquq tarmog'i kabi 0z
tuzilishiga ega. Ular umumiy huquqg nazariyasi asosida gipoteza,
dispozitsiya va sanksiya kabi tuzilishiga ega.

Ma’muriy huquqg tarmog'ining o'ziga xosligini e’tiborga olib
shuni ta’kidlash kerakki, yugoridagidek to'lig 3 xil tuzilishga ega
bo'lgan normalar bo'lavermasligini e’tiborga olish lozim.
¢ Ma’muriy huquqg tarmog'i normalarida gipoteza sifatida ma’lum
normaning maqgsad va vazifalari, prinsiplari va tartibga solish doirasi
kabi goidalar mustahkamlangan gismlar bo'lishi mumkin.
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Dispozitsiyada esa ma’muriy organ vakolatlari, ularni amalga
oshirish tartibi (avval ta’kidlangan moddiy va protsessual normalar
yig'indisi) gismlari o‘z aksini topadi.

Ma’muriy huquqiy normalarda har doim ham sanksiya gismi
ko'rsatilmasligi mumkin.

Odatda ular alohida qonunlar va kodekslarda o‘z aksini topgan

bo'ladi.

Endi ma’muriy huquq normalari tuzilishiga anig bir gonun
misolida namuna keltirishga harakat gilamiz:

Huqug normasi

tuzilishi -

Mazmuni

0 ‘zbekiston Respublikasining «Xalgaro shartnomalar

Gipoteza

Dispozitsiya

to‘g‘risida»gi Qonuni

1-modda. Ushbu Qonunning magsadi

Ushbu Qonunning magsadi 0 ‘zbekiston
Respublikasining xalgaro shartnomalarini tuzish,
bajarish, ularning amal qilishini to‘xtatib turish
va ularni tugatish sohasidagi munosabatlarni
tartibga solishdan iborat.

3-modda. 0 ‘zbekiston Respublikasining
xalgaro shartnomalari 0 ‘zbekiston Res-
publikasi huquqiy tizimida

0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro shart-
nomalari xalgaro huqugning umum e’tirof etil-
gan prinsiplari va normalari bilan bir gatorda
0 ‘zbekiston Respublikasi huqugiy tizimining
tarkibiy gismidir.

5-modda. 0 ‘zbekiston Respublikasi
xalgaro shartnomasining tili

0 ‘zbekiston Respublikasining davlat tili va
boshga ahdlashuvchi tomonning tili 0 ‘zbekiston
Respublikasi xalgaro shartnomasining tilidir.



Sanksiya

Boshqga ahdlashuvchi tomon bilan kelishuvga
ko'ra o'zga til 0 ‘zbekiston Respublikasi xalgaro
shartnomasining tili deb tanlanishi mumkin.
Xalgaro shartnomaning matni qaysi tilda
tuzilgain bo’lsa, o‘sha til mazkur shartnomaning
matnida kofTsatilib, matnda uning autentikligi va
rasmiyligi belgilanadi.

6-modda. Chet davlatlar, xalqaro
tashkilotlar va xalgaro shartnomalar
tuzish huquqgiga ega bo'lgan boshga
subyektlar bilan o‘zaro munosabatlar

Chet davlatlar, xalgaro tashkilotlar va
xalgaro shartnomalar tuzish huqugiga ega
bo‘lgan boshga subyektlar bilan 0 ‘zbekiston
Respublikasining xalgaro shartnomalarini tuzish,
ularning amal qilishini to‘xtatib turish va ularni
tugatish masalalari bo‘yicha o‘zaro munosabatlar
0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqgi ishlar vazirligi
orgali amalga oshiriladi.

18-modda. Ratifikatsiya qilinadigan
xalgaro shartnomalar

Davlatning xorijdan mablagl jalb qilishi
to‘grisidagi xalgaro shartnomalar, shuningdek,
xalgaro  kafolat shartnomalari Ratifikatsiya
gilinmaydi va 0 Zzbekiston Respublikasi uchun
ahdlashuvchi tomonlar belgilaydigan tartibda
kuchga kiradi.

52-modda. 0 ‘zbekiston Respublika-
sining xalgaro shartnomalari to‘g‘risidagi
gonun hujjatlarini buzganlik uchun javob-
garlik

0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomalari to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini
buzganlikda aybdor shaxslar belgilangan tartibda
javobgar bo'ladi.

Ta’kidlash kerakki, har ganday normaning dispozitsiya qismi 0‘z

navbatida uch turga bo'linadi. Bular majburiyat yuklovchi, ruxsat
berish va tagiglash qismlaridir. Illmiy tilda ushbu tushunchalar
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huquq normasining uslublari (metodlari) deb yuritiladi. Ma’muriy
huquq sohasining ushbu uslublari to‘g ‘risida keyingi paragrafimizda
alohida to‘xtalamiz.

Ma’muriy huqug normalari va umuman Ma’muriy huquq
sohasining o‘zi bir gator funksiyalarni amalga oshiradi.
Turli adabiyotlarda olimlar Ma’muriy huqug amalga oshiradigan
funksiyalarning har xil turlarini ilgari suradi. Nazarimizda, mazkur
fikrlarning, yondashuvlarning barchasi «yashashga», mavjud
bo‘lishga hagli. Shu bilan birga, o'gquvchiga tushunarli va aniq
shaklda yetkazish magsadida ma’muriy huquq, eng avvalo, quyidagi
funksiyalarni amalga oshiradi degan fikrdamiz.

1. Regulyativ funksiya.

2. Himoyalovchi funksiya.

3. Muhofazalovchi funksiya.

Ma’muriy huqugning eng asosiy vazifasi turli xil ommaviy
munosabatlarning jamiyat manfaatlariga mos ravishda amalga
oshirilishi uchun zarur shart-sharoitlar yaratuvchi qoidalarni
belgilashdirl, deb ta’kidlaydi milliy olimlardan [1.M. Tsay.
Darhaqgiqat, ushbu masalani regulyativ, ya’ni tartibga soluvchi
funksiya deb ta’riflashimiz o‘rinli. Zero, jamiyatdagi deyarli
barcha sohalar davlat tomonidan tartibga solib turilishga,
yo'naltirilib turishga tabiiy ravishda ehtiyoj sezadi. Jumladan,
sogligni saglash tizimini misol sifatida keltiradigan bo‘lsak,
jiimiyatda barcha ma’muriy-hududiy birliklarda, sog‘ligni saqglash
muassasalari mavjud bo'lishi, Ondan barcha darajadagi gatlamlar
vakillari bahramand bo‘la olishi, ularni zarur tibbiyot anjomlari
va dori-darmonlar bilan ta’minlab turishi, tibbiyot sohasi kasb
rgalarining malakasini oshirish va shu tariga ko‘rsatiladigan
libbiy xizmatlar sifati va xilma-xilligini ko‘paytirish kabi
masalalarni bir me’yorda ushlab turish aynan tegishli ma’muriy
organlarning gqonuniy vazifalaridir. Ushbu masalalarning tartibga
solinishini ma’muriy huquqgning regulyativ funksiyani amalga
oshirishiga yaqqgol misol bo‘la oladi. Shu tariga jamiyatdagi
boshga sohalar ham tartibga solinadi va bu ilmiy tilda, M a’muriy
huquq nazariyasida regulyativ funksiya deb yuritiladi.

1 WN.A. Xamepos, /1.6. XBaH, V.M. Laii. AgMuHucTpaTBHoe npaso (O6Las yacTb).
- T.: 3g-80 «KONSAUDITINFORM-NASHR», 2012 r. - C. 22.
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Ma’muriy huqugning himoyalovchi funksiyasi bu fugarolar
va yuridik shaxslarni, jamiyatni davlat boshgaruvi organlari va
ular mansabdor shaxslarining noqonuniy xatti-harakatlaridan yoki
harakatsizligidan himoya qilishga qaratilganligini ham ta’kidlash
kerak. Boshgacha qilib aytganda, ma’muriy huquq ijro hokimiyati
organlarining funksiya va vakolatlari, mansabdor shaxslari huquq
va majburiyatlarining huquqgiy tomondan ta’minlanishini hamda
oldindan qonuniy asoslarda belgilangan doirada faoliyat yuritishini
ta’minlashga qaratilgan. Buni esa himoyalovchi funksiya sifatida
ta’riflashimiz mumkin. Ya’ni shu tariga Ma’muriy huqugq ko‘p
sonli davlat boshqgaruvi organlari va keng gamrovli vakolatlarining
amalga oshirilishi davomida mansabdor shaxslar tomonidan
inson va fugarolar huqug hamda qonuniy manfaatlari poymol
gilinishining oldini olishga qaratilgan funksiyani bajaradi. Ushbu
funksiyani yanada kuchaytirishga va takomillashtirishga garatilgan
amaliy misollardan biri 2017-yil 1-iyundan boshlab 0 ‘zbekiston
Respublikasida ma’muriy ishlar bo'yicha sud ish yurituvi tizimining
joriy etilganligidir.

Ommaviy-huqugiy munosabatlardan kelib chigadigan ma’muriy
nizolarni ko'rib chigishga vakolatli bo‘lgan Qoraqgalpog'iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar ma’muriy sudlari,
tumanlararo ma’muriy sudlarining tashkil etilishil himoyalovchi
funksiyaning amaliy ifodasidir. Jamiyatda davlat boshgaruvi
organlari va mansabdor shaxslari tomonidan xususiy shaxslar
gonuniy manfaatlarining buzilishiga olib keluvchi holatlar ortib
borishi2ma’lum ma’noda, ma’muriy huquq sohasida, xususan davlat
boshqaruvi tizimida o‘z yechimin.i kutayotgan masalalar borligidan
hamda yuqoridagi ta’kidlangan himoyalovchi funksiyaning ishdan
chigganligidan dalolat. Bunday vaziyat ma’muriy huquq sohasidagi

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 21-fevraldagi «O0 ‘zbekiston
Respublikasi sud tizimi tuzilmasini tubdan takomillashtirish va faoliyati samaradorligini
oshirish chora-tadbirlari to‘g ‘risida» PF-4966-sonli Farmoni // «Xalg so'zi», 2017-yil,
38 (6732)-son.

2 HesawMLWEHHOCTb YaCTHOW COGCTBEHHOCTU — OfjHa M3 NPUYUH Halleid 6egHOCTN
/'l https:/lwww.gazeta.uz/ru/2021/12/18/private-property-and-investment; Abgor
manzillar: G‘afur G'ulom bog'ining TTZdagi shoxobchasi // https://kun.uz/news
/2021/12/06/abgor-manzillar-gafur-gulom-bogining-ttzdagi-shoxobchasi; Five officials
prosecuted for allowing forced labor in 2021 cotton harvest // https://kun.uz/
en/74263830.
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nliinlar va mutaxassislarning ilmiy izlanishlar olib borishi
/;iruratining mavjudligining belgisidir.

Navbatdagi M a’muriy huqugning muhim funksiyalaridan biri bu
muhofazalovchi funksiyadir. Ushbu funksiya o‘z ma'zmuniga ko‘ra,
himoyalovchi funksiya bilan deyarli.bir xil, farqi bu yerda o'rinlar
;ilmashilganligidadir. Muhofazalovchi funksiyada, davlat boshqgaruvi
organlari o°‘zlariga berilgan gonuniy vakolatlardan foydalanib,
lugarolar va yuridik shaxslarni boshqga bir fugarolar va yuridik
sliaxslarning qonunga xilof xatti-harakatlaridan muhofazalashga
(;iratilgan faoliyati tushuniladi. Oddiy qilib ta’kidlanganda, u yoki
Ini fugarolarni sodir etgan ijtimoiy xavfli harakati uchun ma’muriy
jnvobgarlikka tortishi bilan bog‘lig bo'lgan jarayon. M a’lumki, Ichki
ishlar organi xodimlari (uchastka noziri, yo‘l harakati xavfsizligi
xodimlari, yong'in xavfsizligi xodimlari), solig inspektorlari, sanitar
cpidemialogik markaz vakillari, davlat mehnat inspeksiyasi xodimlari
o‘/. qonuniy vazifalariga ko‘ra faoliyati davomida belgilangan
yo'nalishlarida huquqiy tartibotni ta’minlashga, fuqarolarda
gonunga hurmat ruhini shakllantirishga, huquqgbuzarliklarning
oldini olish uchun faoliyat yuritadi. Shu tariga ular umumjamiyat
manfaatlarini, fugarolar sog‘lig‘i, hayoti, tinchligi va mulkining
himoyalanishiga zamin yaratadi. Ushbu faoliyat nazariy tomondan
ma’muriy huqugning muhofazalovchi funksiyasidir.

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik
kazusli misol:

A. ismli fugaro belgilangan 70 km tezlikda Toshkent-Samargand
trassasida 0‘z avtomashinasini boshgarib borayotgan edi. Taxminan
trassaning 120-kilometrida uni DAN xodimlari to‘tatishdi. Fugaro
A. avtomashinani yo‘lning ong tomoniga boshga avtouloviarning
harakatlanishi uchun xalagit gilmaydigan gismiga olib to‘xtatdi.

DAN xodimi fugaro A.ga hujjatlarni tagdim qilishni va mashinadan
lushgan holda avtoulovning yuk tashish gqismini ochib ko'rsatishni
luiyurdi. 0z huqug va majburiyatlarini yaxshi anglagan fugaro
A DAN xodimidan, avvalo, o‘zini tanishtirishni, to'xtatish sababini
lushuntirishni so‘radi. Ammo DAN xodimi 0‘z aytganlarini fugaro A.dan
bajarishni, aks holda bu «ichki ishlar organi xodimiga bo'ysunmaslik»
sifatida baholanishini ta’kidladi. Shunda haydovchi DAN xodimiga 0z
liarakatlarini 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi garori
bilan tasdiglangan «Yo‘l-patrul xizmati xodimlarining yo‘l harakati
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gatnashchilari bilan o‘zaro munosabatlari hamda maxsus moslamalardan
foydalanishi tartibi to‘g‘risida»gi nizom talablari asosida amalga
oshirayotganligini va mazkur qgaror ham 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining «Yo‘l harakati xavfsizligini ta’minlash tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi garori asosida ishlab
chigilganligini eslatdi. So'ng A. ismli fugaro to'xtatilishi sababini yana
bir marta so‘ragan edi, DAN xodimi unga oz yo'lida davom etishi
mumkinligini aytib oq yo‘l tilab goldi.

Ushbu misolda ma’muriy huquq predmeti mavjudmi?

Ushbu ijtimoiy munosabatni tartibga soluvchi mazkur nizomni
tahlil giling.

Mazkur vaziyatda ma’muriy huqugning ganday funksiyasi ishga
tushganligining guvohi bo'ldingiz?

0 z fikringizni normativ-huquqiy hujjatlar bilan asoslashga
harakat qgiling.

1.5. Ma’muriy-huquqgiy munosabatlar va ularning turlari

M a’muriy-huquqiy munosabatlar tushunchasini tushunib yeti-
shingiz uchun oldingi paragraflarimizda keltirilgan barcha misollarni
eslashingiz kifoya. Ma’lumki, jamiyatda yuzaga Kkeladigan har
ganday munosabat subyektlarining magomidan kelib chigib huqugqg
sohasining u yoki bu turi bilan tartibga solinadi. Aytaylik, oilada
farzand tarbiyasi bilan shug'ullanish, oila a’zosi topgan daromadida
oilaning boshga a’zolarining ulushi masalalari, ajralish masalasi
ko‘rilayotganda birgalikda yig'ilgan mulkning tagdiri kabi masalalar
ham oila huquqi bilan tartibga solinsa, jinoyat huquqgi tomonidan
tartibga solinadigan masalalar gilmishning og‘irlik darajasi va uni
u yoki bu jinoyat turiga tasniflash, aybni yengillashtiruvchi va
og‘irlashtiruvchi holatlarni aniglash masalalari taalluglidir. Shunday
ekan, wularga tegishlicha oilaviy-huqugiy munosabatlar, jinoiy-
huqugiy munosabatlar degan ta’rifni berish noto‘g‘ri bo‘lmaydi.
Demak, davlat boshqgaruvi tizimidagi boshgaruv organlarining o‘zaro
munosabatlari hamda ularning xususiy shaxslar bilan bo‘ladigan
munosabatlarini  ma’muriy huquqg tartibga solishini e’tiborga
olsak, ushbu munosabatlarni ma’muriy-huquqiy munosabatlar deb
ta’riflashimiz o'rinlidir. Boshgacha qilib aytganda, ma’muriy huquq
tarmog‘ining predmetiga taallugli bo‘lgan barcha munosabatlar
ma’muriy-huquqgiy munosabatlardir.
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bo'lsa-da, ma’muriy-huquqiy munosabatlar
tushunchasi ma’muriy huquq predmeti tushunchasidan alohida
bo'lgan ta’rifga.ega. Jumladan, ma’muriy-huqugqiy munosabatlar
huqug normasi bilan tartibga solingan va davlat boshqaruvi organi
goida o'rnatuvchi sifatida ishtirok etadigan, tomonlarning ma’lum
bir maqSadga yo'naltirilgan harakatlari yoki harakatsizligini
ifodalovchi munosabat turiga aytiladi. Ushbu keltirilgan ta’rifni
gismlarga bo‘lgan tarzda tahlil gilishga va uning har bir gismini
amaliy misollar bilan tushuntirishga harakat gilamiz. Misol uchun:

Shunday

Ma’muriy-
huqugiy
munosabatlar
huquqg normasi
bilan tartibga
solingan

Davlat
boshgaruvi
organining goida
o‘rnatuvchi
sifatida ishtirok
etadigan

Tomonlarning
ma’lum bir mag-
sadga yo'naltiril-
gan harakatlari
yoki harakatsizli-
gini ifodalovchi
munosabat

Ya’ni oldingi paragrafimizdagi avtomobil
haydovchisi va DAN xodimi o'rtasidagi
munosabatni tahlil giladigan bo'lsak, u oldindan
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti qarori
asosida ishlab chiqilib, Vazirlar Mahkamasi
garori bilan tasdiglangan nizom asosida huquqiy
tartibga. solingan hisoblanadi va bunda bir
tomon DAN xodimi - ma’muriy organ, ikkinchi
tomonda fugaro ishtirok etmoqda.

Yuqoridagi misolda DAN
bevosita 0°zi qoidani o'rnatmagan,
Bu yerda IV, Adliya vazirligi kabi yuqori
turuvchi  organlari  va huquqiy siyosatni
amalga oshiruvchi organlar tomonidan qoida
o‘rnatilganligini ta’riflash mumkin.

xodimining
albatta.

Ikkinchi bir misolda ta'iflaydigan bo'lsak,
fugaroning davlat xizmatlari markazidan u
yoki bu faoliyat turi bilan shug‘ullanish uchun
ruxsatnoma olishida markaz muddatlar va
tartiblarni belgilashi va ruxsatnomani berishi
masalasini hal gilishida ko'rishimiz mumkin.

Fugaro magsadi ruxsatnomani olish va
shu maqgsadda hujjatlarni to‘plashi, murojaat
gilishi, davlat organining magsadi belgilangan
talablarga mosligini tekshirish va so‘ngra ruxsat
berish uchun harakatni amalga oshirishdir.
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Harakatsizlikka misol sifatida fugaroning
mazkur ruxsatnomani olmasligi, aniqrog‘i, uni
olmasdan oz faoliyatini davom ettirishi. Bunda
u tomonidan ruxsatnomani olishga bo‘lgan
harakatsizlik ma’muriy-huqugiy munosabatni
keltirib chigaradi.

Yodda tuting!

Ma’muriy-huqugiy munosabatlar-huqug normasi bilan tartibga
solingan va davlat boshqgaruvi organi qoida o'rnatuvchi sifatida ishtirok
etadigan, tomonlarning ma’lum bir magsadga yo'naltiriigan harakatlari
yoki harakatsizligini ifodalovchi munosabat turi.

Ma’muriy huqug normasi 0‘-0‘zidan muayyan ma’muriy-
huqugiy munosabatni vujudga keltirmaydi. U bunday munosabat
vujudga kelishining asosi bo'lib, tegishli sharoitda va tegishli
subyektlar mavjud bo'lganida boshgaruvga oid munosabat
ma’muriy-huquqgiy shakl-shamoyil kasb et'adi. Ma’muriy-huquqiy
norma taraflar vakolatining hajmini, ularning o‘zaro huqug va
majburiyatlarini, shuningdek, majburiyatlarini  bajarmaganlik
yoki huquglarni buzganlik uchun yuridik javobgarlikni belgilaydi.
M a’muriy-huquqgiy norma bir taraf uchun mumkin bo'lgan xulg-
atvor turi va me’yorini, boshqga taraf uchun esa joiz xulg-atvor turi
va me’yorini belgilaydil, deb tahlil giladi milliy olimlardan biri
0 “X. Muhamedov.

Yuqoridagi ta’riflar va misollardan kelib chigib, ma’muriy-
huqugiy munosabatlarni bir qgator turlarga ajratish mumkin.
I.M. Tsayning ta’riflashicha ularni subordinatsion, koordinatsion va
reordinatsion turlarga ajratish mumkin2.

Subordinatsion munosabatlarga yuqori va quyi turuvchi davlat
boshgaruvi organlari o‘rtasidagi munosabatlar taallugli bo‘lsa,
koordinatsion munosabatlarga magomi bo‘yicha biri-biri bilan teng
yoki bir-birining bevosita bo'ysunuvida bolmagan davlat boshgaruvi

10 “X. Muhamedov, I.A. Xamedov, N.T. Ismailov va boshq. Ma’muriy huqug.
Darslik. To'ldirilgan, 4-nashr. - T.: 0 ‘zbekiston Respublikasi 11V Akademiyasi, 2017. - B. 48"

2 AMUHNCTPaTUBHOE NpaBo Pecny6nukn Y3sbekuctaH. Obwaa yacTb. YUebHUK: -
T.: «<KONSAUDITINFORM-NASHR», 2012. - C. 90.
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organlari o‘rtasidagi munosabatlarni keltirishmiz mumkin. Misol
uchun, hokimiyatlar bilan prokuratura organlarining yoki vazirliklar
bilan davlat qo‘mitalarining munosabatlari yoxud agentliklar bilan turli
inspeksiyalarning, yoinki inspeksiyalar bilan hokimiyatlar o‘rtasidagi
munosabatlarni keltirish mumkin. Reordinatsion munosabatlarga
davlat boshgaruvi organlari (ommaviy boshqgaruv organlari) bilan
xususiy shaxslar o'rtasidagi munosabatlar taalluglidir. Bunda
mommaviy boshgaruv organlari gqonunan xususiy shaxslarga ma’lum
bir xizmatlarni ko'rsatish vakolatlari bilan ta’minlangan bo'ladi.
Misol uchun, davlat xizmatlari markazining maktabgacha ta’lim
yoshidagi bolalarni ro‘yxatga olish va navbatga qo‘yish vakolati bilan
ta’minlanganligi yoki davlat maktabgacha ta’lim muassasasining 0z
tarbiyasidagi bolalarga va shu tariga fugarolarga tarbiya va ta’limga
oid xizmatlarni ko'rsatishini tushunish mumkin.

Nazarimizda, ma’muriy-huqugiy munosabatlarni subordinatsion,
koordinatsion va reordinatsion degan turlarga bo'lish ham
to‘g‘ri, shu bilan birgalikda, ularni vertikal, gorizontal, internal
va eksternal degan turlarga bo‘lish yanada tushunarli va
kengroq ta’rifga ega bo‘ladi, degan fikrdamiz. Xususan, vertikal
munosabatlarga yuqori va quyi turuvchi davlat boshqaruvi organlari
va gorizontal munosabatlarga bir-biriga bo‘ysunmaydigan davlat
boshqgaruvi organlari orasida munosabatlar tushunilsa, internal
munosabatlarga davlat boshqgaruvi organining bevosita o‘z ichki,
aksariyat hollarda vertikal organlarga bevosita bog'lig bo'Imagan
munosabatlar tushuniladi. Misol uchun, tuman adliya bo'limi
rahbarining har dushanba kuni haftalik gilinadigan ishlar rejasini
tuzishi va xodimlarga topshirishi; shahar soliq inspeksiyasining
bir oylik soliglarning yig‘ilish dinamikasi bo‘yicha o0‘z xodimlari
bilan oraliq hisobot majlisini o‘tkazishi; tuman hokimining tuman
obodonlashtirish bolimi mudirini tayinlashi va hokazo.

Eksternal ma’muriy-huquqiy munosabatlarga davlat boshqgaruvi
organining o‘z tizimidan tashqari bolgan, ya’ni xususiy shaxslar
bilan bo'ladigan munosabatlarini kiritish o‘rinli.

Eksternal ma’muriy-huqugiy munosabatlarga misollar

Yuridik shaxsning xususiy bank ochish uchun Markaziy bankka
litsenziya berishini so'rab giladigan munosabati.
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Ishlab chiqgarish sohasidagi xo'jalik yurituvchi subyektning Davlat
standartlashtirish va sertifikatlash agentligiga oz mahsulotiga sifat
sertifikatini olish uchun gilgan murojaati.

Korxonaning Davlat sanitariya va epidemiologiya markazidan
0z xizmat ko‘rsatish binosining sanitar talabalarga javob berishini
tasdiglovchi xulosasini olish uchun giladigan murojaati.

Fugaroning pasport olish yoki yangisiga almashtirishni so'rab
tegishli organlarga qilgan murojaati tufayli yuzaga keladigan
munosabatlar

Guvohi bo'lganingizdek, ma’muriy-huqugiy munosabatlarni
vertikal, gorizontal, internal yoki eksternal kabi nomlar ostida
turlarga ajratish fagatgina ularning nomlanishi turli xil bo‘lganligi
uchun emas, balki mazkur ajratish turi orgali ularning ko'proq
girralarini alohida olib yoritib berish imkoniyatining yuqoriligi bilan
ham izohlanadi.

Ammo ular ganday nomlanmasin, masalaning ushbu qismi
ikkinchi darajali bo‘lib, asosiysi, yuridik sohada tahsil olayotgan
talabalar ushbu munosabatlar xususiyatini, boshqa huquqg sohasida
yuzaga keladigan munosabatlardan fargi va o'xshashliklarini ajrata
offehidadir.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol

0 ‘zbekiston Respublikasi «Ma’'muriy tartib-taomillar to‘g risida»gi
Qonuni qabul qilinishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi gonun ijrochilari bo'lishi mumkin bo'lgan barcha
davlat boshgaruvi organlariga uning_ tegishli moddalari talablari
asosida ijrosini ta'minlovchi mexanizmlari ko‘rsatilgan reglamentlarni
tayyorlash to‘g‘risida ko'rsatma berdi. Shu sababli o0z faoliyatida
litsenziya, ruxsatnoma berish bilan yoki ro‘yxatga olish yoxud davlat
xizmatlarining boshga turlarini ko'rsatish bilan shug'ullanadigan
barcha davlat boshqgaruvi organlari oz amaliy tajribalaridan kelib
chigib reglamentlarni tayyorlashdi. Songra manfaatdor tashkilotlarga
o'rganish va taklif-mulohazalar berish uchun kelishishga tarqatildi.
Olingan taklif va mulohazalar umumlashtirildi va Adliya vazirligiga
huquqiy ekspertizaga topshirildi.



Ekspertizadan so'ng u Vazirlar Mahkamasi garori biian tasdiglandi
va amaliyotga joriy qiiindi. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Ma’muriy
tartib-taomillar to‘g ‘risida»gi Qonuni normalari asosida ishlab chigilgan
reglament tartiblariga ko‘ra, xususiy klinika ochish uchun murojaat
gilgan manfaatdor shaxs belgilangan tartib-taomillarga ko‘ra, arizasini
ko‘rib chigish uchun yig‘im to‘lashi, bir gator hujjatlar to'plashi, davlat
bojini to'lashi lozim etib belgilandi.

Mazkur misollarda ma’muriy-huqugiy munosabatlarni ajratib
ko'rsating.

Har bir ma’muriy-huquqiy munosabatlarni ta’riflashga harakat
giling.

Yuqoridagi misol asosida o'zingiz mustaqil ravishda biror bir
kazual vaziyatni xayolingizda yaratishga harakat qgiling.

Ushbu mavzuning oldingi mavzular bilan bog'ligligini topishga
urining.

1.6. Ma’muriy huquqda yuridik faktlar

Har ganday ijtimoiy munosabatning yuzaga kelishiga biror bir
harakat yoki harakatsizlik yoxud vogea-hodisalar sabab bo‘ladi.
Bundan ma’muriy huqug ham, u tomonidan tartibga solinadigan
ijtimoiy munosabat ham mustasno emas.

Yuridik fakt bu aniq hayotiy vaziyatlarning yuzaga kelishi
bilan huqug normasining vujudga kelishi, o‘zgarishi va tugatilishi
kuzatiladigan jarayondirl

Umumiy huquqg nazariyasidan ma’lumki, yuridik
faktlar bir qator turlarga tasniflanadi. Bular:

1) harakat yoki harakatsizlik natijasida yuzaga keladigan
yuridik faktlar;

2) vogea hamda hodisalar natijasida yuzaga keladigan yuridik
faktlarga bolinadi.

1B.M. Koponesckoro n B.[,. MepeBanoBa. Teopusi rocygapcTea v npaea. Yu4ebHUK
ONA 10puanYecKnX BY30B M akynbTeToB. [log pes. - M. usgatenbckasa rpynna
«Hopma-MH®PPA-M», 1998. - C. 352.

Qarang. Yuridik faktlar - qgonunda. nazarda tutilgan va muayyan huqugiy
munosabatlar yuzaga kelishi (o'zgartirilishi, to'xtatilishi) uchun asos bo'lgan
holatlar yoki huquqiy munosabatlarni vujudga Keltiruvchi, o'zgartiruvchi yoki
bekor qiluvchi faktlar (holatlar). 0 ‘zbekiston yuridik ensiklopediyasi / Nashr uchun
mas’ul R.A. Muhiddinov. - T.: Adolat, 2010-y. - B. 562.



Harakat yoki harakatsizlik natijasida yuzaga keladi-
gan yuridik faktlar inson omiliga bevosita bog‘lig bo‘lib, ularning
0‘z qonuniy manfaatlarini ro'yobga chiqgarishi uchun huquqglari va
erkinliklarini amalga oshirish magsadida qilgan harakatlariga aytilsa,
harakatsizligi esa o0‘z majburiyatlarini o‘z vaqtida bajarmaganligi
ogibatida yuzaga keladigan yuridik faktlardir. Ta’kidlash kerakki,
harakatlar va harakatsizlik natijasida yuzaga keladigan yuridik
faktlar huquqgiy va nohuqugqiy turlarga ham ajratiladi. Bunda harakat
natijasida yuridik faktni yuzaga keltirayotgan shaxsning harakatlari
huquqiy, ya’ni jamiyatda belgilangan yurish-turish qoidalariga
mos va ijtimoiy foydali harakat bo‘lishi mumkin yoki aksincha,
uning harakatlari nohuquqiy, anigrog‘ qonunlarga mos bo‘lmagan
harakat bo‘lishi ham mumkin. Harakatsizlik natijasida yuzaga
keladigan yuridik faktlar aksariyat hollarda nohuquqgiy ko'rinishda
bo'ladi va bunda odatda biror bir ijtimoiy normaga zarar yetgan,
ommaviy yoki xususiy huquqg subyektlaridan birining huquglari
poymol etilgan bo'ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi-
ning «Davlat hokimiyati va
boshgaruvi organlarining
ochiqligi to‘g risida»gi
Qonuni  gabul gilinishi

hucijrgr:st\)/)l/};kti munosabat.i bilan d.a\{lat
Harakat ishtirokida boshqaruyl organlarlnl.ng
natijasi- 0z rasmiy veb-saytlariga
da yuzaga . gonuniy funksiyalari va
kelgan Huquaty vazifalari to'g risidagi
yuridik ma’lumotlarni  joylashti-
faktlar rishi.

Fugaroning tadbirkorlik-
ning u yoki bu turi bilan
shug ullanish uchun litsen-
ziya olish maqgsadida
davlat organlariga muro-
jaat qilishi.

Xususiy huquq
subyekti
ishtirokida



Nohu-
quaiy
Harakat-
sizlik
natijasida Nohu-
yuzaga udi
kelgan quaty
yuridik
faktlar
Yodda tilting!

Ommaviy
huquqg subyekti
ishtirokida

Xususiy huquq
subyekti
ishtirokida

Ommaviy
huquqg subyekti
ishtirokida

Xususiy huquqg
subyekti
ishtirokida

Ommaviy
huquq subyekti
ishtirokida

Hokimning aholi yashay-
digan hududlardagi turar
joylarni buzishga oid protses-
sual gonun talablariga rioya
etmasdan harakat qgilishi.

Fugaroning  jamiyatda
yurish-turish qoidalarini
mensimasdan, jamoat
joyida  axlogga  xilof
so‘zlarni ishlatishi,
o'zgalarning tinchligi va
xotirjamligini buzadigan
tarzda harakat qilishi.

Fugaroning davlat orga-
niga gilgan murojaatiga
belgilangan  tartibdagi
javobning berilmasligi.

Fugaroning mulk soli-
g‘ini 0z vaqtida to‘lamas-
ligi.

Davlat organining yugori
tashkilotlardan kelib
tushgan rasmiy topshiriq
yuzasidan tegishli chora-
tadbirlarni 0z vaqtida
amalga oshirmaganligi.

Harakat yoki harakatsizlik natijasida yuzaga keladigan yuridik
iaktlar inson omiliga bevosita bog‘liq bo'lib, ularning o0z gonuniy
manfaatlarini ro'yobga chigarishi uchun huquglari va erkinliklarim
amalga oshirish magsadida gilgan harakatlariga aytilsa, harakatsizligi
esa 0z majburiyatlarini oz vaqtida bajarmaganligi ogibatida yuzaga

kdadigan yuridik faktlardir.



Vogea hamda hodisalar natijasida yuzaga keladigan
yuridik faktlar deganda inson omiliga bog'lig bo‘Imagan yoki
bog‘ligligi isbotlashni talab giladigan holatlarga aytiladi. Bunda
vogea va hodisa tushunchalari ham bir-biridan farglarga ega
ekanligini ta’kidlash joiz. Shunday qilib, vogea natijasida yuzaga
keladigan yuridik faktlarga - insonning tug'ilishi yoki o‘limi yoxud
ma’lum yoshga to'lishi nazarda tutilsa, hodisa natijasida yuzaga
keladigan vyuridik faktlar, asosan, tabiiy ofatlar tufayli yuzaga
kelishini e’tirof etish kerak.

Vogea hamda hodisalar natijasida yuzaga keladigan yuridik
faktlarga inson omiliga bog‘lig bolmagan yoki bog‘ligligi isbotlashni
talab qiladigan holatlar, degan ta’rifni berishni o'rinli deb bildik.
Vogea va hodisalarning sodir bo‘lishini istisnosiz ravishda inson
omiliga bog‘lig emas, deb ta’kidlash noo'rin. Afsuski, ko‘plab
adabiyotlarda yuridik faktning ushbu turini «inson omiliga bog‘liq
bo'Imagan» degan jumlalar bilan ta’riflashadi. Bunday ta’rifni
mukammal deb bo'Imaydi. Zero, insonning o‘limi shifokorning yoki
biror bir shaxs omili natijasida yuzaga kelgan bo'lishi mumKkin,
tabiiy ofat, xususan, suv toshqini, yong‘in va hokazolar ham inson
omiliga, ya’ni shaxsning e’tiborsizligi yoki tegishli mutasaddi
tashkilotlaming logaydligi natijasida yuzaga kelgan bo'lishi
mumkin. Shu sababli ham yuqoridagi ta’rifga «yoki isbotlashni
talab giladigan» degan jumlalarni go‘shish magsadga muvofiq.

Quyida yuridik faktlarning ushbu turiga misollar keltiramiz.

Boshga davlat hududidan gochog-
larning qabul qilib olinishi yoki biror

Ommaviy bir fugaroga boshpana berish va ushbu
huquq fakt yuzasidan TIV, 1V, FVV, SSV
subyekti kabi mutasaddi tashkilotlarda ma’lum
ishtirokida majburiyatlarni  bajarish  yuzasidan
Vogea harakatlarni amalga oshirish zarura-

tining paydo bo‘lishi

;(LTSLJSW Fugaroning 16 yoshga to'lishi
sulg eqkti va unda belgilangan tartibda pasport
isht)ilrokida olish hugugining yuzaga kelishi
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2018-yil may va iyun oylarida
Surxondaryo viloyati hududida yuzaga

Ommaviy kelgan suv  toshqini  ogibatlarini

huquq bartaraf etish yuzasidan mahalliy
subyekti aholini moddiy va manaviy qo‘llab-
ishtirokida quvvatlashga garatilgan 0 “zbekiston

. Respublikasi  Vazirlar ~Mahkamasi

Hodisa farmoyishining gabul gilinishi

Xo‘jalik yurituvchi subyektning

Xususiy ishlab chiqgarish yoki xizmat ko'rsatish

huquq binolarida yong'inning yuzaga kelishi
subyekti yoki biror bir hududda epidemiyaning
ishtirokida targalishi yuzasidan ma’'muriy-huqugiy

munosabatlarning yuzaga kelishi

Yodda tuting!

Vogea hamda hodisalar natijasida yuzaga keladigan yuridik faktlar
di'h inson omiliga bog‘ig bo‘lmagan yoki bog‘ligligi isbotlashni talab
(litadigan holatlarga aytiladi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol

2019-yil Samargand va Buxoro viloyatlari hududida suv
toshqginlarining sodir bo‘lishi munosabati bilan tabiiy ofatdan zarar
ko'rgan xonadonlarni go‘llab-quvvatlash hamda hudud infrastrukturasini
liklash ishlarini amalga oshirish uchun respublika budjetidan ma’lum
miqdordagi subvensiya ajratildi. Bundan tashqgari, zarur ko'rgan
Inman hokimiyatlariga hamda boshga mutasaddi tashkilotlarga
mahalliy aholidan murojaatlar soni keskin oshdi. Jumladan, aksariyat
inurojaatlarningmazmuni tabiiy ofat natijasida fugarolarning yo'qotilgan
i yoki bu hujjatlarini qayta tiklab berish, yashash uchun xonadonlar
ajratish kabi masalalar tashkil giladi.

Ushbu kazusda yuridik faktlarning ganday turlarini anigladingiz?

Ushbu yuridik faktlar yuzasidan tatbiq etiladigan ma’muriy-
huqugiy normani, ya’ni gonun yoki kodeks mazmunini ko'rsating.

Mustaqgil ravishda o'zingiz bilgan va kuzatgan harakat yoki
vogea-hodisalarda ma’muriy-huqugiy munosabatlar masalasini,
yuridik faktlarni tahlil gilishga harakat giling.



| bobni o‘zlashtirish bo‘yicha
KROSSVORD

Bo‘yiga:

1. Ma’'muriy huqug va unga yaqin bo'lgan boshga huquq
tarmoglarining umumiy nomlanishi.

2. Ma’muriy huqug manbalaridan biri bo'lgan kodeks.

3. Ma’'muriy huquq prinsiplaridan biri.

4. Davlat boshgaruvi organlari tiziminingo'zaro munosabatlarini
nima bilan bog‘lig bo‘lgan munosabatlar deb ataladi?

7. Ma’muriy-huqugiy munosabat turlaridan biri.

Eniga:

5. Ma’muriy huqug o‘z ildizini oladigan huqug tarmog'ining
nomi.

6. Ma’muriy-huquqiy norma turlaridan biri.

8. Ma’muriy huquq predmetiga tegishli bo‘lgan munosabat turi.

9. Ma’muriy huquq subyektlaridan birining amaliyotdagi nom-
lanishi.
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Il bob. DAVLAT BOSHQARUVI ORGANLARI
FAOLIYATIDA BOSHQARUYV SHAKLLARI
VA USLUBLARI

2.1. Davlat boshgaruvi organlarida boshqaruv shakllari
tushunchasi va ahamiyati

Ma’muriy huquqgning asosiy subyekti bu davlat boshqaruvi
organlari ekan, demak, ularning faoliyat doirasi, xususiy shaxslar
bilan vujudga keladigan munosabatlari ganday tarzda, ganday
asoslarga ko‘ra olib boriladi, ushbu munosabatlarning shakli,
mazmuni va tuzilishi ganday, degan tabiiy savollarga javob
gidirishimiz muhim. Ta’kidlash kerakki, avvalgi paragraflarda
biz davlat boshgaruvi organlari qatoriga vazirliklarni, davlat
go‘mitalarini, agentliklarni, inspeksiyalar, komissiyalar va markazlar
hamda hokimliklar taallugliligini e’tirof etgan edik. Hagigatan ham
shunday, yuqorida sanab o'tilgan organlarning barchasi davlatning
ijro hokimiyatida faoliyat yurituvchi boshqgaruv organlaridir. Ammo
bularning qgatoriga haqgli ravishda milliy huquqg tizimi va mabhalliy
sharoitlarni e’tiborga olgan holda yana bir boshgaruv organlari
go'shilishi lozimligini ta’kidlamoqchimiz. Bular xofalik boshqgaruvi
organlaridir. Ushbu bobning asosiy masalasi shakllar va uslublarni
tahlil qilishni boshlamasdan avval davlat va xo'jalik boshqaruvi
organlari tushunchalarini aniq tushunib olishimiz zarur.

Xofalik boshqgaruvi organlari 0‘z faoliyatida davlat iqtisodiyotini
yuksaltirishga, eksport salohiyatini oshirishga, shuningdek,
igtisodiyotni diversifikatsiya qilishni ko‘zlagan, davlat mablag'lari
asosida va ma’lum bir mulkchilik shakli ko'rinishida tashkil etilgan
boshqgaruv organlari tushuniladi. Bularga uyushmalar, konsernlar,
kompaniyalar, birlashmalar taallugli.

Demak, davlat boshgaruvi organlari bilan xo'jalik boshqgaruvi
organlarining fargi va umumiyligini aniglab olish zarurati yuzaga
kelmogda. Agar xo'jalik boshgaruvi organining o°‘ziga xosligini
yuqoridagi ta’rif bilan izohlashga harakat gilgan bo‘lsak, go‘shimcha
ravishda shuni ta’kidlash kerakki, bunday organlarda davlat o‘z
nlushi bilan ishtirok etadi. Demak, bunday ko'rinishdagi boshgaruv
organlarida xususiy shaxslarning ham ulushlari bo'lishi aniq.
Odatda ular aksiyador sifatida ishtirok etadi, ammo davlatning
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aksiyasi qoida tarigasida umumiy aksiyalarning 30 foizidan kam
bolmaydi. Shu tariga davlat o‘zining iqtisodiyotni boshqgarishdagi
o'rnini saglab turadi. Odatda, bugungi bozor iqgtisodiyoti sharoitida
davlat iqgtisodiyotdagi o°‘z ishtirokini kamaytirib, asosan, tabiiy
monopoliya sohasida ishtirok etishi magsadga muvofig. Bu
davlatning va pirovardida jamiyatning (xalg)ning raqobat natijasida
rivojlanish kafolatidir. 0 ‘zbekiston Respublikasida ham davlatning
igtisodiyotdagi ishtirokini kamaytirishga garatilgan islohotlar olib
borilmoqgda. Iqtisodiyot tarmoglariga ma’muriy ta’sir ko'rsatishni
yanada gqisqgartirish va boshgaruvning bozor mexanizmlarini
kengaytirishlishlari davom etmoqda.

Yodda tuting!

Xo'jalik boshgaruvi organlari oz faoliyatida davlat igtisodiyotini
yuksaltirishga, eksport salohiyatini oshirishga, shuningdek, igtisodiyotni
diversifikatsiya gilishni ko‘zlagan, davlat mablag'lari asosida va ma’lum
bir mulkchilik shakli ko‘rinishida tashkil etilgan boshgaruv organlaridir.

Davlat boshqgaruvi organlarining o‘ziga xosligi esa, ularning
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari hamda boshga normativ-huquqiy hujjatlar
amalda ro'yobga chiqarilishini, ularning ijrosi ustidan ta’sirchan
nazorat amalga oshirilishini ta’minlashida;

- tashqgi va ichki siyosatni amalga oshirish, davlatning tashqi
va ichki xavfsizligini ta’minlashida;

- mamlakatni strategik rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlarini
belgilash, davlatning maqsadli dasturlarini ishlab chigish hamda
ularni amalga oshirishni tashkil gilish, igtisodiy islohotlarni ro'yobga
chigarish borasidagi chora-tadbirlarni amalga oshirishida;

- insonning Konstitutsiyaviy huquqlari va erkinliklarini,
aholining ta’lim, tibbiy xizmat, ijtimoiy ta’minotga bo‘lgan
huquqlarini ta’minlash va himoya qilish, mehnat bozorini tartibga
solish, ijtimoiy sohada umumdavlat boshqgaruv tizimi faoliyatini
boshgarish va muvofiglashtirishida;

10 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 8-sentabrdagi «O0 ‘zbekiston
Respublikasida Ma’muriy islohotlar Konsepsiyasini tasdiglash to‘g ‘risida»gi PF-5185-sonli
Farmoni // «Xalqg so‘zi», 2017-yil, 180(6874)-son.
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- tegishli huqugiy muhitni yaratish, litsenziyalash, sertifikat-
lashtirish va standartlashtirish orqgali xofjalik yurituvchi subyektlar
faoliyatini davlat tomonidan tartibga solishida;

- soliglar, bojxona to'lovlarini yig'ish, davlat daromadlarini
tagsimlash yo‘li bilan xazinaga oid vazifalarni amalga oshirishidal
namoyon bo‘ladi.

Qisqa qilib aytganda, davlat boshgaruvi organlari asosan
idoraviy faoliyat turi bo‘lib, ularning xodimlaridan, ya’ni davlat
xizmatchilaridan asosan yuksak intellektual salohiyatni, oddiy
gilib ta’kidlaganda, hujjatlar bilan ishlash ko'nikmasini talab
giluvchi faoliyat turidir. Davlat va xofalik boshgaruvi organlarining
umumiyligi esa ularning davlat hokimiyati organlari (0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi) tomonidan
tashkil etilishidir.

Shu joyda yana bir nazariy savol tug'iladi. «Davlat boshqgaruvi
organlari» degan ta’rif xo'jalik boshgaruvi organlarini ham gamrab
oladimi? Javob: yo‘q, gamrab ola olmaydi; Yuqgorida guvohi
bo'lganimizdek, ularning funksiyalari, yo'nalishlari har xildir. Agar
biz Ma’'muriy huquqni fagatgina «davlat boshqgaruvi organlari» deb
o'rganadigan bo‘lsak, bu noto‘g‘ri yondashuv bo‘ladi va bu bilan
biz, davlatning yana bir boshqgaruv organlari bo‘lgan - xo'jalik
boshqgaruvi organlarini e’tibordan chetda qoldirgan bo‘lamiz.
Natijada ijro hokimiyatiga to‘g‘ri va xolis baho bera olmaymiz.
Ushbu ikkita tushunchani yaxlit ifodalay olish uchun ham Ma’muriy
huquq degan fan sohasi mavjud. Ushbu fan sohasining yetuk
olimlari tomonidan ishlab chigilgan va bizga tavsiya qiladigan
xulosalaridan foydalanib, davlat boshgaruvi organlari va xo'jalik
boshqaruvi organlari tushunchalarini umumiy ifodalovchi tushuncha
bu Ommaviy boshgaruv organlari tushunchasidir. Aynan ushbu
tushuncha orqgali biz ijro hokimiyatining ikkita katta subyektlarini
yaxlit ifodalay olgan bolamiz. (2-chizmaga garang)

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003-yil 9-dekabrdagi «Respublika
Davlat boshgaruvi organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida» PF-3358-sonli
Farmoni // 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi axborotnomasi, 2003-yil, 11-12-son,
178-modda.



2-chizma

Qonunchilik = ljro — Sud
( Vazirliklar -»(pavlat go‘mitalari)
( Agentliklar -»f Qo‘mitalar J
( Komissiyalar -»f Markazlar j
(inspeksiyalar)-*- Hokimliklar J
Konsernlar Kompaniyalar
Birlashmalar Uyushmalar

. . __Davlat hokimiyati
é)mhmawy organlari

oshgaruv .

organlari yoki J Davlat boshgaruvi

ijro hokimiyati organlari
organlari Xojalik boshgaruvi

organlari

Ommaviy boshgaruv organlarining boshgaruv shakllari deb,
0z faoliyatini qonunlarga tayangan, inson va fugarolarning huquq
va qonuniy manfaatlari ta’minlanishini e’tiborga olgan holda olib
boruvchi, harakatlari huquqiy tartibga solingan faoliyati tushuniladi.

Ushbu organlar o‘z faoliyatini amalga oshirishi davomida
bir gator boshgaruv shakllaridan foydalanadi. Adabiyotlar
boshgaruv shakllari, eng awalo, quyidagicha tasniflanadi:

- ommaviy boshgaruv organlarining- (davlat va xofalik
boshqaruvi organlarining) huquqiy boshgaruv shakllari;

- ommaviy boshgaruv organlarining (davlat va xofalik
boshqaruvi organlarining) nohuqugqiy (tashkiliy) boshqgaruv shakllari.

0 ‘z navbatida, huquqiy boshgaruv shakllari ham ikkiga
ajratiladi. Bular huquqg normasining o'rnatilishi va huquq
normasining qo‘llanilishi.



Ommaviy boshqgaruv organlarining va ularning mansabdor
shaxslarining har bir harakati, qabul gqilgan qarori qonunlarga,
kodekslarga asoslangan bo‘lishi kerak. Bu esa jamiyatda qonuniylik
prinsipining ta’minlanishiga zamin yaratadi.

Shu bilan birga, ommaviy boshgaruv organlari jamiyatda
uchratishi  mumkin bo'lgan har bir vaziyatini gonunlarga
mujassamlashtirish o‘ta murakkab ish. Biror bir soha bo‘yicha
gonun gabul qgilib, o‘sha gonunda amaliyotda yuzaga kelishi mumkin
bo'lgan barcha vaziyatlarni belgilab go'yishning deyarli imkoni
yo‘q. Shu sababli ham qonunlar va kodekslardagi ayrim masalalarni
go'shimcha ravishda, qgonunlar magsad va prinsiplariga mos ravishda
aniqlashtirish, oydinlashtirish zarurati paydo bo'ladi. Ushbu
vazifani, odatda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti hujjatlari yoki
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi hujjatlari amalga
oshiradi. Ya’ni qonunlar va kodekslarning ayrim normalarini
detallashtiradi. Shu tariga ommaviy boshqaruv organlarining u yoki
bu vaziyatlarda ganday harakat gilishi lozimligini belgilab beradi. Bu
esa ma’'muriy huqugda ommaviy boshgaruv organlarining huquqiy
shakllari deb nomlanadi.

Ta’kidlash kerakki, ma’muriy boshgaruv sohasida mamlakati-
mizda amalga oshirilayotgan islohotlar shunday tendensiyada
kechmoqdaki, o‘rta muddatli istigbolda ommaviy boshqgaruv
organlarining bevosita qonunlar va kodekslarga asoslangan
faoliyat yuritishini ta’minlash choralari o'rganilmoqda. Bu ham
gonunlarning bevositaliligini ta’minlash va gonuniylik prinsipining
jamiyat hayotida amal qilishini yanada mustahkamlash choralaridir.

Ommaviy boshgaruvning huquqgiy va nohuquqiy shakllari
to‘g ‘risida batafsil keyingi paragrafimizda to‘xtalamiz.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Olmalig tog‘ kon metallurgiya kombinati rahbariyati 0z xodimlari
jamoasini Navro'z bayrami munosabati bilan rag'batlantirish magsadida
rahbar buyrug‘i rasmiylashtirildi va har bir xodim eng kam oylik ish
hagining yetti baravari miqdoridagi bir martalik pul mukofotlari bilan
tagdirlandi.

Vaziyatdan xabar topgan Olmalig shahar moliya bo'limi OTMKga
pul mablag'larini magsadli sarflash to‘g ‘risida tanbeh mazmunidagi xat
yo'llaydi.



OTMK xatti-harakatlari ma’muriy huquq predmetigg, taalluglimi?
Paragraf mazmunidati kelib chigib OTMK magomiga huquqiy
baho bering.
. Olmalig shahar moliya bo'limining xatti-harakatlari asoslimi?

2.2. Davlat boshqgaruvi organlari faoliyatida
boshgaruvning huquqiy va tashkiliy shakllari

Ommaviy boshgaruv organlari faoliyatida boshgaruvning
huqugiy va nohuquqgiy (tashkiliy) shakllari eng ko‘p, har kun
ishlatiladigan shakl bo‘lganligi uchun. boshqgaruvning ushbu turidan
boshlashni joiz deb bildik.

Yugqoridagi gisqa izohdan kelib chigib, ushbu ikkita tushunchani
yaxlit ifodalovchi quyidagicha ta’rifni ilgari suramiz.

Ommaviy boshgaruv organlari faoliyatining huquqgiy va
nohuquqiy (tashkiliy) shakllari deb ularning faoliyatida o‘zlariga
gonunlar va kodekslar bilan berilgan vakolatlarni, huqug hamda
majburiyatlarni kundalik tarzda amalga oshirishiga qaratilgan
boshgaruv shakliga aytiladi.

0 ‘z navbatida ommaviy boshqgaruv organlari faoliyatida
boshgaruvning huqugqiy shakllari deb u yoki bu ommaviy boshqgaruv
organi va ular mansabdor shaxslarining harakatlari va gabul gilgan
garorlarining qonunlar va kodekslarga hamda yuqori turuvchi
organlar hujjatlariga to‘la mos ravishdagi yuridik javobgarlikni
keltirib chigaruvchi harakatiga aytiladi.

Boshgaruvning huquqiy shakllari, o‘z navbatida,
ikkiga bo‘linadi. Bular: '

- huquqg normasini o‘rnatish;

- huquqgni go‘llash.

Huquq normasini o‘rnatish ommaviy boshgaruv organ-
lariga qonunlar bilan belgilab berilgan vakolatlarni, huqug va
majburiyatlarni amalga oshirish mexanizmlarini aniglashtirishga
garatilgan ijro hokimiyati organlarining norma ijodkOrligi
faoliyatidagi harakatlaridir.

Huquqgni qo‘llash ommaviy boshgaruv organlari va ular
mansabdorshaxslarininggonunlarbilan belgilab berilgan vakolatlarni,
huqug va majburiyatlarni amalga oshirish mexanizmlarining ijro
hokimiyati organlari tomonidan huqug normasi o'rnatilganidan
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so‘ng uni go‘llash yuzasidan qgaror gabul gilish shaklida namoyon

bo'ladigan faoliyatidir.
Dastawal huqug normasini o‘rnatish deb nomlangan

boshgaruvining huquqiy shakliga misol keltiramiz:

Huquqiy shakl
turi

Huquqg
normasining
o'rnatilishi

O'rnatilgan
huquq
normasining
gonunlar va
kodekslarga
mosligi

Qonunlar va
kodekslarning
Konstitutsiyaga
mosligi

Eslatmal

Huquqiy
shaklning
nomlanishi

2021-yil 21-dekabr-
dagi «Xalgaro
pochta va kurerlik
jpnatmalarining
bojxona nazorati
va bojxona rasmiy-
lashtiruvidan

o‘tkazish tartibi .

to‘g risida»gi
767-sonli nizomi

0 ‘zbekiston
Respublikasi
Bojxona kodeksi

0 ‘zbekiston
Respublikasi
Konstitutsiyasi

Misol

Fugaro A. AQShdagi
oz xorijiy hamkorlariga

buyurtma pochta orgali
xat yo‘llamoqchi  bo‘lib,
0 ‘zbekiston pochtasi
xizmatidan foydalandi.
Xizmat narxi 34.600
so‘m pul to'ladi. Pochta

jo'natmasining yetib borish
muddati bilan giziggan A.
uning 20-25 kun davomida
yetib borishini bildi. Pochta
mas’ul  xodimi  xatning
bojxona nazoratidan o‘ti-
shini va shu sababli ham
kamida 20 kun muddatdan
so'ng manrilga yetib bori-
shini bildirdi. Fugaro A.
xatning 4 dona Faxriy
yorlig ekanligi va uni
bojxona nazoratiga aloqasi
yo‘gligini bo‘yicha e’tiroz
bildirdi. Mas’ul xodim bu
gonun talabi ekanligini
fugaroge eslatdi.

Ushbu misolda «0 ‘zbekiston Pochtasi» mas’ul xodimi va bojxona
xodimlari oz xatti harakatlarining fiuquqiyligini ta’minlashi uchun
quyidagilarga gat’iy rioya etishi shart:
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® o'rnatilgan huquq normasi chegarasidan chigmasligi, (2021-yil
21-dekabrdagi «Xalgaro pochta va kuryerlik jo‘natmalarini bojxona
nazorati va rasmiylashtiruvidan o'tkazish tartibi to'g‘risida»gi
767-sonli Nizom);

- ushbu o'rnatilgan huqug normasi ham, o0z navbatida,
0 ‘zbekiston Respublikasi Bojxona kodeksi tegishli moddalari va
bandlariga to'lig mos ravishda gabul gilingan bo'lishi shart.

— 0'z navbatida, mazkur gonunlar ham mantigan O‘'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi moddalari va bandlariga mos
bo’lishi lozim.

Mana shu talablarga mos bo'lgan ommaviy boshgaruv organining
(«0‘zbekiston Pochtasi»ning) harakatlarini huquqgiy shakldagi
harakatlar deyish mumkin.

B.M. Lazarevning fikricha, ma’muriy organlarning norma
ijodkorligi faoliyatida normativ hujjatlar ular faoliyatining eng
huqugiy asoslantirilgan qgismi bo‘lib, u gonunchilik bilan aniq va
ravshan belgilanishi loziml Darhaqgiqat, ma’muriy organlarning
norma ijodkorligi bilan shug'ullanishi, ba’zi hollarda gonunlar
normalarining yuzaki talgin qilinishiga yoki umuman talqin
gilinmasdan insoniylik, adolatlilik va demokratizm prinsiplariga
zid ravishda qo‘llanilishiga ham olib kelishi mumkin. Natijada
gonun bir tarafda, amalda esa huquqgni qo‘llash amaliyoti ikkinchi
tarafda qolib ketishiga olib kelishi mumkin. Shuning uchun
ham gonunlarni ortigcha norma ijodkorligiga o‘rin goldirmasdan
ijrosini ta’minlash mumkin bo‘ladigan holda gabul gilish ham o‘ta
ahamiyatlidir. Ammo bu borada ham ma’muriy huquqg sohasining
klassik vakillarida yagona fikr mavjud emas. Jumladan, Georg
Yellinekning fikricha, fagat gonunlar ko'rsatmasi asosida
boshgarishni amalga oshirish, hukumatga ega bo'Imagan davlatda
mumkindir. Ammo bunday davlatni barpo etish hagigatdan ancha
yiroqdir2.

1b5.M. Na3apeB. KomneTeHuna opraHos ynpasneHus. - M.: KOpwug. int., 1972,
- C. 53

2 . EnnuHek. O6Lwiee ydyeHue o rocypapcTee. - Cnb6.: N3a-Bo «HOpugnyeckunii
LieHTp Mpecc», 2004. - C. 592.



G. Yellinekdan deyarli bir asrdan so‘ng AQSHIik ma’muriy
huquq bo'yicha olim R. Lorch ham shunday fikr bildirgan edi: «Agar
kongress eng a’lo darajadagi manbalar, kuch va vositalar bilan
ta’minlangan tagqdirda ham milliy norma ijodkorligining barcha
yukini torta olmasdan uning katta gismini boshqgaruv organlariga
topshirgan bo'lar edil».

Endigi navbatda huqug normasini qo‘llash deb nomlangan
boshgaruvining huquqiy shakliga misol keltiramiz. Bunda tizimli
va tushunarli bolishi uchun yuqoridagi kazusli vaziyatni davom
ettirgan holda kazusdagi huqugni go'llash shaklida gabul gilingan
garorlarga misol keltiramiz.

Yugqorida biz huqugni qo‘llash, ommaviy boshgaruv organlari
va ular mansabdor shaxslarining qonunlar va kodekslar bilan
belgilab berilgan vakolatlarni, huquq va majburiyatlarni amalga
oshirish mexanizmlarining ijro hokimiyati organlari tomonidan
huqug normasi o'rnatilganidan so‘ng uni go'llash yuzasidan garor
gabul qilish shaklida namoyon bo'ladigan faoliyati degan ta’rifni
ilgari surdik.

Xo‘sh, chakana savdo va xizmat ko‘rsatish sohasida o‘tka-
ziladigan soliq tekshiruvlarida nazorat xaridini amalga oshirish
tartibi to‘g‘risidagi nizom tasdiglanib, huquq normasi o‘rnatilgan
ekan, mazkur tadbirni o'tkazish asoslari, muddatlari, ishtirokchilari
va boshqa zarur shartlarini huquqgiy asoslantirgan tarzda tuman
soliqg inspeksiyasi buyruq qabul qilishi shart. Mazkur buyruqda
yuqoridagi ta’kidlangan barcha shartlar o‘z jfodasini topishi lozim.
Eng awalo, nazoratning bunday shaklini qo'llashga bo'lgan zarurat
va asos aniq hamda to‘lig keltirilishi darkordir.

Demak, ushbu shartlar aniq va to'lig asoslantirilgan tarzda gabul
gilingan nazorat xaridini o'tkazish to‘g‘risidagi garor - huquqgni
go‘llash hisoblanadi. Ya’ni soliq inspeksiyasi rahbari qonuniy va
hatto Konstitutsiyaviy asoslarga ega bo‘lgan, avval o'rnatilgan
huqug normasiga asoslangan va uning ijrosini ta’minlash maqgsadida
gabul gilgan buyrug'i huqugni go'llash deb ataladi.

Shunday qilib, ommaviy boshgaruv organlarining boshgaruv
shakllarining huquqiy turlari bo'lgan huqug normasini o'rnatish va

1 R.S. Larch. Democratic process and administrative law. Rev.ed. - Detroit:
Wayne state univ press, 1980. P. 23.
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huqugni qollash turtari bir-biri bilan bevosita bog‘liglikda va bir-
birini to‘ldirib turish xususiyatiga ega. Ta’kidlash kerakki, bunda
shartli ravishda avval huqug normasi o‘rnatilishi shart, so‘ngra
uni go‘llash mumkin. Agar uning aksi yuz beradigan bo‘lsa, ya’ni
huqug normasi o‘rnatilmasidan qo‘llanilsa, bunday harakatni o°‘z-
o‘zidan nohuquqiy yoxud nogonuniy hisoblashga asos bo'ladi.

Ommaviy boshgaruv organlarining faoliyatida nohuquqiy
(tashkiliy) shakllari deb, boshgaruv organining huquqgiy shakllarini
amalga oshirish maqgsadida qo‘llaniladigan harakatlar algoritmi
tushuniladi. 0 ‘z navbatida, ushbu shakl ham ikkiga ajratiladi. Bular:

- tashkiliy shakllar;

- moddiy-texnik shakllar.

Tashkiliy shakllar deb ommaviy boshgaruv organining
huqugiy  shakllarida  belgilangan  vakolatlarni, huqug va
majburiyatlarni amalga oshirish uchun zarur bo'ladigan tashkiliy,
uslubiy harakatlar algoritmini amalga oshirish tushuniladi.

Moddiy-texnik  shakllar deb ommaviy boshqaruv
organining huquqiy shakllarida belgilangan vakolatlarni, huquq va
majburiyatlarni amalga oshirish uchun zarur bo'ladigan moddiy
ajratmalar, ommaviy boshqgaruv organining resurslari, kuch va
vositalarining ajratilishi, foydalanilishiga aytiladi.

Boshgaruvning ushbu shaklini ta’riflar ekanmiz, yuqoridagi
tuman soliq inspeksiyasi misolini davom ettirish magsadga muvofiq.
Tashkiliy shakllarga quyidagilar taallugli. Bunda tuman soliq
inspeksiyasi xodimlari mazkur tadbirkorlik subyekti ustidan jismoniy
yoki yuridik shaxs tomonidan kelib tushgan shikoyatini o‘rganib
chigadi. Jumladan, tegishli bo‘lim uni (shikoyatni) ro‘yxatga oladi;
shikoyat mazmuni bo‘yicha murojaatchi bilan bog‘lanishi mumkin;
ustidan shikoyat kelib tushgan tadbirkorlik subyektining soliq organi
ixtiyorida mavjud bo‘lgan soliq hisobotlarini o‘rganishi mumkin;
uning solig to'lash tarixini o‘rganishi mumkin; tadbirkor faoliyat
yurituvchi hudud uchastka solig inspektoridan tavsiyanoma so ‘rashi
mumkin; shikoyat yuzasidan qisga muddatli tekshirish o‘tkazish
yoki o'tkazmaslik to'g'risida kengashishi mumkin; so‘ngra soliq
organi ish yurituvchisi tomonidan tekshirish o'tkazish to‘g‘risida
solig organi rahbari imzolaydigan buyruq loyihasini tayyorlaydi va
boshga shu kabi harakatlarni amalga oshiradi. Bularning barchasini
ommaviy boshgaruv organlarining boshgaruvdagi tashkiliy shakllari
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deb ataladi. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, boshgaruvning huquqiy
shakllari tomonidan o'rnatilgan tartib goidalarni bevosita ro'yobga
chigarish yo'lida amalga oshiriladigan ish yurituv jarayoniga aytiladi.
Boshgaruv nohuquqgiy shaklining ikkinchi turi bu moddiy-texnik
shaklidir. Bunda yuqoridagi misol asosida davom ettirgan holda
shuni ta’kidlash kerakki, litsenziyalovchi organ tegishli litsenziya
turi bo‘yicha uni rasmiylashtirish tartibi to ‘g ‘risidagi tegishli Nizom
talablari doirasida o‘z kuch va vositalaridan foydalanishi mumkin.
Bunda mazkur davlat boshgaruvi organi Nizom talablaridan
tashqari «Litsenziyalash, ruxsat berish va xabardor qilish tartib-
taomillari to‘g‘risida»'gi Qonun talablariga mos ravishda harakat
qgilib, litsenziyaga talabgor shaxsga uning hujjatlari ma’qullangani
yoki ma’qullanmaganligi to‘g‘risida xabar berishi kerak. Litsenziya
talabgori so‘ragan masala yuzasidan ko‘rilgan majlis Bayonnoma
nusxasi ham qoida tarigasida talabgorga berilishi kerak. Ushbu
jarayonlarning barchasi boshgaruvning moddiy-texnik shakliga

misol bo‘ladi.
3-chizma

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 14-iyuldagi «Litsenziyalash, ruxsat
berish va xabardor qilish tartib-taomillari to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-701-sonli Qonuni //
Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 15.07.2021-y., 03/21/701/0674-son.
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Ya’ni bunda ommaviy boshgaruv organining u yoki bu o‘z
vakolatiga taallugli bo'lgan tadbirni o‘tkazishi uchun ishlatilishi
mumkin bo'lgan kuch va vositalari, boshgaruvning nohuquqiy
moddiy-texnik shakllaridir.

Ta’kidlash  kerakki, ko‘plab adabiyotlarda boshgaruvning
ushbu shaklida nohuquqiy degan ta’rifni ishlatadi. Nazarimizda,
ushbu atama uning asl ma’nosini bera olmaydi. Shu bilan birga,
bunday atama talabalar orasida uni huquqgqga xilof degan ma’nolarda
tushunishga ham olib kelishi mumkin. Shuning uchun ommaviy
boshqgaruv organlarining boshgaruv shakllarini huquqiy va tashkiliy
deb atash magsadga muvofiq.

Boshqgaruv shakllari huquqgiy yoki tashkiliy shakllarga ajratilishi
shartli tushunchalar ekanligini ham ta’kidlash zarur. Chunki
ushbular biri ikkinchisisiz mavjud bo‘la olmaydi, ya’ni ular bir
tizimning ajralmas gismlaridir. (3-chizmaga garang)

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Talaba gonunchilikda belgilangan 74 soatdan ko‘p migdorda uzrli
sabablarsiz dars mashg'ulotlarini qoldirdi. Natijada tegishli fanlar
professor-o‘gituvchilari talaba tahsil oluvchi dekanatiga bildirgilar
kiritdi, talabaning o‘zi ham bir necha bor tushuntirish xatlarini taqdim
etdi. Belgilangan tartibda talabaga gayta o‘zlashtirish uchun vaqt va
imkoniyat yaratildi, shunga qaraniasdan talaba vaziyatni 0‘zi uchun
ijjobiy tomonga o‘zgartira olmadi. Yakunda tegishli tartibda institut
rahbarining buyrug‘i rasmiylashtirildi. Buyruqda talabaning shikoyat
keltirishi mumkinligi to‘g‘risidagi band ham mustahkamlab go‘yildi.

Mazkur vaziyatda boshgaruvning huquqiy shakllarini aniglang.

Mazkur holatda huquqg normasini go‘llash amalga oshirilganmi?

Mazkur vaziyatda qanday tashkiliy-uslubiy ishlar amalga
oshirilgan bo'lishi mumkin?

2.3. Davlat boshgaruvi organlari faoliyatida
boshgaruvning maxsus shakllari

Avvalgi paragrafimizda 0 ‘zbekiston Respublikasi ijro hokimiyati
tizimiga taallugli bo'lgan tuzilmalarni davlat va xo‘jalik boshqaruvi
organlaridan iborat ekanligini hamda ularni yagona kategoriya
ostida birlashtirgan holda ommaviy boshqgaruv organlari deb atagan
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edik. Ushbu ommaviy boshgaruv organlarining boshqgaruv shakllari
nafagat huquqgiy va tashkiliy shakllardan iborat, balki, bugungi
kunda ularning faoliyatida keng qo‘llanilayotgan maxsus shakllarni
ham ta’riflab o'tish joiz.

Albatta, maxsus shakllar deb nomlashimiz prinsipial ahamiyatga
ega emas. Har bir olim, tadgiqotchi ushbu shakllarni tadqgiq qilishi
davomida uning yangi girralarini «kashf» etishi orgali uni boshgacha
nomlashi ham mumkin. Asosiysi, bugungi kunda shunday «maxsus
boshgaruv shakllari» degan shartli nomlanishdagi kategoriyaning
mavjudligi, uning ommaviy boshgaruv organlari faoliyatiga,
golaversa, rasmiy hujjat shakliga kirganidan so‘ng jamiyat hayotiga
ham ta’sir etishi hamda ushbu shakllarning ijtimoiy munosabatlarni
yuzaga keltira olishi faktini o‘rganish zarurati mavjud.

Ushbu maxsus boshgaruv shakllariga ommaviy boshgaruv
organi yoki uning bir gismi istigboldagi rivojlanishi va zamonaviy
yondashuvlarni go'llash faoliyati tushuniladi. Odatda, ushbu shakllar
Konsepsiya, strategiya, doktrina, dastur va «yo'l xaritalari» shaklida
namoyon bo'ladi. Ushbu tushunchalarning barchasining o'ziga xos
umumiyligi va o‘ziga xos xususiyatlari mavjud.

Strategiya, Konsepsiya va doktrina tushunchalari biri-biriga
yagin tushunchalar va ular istigbolda erishish lozim marralarni,
rejalarni, loyihalarni ifoda etadi. Ushbu tushunchalar bir-biriga
o'xshash va yaqin bo‘lsa-da, ma’lum farglarga ham ega ekanligini
ta’kidlash lozim. Xususan, ayrim jihatlariga ko'ra strategiya
keng va umumiy ahamiyatga ega. Har qganday davlat, xalgaro
hamjamiyatning bir gismi sifatida o'z istigbolining 10, 20, 30 va
hatto 50 yilga mo'ljallangan strategiyalarini gabul gilishi mumkin.
Ularning ayrim yo'nalishlari yoki davrlaridagi marralarga erishishi
uchun Konsepsiya yoki doktrina shaklidagi hujjatlarni ham qabul
gilishi mumkin. Ma’lumki, bugungi kunda ijro hokimiyatining
ma’lum tarmogqglarida ham o'zlarining rivojlanish strategiyalari,
Konsepsiyalari qgabul gilinmogda. Mazkur tarmoqdagi ommaviy
boshqgaruv organlari va ularning mansabdor shaxslari o'z kundalik
faoliyatida mazkur hujjatlarga asoslangan holda, aniqrog'i, mazkur
hujjatlardagi marralarga erishish, ro'yobga chigarish magsadida
ommaviy boshqgaruv organi tuzilmasi, funksiyalari, vakolatlari,
huqug va majburiyatlari, faoliyat yuritish uslubi va shakllarini yanada
yaxshilashga, xalg, jamiyat uchun yaqin va qulay sharoit yaratishga



urinadi. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, davlatning ijro hokimiyati
organlari «o'zini shakllan-tirish va takomillashtirish» tadbirlarini
amalga oshiradi. Shuning uchun ham ushbu hujjat yoki boshgaruv
shakli normativ-huquqiy hujjatlardagidan, ya’ni boshgaruvning
huquqiy shaklidan ajralib turuvchi bir gator xususiyatlarga ega.

Dasturlar va «yo‘l xarita»lari ham strategiya, Konsepsiya va
doktrinalardan so‘nggi o'rinlarda turuvchi, odatda, gisqga muddatli
istigbolga (1 yilgacha) moljallangan loyihalardir. Ushbu rejadagi
loyihadagi tadbirlarni bosqichma-bosqich amalga oshirish orqali
u huqugiy, bajarilishi majburiy bo‘lgan kategoriyaga aylanadi.
Strategiya va Konsepsiya shaklidagi hujjatning boshga huquqiy,
ijro etilishi majburiy bo‘lgan hujjatlardan bir gator xususiyatlari
bilan farglanadi.

Strategiya, Konsepsiya va doktrina shaklidagi hujjatning
normativ-huquqiy hujjatlardan farqi

Strategiya, Konsepsiya

va doktrina shaklidagi Normativ-huquqiy hujjatlarning
hujjatning o‘ziga o‘ziga xosligi
xosligi

Rasmiy ravishda tayyorlanib, tahlil gilinib,
Istigbolga mo'ljallangan  huquqiy va boshqga ekspertizalardan o‘tka-
garashlar, g‘oyalar, yo'na- zilgan, ro‘yxatga olingan va bajarilishi

lishlar yig'indisi. majburiy kuchga ega bolgan rasmiy
hujjatdir.

Kelgusida davlat va jamiyat

hayotidagi obyektiv

o'zgarishlar ta’siri ostida

strategiya, Konsepsiya

Normativ-huquqgiy . hujjatning  barcha
normalari rasmiy kuchga kirganidan
keyin ijro etilishi va ommaviy boshgaruv
organlarining mansabdor shaxslariga
ma’lum huquqg va majburiyatlar yuklanadi.

va doktrinalarning u
yoki bu gismi o’zgarishi,
ommaviy va Xususiy
huqug subyektlari huquq
va manfaatlariga javob
bermay qolishi natijasida
bajarilmasdan- golishi
mumkin.



Bir gator yangi normativ-

huqugiy hujjatlar gabul Rasmiy gabul gilingan hujjat amalda o0z
gilinishi ~ yoki  eskilari kuchida turli yuridik faktlarga huqugiy
ma’lum o‘zgarishlarga ta’sir etishda davom etadi.

uchrashi kuzatiladi.

Odatda ofta va uzoq Odatda muddatsiz yoki yangisi gabul

istighbolga mo'ljallanadi. gilinmaguncha davom etadi.

Bajarilishi ommaviy Bajarilishi ommaviy va xususiy huquq
boshgaruv organlaridan subyektlaridan birdek talab gilinishi
talab gilinadi. mumkin.

Odatda amalga oshirish
mexanizmlari noma’lum Mexanizmlari aniq belgilangan bo‘ladi.
holatda bo‘ladi.

Xohish, istak yoki Jamiyat hayotga bevosita bugungi kunda
tasavvurdagi ideal holat. ta’sir giladigan real holat.

Ilmiy-nazariy nugqtayi nazardan strategiya, Konsepsiya va
doktrinalar, yuqoridagi jadvalda ko'rsatilgan xususiyatlaridan kelib
chigib hamda ma’lum o‘zgarishlarga uchrashi mumkinligini e’tiborga
olib, parlament, mahalliy vakillik organlari kabi kollegial institutlar
tomonidan e’lon gilinishi magsadga muvofiq bo'lishi mumkin. Ammo
ta’kidlash lozim, bugungi- kunda O ‘zbekiston Respublikasidagi
barcha darajadagi vakillik organlari faoliyatida, eski tuzum davridan
golgan «bogimondachilik» kayfiyati ma’lum darajada saglanib
golmogda va natijada barcha strategiya, Konsepsiya va doktrina
kabi muhim istigbolli hujjatlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
va hukumat tashabbusi bilan amalga oshirilmoqda.

Ommaviy boshgaruv organlari faoliyatida maxsus boshqaruv
shakllari (strategiya, Konsepsiya, doktrina, dastur va «Yo‘l xaritasi»)
ga quyidagilar-misol bo'lishi mumkin:

2017-yil 7-fevralda gabul gilingan «2017-2021-yil-
larda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishing
beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar stra-
tegiyasi»
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Konsepsiya

Doktrina

Dastur

2010-yil 12-noyabrda e’lon gilingan 0 ‘zbekiston
Respublikasida demokratik islohotlarni chuqurlash-
tirish va fugarolik jamiyatini shakllantirish Kon-
sepsiyasi.

2017-yil 8-sentyabrda gqabul gilingan «0 ‘zbe-
kiston Respublikasida Ma’'muriy islohotlar» Konsep-
siyasi.

2018-yil 8-avgustda gabul gilingan «Norma
ijodkorligi faoliyatini takomillashtirish Konsepsiyasi».

Doktrinal tushunchasi mazmun-mohiyatiga
ko‘ra siyosiy va ilmiy Kkategoriya bo‘lib, uni
huqugiy kategoriyaga bog'ligligi yugori darajada
oTin tutmasligini ta’kidlash joiz. Doktrina ikki
ko'rinishda bo'ladi. Bular yuqorida ta’kidlanganidek,
ilmiy va siyosiydir.

llmiy doktrinalarga ko‘ra turli sohalardagi
olimlar, shu jumladan, huquqg sohasi olimlarining
umumiy tan olingan garashlari va g'oyalari nazarda
tutiladi.

Siyosiy doktrinalarga siyosiy arboblarning
qarashlari, chigishlari va ilgari suradigan takliflari
hamda murojaatlarini keltirish mumkin.

2019-yil 17-yanvarda gabul gilingan «2017-2021-yil-
larda 0 zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo'nalishi bo‘yicha Harakatlar
strategiyasini «Faol investitsiyalar va ijtimoiy
rivojlanish yilinda amalga oshirishga oid Davlat
dasturi.

2018-yil 22-yanvarda gabul gilingan «2017-2021-yil-
larda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar
strategiyasini «Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oya-
lar va texnologiyalarni qgo'llab-quvvatlash yili»da
amalga oshirishga oid Davlat dasturi».

1 KOpugudeckuii cnosapb / log pes. A.H. AspunusHa. - M WHCTUTYT HOBOWA

3KOHOMUKM, 2007. -
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2018-yil 5-sentyabrda qabul gilingan «0 ‘zbe-
kiston Respublikasi tashqi ishlar vazirligi bilan Misr
Arab Respublikasi tashqi ishlar vazirligi o‘rtasida
2019-2020-yillarga mo'ljallangan Hamkorlik
dasturi».

0 Zzbekiston Respublikasida Ma'muriy islohotlar
Konsepsiyasining samarali amalga oshirilishi
bo'yicha «Yol xaritasi»2

«Yo'l xaritasi» «Xalg ta’limi tizimida maktab va maktabdan
tashqari ta’lim sifatini yanada yaxshilash bo'yicha
bosgichma-bosgich chora-tadbirlarni amalga oshi-
rishga qgaratilgan Yo'l xaritasi».

Ma’muriy huquqg doirasida ommaviy boshqgaruv organlari
tomonidan boshgaruvning maxsus shaklini o'rganish natijasida
ushbu organlar va ularning mansabdor shaxslari xatti-harakatlariga
baho berish, ularning qgabul gilayotgan qarorlari va chigarayotgan
xulosalarining ganchalik huquqgiy tomondan asoslanganligiga,
adolatlilik, xolislik va ochiglik prinsiplariga mosligiga baho berish
imkoniyatini yaratadil

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

2030-yilgacha xalg ta’limi tizimini rivojlantirish Konsepsiyasi gabul
gilinganligi munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Xalg ta’limi
vazirligining Strategik tahlil, progressiv pedagogik texnologiyalar
va ta’lim sohasida yangi tashabbuslarni joriy etish boshgarmasiga
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasidan Konsepsiyada
belgilangan magsad va vazifalarni amalga oshirishga garatilgan «Yo'l
xaritasi»ni tayyoriab, Vazirlar Mahkamasiga tasdig uchun tagdim etish
topshirig'i kelib tushdi. Shu munosabat bilan vazirlik tegishli xat bilan
ta’lim sohasini takomillashtirish masalalariga oid olib borilgan ilmiy va
tahliliy tadgiqotlar natijalarini so‘rab tegishli OTMlarga, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Fanlar akademiyasiga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy

10 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 8-sentabrdagi «O0 ‘zbekiston
Respublikasida Ma’muriy islohotlar Konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida»gi
PF-5185-sonli Farmoni // 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami,
2017-yil, 37-son, 979-modda.
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Majlisi huzuridagi Parlament tadqiqotlari va qonunchilik muammolari
institutiga boshga ta’limga alogador tashkilotlarga xat yo'Uadi. Mazkur
masala yuzasidan soha mutaxassislari bilan konferensiya o‘tkazish
masalalari belgilab olindi.

Mazkur vaziyatda boshgaruvning ganday maxsus shakli
go‘llanilgan?

Ma’muriy huquq subyektlari magomiga baho bering.

Ushbu holatda ma’muriy huquq predmeti doirasidagi ijtimoiy
munosabatga misol mavjudmi?

2.4. Davlat boshgaruvi organlari faoliyatida
boshgaruvning ma’muriy-huquqiy shartnoma shakllari

Ommaviy boshgaruv organlari faoliyatida boshgaruvning
ma’muriy-huquqgiy shartnoma shakli 0 ‘zbekiston huquqg tizimi
uchun nisbatan yangi shakl bo‘lib, .bugungi kunda amaliyotda kam
uchraydigan va yetarli darajada ilmiy tadqiq etilmagan qismidir.
Shunday bo‘lsa-da, 0 ‘zbekiston Respublikasi ijro hokimiyati
organlari tizimida ham ma’muriy-huquqiy shartnomalardan
foydalangan holdagi boshqgaruv shakli mavjudligini, fagat ular
yetarli darajada ilmiy tadqiq etilmaganligini kuzatish mumKkin.

Ma’'muriy-huquqgiy shartnomalar nazariy jihatdan
subyektlariga ko‘ra ikkita guruhga bo‘linadi. Bular:

- yuridik shaxslar bilan tuziladigan ma’muriy-huquqiy shart-
nomalar;

- jismoniy shaxslar bilan tuziladigan ma’muriy-huquqgiy shart-
nomalar.

Muddatiga ko‘ra:

- ma’lum muddatga tuziladigan ma’muriy-huquqiy shart-
nomalar;

- noma’lum muddatga tuziladigan ma’muriy-huquqgiy shart-
nomalar.

Darajasiga ko'ra esa quyidagilar:

- respublika darajasidagi ma’muriy-huquqiy shartnomalar;

- mabhalliy darajadagi ma’muriy-huquqgiy shartnomalar.

M a’muriy-huquqgiy  shartnomalarga oid ushbu nazariy
kategoriyalarni tahlil qilishdan oldin ushbu tushuncha ta’rifini
keltiradigan bo‘lsak, ma’muriy-huqugiy sharthnoma - bu ommaviy
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boshgaruv organining o‘ziga berilgan qonuniy vakolatlari doirasida
ularni samarali amalga oshirish, jamiyatning gonuniy huquq
va manfaatlarini ro'yobga chigarish maqgsadida turli mulkchilik
shakllaridagi yuridik va jismoniy shaxslar bilan tuziladigan
shartnomasi bo'lib, ularga o‘z funksiyalari va vakolatlariga oid ayrim
boshgaruv bilan bog‘lig bo‘lgan ustunliklarning ta’minlashidir.

Shu masalaga alohida urg‘u berish lozimki, ma’muriy-huquqiy
shartnomalar fuqgarolik-huquqiy shartnomalardan tubdan farg
giladi. Fugarolik-huquqgiy shartnomaning huquqiy asoslari mavjud
va u yillar davomida shakllanib ulgurgan. Jumladan, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Fuqarolik Kodeksining  26-bobi, 0 ‘zbekiston
Respublikasining «Xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliyatining
shartnomaviy-huquqgiy bazasi to‘g‘risida»gi Qonuni kabi normativ-
huquqiy hujjatlar mazkur shartnoma turining huquqiy asoslarini
tashkil etadi. Ammo ularning barchasi fugarolik sohasiga oid bo'lgan
shartnomalardir. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Xo'jalik yurituvchi
subyektlar faoliyatining shartnomaviy-huquqiy bazasi to‘g ‘risida»gi
Qonunining S-Q-moddalari'‘da mustahkamlangan normalar ham
ma’muriy-huquqgiy shartnoma mazmunini bera olmaydi. Ommaviy
boshgaruv organlarining xo'jalik yurituvchi subyektlar bilan
tovarlar yetkazib berish va xizmatlarni amalga oshirish yuzasidan
tuziladigan shartnomalari fugarolik-huqugiy shartnomalar guruhiga
taallugli bo‘lib, unda shartnoma predmetiga ommaviy boshgaruv
organi vakolatlari, huqug va majburiyatlari, tuzilmaviy masalalar
kiritilmaydi.-

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 1998-yil 29-avgustdagi «Xo'jalik yurituvchi
subyektlar faoliyatining shartnomaviy-huquqiy bazasi to‘g‘risida»gi 670-1-sonli Qonuni
/'l 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining axborotnomasi, 1998-yil, 9-son,
170-modda.
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Ma’muriy-huqugiy shartnomalarning nazariy tasnif-

lanishiga misollar:1

Tasniflanishi Xususiyati

Yuridik shaxslar
bilan tuziladigan
ma’muriy-huquqiy

Amaliy misollar

Mahsulot tagsimotiga
oid bitim (bundan buyon
matnda bitim deb yuritiladi)
shartnoma hisoblanib, unga
muvofig 0 ‘zbekiston Respub-
likasi hagq olish asosida va
muayyan  muddatga  chet
ellik investorga (bundan
buyon matnda investor deb
yuritiladi) bitimda ko‘satilgan
yer ga’ri uchastkasida konlarni

Subyektlariga shartnomalar aniglash, gidirish va foydali
ko‘ra gazilmalarni. kavlab  olish
hamda shular bilan bog'lig
bo‘lgan ishlarni olib borish
uchun mutlag huquglar beradi,
investor esa mazkur ishlarni
0'z mablag'lari hisobiga va
tavakkal qilib amalga oshirish
majburiyatini oladil
Jismoniy shaxslar
bilan tuziladigan Kontrakt asosida harbiy
ma'muriy-huqugiy xizmatga kirish.
shartnomalar
_ m'\ﬂso::trga Odatda yuridik shaxslar
Muddatiga tuziladi bilan tuziladigan har ganday
ko‘ra uzifadigan shartnoma muayyan muddatga
ma’'muriy-huquqiy AR
tuziladi.
shartnomalar
1 0 ‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 7-dekabrdagi «Mahsulot tagsimotiga

oid bitimlar to‘g‘risida»gi 312—l-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
M ajlisining axborotnomasi, 2002-yil, 1-son, 12-modda.



Noma’lum
muddatga
tuziladigan
ma’muriy-huquqiy
shartnomalar

Respublika
darajasidagi
ma’'muriy-huquqiy
shartnomalar

Darajasiga
ko‘ra

Mahalliy
darajadagi
ma’muriy-huqugiy
shartnomalar

Davlat xizmatiga qabul
gilinayotgan fugarolar bilan
tuziladigan shartnomalar.

Davlat boshgaruvi organlari
sotsial va ijtimoiy ahamiyatga
molik loyihalarni amalga oshi-
rish uchun nodavlat notijorat
tashkilotlariga budjetdan
tashgari mablag‘lar hisobidan
bevosita davlat ijtimoiy
buyurtmasi berishi mumkinl

Qonun hujjatlarida belgi-
langan hollarda vakolatli davlat
organlari tomonidan ushlangan
transport vositalarini saglash
Qoragalpog'iston Respublikasi
Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari
tomonidan  tanlab  olingan
yuridik shaxslar tomonidan
amalga oshiriladi.

Har bir mintagada tan-

lov asosida, mintaganing
ma’'muriy-hududiy  bo‘linishi-
ning joylashishidan kelib chig-
gan holda transport vosita-
larini  saglash  xizmatlarini
ko‘rsatuvchi bir necha yuridik
shaxslar aniglanishi mumkin2,
12

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 2007-yil 3-yanvardagi «Nodavlat notijorat
tashkilotlar! faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida»gi Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi
gonun hujjatlari to'plami, 2007-y., 1-2-son, 2-modda.

20 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2011-yil 25-maydagi «Qonun
hujjatlari buzilganligi uchun ushlangan transport .vositalarini to‘xtash joylariga olib
kelish, joylashtirish va saqlash tartibini takomillashtirish to‘g ‘risida»gi 149-sonli garori
/1 0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2011-yil, 20-21-son, 207-modda.
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Yuqorida ta’kidlanganidek, ma’muriy-huqugiy shartnomalar
masalasi u yoki bu gonunlarning ayrim normalarida ko'rsatilishiga
garamasdan bugungi kunda alohida institut sifatida o‘rganilmaydi.
Ushbu holat Ma’muriy huquq fani doirasida, xalg tili *bilan
ta’kidlaganda, «tesha tegmagan» masalalardan biridir. Aynan
ushbu shartnoma turining o'rganilishi, aniqlashtirilishi 0 ‘zbekiston
Respublikasida davlat xizmati, davlat xizmatchisi institutining
rivojlanishiga ham zamin yaratishi mumkin. Zero, davlat xizmatchisi
maqgomidagi mansabdor shaxs bilan tuziladigan shartnoma mazmuni
bilan oddiy ishga joylashish masalasi bo‘yicha tuziladigan mehnat
shartnomalari orasida katta huquqiy farg mavjud. Chunki davlat
xizmatchisi boshqgaruv bilan bog'lig bo'lgan hokimiyat vakolatiga ega
mansabdor shaxs hisoblanadi. Mehnat shartnomasini imzolayotgan
ikkinchi tomonda esa har doim ham hokimga tegishli vakolatlar
bo‘Imasligi anig. Aynan ushbu «joy», ushbu «nugta», «hudud»
bugungi kundagi ma’muriy huqugning mustaqil institutlaridan biri
bo'lgan Davlat xizmati institutining mehnat huquqi bilan eng yaqin
joylashgan «chegaralari» hisoblanadi. Davlat xizmati va davlat
xizmatchilari to‘g‘risida keyingi bobimizda atroflicha to'xtalamiz.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq go'mitasi soliq organlarini
yangi kompyuter jihozlari bilan ta’'minlash magsadida ommaviy axborot
vositalari orgali kompyuter xaridi tenderini e’lon qildi. Tenderdagi
talablarga kora har bir kompyuter narxi 3 min. so'mdan ko
bo‘Imagan, oxirgi rusumdagi go‘shimcha uskunalari bilan jihozlangan
hamda 1 kalendar yili davomida dasturlash va sozlash xizmatlari sharti
belgilandi. Tenderda Toshkent shahrida ro‘yxatdan o‘tgan 5 ta va
Samargand shahrida faoliyat yurituvchi 3 ta, jami 8 ta mazkur xizmatni
ko‘rsatishga tayyor xo‘jalik yurituvchi subyekt gatnashdi. Natijada
Toshkent shahridagi «REAL LIFE» MChJ g‘olib deb topildi va DSQ
bilan shartnoma imzolanadi. Sharthoma shartl-ariga ko'ra ma’muriy
organ 15 foiz to'lovni amalga oshirdi. MChJ kelishilganidek 150 ta
dona kompyuter yetkazib berdi. So'ngra DSQ yana 75 foiz to'lovni
amalga oshirdi. Qolgan 10 foiz to‘lov bir kalendar yili yakunlanganidan
keyin amalga oshiriladigan bo'ldi. «REAL LIFE» MChJ shartlarda
belgilanganidek, bir yil davomida dasturlash va sozlash xizmatlarini
amalga oshirib keldi.



Mazkur vaziyat ma’muriy huquqg predmetiga taalluglimi?

Mazkur vaziyatdagi shartnoma ma’muriy-huquqgiy shartnoma
magomiga egami?

M a’muriy-huquqgiy shartnoma tushunchasi va shartlarini yana
bir esga oling.

2.5. Davlat boshgaruvi organlari faoliyatida boshgaruv
uslublari tushunchasi va ahamiyati

Har ganday boshgaruvga oid bo'lgan tizimda (davlat boshqgaruvi,
xo‘alik boshqaruvi, oilaviy boshqaruv) boshgaruv organi tomonidan
organ (tizim)ningmaqsad va vazifalariga hamohang ravishda ma’lum
uslublar go'llaniladi. Boshgaruv organi tomonidan qolaniladigan u
yoki bu uslub, eng avvalo, huquqg normasi bilan tartibga solinishi,
inson huquqg va erkinliklarini himoya- gilishga va ularni ro'yobga
chigishiga zamin yaratishi lozim.

Ommaviy boshgafuv organlari kundalik faoliyatida qo‘llaydigan
u yoki bu wuslublari, odatda, ma’muriy-huqugiy munosbatlarga
kirishadigan subyektlarga qaratilgan bo‘ladi. Ushbu subyektlarga
fuqgarolar, yuridik shaxslar taalluglidir. Boshgaruv organlarining
uslublarni go‘llashi, ularning qonuniy vakolatlari doirasida amalga
oshirilib, eng asosiy magsadi - qonuniy, o‘zlariga yuklatilgan
maqgsad va vazifalarni amalga oshirishi uchun yetarli va zarur
hajmda bo'lishi muhim. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, mutanosiblik
tamoyiliga javob-berishi kerak.

IImiy jamoatchilikda ommaviy boshqgaruv organlari go'llaydigan
uslublar turlari borasida har xil yondashuvlar mavjud. Xususan,
M. Shotursunovning fikricha, ommaviy boshgaruvda ishontirish,
boshqgaruv, rag-‘batlantirish, tarbiyalash va majburlash uslublari
mavjudl

D.N. Baxraxning fikricha, yugoridagi olim sanab o'tgan
uslublar bilan bir qgatorda ommaviy boshgaruv organlarida
normativ tartibga solish, tashkillashtirish, legallashtirish,
vakolat bilan ta’minlash, tagsimlash, hisob-kitob qilish,
nazorat, ishontirish, rag‘batlantirish, muammoni ' bartaraf

1 ALMUHUCTPATUBHOE NpaBo Pecnyb6nnkun Y36eKnUcTaH: YUYebHUK NS OPULNYECKNX
By3oB // ABT. konnektus: X.P. Anumos, /1.. ConoBbeBa u ap. - T.: Apgonat, 1998.
- C. 177.
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etish, majburlash, qurolli bostirish kabi uslublarni sanab o'tadi.
Mazkur olim ommaviy boshgaruv organlari uslublarini ma’muriy
organning bevosita va bilvosita ta’sir etish turlariga ham ajratish
lozimligini ta’kidlaydi. Uning fikricha, birinchisi «buyurilganidek
bajar», ikkinchisi «vaziyatga qarab bajar» degan tamoyillarga
to‘g‘ri kelishi kerak’ligiga urg‘u beradi. Bunda, albatta, olim
fikrlarida sobiq Ittifoq davridan «meros» bo'lib golgan ommaviy
boshgaruv organlari uslublari targ-‘ibotini sezish mumkin.

B.N. Gabrichidzening fikricha, ommaviy boshgaruv organ-
lari tabiatiga iqtisodiy wuslub, statistik uslub, Sotsiologik,
psixologik va axborot bilan ta’minlash uslublari xos degan
fikr bildirib, mazkur uslublar bir-biri bilan uzviy bog-‘liglikda
bo‘lib, ijro hokimiyati uslublarining yagona majmuyini tashkil
etishini ta’kidlaydi2

Yu.M. Kozlovning fikricha, ishontirish, majburlash va
igtisodiy uslublar ommaviy boshgaruv organlari tomonidan eng
ko‘p go‘llaniladi. Olim majburlash uslubining ommaviy boshgaruv
organlari 0‘z gonuniy magsad va vazifalarini amalga oshirishi uchun
zarur ekanligini ta’kidlaydi3.

Shunday qilib, ommaviy (davlat) boshgaruv organlari
faoliyatida uslublar deb, boshqgaruv organiga gonunan yuklatilgan
maqgsad va vazifalarni amalga oshirishga qaratilgan harakatlari
davomida ishlatiladigan vositalari yig'indisi tushuniladi. Ma’muriy
huqug nazariyasidagi turli xil uslublarni umumlashtirgan holda
shuni ta’kidlash joizki, har bir olim, ommaviy boshqgaruv organlari
uslublarini ganday turlarga, toifalarga ajratmasin, ularning mazmuni
bir xil bo‘lib golaveradi. Jumladan, bu ommaviy boshqgaruvni amalga
oshirishga garatilgan, gonuniy tartibga solingan, inson huquqg va
erkinliklari hamda qonuniy manfaatlarini asossiz cheklamaydigan
harakatlar majmuyidir. Bular odatda ishontirish, rag'batlantirish va
majburlash uslublarida oz aksini topadi.

1 baxpax [4.H. AaMUHUCTpaTUBHOe NpaBo Poccun. YUyebHUK Ans BY30B. - M.:
M3gaTensctBa «HOPMAX», 2000. - C. 352 - 356.

2 labpunumnpse B.H., EnuceeB B.M. Poccuiickoe agMMHUCTPaTUBHOE MpaBo.
Y4yebHnK ans BysoB. M.: Msgatenbckaa rpynna «HOPMA-H®PA M», 1998. - C.
250 - 252.

3 Anexun A.M., Kapmonuukuini A.A., KosznoB HO.M. AAMUHUCTpaATUBHOE MNpaBo
Poccuiickoin defepaunn. YuebHuk. - M.: N3gatenbctBo «3EPLLA/TIO», 1996. - C. 262.
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Shuni alohida ta’kidlash kerakki, aksariyat rivojlangan, fugaro-
lik jamiyati institutlari yuksak darajaga ko‘tarilgan mamlakatlarda,
asosan, ishontirish uslubi aholi huqugiy ongining yuqoriligi evaziga
ommaviy boshgaruv organlari tomonidan qo‘llaniladi.

Yodda tuting!

Ommaviy (davlat) boshgaruv organlari faoliyatida uslublar deb,
boshgaruv organiga gonunan yuklatilgan maqgsad va vazifalarni amalga
oshirishga qaratilgan harakatlari davomida ishlatiladigan vositalari
yig'indisi tushuniladi.

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

O'zbekiston Respublikasi Davlat solig go‘mitasida 2018-yil
yakunlari bo‘yicha hisobot majlisi bo‘lib o‘tdi va unda bir gator masalalar
ko'rib chiqildi. Xususan, majlisda DSQ raisining birinchi o‘inbosari
hisobot yili davomida soliq organlari tomonidan budjetga tushumlarni
yashirgan va kamomad bilan to'lagan shaxslarga nisbatan jami 1174 ta
ma’'muriy ish ochilganligi, insofli soliq to‘lovchilarga o'z vaqtida va to‘la
hajmda soliglarni to‘laganliklari uchun jami 24 ta xo'jalik yurituvchi
subyektlarga «soliq ta’tillari» e’lon qilinganligi ta’kidlandi. Hisobot
yilida namunali xizmati uchun soliq organlari xodimlarining 47 nafari
«0 zbekiston Respublikasi mustaqilligining 27 vyilligi» ko‘krak nishoni
bilan tagdirlanganligi, aholining soliq to‘lovlarini 0‘z vaqtida to‘lashlari
uchun jami 4 ta ijtimoiy videorolik tayyorlanib davlat telekanallarida
efirga uzatilganligi ta’kidlangan. Natijada hisobot yilida avvalgi yillarga
nisbatan soliq tushumlari 33 foizga oldindan va to‘la hajmda ixtiyoriy
to‘lanishi ta’minlanganligi ta’kidlandi.

Mazkur misolda ma’muriy huquq predmeti mavjudligiga baho
bering.

Ommaviy boshgaruv organlari faoliyatida qganday uslublar
go‘llanilganligini izohlang.

2.6. Davlat boshqgaruvi organlari faoliyatida
boshqgaruv uslublari

Ommaviy boshgaruv organlari tomonidan qo'llaniladigan turli
xil uslublarni umumlashtirib, mazmuni jihatidan uch turga bo‘lish
mumkinligini avvalgi paragrafda ham gayd etilgan.
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Bular:

- ishontirish uslubi;

- rag‘batlantirish uslubi;

- majburlash uslubi.

Ommaviy boshgaruv organi faoliyatida ishlatiladigan uslublar-
dan biri bu ishontirish uslubi bo'lib, davlat dasturlarini, gonun
normalarini va, umuman, davlat siyosatini amalga oshirishning eng
afzal va ko‘p go'llaniladigan uslublaridan biridir. Davlat organlarining
0'z faoliyati davomida mazkur uslubdan foydalanishi va ko‘zlangan
ezgu natijaga erishishi ko‘rsatkichining yuqoriligi davlat va jamiyat
uyg‘unligi ko‘rsatkichlaridan biri bo‘lib xizmat qiladi. Ommaviy
boshqgaruv organlarining ishontirish uslubini qo‘llashi ma’muriy-
huqugiy munosabatlar subyektlarining ongiga, dunyoqarashiga va
ma’naviyatiga ijobiy ma’nodagi ta’sir etish orgali amalga oshiriladi.
Bunda, albatta, ommaviy boshqgaruv organlari tomonidan amalga
oshiriladigan xatti-harakatlarning ham ommaviy (jamiyat va shaxs)
manfaatlariga monand bo'lishi muhim. Ta’kidlash kerakki, deyarli
har bir ommaviy boshgaruv organi (ma’muriy organ) faoliyatida
ishontirish uslubidan foydalanish mumKkin.

Misol uchun:

Uslub nomi Darajasi Tashqi ko‘rinishi va ahamiyati

2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning besh-
ta ustuvor yo'nalishlari to‘gisidagi
Harakatlar  strategiyasining qabul
qgilinishi.
Umumdavlat Mazkur dastur orgali jamiyatni
miqyosida birlashtirishga, bir magsad sari yo'nal-
tirishga, ideal g'oyalarning aniq
muddatlarda  ro'yobga  chigishiga
undovchi ijobiy ma’nodagi, bunyod-
korlikka boshlovchi ishontirish uslubi-
ning yaqqol ko'rinishi.



Solig to'lovlarining ijtimoiy-iqgti-
sodiy sohalarni moliyalashtirish uchun
sarflanishi to'g'risidagi davlat tele-
kanallaridagi video roliklar yoki Vatan
himoyasi tuyg'usini shakllantirish va
rivojlantirishga qaratilgan roliklar.

Mahalliy Mazkur roliklar orgali jamiyatning
davlat va uning organlariga bo‘lgan

.. yoki ma’lum  ° e e ? ’
Ishontirish sohalar ishonchi ortishi ta’minlanadi.
migyosida Xalg ta’limi tizimini rivojlantirish

Konsepsiyasining gabul gilinishi.

Xalg ta’limi sohasida faoliyat
yurituvchi shaxslarni yagona magsad
sari jipslashtirish va rivojlanish sari
yo'naltirishga  ishontiruvchi  chora
tadbir hisoblanadi.

Shunday qilib, ommaviy boshgaruv organlari faoliyatidagi
ishontirish uslubi deb davlat organlari tomonidan funksiya va
vazifalarini amalga oshirishda jamiyat go'llab-quvvatloviga erishish
va ularni yagona maqsad sari birlashtirish orgali yo‘nalish berishga
xizmat qiluvchi boshgaruvning samarali uslublaridan biriga aytiladi.
Ushbu uslubni amalga oshirish turli darajadagi huquqg normalari
orgali tartibga solinadi.

Ommaviy boshgaruv organlari tomonidan keng qo'llaniladigan
yana bir boshqaruv uslublaridan biri rag‘batlantirish uslubidir.
Ushbu uslub ham mazmuniga ko‘ra ishontirish uslubiga yaqin bo'lib,
bunda ommaviy boshgaruv organlari qonun hujjatlari doirasida o0‘z
funksiya va vakol'atlarini bajarish uchun alohida rag'batlantirish
tizimidan foydalanadi. Tabiiyki, rag‘batlantirish uslubi, ham davlat
xizmatchisining o‘ziga, ham jamiyatga moddiy yoki nomoddiy naf
olib kelishi sharti belgilanadi. Ushbu uslub shu jihati bilan ishontirish
uslubidan ta’sirchanroq va samaraliroq ko‘rinadi. Ammo ommaviy
boshqgaruv organlari ushbu uslubdan doimiy ravishda foydalana
olmaydi. Chunki doimiy ravishdagi rag°‘batlantirish uslubi ham
davriy bo‘lib, ma’lum vaqt o‘tgach o‘z gadrini, gqiymatini yo'qotishi
mumKkin.
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Ommaviy boshgaruv organining rag‘batlantirish uslubi

ham

umumdavlat, ham mahalliy, shuningdek, ma’lum sohalar doirasida

kuzatilishi mumkin.
Misol uchun:

Uslub nomi Darajasi

Umumdavlat
migyosida

Rag'bat-
lantirish
Mabhalliy
yoki ma’lum
sohalar
miqyosida

Tashqi ko‘rinishi va
ahamiyati

«0 ‘zbekiston Qahramoni»
unvonining  berilishi, «Mehnat
shuhrati» ordemning topshirilishi
va hokazo.

Bular nomoddiy ko'rinishdagi
rag'batlantirish uslublaridir.

Urgut, Angren, Jizzax, G ‘ijdu-
von, Qo‘qon, Hazorasp va Navoiy
erkin iqgtisodiy hududlarining e’lon
gilinishi.

Moddiy kolrinishdagi rag ‘bat-
lantirish uslublariga taalluglidir.

Ustama haqglarning belgila-
nishi, xodimga yaxshi xizmatlari
uchun rag'batlantirish pullarining
berilishi.

Moddiy ko'rinishdagi lokal
darajadagi rag'batlantirish uslub-
larining ko‘rinishi.

Ichki ishlar organlari xodim-
lariga xizmat uyi va avtokredit-
larning ajratilishi.

Moddiy ko'rinishdagi lokal
darajadagi rag‘batlantirish uslub-
larining ko'rinishi.

Shunday qilib, ommaviy boshgaruv organlari faoliyatidagi
rag'batlantirish uslubi deb ommaviy boshqgaruv organlari tomonidan
ma’muriy-huquqiy munosabatlar subyektlarining o‘z funksional,



jamoatchilik yoki shaxsiy manfaatidagi maqgsad va vazifalarinil
samarali amalga oshirishiga zarur gonuniy, moddiy va nomoddiy
shart-sharoitlar yaratib berishga qaratilgan faoliyati tushuniladi.
Ushbu uslubni amalga oshirish turli darajadagi huqug normalari
bilan tartibga solinadi.

Ommaviy boshgaruv organlarining majburlash uslubi ham
keng foydalaniladigan uslublardan biri bo‘lib, uning zarurati har
ganday munosabatlarda obyektiv ravishda yuzaga kelishini ta’kidlash
lozim. Ushbu uslubni fagatgina negativ ma’noda tushunmaslik kerak.
Zero, har ganday jamiyatda, tabiatan mazkur uslublarga zarurat
yuzaga keladi. Ta’kidlash joizki, mazkur uslubning qo‘llanilishi
jamiyatdagi boshga, qonunni hurmat giluvchi shaxslarning huquq va
manfaatlari himoyasini ta’minlash magsadida ham amalga oshiriladi.

Ommaviy boshgaruv organlari tomonidan qollaniladigan
majburlash uslubini nazariy jihatdan aktiv va passiv shakllarga
ajratish mumkin. Bunda aktiv shakldagi majburlash uslubigajismoniy
yoki yuridik shaxs tomonidan sodir etilgan huqugbuzarlik natijasida
ommaviy boshgaruv organi tomonidan ularga ko‘rsatiladigan ta’sir
chorasi nazarda tutilsa, passiv shaklga xususiy shaxslarning 0°z
subyektiv ommaviy huqugqlarini ro‘yobga chigarishi uchun amalga
oshirishi lozim bolgan xatti-harakatlariga aytiladi.

Misol uchun:

Uslub nomi Darajasi Tashgi ko‘rinishi va ahamiyati

Fugaroning jamiyatda yurish-
turish qoidalarini buzishi natijasida
unga nisbhatan ta’sir chorasining

go'llanilishi.
Ommaviy boshqgaruv organlari
Majburlash  Aktiv va ularning mansabdor shaxslari

boshga qonunni hurmat qiluvchi
shaxslarning huqug va manfaat-
larini himoya qilish uchun mazkur
huqugbuzarga nisbatan tegishli
ta’sir chorasini qo‘llaydi.

1Xo'jalik yurituvchi subyektlarning o'z shaxsiy loyihalari asosida o‘z tashabbuslari
bilan amalga oshiriladigan faoliyati nazarda tutilmoqda.
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Tadbirkorning belgilangan soliq
va boshga majburiy to'lovlarni o'z
vaqtida va tb‘lig hajmda to'lamagan-
ligi uchun unga nisbatan tegishli
ta’sir chorasini qo‘llashi.

Magsad, mazkur solig tushumi-
ni ta’minlash orgali aholining nafaga
va stipendiya, yoki yordam pullariga
muhtoj bo‘lgan gatlamlarini moddiy
ta’'minlashni amalga oshirish uchun
go‘llaniladi.

Manfaatdor shaxsning u yoki
bu litsenziyalanadigan faoliyat bilan
shug‘uHanish huquqini olishi uchun
zarur bo’lgan hujjatlarni tegishli
ma’muriy  organ  komissiyasiga
mtopshirishi va to‘lovi&mi amalga
oshirish majburiyati.

.Shu tariga ommaviy boshgaruv
organlari  manfaatdor shaxsning
rasmiy faoliyat yuritishiga, inson
hugqug va manfaatlarining, sog°‘lig‘i

. va hayotining muhofaza etilishiga
Passiv zamin yaratadi.

Shaxsning aeroport va vokzal-
lardagi majburiy tarzdagi pasport
va yuk nazorati tekshiruvidan
o'tishi.

Bu ham qonunni buzmogqchi
bo'lgan shaxsni zararsizlantirish
orgali boshga qonunni hurmat
giluvchi yollovchilar sog‘ligi va
hayotini muhofaza qilishga qaratil-
gan majburiy ko'rikning, uslubning
bir ko'rinishidir.

Shunday qilib, ommaviy boshgaruv organlari faoliyatidagi
majburlash uslubi deb ommaviy boshgaruv organlari tomonidan
ma’'muriy-huquqgiy munosabatlar subyektlariga nisbatan aktiv va



passiv shakllarda qo‘llaniladigan gqonun hujjatlari.bilan tartibga
solingan ta’sir etish choralari majmuyiga aytiladi.

Ommaviy boshqgaruvdagi uslublar deganda, ma’muriy
organning o‘ziga yuklatilgan qonuniy funksiya va vakolatlaridan
kelib chiqibl inson huquqg va manfaatlarini himoya qgilish magsadida
o'z faoliyatida qo‘llashi mumkin bo‘lgan kuch va vositalarining
amaliy ko'rinishi-dir.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

0 ‘zbekiston Respublikasi 'Adliya vazirligi 2018-yil 20-avgustdagi
vazir boyrug‘i bilan 0 zbekiston Respublikasi Oliy va ofta maxsus
ta’lim vazirligining 2018-yil 15-fevralda imzolanib, davlat ro'yxatidan
o‘tkazilmasdan OTMlIlariga ijro gilish uchun targatilgan «Professor-
o‘gituvchilarning vaqt me‘yorlarini tasdiglash to‘g‘risida»gi buyrug'i
bekor qilinib, tegishli mansabdor shaxslarga nisbatan mamuriy
bayonnoma tuzilgan va ko‘rib chigish uchun sudga yuborilgan.

Mazkur vaziyatda Adliya vazirligi tomonidan ganday boshgaruv
uslubi go‘llanilgan?
Mazkur vaziyatda passiv boshgaruv uslubi talablari mavjudmi?

10 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 28-oktabrdagi tTadbirkorIik
subyektlarini davlat ro‘yxatidan o'tkazish va hisobga qo'yish tizimini takomillashtirish
to‘g ‘risida»gi PQ-2646-sonli qarori // 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari
to‘plami, 2016-yil, 45-son, 522-modda.



Il bobni o‘zlashtirish bo‘yicha
KROSSVORD

Bo‘yiga:

1 Solig to‘lovchilarga ma’lum imtiyozlar yaratish yoki xalq
oldida ko'rsatgan yuksak xizmatlari uchun ma’lum unvonning
berilishi bo‘yicha davlat boshgaruvining uslubi.

3. ...-texnik shakllar deb ommaviy boshgaruv organining
huqugiy shakllarida belgilangan vakolatlarni, huqug va majbu-
riyatlarni amalga oshirish uchun zarur bo'ladigan moddiy ajratmalar,
ommaviy boshgaruv organining resurslari, kuch va vositalarining
ajratilishi, foydalanilishiga aytiladi.

6. Davlat boshqgaruvi organining uzoq muddatga mo‘ljallanadb
gangan va istigbolli rejalar belgilanadigan hujjat.

Eniga:

2. Nazariy jihatdan davlat va xo'jalik boshgaruvi organlarining
umumiy nomlanishi - .. boshgaruv organlari.

4. Ommaviy bosligaruv organlarining psixologik uslubi
mavjudligi to‘g‘risidagi fikrni bildirgan olim.

.5.  Aksariyat ommaviy boshgaruv organlari tomonidan
bugungi kunda keng qo'llanilayotgan maxsus boshqgaruv shakli.
Gabrichidzening fikricha, gaysi ommaviy boshgaruv organlari
tabiatiga iqtisodiy, statistik, sotsiologik, psixologik uslublar kiradi?

7. Huqug normasini .. ommaviy boshqgaruv organlariga
gonunlar va kodekslar bilan belgilab berilgan vakolatlarni, huquq
va majburiyatlarni amalga oshirish mexanizmlarini aniglashtirishga
garatilgan ijro hokimiyati organlarining norma ijodkorligi
faoliyatidagi harakatlaridir.






Il bob. DAVLAT BOSHQARUVIDA DAVLAT XIZMATI

3.1. Davlat xizmati tushunchasi va mohiyati

«Byurokratiya haqgidagi ilm» - siyosatshunoslik va davlat
hamda huquq nazariyasining markaziy gismlaridan biridir. G ‘arb
davlatlarida ushbu yo'nalish bir necha o‘n yillardan buyon alohida
fan sifatida rivojlanmoqgda. Uning u yoki bu gqismlariga oid
tadgigotlar olib borilmoqda, darsliklar chop etilmoqda, o'quv kurslari
o'tilmoqgda. Ushbu sohaning - «Public Administration» - asoslarini
bilmay turib, zamonaviy huqugshunosni, siyosatchini, menejerni,
igtisodchini va, umuman, oliy ma’lumotli insonni tasavvur qilish
giyinl

M a’lumki, ma’muriy-huquqiy munosabatlarda bir tomonda
shartli ravishda ommaviy boshqgaruv (davlat boshqgaruvi yoki
xo'jalik boshgaruvi) organi turadi. Mazkur organlar nomidan ish
yurituvchi shaxslar esa davlat xizmatchilari magomiga ega bo'lishi
tabiiy gonuniyatdir.

Davlat xizmati - bu gonunlar asosida ommaviy boshgaruv
organiga rasmiy ravishda yuklatilgan funksiya, vazifa va vakolatlarni
amalga oshirish Kompetensiyasiga ega bo‘lgan, vertikal bo'ysunishga
asoslangan ijro hokimiyati faoliyatidir. Davlat xizmatchilari
esa ommaviy boshqgaruv organida professional faoliyat yurituvchi
ijroiya-tagsimot vakolatiga ega bo‘lgan intellektual faoliyat bilan
shug'ullanuvchi mansabdor shaxslardir.

Davlat xizmati tushunchasiga adabiyotlarda turlicha ta’riflar
keltirilgan. Jumladan, rus olimlari tomonidan tayyorlangan
«Slovar administrativnogo prava» («Ma’muriy huquq lug'ati») deb
nomlangan lug'atda yozilishicha, Davlat xizmati - fugarolarning
gonunlar va boshga normativ-huquqgiy hujjatlar bilan davlat
hokimiyati organlariga yuklatilgan vazifalarni professional darajada
bajarishi2 ta’kidlangan bo'lsa, Yu.N. Starilovning fikricha, davlat
xizmatiga keng va tor ma’nolarda garash mumkinligini ta’kidlaydi.

1 locypapcTBeHHasa cnyxba (KOMNneKcHbIW noaxoa): YuyebHoe nocobue. — M.:
[eno, 1999. - C. 13.

2 CnoBapb agMuHucTpaTusHoro npasa / Konn. ABT. - M.: ®oHA npasoBas
KynbTypa, 1999, - C. 96.
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(Winning fikricha, tor ma’noda davlat xizmatiga ijro hokimiyati
nimini taallugli bo‘lsa, keng ma’noda qonunchilik, ijro va sud
hokimiyati organlari ham taallugliligini ta’kidlaydil

Fikrimizcha, yuqorida lug'atdan iqtibos keltirilgan ta’rif
c'liborga loyiqdir. Shu bilan birga, davlat hokimiyati tushunchasi
ii'rnida «davlat (ommaviy) boshgaruvi organlari» degan ta’rifni
islilatish yanasa aniqroq bo‘lardi. Zero, «davlat hokimiyati» va
«davlat boshgaruvi» tushunchalari orasida prinsipial farg mavjud.
(2 chizmaga garang)

Yu.N. Starilovning gqonunchilik va sud hokimiyatlariga davlat
xizmati sifatida garash lozimligi to‘g‘risidagi fikri bahslidir. Zero,
(Jonunchilik va sud hokimiyatlarining klassik funksiyalari davlat
xizmati mezonlariga to‘g‘ri kelmaydi. Quyida bu to‘g‘risida batafsil
lo'xtalamiz.

Shuni ham ta’kidlash joizki, ommaviy boshgaruv organida
laoliyat yurituvchi har ganday xodimda ham davlat xizmatchisi
inagomi mavjud deb ta’kidlash noo‘rindir. Zero, ma’muriy huquq
lurmog'ining bir qgismi hisoblangan davlat xizmati instituti,
mehnat-huquqgiy munosabatlardagi ishtirokchilardan tubdan farq
tjiladi. Davlat xizmatchilari ommaviy boshgaruv organiga gqonunan
yuklatilgan funksiya va vakolatlarni ro‘yobga chigarish uchun
ina’lum hokimlik, ya’ni boshgaruv bilan bog'liq bo‘lgan funksional
vazifalarni amalga oshirishga vakolatli bo‘lgan mansabdor
shaxslar doirasi tushuniladi. Shu o‘rinda «davlat xizmatchilari»
kategoriyasiga taallugli bo'lgan mansabdor shaxslarni aniglab olish
uchun u ma’lum mezonlarga javob berishi lozim. Jumladan:

- ommaviy boshqgaruv organining rasmiy vakili bo'lishi kerak;

- davlat budjetidan moliyalashtirilishi lozim;

- tayinlanadigan lavozimda faoliyat yuritishi zarur;

- ijroiya-tagsimot vakolatiga ega bo'lishi kerak.

Sanab o'tilgan mezonlarning ichida oxirgisi eng ahamiyatlisidir.
Zero, ommaviy boshgaruv organining rasmiy vakili bo'lish - bu
liali ijroiya-tagsimot vakolatiga ega bo'lishni anglatmaydi. Misol
uchun, xodim 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida inspektor
yoki kichik mutaxassis lavozimlarida ishlashi mumkin, ammo u
ijroiya-tagsimot vakolatiga ega, degan xulosani bermaydi. Shuning

1 Ctapunos KO.H. Cnyxeb6Hoe npaBo: YuebHMK. —M.: BEK, 1996. - C. 132.

Q7



uchun ham, uning ommaviy boshgaruv organi bilan munosabatlari
mehnat-huquqiy munosabatlar turkumiga taalluglidir.

Davlat budjetidan moliyalashtirilish mezoni ham ikkinchi darajali
mezonlardan biridir. Zero, u yoki bu tashkilotning davlat tomonidan
moliyalashtirilgani uning xodimlari davlat xizmatchisi maqomiga
ega bo‘ldi, degan xulosani bermaydi. Misol uchun, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi ham to‘la davlat
budjeti hisobidan moliyalashtiriladi. Ammo deputatlarni davlat
xizmatchilari gatoriga kiritish ham nazariy jihatdan, ham amaliy
jihatdan hokimiyatlar muvozanati prinsipiga zid. Chunki, birinchidan,
parlament bu vakillik organi, undagi faoliyat yurituvchi deputatlar
esa xalq vakillaridir. Deputatlar o‘z mandatini bevosita xalgdan oladi,
ya’ni xalq ularni saylash orqgali gonunchilik hokimiyatiga vakil giladi.
Ikkinchidan, parlament yoki mahalliy kengashlar - bu kollegial organ.
Undagi gqabul gilinadigan masalalar ko‘pchilikning qo‘llab quwatlashi
natijasida amalga oshiriladi.

Davlat xizmati instituti mohiyatini aniqglashtirishga ushbu
kategoriyaning sud hokimiyatidan ham tubdan farg qilishini
ta’kidlash lozim. Zero, sud hokimiyatining yagona klassik funksiyasi:
odil sudlovni amalga oshirish. Bunda u na xalg xizmatida va na
davlat xizmatida turadi. Sud - davlat va jamiyat kabi falsafiy
kategoriyalarning orasida turib, ularning xatti-harakatlariga xolis
baho beruvchi arbitr vazifasini bajaradi. Sud hokimiyatini yoki
sudyalarni davlat xizmati institutiga qo'shish uning fundamental
prinsipi bo'lgan sudyalar mustaqilligi prinsipiga putur yetkazadigan
bo‘lsa, uni xalq xizmati deb baholash ham ushbu institutning
xolisligiga ta’sir etishi mumkin. Shuning uchun ham sud
hokimiyatining davlat xizmati institutiga kiritilmasligi juda muhim.
Davlat xizmati esa tayinlanadigan va yuqori turuvchi mansabdor
shaxsga bo'ysunish prinsipi asosida odatda rahbar shaxsning yakka
0'zi tomonidan garor gabul gilinadigan vertikal tizimdir. Tabiiyki,
davlat xizmatchisida avval ta’kidlaganimizdek, ijroiya-tagsimot
vakolati mavjud bo'ladi. Ijroiya-tagqsimot vakolati tushunchasi
guyidagilarni o‘z ichiga olishi mumkin:

- ommaviy boshgaruv organi xodimlari orasida vazifalarni
tagsimlash;

- ommaviy boshgaruv organining tuzilmasi va shtat birliklari
bo'yicha strategik garorlarni tayyorlash;
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ommaviy boshgaruv organi faoliyatiga oid funksiya va
vnKol,ill;ir bo'yicha taklif va tavsiyalar ishlab chigish va joriy etish
i'lhhalarini ko‘rish;

ishga qgabul gilish, lavozimga tayinlash yoki yuqori turuvchi
uiymmu,Y bu to‘g‘risida tavsiyalar berish;

rag'batlantirish, mukofotlash yoki shu to‘g‘risida yuqori
limivchi organlarga tavsiyalar berish;

ommaviy boshgaruv organi xodimlariga nisbatan intizomiy
vn boshga qonun doirasidagi ta’sir choralarini ko‘rish;

- ommaviy boshqgaruv organining tashkiliy-uslubiy va moddiy-

IrMiik bazasiga rahbarlikni amalga oshirish.

Yodda tuting!

Davlat xizmati - bu konstitutsiya, gonunlar va gqonun osti
Initial lari asosida ommaviy boshgaruv organiga yuklatilgan gonuniy
liniksiya va vakolatlarni amalga oshirish kompetensiyasiga ega bo‘lgan,
vrilikal bo'ysunishga asoslangan ijro hokimiyati faoliyatidir. Davlat
yl/ nuilchilari esa ommaviy boshgaruv organida professional faoliyat
yurituvchi ijroiya-taqsimot vakolatiga ega bo‘lgan intellektual faoliyat
bllau shug‘ullanuvchi mansabdor shaxslar.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, davlat xizmati institutining
davlat mexanizmida tutgan o‘rni nihoyatda katta. Zero, asosiy qonun,
iloimnlar va gonunosti hujjatlarining ijrosini, fugarolar va yuridik
shaxslar subyektiv ommaviy huquqlarining ro‘yobga chiqishini
In‘ininlash  masalalarining barchasi yaxshi tashkillashtirilgan
va ijtimoiy-iqtisodiy ta’minlangan davlat xizmatchilari instituti
e.miijiradorligiga bog'liqdir. Zero, davlat xizmatchilari davlat
uu'xaiiizmning samarali ishlashi va shu tariga davlat hamda
lamiyat rivojini ta’minlashga zamin yaratuvchi yuksak intellektual
Milohiyatga ega bo‘lgan boshqgaruv kadrlaridir. Agar qonunchilik
hokimiyati vakillari - deputatlar, ideal nuqtayi nazardan garaganda
liimiyat va xalq tomonidan turib faoliyat yuritish lozim bo‘lsa, davlat
yl/,i<itchilari xalg vakillari o'rnatgan gonun-qoidalar asosida uning
lliosini ta’minlashi, shu tariga, davlat mexanizmining ijro hokimiyati
deb nomlangan katta «dvigateli»ni doimiy ishlatishi va bunda ushbu
ilicxanizmga ham putur yetmasligini o‘ylashi kerak. Bu esa doimiy
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intellektual va jismoniy faoliyatni talab qiladi. Davlat xizmati
institutiga modellashtirish uslubidan foydalangan holda ta’rif berish
mumkin bo'lsa, unda ushbu institutni insonning miyasiga qiyoslash
mumkin. Shuning uchun ham davlat xizmatchilari aksariyat
masalalarni ortiqgcha ehtiroslarsiz, vertikal bo'ysunuv prinsipi
asosida gonun normalariga tayangan holda bajarishi lozim. Aynan
shuning uchun ham ushbu mashaqqatli yo‘nalish vakillarining
ijtimoiy-iqtisodiy va maishiy holati maxsus gonunlar asosida yetuk
darajada ta’minlanishi lozim. Bu esa ushbu mexanizmning samarali
ishlashi garovidir. Aks holda, bunday katta mexanizmni ishlatishi
lozim bo‘lgan ushbu elementlar o'zini o‘zi ishdan chigarishiga
sabab bo‘lishi mumkin. Mashhur fransuz davlat va siyosat arbobi
Shari de Gol ta’kidlaganidek, «oddiy odamlar do‘stlarga ega bolishi
mumkin, ammo davlat xizmatchilariga emas»1

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

«0‘zagroliz'ing» AJda bosh buxgalter lavozimida faoliyat yurituvchi
A. ismli shaxs, auditorlik tekshiruvi natijalari bo‘yicha buxgalterlik va
moliyaviy hisob-kitoblarni o'z vaqtida tartibga keltirmaganligi sababli
jamiyat raisidan tanbeh eshitdi va jamiyat boshqaruvi garori bilan unga
nisbatan oz xizmatiga e’tiborsizlik bilan yondashganligi uchun oylik
ish haqining 30 foiz migdorida intizomiy javobgarlikka tortildi.

Mazkur vaziyat ma’muriy-huquqgiy munosabatlar predmetiga
taaltuglimi?

Bosh buxgalter davlat xizmatchisi hisoblanadimi?

AJ boshgaruvining intizomiy jazo chorasini qo'llash vakolati
bormi?

3.2. Davlat xizmati prinsiplari va ularning mohiyati

Davlat xizmatini amalga oshiruvchi ijroiya-tagsimot vakolatiga
ega bo‘lgan mansabdor shaxslarning ommaviy boshgaruv organlari
faoliyatida nisbatan ko‘pligi va faoliyatining ahamiyatini e’tiborga
olib, ushbu faoliyat yaxlit bir qonun bilan tartibga solinishi va
faoliyati mezonini belgilab beruvchi asosiy prinsiplarga tayanishi
lozim. Davlat xizmatchilari faoliyatlarining ma’lum prinsiplarga

lhttps:// aphorism.ru/comments/ipsefyk236.html
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rioya etishini gonuniy ta’minlash orqgali ularning jismoniy va yuridik
shaxslar bilan bo'ladigan munosabatlarida qonuniy vakolatlari
chegarasini belgilash hamda xususiy shaxslarga nisbatan hurmat
bilan munosabatda bo'lishi belgilanadi. Bu esa fugarolarda jamiyatda
davlat organlariga bo'lgan ishonchning ortishiga zamin yaratadi.

Davlat xizmatida rioya etilishi kerak bo‘lgan prinsiplar
gquyidagilardan iborat:

- qonuniylik;

- fuqarolar huqugqlari, erkinliklari va gqonuniy manfaatlarining
ustunligi;

- professionallik va kompetentlilik;

- vatanparvarlik va xizmat vazifasiga sodiglik;

- adolatlilik, haqgigatparvarlik va xolislik;

- etikaga rioya etish va manfaatlar to'gnashuviga vyo'l
go'ymaslik;

- yugori turuvchi davlat organlari va mansabdor shaxslarining
davlat xizmatchilar uchun majburiyligi;

- yakkaboshchilikning kollegiallik bilan hamohangligi;

- davlat xizmatchilarining o'z xizmat vazifalarini bajarmaganligi
yoki lozim darajada bajarmaganligi hamda o'z vakolatlarini
suiiste’mol qgilganligi uchun javobgarligi;

- davlat xizmatchilarining bo'ysunuvchanligi va hisobdorligi;

- davlat xizmati to'g'risidagi axborot olish imkoniyatining
mavjudligi;

- nodavlat notijorat tashkilotlari, fugarolar, ommaviy axborot
vositalari va tadbirkorlik subyektlari bilan o'zaro munosabatlari;

- davlat xizmatiga teng imkoniyatlarning mavjudligi;

- davlat xizmatiga kirish va o'tashning shaffofligi;

- davlat xizmatchilarining iqtisodiy, ijtimoiy va huquqgiy
himoyalanganligi;

- davlat xizmatiga kirishning ixtiyoriyligi.

Qonuniylik prinsipining mohiyati shundaki, davlat xizmatchi-
sining har bir xatti-harakati va qabul giladigan qarorlari tegishli
gonunlarga mos bo'lishi lozimligini anglatadi. Ushbu prinsipga rioya
gilish orgali davlat xizmatchisi, eng avvalo, o'z xatti-harakatlari va
garorlarini asoslay olish imkoniyatiga ega bo'ladigan bo'lsa, boshqa
tomondan fugarolar va yuridik shaxslarni davlat xizmatchilarining
nogonuniy xatti-harakatlaridan himoya qilinishiga zamin yaratadi.
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Fugarolar huqugqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarining
ustunligi prinsipi aslida qonuniylik prinsipining aniglashtirilgan
ko‘rinishidir. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, ommaviy boshqgaruv
organlari o'z faoliyatida yuzaga keladigan va gonunlar bilan aniq
yechimi ko'rsatilmagan har ganday noaniglik vaziyatida inson
huqug va manfaatlarini ustuvor belgilab, uning foydasiga hal etishi
lozimligini anglatadi. Ushbu prinsipning qonuniy asoslarini bugungi
kunda ayrim gonun normalarida kuzatishimiz mumkin. Jumladan,
«Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi
Qonunining 11-moddasi Ma’muriy ish yuritish davomida yuzaga
keladigan, gonun hujjatlarining bartaraf etib bo‘Imaydigan barcha
garama-garshiliklari va noanigliklari manfaatdor shaxslar Vrtasida
kelishmovchiliklar mavjud bo‘Imagan tagdirda, ushbu manfaatdor
shaxslar foydasiga talgin qilinadi, deb belgilangan bo'lsa,
0 ‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 11-moddasida ham soliq
to‘g‘risidagi gonun hujjatlaridagi bartaraf etib bo‘lmaydigan barcha
garama-qarshiliklar va noaniqgliklar solig to‘lovchining foydasiga
talgin gilinishi mustahkamlangan.

Professionallik va kompetentlilik prinsipi davlat xizmatchisining
mas’uliyati va intizomi bilan bog‘lig bo‘lib, u o‘ziga yuklatilgan
funksional vazifalar o‘z vaqtida, to‘liq va malakali darajada amalga
oshirilishi lozimligini hamda o‘z sohasi bo‘yicha zarur bilim va
malakaga ega bo'lishi lozimligini anglatadi. D.N. Baxraxning fikricha,
davlat xizmatchilarining professionalligini ta’minlashning samarali
yo'llaridan biri yuksak darajada yo'lga qo'yilgan kadrlarni tanlash
tizimidirl Amaliyotda davlat xizmatchilarining professionalligi davriy
attestatsiya va malaka oshirish tizimlari orqali yuksaltirib boriladi.

Vatanparvarlik va xizmat vazifasiga sodiqlik prinsipi
davlat xizmatchisining o'z ishiga, kasbiga sodigligini, shu bilan
birga, qonunan bajarishi kerak bo'lgan funksional vazifalarini
belgilanganidek amalga oshirishi lozimligini anglatadi. Ammo bu
ularning gonun normalarini sharhlash imkoniyati cheklanishini
bildirmaydi.

Adolatlilik, haqgigatparvarlik va xolislik prinsiplari davlat
xizmatchisining psixologik holati bilan bog'lig bo'lib, ularning har

14.H. Baxpax. AAMUHUCTpPaTBHOe MNpaBo Poccuun. YuebHUK Ans By30B. - M.:
HOPMA, 2002. - C. 166-167.
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bir xatti-harakatining va qabul giladigan garorlarining umuminsoniy
gadriyatlarga mos bo‘lishi lozimligini anglatadi.

Etikaga rioya etish va manfaatlar to‘gnashuviga yo‘l qo‘y-
maslik prinsipi ham muhim ahamiyatga ega bo'lib, har bir davlat
xizmatchisining xatti-harakatlari uning maqomiga salbiy ta’sir
etmasligini va jamiyatda o°‘z yurish-turish, axloq qoidalarini
doimiy nazoratda wushlashi lozimligini anglatadi. Manfaatlar
to‘gnashuvi esa uning o‘z lavozimini suiiste’mol qilishining ma’n
etilishini anglatadi. Ta’kidlash kerakki, manfaatlar to‘gnashuvi
masalasi bugungi kunda qgonunlarda o‘z aksini topgan. Xususan,
«Korrupsiyaga qarshi kurash to ‘g ‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi
Qonunining 21-moddasiga ko‘ra davlat organlarining xodimlari
mansab yoki xizmat majburiyatlarini bajarish chog'ida manfaatlar
to'qnashuviga olib keladigan yoki olib kelishi mumkin bo‘lgan
shaxsiy manfaatdorlikka yo‘l go‘ymasligi kerak.

Manfaatlar to‘gnashuvi yuzaga kelgan tagdirda davlat
organlarining xodimlari o‘zining bevosita rahbarini darhol xabardor
gilishi  kerak. Manfaatlar to'gnashuvi mavjudligi to‘g‘risida
ma’lumotlar olgan rahbar bu to‘gnashuvning oldini olish yoki uni
bartaraf etish yuzasidan o‘z vaqtida choralar ko'rishi shart.

Davlat organlarining maxsus bo'linmalari yoki odob
komissiyalari manfaatlar to'qnashuvini hal etish qoidalariga rioya
gilishi yuzasidan monitoringni amalga oshiradi.

Davlat organlarining manfaatlar to‘gnashuvining oldini olish
yoki uni bartaraf etish talablari buzilishiga yo‘l go‘ygan xodimlari,
shuningdek, ularning rahbarlari qgonun hujjatlariga muvofiq javobgar
bo'lishi mustahkamlanganl

Yugori turuvchi davlat organlari va mansabdor shaxslarining
davlat xizmatchilar uchun majburiyligi prinsipi ijro hokimiyatidek
vertikal tizimga xos bo‘lgan prinsip bo‘lib, 0‘z mazmun-mohiyati
bo'yicha yuqori turuvchi organlar qarorlarini so‘zsiz amalga
oshirishni taqozo etadi. Ta’kidlash kerakki, ushbu prinsipning
mavjudligi davlat xizmatchilarining ayrim Konstitutsiyaviy huquq
va erkinliklarida obyektiv cheklovlarga ega ekanligining yorgin
ko'rinishidir. Ushbu prinsip davlat xizmatchilariga, aynigsa,

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvardagi «Korrupsiyaga garshi
kurashish to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-419-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun
hujjatlari to‘plami, 2017-yil, 1-son, 2-modda.



quyi turuvchi davlat xizmatchilariga, ayrim cheklovlarni keltirib
chigarsa ham ommaviy manfaatlarga zid emas. Ya’ni ma’lum soha
davlat xizmatchilarining majburiy tarzda yuqori turuvchi organlar
garorlarini amalga oshirishi lozimligi, pirovardida, jamiyat, xalq
manfaatlariga javob berishini anglash lozim.

Y akkaboshchilikning kollegiallik bilan hamo'hangligi prinsipi
ham vertikal tizimga xos bo‘lgan prinsiplardan biri bo‘lib, garor
gabul qiluvchi davlat xizmatchisi o‘zaro maslahatlashib, xalq tili
bilan ta’kidlaganda «etti marta o‘lchab, bir marta kesish» uchun
amalga oshiradigan kengashishi nazarda tutiladi. Buning uchun
har bir ommaviy boshqgaruv organi tuzilmasida kengash, kollegiya,
rayosat kabi kollegial organlari mavjud, ammo oxirgi so‘z - xulosa
barcha mas’uliyat qaror qabul qiladigan davlat xizmatchisining
o‘zida qoladi. Ayni ushbu holat vertikal tizimning mas’uliyatini
ko ‘rsatadi.

Xulosa o‘rnida shuni ta’kidlash lozimki, mazkur paragrafda
ko‘rsatilgan prinsiplarning barchasi rasmiy ravishda maxsus
gonunda o‘z aksini topishi katta ahamiyatga ega. Chunki mazkur
prinsiplarning qonun darajasida mustahkamlanishi bir tomondan
davlat xizmatchilarining mas’uliyatini  oshirsa, ikkinchidan,
fugarolarning ular faoliyatiga baho berishi, ularning vakolatlari
chegarasini tasavvur gilishi hamda yurish- turish qoidalarini tahlil
gila olishiga zamin yaratadi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kazusli misol:

0 ‘zbekiston Respublikasi G‘aznachilik boshgarmasi moliya
resurslarini tartibga solish bo’limida shtat birliklarini qisqgartirish
amalga oshirildi. Ish hajmining qisqarishi natijasida jamoada kam
tajribali boshga xodimlar bor bo'lishiga garamasdan, istigbolli va
igtidorli xodim bilan mehnat shartnomasi bekor qilindi. Mazkur
xodimning qaramog‘ida ishsiz xotini va ikki nafar voyaga yetmagan
farzandlari mavjudligi ham e’tiborga olinmadi.

Ish beruvchining harakatlari gonuniyml?

Xodimning oilaviy ahvoli e’tiborga olinishi kerakmi?

Ushbu xodimda davlat xizmatchisi magomi bormi?
Normativ-huqugqiy hujjatlarga asoslangan holda javob bering.



3.3. Davlat xizmatining huquqiy asoslari

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmati instituti huquqiy
asoslarining yagona tizimini yaratish va takomillashtirish dolzarb
masalalardan biridir. Zero, ushbu institutni yagona qonun bilan
tartibga solish orgali mansabdor shaxslarning tasnifiga, ularning
vakolat doirasining «chegaralariga», mamlakatda qonunlar ijrosini
ta’minlovchi minglab ommaviy boshqaruv organlaridagi shaxslar
ijtimoiy-iqtisodiy = qo‘llab-quwatlanishining  yangi  bosqgichiga
erishiladi. Natijada korrupsiya va boshga shunga o‘xshash salbiy
holatlarni sezilarli darajada kamaytirish imkoni yaratiladi.

2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini yanada rivoj-
lantirishning beshta ustuvor yo‘nalishlari bo'yicha Harakatlar
strategiyasida davlat xizmatchilarining kasbiy tayyorgarlik,
moddiy va ijtimoiy ta’minot darajasini oshirish vazifasi belgilanib,
mazkur hujjatga ko‘ra 2017-yilning Ill choragiga gadar «Davlat
xizmati to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasining qonuni loyihasi
tayyorlanishi rejalashtirilib, loyihada davlat xizmati tizimini tashkil
etish va faoliyat ko‘rsatishining asosiy tamoyillari, davlat xizmatining
kadrlar tarkibini shakllantirish, davlat xizmatiga ishga o-‘tish,
xizmatni o'tash va xizmatdan ketish masalalari bu boradagi kafolatlar
tartibga solinishi belgilanganl So‘ngra ushbu masala bo'yicha
gonun loyihasini tayyorlash 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
«2017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘ykha Harakatlar strategiyasini «Faol
tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni qo'llab-
quvvatlash yilinda amalga oshirishga oid Davlat dasturi to ‘g ‘risida»gi
2018-yil 22-yanvardagi PF-5308-sonli Farmoni bilan 2018-yilning
1-iyuliga gadar qoldirildi2. Qonun loyihasi bugungi kunda ekspertlik
muhokamasi jarayonida qolmoqda.

12017-2021-yillarda 0 ‘zbeki'ston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasini «Xalg bilan mulogot va inson manfaatlari
yilinda amalga oshirishga oid Davlat dasturi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 7-fevraldagi PF-4947-sonli Farmoniga 8-ilova.

22017-2021-yillarda 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo'natishi bo'yicha Harakatlar strategiyasini «Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar
va texnologiyalarni go‘llab-quvvatlash yili>>da amalga oshirishga oid Davlat dasturi.
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 22-yanvardagi PF-5308-sonli
Farmoniga ilova.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 3-oktabrdagi
«0 ‘zbekiston Respublikasida kadrlar siyosati va davlat fuqarolik
xizmati tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘ri-
sida»rgi PF-5843-sonli Farmonini keltirib o‘tish mumkinl Mazkur
farmon asosida O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi
Davlat xizmatini rivojlantirish agentligi tashkil gilindi.

Davlat xizmatini rivojlantirish agentligining asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat:

- davlat fugarolik xizmati transformatsiyasining g'oyaviy plat-
formasini, uni rivojlantirish dasturlari va loyihalarini ishlab chiqish,
shuningdek, davlat fugarolik xizmati sohasida yagona siyosatning
amalga oshirilishini ta’minlash;

- davlat organlari va tashkilotlarining davlat kadrlar siyosati
sohasidagi faoliyatini muvofiglashtirish;

- davlat fuqarolik xizmatini rivojlantirish jarayonlari va
istigbollarini monitoring va tahlil qilish hamda ushbu sohadagi
muammolar va tahdidlarni bartaraf etish bo'yicha takliflar ishlab
chiqish;

- ochiglik, professionallik va hisobdorlik tamoyillariga asoslangan
xodimlarni boshgarish va inson resurslarini rivojlantirishning
innovatsion usullarini joriy etish;

- milliy kadrlar zaxirasini boshqgarish, davlat fugarolik xizmati
lavozimlarining davlat reestrini yuritish, shuningdek, davlat fugarolik
xizmatchilari vakant lavozimlarining yagona ochiq portalini tashkil
etish va yuritish;

- davlat fugarolik xizmatchilari faoliyati samaradorligini
baholashning o'lchanadigan indikatorlari (eng muhim ko'rsat-
kichlari) tizimini joriy etish va ularning natijalarini tahlil qgilish,
jamoatchilik fikrini o‘rganish hamda davlat organlari va tashkilotlari
rahbarlarining ochiq reytingini shakllantirish;

- malakali va yugori malakali mutaxassislarni, shu jumladan,
xorijda yashayotgan vatandoshlar orasidan aniglash va jalb etish,
shuningdek, davlat fugarolik xizmatiga iqtidorli yoshlar va xotin-
gizlarni keng jalb etish bo'yicha tizimli ishlarni olib borish;

- eng istigbolli kadrlarni davlat fugarolik xizmatiga ochiq
mustaqil tanlov asosida gabul qgilishni tashkillashtirish;

1 Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 04.10.2019-y., 06/19/5843/3900-son.
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- davlat fugarolik xizmatchilarida yuksak kasbiy axlog-
odobni, korrupsiyaga qarshi turish madaniyatini va unga toqatsiz
munosabatni shakllantirish;

- davlat fugarolik xizmati sohasiga axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish va ularni izchil takomillashtirib borish,
davlat fugarolik xizmatchilari shaxsiy ma’lumotlarining xavfsizligini
ta’minlagan holda ular to‘g‘risidagi ma’lumotlar bazasini shakllantirish;

- davlat fugarolik xizmatchilarining ish beruvchilar bilan o'zaro
munosabatlarida ularning huquq va gonuniy manfaatlarini himoya
gilish, shuningdek, ularning mehnat faoliyati va ijtimoiy himoyasi
uchun munosib shart-sharoitlar yaratishga ko‘maklashish.

Ta’'kidlash kerakki, bugungi kungacha 0 ‘zbekiston Respub-
likasida Davlat xizmati instituti har bir ommaviy boshgaruv
organlari uchun alohida gabul qilingan qonunlar bilan tartibga
solinmoqda. Masalan:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2016-yil 16-sentabrdagi «lchki
ishlar organlari to‘g‘risidargi 0 ‘RQ-407-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil 12-dekabrdagi «Umu-
miy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida»gi 436—1-sonli
Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi «Davlat
solig xizmati to‘g‘risida»gi 474-1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 18-oktabrdagi «Davlat
bojxona xizmati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-502-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 26-dekabrdagi
«Qutgaruv xizmati va qutgaruvchi maqomi to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-195-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 2-sentabrdagi «Mahal-
liy davlat hokimiyati to'g‘risida»gi 913-XIl-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 29-avgustdagi «Pro-
kuratura to‘g‘risida»gi O ‘zbekiston Respublikasi Qonuniga o‘zgar-
tishlar va go‘shimchalar kiritish hagida»gi 257-11-son Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 5-apreldagi «O ‘zbe-
kiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-471-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 18-noyabrdagi «0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Milliy Gvardiyasi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-647-sonli
Qonunlari mavjud.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 3-oktabrdagi
«0 ‘zbekiston Respublikasida kadrlar siyosati va davlat fuqarolik
xizmati tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘ri-
sida»gi PF-5843-sonli Farmonini keltirib o‘tish mumkinl Mazkur
farmon asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi
Davlat xizmatini rivojlantirish agentligi tashkil gilindi.

Davlat xizmatini rivojlantirish agentligining asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat:

- davlat fugarolik xizmati transformatsiyasining g'oyaviy plat-
formasini, uni rivojlantirish dasturlari va loyihalarini ishlab chiqish,
shuningdek, davlat fuqgarolik xizmati sohasida yagona siyosatning
amalga oshirilishini ta’minlash;

- davlat organlari va tashkilotlarining davlat kadrlar siyosati
sohasidagi faoliyatini muvofiglashtirish;

- davlat fugarolik xizmatini rivojlantirish jarayonlari va
istigbollarini monitoring va tahlil gilish hamda ushbu sohadagi
muammolar va tahdidlarni bartaraf etish bo'yicha takliflar ishlab
chiqish;

- ochiqlik, professionallik va hisobdorlik tamoyillariga asoslangan
xodimlarni boshqgarish va inson resurslarini rivojlantirishning
innovatsion usullarini joriy etish;

- milliy kadrlar zaxirasini boshgarish, davlat fugarolik xizmati
lavozimlarining davlat reestrini yuritish, shuningdek, davlat fugarolik
xizmatchilari vakant lavozimlarining yagona ochiq portalini tashkil
etish va yuritish;

- davlat fugarolik xizmatchilari faoliyati samaradorligini
baholashning o'‘lchanadigan indikatorlari (eng muhim ko'rsat-
kichlari) tizimini joriy etish va ularning natijalarini tahlil qgilish,
jamoatchilik fikrini o‘rganish hamda davlat organlari va tashkilotlari
rahbarlarining ochiq reytingini shakllantirish;

- malakali va yuqori malakali mutaxassislarni, shu jumladan,
xorijda yashayotgan vatandoshlar orasidan aniglash va jalb etish,
shuningdek, davlat fugarolik xizmatiga iqtidorli yoshlar va xotin-
gizlarni keng jalb etish bo‘'yicha tizimli ishlarni olib borish;

- eng istigbolli kadrlarni davlat fuqgarolik xizmatiga ochiq
mustaqil tanlov asosida gabul qgilishni tashkillashtirish;

1 Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 04.10.2019-y., 06/19/5843/3900-son.
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- davlat fugarolik xizmatchilarida yuksak kasbiy axlog-
odobni, korrupsiyaga garshi turish madaniyatini va unga togatsiz
munosabatni shakllantirish;

- davlat fugarolik xizmati sohasiga axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish va ularni izchil takomillashtirib borish,
davlat fuqarolik xizmatchilari shaxsiy ma’lumotlarining xavfsizligini
ta’minlagan holda ular to‘g‘risidagi ma’'lumotlar bazasini shakllantirish;

- davlat fugarolik xizmatchilarining ish beruvchilar bilan o'zaro
munosabatlarida ularning huquq va gqonuniy manfaatlarini himoya
gilish, shuningdek, ularning mehnat faoliyati va ijtimoiy himoyasi
uchun munosib shart-sharoitlar yaratishga ko‘maklashish.

Ta'kidlash kerakki, bugungi kungacha O ‘zbekiston Respub-
likasida Davlat xizmati instituti har bir ommaviy boshgaruv
organlari uchun alohida gqgabul qilingan gonunlar bilan tartibga
solinmoqda. Masalan:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2016-yil 16-sentabrdagi «lchki
ishlar organlari to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-407-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil 12-dekabrdagi «Umu-
miy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida»gi 436-11-sonli
Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi «Davlat
solig xizmati to‘g‘risida»gi 474-1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 18-oktabrdagi «Davlat
bojxona xizmati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-502-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 26-dekabrdagi
«Qutgaruv xizmati va qutqgaruvchi maqomi to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-195-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 2-sentabrdagi «Mahal-
liy davlat hokimiyati to'g‘risida»gi 913-XIl-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 29-avgustdagi «Pro-
kuratura to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Qonuniga o‘zgar-
tishlar va go'shimchalar kiritish haqgida»gi 257-11-son Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 5-apreldagi «O ‘zbe-
kiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-471-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 18-noyabrdagi «0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Milliy Gvardiyasi to‘g‘risidargi 0 ‘RQ-647-sonli
Qonunlari mavjud.

107



Yuqoridagi organlarning davlat apparatida tutgan ahamiyati va
muhimligini e'tirofetgan holda shuni ta’kidlash kerakki, davlat vajamiyat
hayotining ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy, gumanitar va texnik sohalarida
ham davlat xizmati mavjudligini hamda minglab davlat xizmatchilari
o'zlariga biriktirilgan yo‘nalishlar bo'yicha ishlab chigarish hamda
xizmat ko'rsatish, aholi moddiy va ma’naviy farovonligini ta’minlashga
garatilgan yo‘nalishlarni boshgarish sohasida faoliyat olib borayotganligiga
ham urg‘u berish lozim. Shunday ekan, mazkur sohalardagi amalga
oshirilayotgan davlat xizmati ham qonuniy tartibga solinishi hamda
mas’ul mansabdor shaxslarning moddiy va ijtimoiy-iqtisodiy holati
bo‘yicha kafolatlari yagona qonun bilan tartibga solinishi ahamiyatlidir.
Shuni ham qo'shimcha qilish kerakki, yuqorida sanab o'tilgan sohalar
bugungi kunda gonunosti hujjatlari bilan tartibga solinib kelinmoqda.
Mazkur sohada faoliyat yurituvchi ommaviy boshgaruv organlarining
huqugiy asoslari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi garori
bilan tasdiglanadigan nizomlar asosida tartibga solinmoqda. Bunday
norma «O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida»gi
Qonunning 19-moddasi to'rtinchi bandida o'z ifodasini topgan. Shuni
e'tiborga olib xulosa qilish mumkinki, davlat va jamiyat hayotining
ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy, gumanitar va texnik sohalaridagi davlat
xizmatining huquqiy asoslari bilvosita ta’minlangan.

Davlat xizmati to‘g‘risidagi maxsus gonunda avvalgi paragraf-
larda tahlil gilinganidek, «davlat xizmati», «davlat xizmatchisi»,
davlat xizmatchisining tasnifi, faoliyati prinsiplari, gonunning amal
gilish doirasi, kadrlar masalalari bo'yicha vakolatli davlat organining
hamda ommaviy boshqaruv organlarining huquq va majburiyatlari,
davlat xizmatchilari kategoriyalari, davlat xizmatiga qabul qilish
shartlari, ularning moddiy, ijtimoiy-iqtisodiy ta'minoti masalalari
o'‘rin olishi muhim hisoblanadi. Yuqoridagi, faoliyati maxsus qonunlar
bilan tartibga solingan davlat boshgaruvi organlarida davlat xizmati
institutining ushbu muhim masalalari o'z ifodasini topgan. Jumladan,
«Ichki ishlar organlari to‘g‘risida»gi gonun normalariga ko‘ra ichki
ishlar organlari faoliyatining asosiy prinsiplari gonuniylik, yagonalik,
fugarolarning huquglari, erkinliklari va qonuniy manfaatlariga rioya
etish hamda ushbu huquglar, erkinliklar va gonuniy manfaatlarni
hurmat qgilish, ochiglik va shaffoflikdan iborat ekanligi, ichki ishlar
organlarining majburiyatlari va huqugqlari, ichki ishlar organlarida
Xizmatni o‘tash tartibi va shartlari, maxsus unvonlar masalasi,



xodimlarni huquqiy va ijtimoiy himoya qilishlkabi muhim masalalar
o'z ifodasini topgan.

«Qutgaruv xizmati va qutgaruvchi magomi to‘g‘risida»gi gqonun
normalariga ko'‘ra, qutqaruv xizmatiga oid asosiy tushunchalar,
qutgaruv xizmatlari, qutqaruv tuzilmalari va qutgaruvchilar faoliyatining
asosiy prinsiplari, asosiy vazifalari, qutgaruv xizmatlari va qutgaruv
tuzilmalarini attestatsiyadan o'‘tkazish, faoliyatini moliyalashtirish
masalalari, qutgaruvchilar va ularning magomi, ish vaqti (xizmatni
o'tash) rejimi, mehnatiga haq to'lash, uy-joy bilan ta’'minlash va
ijtimoiy muhofaza qilish masalalari o'z ifodasini topgan2

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

A. ismli fugaro Porloq tumani hokimi o'rinbosari lavozimida faoliyat
yuritar va davlat boshgaruvi sohasida 25 yillik mehnat tajribasiga
ega edi, «Yuksak xizmatlari uchun» ordeni bilan ham tagdirlangan
edi. Ammo u 2011-yil 12-apreldagi o'z qo'shnisining shikoyat qilishi
natijasida ishdan ozod qilindi. Shikoyatda yozilishicha, u 0'z go'shnisini
ko'pchilik oldida betartib hayot tarzi kechirishida, ichkilikboz va agldan
ozgan inson deb kamsitganligi, hatto, qo'shnisiga qo'l ko'targanligi
bayon gilingan. Ayrim ig'vogar qo'shnilarning bosimi ostida mazkur
jabrlangan qo'shni shikoyatnoma yozishga garor gilgan. Natijada A.
ismli fugaro ishdan bo'shatilgan.

Hokim o'rinbosari davlat xizmatchisi hisoblanadimi? Fikringizni
asoslang.
Mazkur muammoli vaziyatga gonuniy yechim bering.

3.4. Davlat xizmatiga Kirish, o‘tash va tugatish

Davlat xizmatiga Kkirish,. o'tash va uni tugatish masalalari
mehnat-huquqgiy munosabatlar bilan chambarchas bog'liglikka ega
bo'lsa ham davlat xizmatchisining ommaviy boshqgaruv organiga
gonuniy yuklatilgan funksiya va vazifalaridan kelib chigib, uning

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 2016-yil 16-sentabrdagi «lIchki ishlar organlari
to'g'risida»gi 0 ‘RQ-407-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari
lo‘plami, 2016-yil, 38-son, 438-modda.

2 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 26-dekabrdagi «Qutgaruv xizmati va
qutgaruvchi magomi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-195-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi
qonun hujjatlari to'plami, 2009-yil, 52-son, 511-modda.
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ijroiya-tagsimot vakolatlariga ega ekanligini e’'tiborga olib ayrim
o'ziga xosliklarga ega ekanligini ta’'kidlash zarur.

A. Lining fikricha, davlat xizmatiga kirishda o'n sakkiz yoshga
to'lgan, tegishli soha bo'yicha qonunchilikda belgilangan professional
bilim va malakaga ega bo'lgan, davlat xizmatini o‘tash uchun
go'yilgan talablarga javob beradigan 0 ‘zbekiston Respublikasining
har ganday fugarosi qabul qilinishi huquqiga egaligiga urg‘u beradi.
Olimning qo‘shimcha gilishicha, davlat xizmatini o‘tashda millati, tili,
dini, jinsi, irqi, ijtimoiy ahvoli va dinga munosabatidan, lavozimidan
va jamoat tashkilotlariga taallugliligidan gatly nazar bevosita yoki
bilvosita cheklovlarni belgilashga yo‘l qo'yilmasligini ta’'kidlaydil
Olimning aksariyat mushohadalarining to‘g'riligini  ta’'kidlay
turib, shuni qo‘shimcha qilish lozimki, gonunchilikka ko‘ra davlat
xizmatining ayrim asosli va obyektiv zaruratga aylangan cheklovlari
ham mavjud ekanligini ta’'kidlash zarur. Jumladan, ushbu obyektiv
cheklovlar quyidagilarda o'z ifodasini topadi:

- davlat xizmatini o‘tashda diniy va siyosiy tashkilotlarga
a’'zosi bo‘lmaslik;

- davlat xizmatiga kirish va uni o'tashda foyda yoki qo‘shimcha
daromad Kkeltiradigan xo'‘jalik yurituvchi subyektlarda hisobda
turmaslik hamda unga rahbarlik gilmaslik;

- davlat xizmatini o‘tashda yuqori turuvchi tashkilotlar
ruxsatisiz o‘z xizmat olib borish hududini tark etmaslik;

- davlat xizmatini o'tashda chet el safarlari uchun yuqori
turuvchi tashkilotlardan oldindan ruxsat olish2

- davlat xizmatchisining yuqori tashkilotlar gonuniy talablarini
ortigcha muhokama qilmasligi va ijroga garatishi;

- davlat xizmatchilarining ayni bir sohada va ayni bir tizimda
biri ikkinchisining bo‘ysunuvida bo'lgan garindosh-urug'lar o'rta-
sidagi vertikal tizimda ishlashning tagiglanishi kabi ayrim obyektiv
cheklovlar mavjud.

Ushbu obyektiv cheklovlar qonun hujjatlari bilan rasmiy
ravishda mustahkamlanganligiga ham urg‘u berish lozim. Xususan,

1A.A. Nn. TocypapcTBeHHas cnyxba. YuebHoe nocobue. - T.: TTHOW, 2008. - C. 73.

2 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2014-yil 5-martdagi «Mansabdor
shaxslarning xorijiy mamlakatlarga chiqish tartibini takomillashtirish choralari
to‘g‘risidargi PQ-2142-sonli garori // 0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari
to'plami, 2014-yil, 10-son, 103-modda.
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ichki ishlar organlari to'g'risidagi qonun normalariga ko‘ra o‘'n
sakkizdan o'ttiz yoshgacha, shu jumladan, o'ttiz yoshdagi,
tegishli ma’lumotga ega bo'lgan, o‘zining shaxsiy va ishchanlik
sifatlari, sog‘lig‘ining holati va jismoniy tayyorgarligi bo'yicha
ichki ishlar organi xodimining xizmat majburiyatlarini bajarishga
godir 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari ichki ishlar organlaridagi
xizmatga ixtiyoriy tartibda, tanlov asosida gabul qgilinadi.

Zarur bo'lgan hollarda, ichki ishlar organlarining ayrim
bo‘linmalari va tashkilotlariga xizmatda bo‘lishning eng yuqgori
yoshiga to'lgan paytida ko‘p vyillik xizmati uchun pensiya olish
huquqgiga ega bo‘ladigan o'ttiz yoshdan katta fuqarolar gabul
gilinishi mumkin.

Ichki ishlar organlarining o'ttiz yoshdan katta fugarolar gabul
gilinadigan ayrim bo'linmalari, tashkilotlari va lavozimlarining
ro'yxati 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar vaziri tomonidan
belgilanadi.

Erkaklar ichki ishlar organlaridagi xizmatga kirguniga gadar
0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli kuchlaridagi muddatli harbiy
xizmatni yoki safarbarlik chaqiruvi rezervidagi harbiy xizmatni
o‘tashi yoxud oliy o‘quv yurtlarida harbiy tayyorgarlikdan o‘tishi
kerak.

Siyosiy partiyalarning a’zolari bo‘lgan, ichki ishlar organlaridagi
xizmatga gabul qgilingan fugarolar xizmatni o‘tash davrida siyosiy
partiyalarga a’'zolikni to'xtatib turadi.

Belgilangan tartibda muomalaga layoqatsiz yoki muomala
layogati cheklangan deb topilgan, xizmatni o'tashga to‘sqinlik
giladigan kasalligi yoki jismoniy nugsonlari bo'lgan, boshga
davlat organlaridan salbiy sabablarga ko'ra bo'shatilgan fuqarolar,
shuningdek, sodir etgan jinoyati uchun qo'llanilgan jazo turidan,
sudlanganlik holati tugallanganligidan yoki olib tashlanganligidan
va amnistiya akti qo‘llanilganligidan gat’'iy nazar muqgaddam
sudlangan fuqarolar ichki ishlar organlariga xizmatga gabul gilinishi
mumkin emas.

Ichki ishlar organlaridagi xizmatga qabul gqilingan shaxslar
uchun dastlabki sinov muddati uch oydan ortiq bo'lishi mumkin
emas.

Ichki ishlar organlaridagi xizmatga qabul gilingan harbiy
xizmatga majbur 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolari, shu jumladan,
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0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlarvazirligi ta’lim muassasalarining
harbiy xizmatga chagiriluvchi bo'lgan tinglovchilari va kursantlari
harbiy hisobdan chigariladi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki
ishlar vazirligining maxsus hisobida turadi.

Ichki ishlar organi xodimi xizmat majburiyatlarini bajarish
chog'ida fagat bevosita yoki to‘g‘ridan-to‘g‘ri boshligga bo'ysunadi.
Qonunga zidligi anig bo'lgan buyruq yoki farmoyish olganda ichki
ishlar organi xodimi uni bajarishni rad etish huqugiga ega va
gonunga amal qilishi shart.

Ichki ishlar organi xodimi egallagan lavozimi, turgan joyi va
vagtidan gat’'iy nazar, 0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida
boshlig'i (komandiri)ning buyrug'iga binoan istalgan vaqtda xizmat
majburiyatlarini bajarishga kirishishi hamda quyidagi choralarni
ko'rishi shart:

- jinoyatlar, boshga huquqgbuzarliklar sodir etilgan joyda yoki
hodisalar joyida jabrlangan fugarolarga, shuningdek, nochor ahvolda
golgan fugarolarga birinchi tibbiy yordam yoki boshga xil yordam
ko‘rsatilishini tashkil etish;

- odamlarni qutqarish, huqugbuzarliklarning oldini olish
va ularga chek gqo'yish, ularni sodir etgan shaxslarni ushlash,
hodisa joyini qo‘riglash hamda unga fuqgarolar o‘zlarining shaxsiy
xavfsizligiga yoki jamoat xavfsizligiga tahdid soluvchi vogealar
to‘g‘risidagi xabarlar bilan murojaat gilgan yoxud bevosita o0'‘zi
shunday vogealarga duch kelgan tagdirda eng yaqindagi ichki ishlar
organlari bo‘linmasiga xabar berish.

Ichki ishlar organlari xodimlariga nisbatan mehnat to‘g‘risidagi
gonun hujjatlarining amal qilishi ichki ishlar organlarida xizmatni
o‘tash masalalarini belgilovchi qonun hujjatlarida va ichki ishlar
organlari to‘g‘risidagi qgonunda tartibga solinmagan qismiga
nisbatan tatbiq etiladil Boshqgacha qilib aytganda, Ichki ishlar
organlaridagi aksariyat harbiy unvonga ega bo‘lgan xizmat turlari
bu davlat xizmati hisoblanadi.

Prokuratura organlaridagi davlat xizmatiga kirish va o'tash
tartibiga ham nazar solinsa, unda prokuratura organlarida

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 2016-yil 16-sentabrdagi «lIchki ishlar organlari
to'g'risidargi 0 ‘RQ-407-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari
to'plami, 2016-yil, 38-son, 438-modda.
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prokurorlar, tergovchilar, surishtiruvchilar va ish o‘rganuvchilar
lavozimiga oliy yuridik ma’lumotga ega, zarur kasbiy fazilatlari
bo'lgan, zimmalariga yuklanadigan xizmat vazifalarini bajarishga
sog'lig‘i imkon beradigan 0 ‘zbekiston Respublikasining fugarolari
tayinlanadi. Alohida hollarda, prokuratura organlaridagi xizmatga
igtisodiyot, moliya, Sotsiologiya, axborot-kommunikatsiya texnolo-
giyalari sohasida va boshga sohalarda oliy ma’lumotga, zarur bilim
va tajribaga ega bo'lgan mutaxassislar gabul qilinishi mumkin.
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori, Qoragalpog'iston Respub-
likasi prokurori; viloyatlar, Toshkent shahar, tumanlar, shaharlar
prokurorlari va wularga tenglashtirilgan prokurorlar lavozimiga
yigirma besh yoshdan kichik bo'Imagan shaxslar tayinlanadi.
Prokuratura organlari xodimlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokurori belgilaydigan tartibda attestatsiyadan o'‘tkazilishi lozim.
Prokuratura organlari xodimlari haq to'lanadigan boshqga biron-
bir faoliyat turi bilan shug‘ullanishi mumkin emas. Ular ilmiy,
o'gituvchilik va ijodiy faoliyat bilan fagat asosiy ishdan bo‘sh vaqtda
shug'ullanishi mumkin. Prokuratura organlari xodimlariga egallab
turgan lavozimlari va mehnat stajiga muvofiq darajali unvonlar yoki
harbiy unvonlar beriladi. Prokuratura organlari va muassasalarida
xizmatni o'tash, prokuratura organlari va muassasalarining
xodimlariga darajali unvonlar va harbiy unvonlar berish hamda
ulardan mahrum etish, ularni rag‘batlantirish va intizomiy
javobgarlikka tortish tartibi O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan tasdiglanadigan Prokuratura organlari va muassasalarida
xizmatni o'tash to‘g‘risidagi nizomda belgilab qo'yiladi. Prokuratura
organlari xodimlari gonun hujjatlarida belgilangan tartibda o'qotar
qurol hamda boshga shaxsiy himoya vositalari olib yurish huquqgiga
ega. Prokuror, tergovchi va surishtiruvchiga nisbatan jinoyat ishi
go‘zg‘atish va dastlabki tergov o‘tkazish prokuratura organlarining
mutlaqg vakolati hisoblanadi. Prokuratura organlari xodimlarining
ma’'muriy huqugbuzarlik va intizomiy nojo'ya xatti-harakat uchun
javobgarligi masalasi yuqori turuvchi prokuror tomonidan hal
etiladil

10 ‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 29-avgustdagi «Prokuratura to‘g‘risida»gi
257-11-sonli Qonuni // 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi,
2001-yil, 9-10-son, 168-modda.
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Prokuratura organlari qoshidagi muhim organ - Majburiy ijro
byurosida olib boriladigan davlat xizmati to‘g‘risida ham gisgacha
to‘xtalib o‘tish joiz. Umuman, ushbu funksiyaning prokuratura
organlariga o‘tkazilishi, unda ijroni amalga oshirish funksiyalarining
mavjudligini, rasmiy ijro hokimiyati tizimiga taallugli bo'Imasa
ham nazariy jihatdan ijro hokimiyatiga xos vazifalarni amalga
oshirishini kuzatish mumkin. Majburiy ijro byurosiga Bosh
prokurorning taqdimnomasiga asosan O ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan lavozimiga tayinlanadigan hamda 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimidan ozod etiladigan
direktor rahbarlik qgiladi.

Byuro direktori byuro direktorining tagdimnomasiga asosan
Bosh prokuror tomonidan lavozimiga tayinlanadigan uchta
o‘rinbosarlarga, shu jumladan, birinchi o'rinbosarga ega bo‘ladi.
Magomi, mehnatga haq to'lash, tibbiy va transport ta’minoti shart-
sharoitlari bo'yicha Bosh prokurorning o‘rinbosariga tenglashtiriladi.
Lavozimi bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi bosh davlat ijrochisi
hisoblanadi; o‘zining faoliyati bo‘yicha Bosh prokurorga bo‘ysunadi
va unga hisobdordir.

Yuklatilgan vazifalarni bajarish uchun byuro direktori:

a) byuro faoliyatiga umumiy rahbarlik qiladi;

b) byuro xodimlarini belgilangan tartibda lavozimiga tayinlaydi
va lavozimidan ozod etadi;

d) byuro hududiy tuzilmalari boshliglarining hisobotlarini
eshitadi;

e) Bosh prokurorga quyidagilarni kiritadi (tagdim etadi):

- byuro vakolatiga kiruvchi masalalar bo‘yicha normativ-
huqugiy hujjatlar va boshqga hujjatlar loyihalarini;

- byuro va uning hududiy tuzilmalarining tashkiliy-shtat
tuzilmalariga o‘zgartish Kiritish to‘'g‘risidagi takliflarni;

- byuroning tegishli xodimlariga darajali unvonlarni berish
bo'yicha takliflarni;

- byuro xodimlarini rag'batlantirish, wularni 0 ‘zbekiston
Respublikasining davlat mukofotlariga tavsiya etish to‘g‘risidagi
tagdimnomalarni;

- byuroda xizmat qgilish uchun yurisprudensiya, moliya,
iqtisodiyot, gishlog va suv xo'jaligi va boshga sohalarda oliy yoki
o‘rta maxsus ma’lumotli, sog‘lig‘iga ko‘ra xizmat majburiyatlarini



bajarishga qodir bo‘lgan, zarur kasb-kor va ma’naviy fazilatlarga
ega 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqgarolari gabul qgilinadi.

Bunda byuroning davlat ijrochilari lavozimlariga oliy yoki
o‘rta maxsus yuridik ma’lumotga ega, ayrim hollarda boshqga
mutaxassislikdagi oliy ma'lumotga ega shaxslar, byuroning boshqa
lavozimlariga oliy yoki o‘rta maxsus ma’lumotli boshga mutaxassislikka
(igtisodchi, moliyachi, muhandislar va boshqalar) ega shaxslar
ham tayinlanadi. Byuroga xizmatga gabul gilishda nomzodlarning
belgilangan talablarga muvofigligini o‘rganish magsadida tekshirish
hamda maxsus komissiya tomonidan bilim saviyasini, zarur kasb
malakasi va ishchanlik qobiliyatini aniglashga garatilgan majburiy
suhbat o'tkaziladi. Byuroga xizmatga gqabul gilishda zimmalariga
yuklanadigan xizmat vazifalarini bajarishga sog‘lig‘i imkon berishini
aniglash magsadida nomzodlar majburiy tartibda tibbiy ko'rikdan
o‘tkaziladi. Xodimlarni xizmatga qgabul gilish va lavozimiga tayinlash
Bosh prokuror, byuro direktorining yoki byuroning Qoragalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar boshqarmalari
boshliglarining buyruglari bilan rasmiylashtiriladi. Xizmatga qabul
gilish to‘g‘risidagi buyrug xodimga imzo qo'ydirib e’lon gilinadi. Agar
shaxs 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi bolmasa; sudning qarori
bilan muomalaga layogatsiz yoki muomala layoqati cheklangan deb
e'tirof etilgan bo‘lsa; sudlangan bo'‘lsa; nojo'ya xatti-harakatlar sodir
etganligi uchun huqugni muhofaza giluvchi, sud yoki boshga davlat
organlaridan hamda boshga tashkilotlardan bo'shatilgan shaxslar
bo‘lsa, byuroga va inspeksiyaga xizmatga gabul qilinishi mumkin
emas.

Byuroga xizmatga qabul qilinganda xodimlar o0‘z xizmat
davrida siyosiy partiyalarga a’'zolikni to‘xtatib turadi. 0 ‘zaro yaqin
garindoshlik yoki quda-andachilikda bo'lgan byuro va inspeksiya
xodimlari (ota-onalar, aka-ukalar, opa-singillar, o‘g‘il va qizlar,
er-xotinlar, shuningdek, er-xotinlarning ota-onalari, aka-ukalari,
opa-singillari va bolalari)ning, basharti ulardan biri ikkinchisiga
bevosita bo'ysunib yoki uning nazorati ostida xizmat qiladigan
bo'lsa, birgalikda xizmat qilishlari taqiglanadi.

Xodimlar ilmiy, pedagogik va ijodiy faoliyatdan tashgari haq
to'lanadigan faoliyatning biror-bir turi bilan shug'ullanishi mumkin
emas. Ular bunday faoliyat bilan faqat asosiy ish vaqtidan bo‘sh
paytda shug'ullanishlari mumkin.
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Xodimlarning lavozimlari ro‘yxati byuro direktori tomonidan
tasdiglanadigan shtat jadvali bilan Dbelgilanadi. Xodimlar
xizmatni o‘tash davrida tegishlicha Byuro direktori tomonidan
tasdiglanadigan byuro xodimlarining kasbiy odobnomasiga rioya
gilishlari shart. byuro xodimining kasb odobnomasi talablarini
buzish, belgilangan tartibda javobgarlikni keltirib chiqaradi.
Mazkur gqoidalar buzilishining har bir holati bo'yicha xizmat
tekshiruvi o'tkaziladi.

Korrupsiya va boshqga suiiste’molchiliklarning profilaktikasi
va ularga yo‘l go‘ymaslik, xodimning shaxsiy va ishchanlik
fazilatlarini, uning faoliyati samaradorligini muntazam o‘rganish,
shuningdek, byuro faoliyatining turli yo‘nalishlarida malaka va ish
tajribasiga ega bo‘lgan kadrlar zaxirasini shakllantirish magsadida
xodimlarning rotatsiyasi o‘tkaziladi. Byuro xodimlarining rotatsiyasi
goida tarigasida egallab turgan lavozimida uch yil o'‘tishi bilan
o'tkaziladi. Xodimlarni rotatsiya qilish tartibi Byuro direktori
tomonidan belgilanadil

Guvohi bo'lganimizdek, yuqoridagi tahlil gilingan davlat
boshqgaruvi organlarining aksariyati ma’'muriy-siyosiy sohaga
oid bo'lgan organlar bo‘lib, ular faoliyatida davlat xizmati
elementlarining u yoki bu gismlarini kuzatish mumkin. Shu bilan
birga, faoliyati gonun osti hujjatlari bilan belgilangan boshqga
davlat boshgaruvi organlarida ham davlat xizmati institutini
huquqgiy mustahkamlashga urinishlarni ko‘rish mumkin. Jumladan,
0 ‘zbekiston Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlari
vazirligi faoliyati ham aholi bandligi, mehnat migratsiyasi va
mehnat munosabatlari sohasida yagona siyosat olib boruvchi davlat
boshgaruvi organi hisoblanadi hamda o'z faoliyatida 0 ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.

Bandlik va mehnat munosabatlari vaziri vazirlikka yuklangan
vazifalar va funksiyalarning bajarilishi uchun shaxsan javob beradi.
Vazir o'rinbosarlari vazirlik nazoratidagi tarkibiy bo'linmalarda
vazirlikka yuklangan vazifalar va funksiyalarning bajarilishi; o'z

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 30-maydagi «O ‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosi faoliyatini tashkil
etish to'g‘risidargi PQ-3016-sonli garori bilan tasdiglangan 0 ‘zbekiston Respublikasi
Bosh prokuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosi to'g‘risidagi nizom // 0 ‘zbekiston
Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami, 2017-yil, 22-son, 425-modda.
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funksional majburiyatlarining sifatli bajarilishi uchun shaxsan javob
beradilar.

Markaziy apparatning tarkibiy bo'linmalari rahbarlari tegishli
tarkibiy bo'linmalarga yuklangan vazifalar va funksiyalar bajarilishi
uchun o'z funksional majburiyatlari sifatli bajarilishi uchun shaxsan
javob beradi.

Vazirlikning Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent
shahar va tumanlar (shaharlar)dagi hududiy bo'linmalari rahbarlari:
bo'linmalarga yuklangan vazifalar va funksiyalarning bajarilishi
uchun; o‘z funksional majburiyatlarining sifatli bajarilishi uchun
shaxsan javob beradi. Vazirlikka 0 ‘zbekiston Respublikasining
Bosh vaziri tagdimnomasiga binoan O ‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan lavozimga tasdiglanadigan va lavozimidan
ozod etiladigan vazir rahbarlik giladi.

- Vazir vazirlik faoliyatiga yakka boshchilik asosida umumiy
rahbarlik giladi va vazirlikka yuklangan vazifalar va funksiyalarning
bajarilishi uchun shaxsan javob beradi;

- vazirlik faoliyatining alohida yo‘nalishlari va uchastkalariga
rahbarlik qilish va idora bo'ysunuvidagi tashkilotlar faoliyati uchun
vazir o'rinbosarlari va vazirlik tizimining boshga mansabdor
shaxslari vakolatlarini va shaxsiy javobgarligi darajasini belgilaydi;

- 0'z vakolati doirasida vazirlik tizimi xodimlari tomonidan ijro
etilishi shart bo'lgan buyruglar chigaradi va ko‘rsatmalar beradi;

- xodimlarning belgilangan umumiy soni doirasida markaziy
apparat xarajatlar smetasini va shtat jadvalini tasdiglaydi,
vazirlikning respublika budjetida turgan idoraviy mansub
tashkilotlarining xarajatlar va daromadlar smetalarini ro‘yxatdan
o'tkazadi;

- xodimlar, shu jumladan boshgaruv xodimlari, xo'jalik hisobida
bo'lgan idora bo'ysunuvidagi tashkilotlar xodimlari sonini mustaqil
belgilaydi, idora bo'ysunuvidagi xo'jalik tashkilotlari tuzilmasini,
shtatlar sonini, shu jumladan, boshgaruv xodimlarini, mehnatga haq
to'lash fondini, xarajatlar smetasini, avtotransport vositalari limitini
tasdiglaydi, shuningdek, ularning mol-mulkini tasarruf etadi;

- vazir vazirlikning markaziy apparati tuzilmasiga jamoatchilik
asoslarida vazir maslahatchisi lavozimini Kkiritish va ushbu lavozimga
yuqori malakali mutaxassisni, shu jumladan, xorij fuqarosini
tayinlash huquqgiga ega.
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Qoragalpog‘iston Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlari
vazirligi, viloyatlar va Toshkent shahar bandlik bosh boshgarmalari
va tuman (shahar) aholi bandligiga ko‘maklashish markazlariga
ishga qabul qilishga ko‘rsatilgan nomzodlar majburiy tartibda
bir haftalik kirish-moslashtirish kurslaridan, mehnat organlari
xodimlari esa muntazam ravishda Respublika mehnat organlari
xodimlari malakasini oshirish kurslarida har uch yilda kamida bir
marta malaka oshirish kurslaridan o'tadi. 0 ‘zbekiston Respublikasi
Bandlik va mehnat munosabatlari vaziri «Mikrokreditbank» ATB
Kuzatuv kengashining raisi, Kasbiy malaka va bilim kengashi
raisi, shuningdek, vazirlik huzuridagi Xorijda mehnat faoliyatini
amalga oshiruvchi fugarolarning huqugqglari va manfaatlarini qo'llab-
quvvatlash hamda himoya qilish jamg'armasi Kuzatuv kengashi raisi
hisoblanadi. Tashqi mehnat migratsiyasi agentligi (keyingi o‘rinlarda
agentlik deb vyuritiladi) 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolarining
mehnat migratsiyasi jarayonlarini tartibga solish va ularni xorijda
uyushgan holda ishga joylashtirish masalalari bo'yicha vazirlikning
vakolatli organi hisoblanadi, Agentlik respublika fuqarolarini
mamlakat hududidan tashgarida ishga joylashtirish borasidagi
o'z faoliyatini xalgaro huquqgiy normalar va qoidalarga asoslanib,
respublika milliy manfaatlarini va 0 ‘zbekiston Respublikasidagi
yuridik shaxs magomiga ega xorijiy fugarolar manfaatlarini
inobatga olgan holda amalga oshiradi. Oliy yuridik ma’lumotga
ega Davlat mehnat inspeksiyasining davlat mehnat inspektorlari
davlat organlari va tashkilotlari yuridik xizmati xodimlariga
tenglashtiriladi, ularga adliya organlari xodimlariga beriladigan
mansab darajalari tatbig etiladi. Vazirlik tizimi xodimlarini
moddiy rag‘'batlantirish va mehnatiga haq to‘lash budjetdan
ajratiladigan mablag‘lar doirasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat
budjeti, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bandlikka ko'maklashish davlat
jamg'armasi, Mehnat organlari xodimlari mehnatini rag'batlantirish
va moddiy-texnik bazasini mustahkamlash jamg'armasi mablag'lari
hamda gonunchilikda tagiglanmagan boshga manbalar hisobidan
amalga oshiriladi. 0 ‘z funksional majburiyatlarini samarali
bajarayotgan, oldiga qo'yilgan vazifalarga erishishga salmoqli hissa
go'shgan vazirlikning professional, tashabbuskor xodimlariga uy-
joy va avtotransport vositalarini xarid qilish uchun kreditlarni
rasmiylashtirishda dastlabki badalni to'lash uchun Mehnat organlari
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yuiliinlari mehnatini rag'batlantirish va moddiy-texnik bazasini
miislaiikamlash jamg'armasi mablag'lari hisobidan foizsiz qarzlar
lagdim etilishi mumkin.

I'oizsiz qarzlar vazirlik va xodim o'rtasidagi garz bitimi tuzish
Mi garzni uzish jadvalini tasdiglash orgali vazirlik hay’ati qarori
jr.osida beriladi. Uy-joy xarid qgilish uchun kreditlar bo‘yicha dastlabki
badalni to‘lashga garz 10 yilgacha, avtotransport vositalarini xarid
gilish uchun kreditlar bo'yicha dastlabki badalni to‘lashga qarz 5
Vilgficha beriladi.

Taqdim etiladigan.garz summasi kredit bo‘yicha xarid gilinadigan
nvjoy yoki avtotransport vositasi giymatining 25 foizidan oshmasligi
kerak. Qarz uchinchi shaxsning kafilligi asosida taqdim etiladi, kafillik
"liaitnomasini notarial tasdiglash talab etilmaydi. Tasdiglangan
|;ulvalga muvofiq garz to'lanmasa, to‘lov summasi belgilangan tartibda
garz bitimi shartlariga muvofiq undirib olinadil

Xulosa qilib shuni ta’'kidlash lozimki, ommaviy boshqaruv
11.illlini samarali yo'lga qo'yish, xalq davlat organlariga emas, davlat
organlarining xalgqa xizmat qilishini huqugiy ta’minlashning yo'li
barcha davlat boshgaruvi organlari uchun uchun yagona bo'lgan
«(Vzbekiston Respublikasi davlat xizmati to‘g‘risida»gi qonunni
gabul gilish va uning normalariga gat’'iy rioya etish hisoblanadi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol

A. ismli moliya sohasida 25 vyillik mehnat stajiga ega bo'lgan
xodim 2014-yilgi parlament saylovlarida deputat etib saylandi. U
2019-yilgi saylovlarda ishtirok etmadi va o'zining ilgarigi lavozimiga -
ttiman moliya bo'limi boshlig'i lavozimiga gaytishini rejalashtirgan
edi. Ammo viloyat moliya bo'limi boshlig'i unga ayni paytdagi tuman
moliya bo'limi boshlig'i - yosh iqtidorli kadr o'z vazifalarini a'lo
darajada uddalayotganligini ta’kidlab, A. ismli xodimga pensiyaga
chi(Jishni taklif etadi. Bundan A. ismli xodim norozi bo'lib 0 ‘zbekiston
Hcspublikasi Moliya vazirligi rahbariyatiga murojaat qildi.

1 O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 31-dekabrdagi
"O'/.bckiston Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi faoliyatini
i.iknmillashtirish chora-tadbirlari to‘'g‘risidargi 1066-sonli qarori bilan tasdiglangan
«i'/bckislon Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi to‘g‘risida nizom

Quium hujjatlari ma’'lumotlari milliy bazasi, 31.12.2018-y., 09/18/1066/2428-son.
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Vaziyatga huquqiy baho bering.

Tuman moliya bo'limi lavozimi davlat xizmatiga taalluglimi?

Davlat xizmatining mezonlarini yodga oling.

Kazusdagi muammoli vaziyatga yechim taklif giling. A. ismli
xodimning e’tirozi huquqiy asoslarga egami?

11l bobni o‘zlashtirish bo'yicha
KROSSVORD

Bo'yiga:

1. Davlat xizmatiga kirish uchun nomzodlar uchun lozim
bo'lgan bilim va ko'nikmalar.

2. Davlat xizmatiga keng va tor ma’nolarda garash mumkinligini
ta’kidlagan olim.

3. Davlat boshqgaruvida munosib kadrlar ishlashi lozimligini
anglatuvchi prinsip.

Eniga:

3. Shaxsiy (bevosita yoki bilvosita) manfaatdorlik shaxsning
mansab yoki xizmat majburiyatlarini lozim darajada bajarishiga
ta'sir ko'rsatayotgan yoxud ta’'sir ko'rsatishi mumkin bo'lgan
«to'gnashuv».

4. Davlat xizmati o'taladigan davlat boshgaruvi organi.

5. Davlat xizmati prinsiplaridan biri.

6. Harbiy unvon.






IV bob. IQTISODIY SOHANI MA'MURIY-HUQUQIY
TARTIBGA SOLISH

4.1. Ma’'muriy huquqgda iqtisodiy soha tushunchasi va uni
ma'muriy-huqugiy tartibga solish mohiyati

Faoliyat yurituvchi barcha ommaviy boshgaruv organlari
(ma’'muriy organlari) o0‘z mazmun-mohiyati qonuniy funksiya
va vakolatlari doirasidan kelib chigib u yoki bu sohada davlat
boshgaruvini amalga oshiradi. Ularning faoliyati, tuzilishi va
magsadi hamda vazifalarini samarali tahlil gilish, faoliyatiga ilmiy
va nazariy baho berish uchun qoida tarigasida ommaviy boshgaruv
organlarini katta uchta yo'nalishga ajratish mumkin.

Bular - iqtisodiy sohadagi ma'muriy organlar, ijtimoiy
sohadagi ma’muriy organlar va ma'muriy-siyosiy sohadagi
ma'muriy organlar. Ommaviy boshgaruv organlarini shu tariga
tasniflagan holda o'rganish, ularning faoliyati mezonlarini aniglash,
xolis baholash, sohada yuzaga kelishi mumkin bo'lgan masalalarga
to'g'ri yechim topish hamda mazkur soha ma’'muriy organlari
faoliyatini takomillashtirish yuzasidan aniq takliflar va tavsiyalar
ishlab chigish uchun ham qulaydir. (3-chizmaga garang)

Har ganday jamiyat va davlat hayotida iqtisodiyotning muhim
o'ringa ega ekanligini, uning siyosatdan ustun turishi prinsiplariga
asoslangan holda, eng avvalo, iqtisodiy sohani ma’'muriy-huqugiy
tartibga solish, so'ngra ijtimoiy soha va yakunda ma'muriy-
siyosiy sohani ma’'muriy-huquqiy tartibga solish masalalari ketma-
ketlikda o'rganilishi mantigan to'g'ri hisoblanadi. Zero, davlat
mexanizmining ishlashiga, jamiyatning farovonligi va fuqgarolar
moddiy ahvolining muttasil yuksalib borishi uchun aynan iqtisodiy
soha ommaviy boshgaruv organlarining samarali ishlashi juda
muhim. Bugungi globallashuv jarayonida har ganday davlatning
qudratini uning harbiy yoki siyosiy obro'siga garab emas, balki
iqtisodiy qudratiga, aholisining moddiy farovonligiga garab baho
berishi tabiiy qonuniyatga aylanib ulgurgan.

Demak, iqtisodiy sohadagi ommaviy boshgaruv organlarini ham
ikki guruhga ajratish mumkin. Bular davlat boshgaruvi organlari va
xo'jalik boshgaruvi organlari.



Davlat boshgaruvi organlariga:

- iqtisodiy va sanoat, hamda davlat mulkini boshqarish
sohasidagi vakolatli davlat boshqgaruvi organlari;

- moliya va g'aznachilik sohasidagi vakolatli davlat boshqaruvi
organlari;

- solig va bojxona sohasidagi vakolatli davlat boshqaruvi
organlari;

- tashqgi savdo va investitsiya sohasidagi vakolatli davlat
boshqaruvi organlari;

- gishloq va suv xo‘jaligi sohasidagi vakolatli davlat boshqgaruvi
organlaridir.

X o'jalik boshgaruvi organlariga:

- agrosanoat va ozig-ovgat sohasidagi xo‘jalik boshgaruvi
organlari;

- transport va logistika sohasidagi xo'‘jalik boshgaruvi organlari;

- bank va xizmat ko'rsatish sohasidagi xo‘jalik boshgaruvi
organlari;

- ishlab chigarish sohasidagi xo‘jalik boshgaruvi organlaridir.

Avvalgi boblarda ta’kidlanganidek, ushbu davlat va xo‘jalik
boshgaruvi organlarining iqtisodiy sohadagi faoliyati wularning
magomidan kelib chigib farglanadi. Xususan, sohadagi davlat
boshgaruvi organlarining asosiy vazifasi qonunlarga va boshqa
gonunosti hujjatlariga asoslangan holda mazkur sohani boshqarish,
uning barcha yo'nalishlari mutanosib rivojlanishi uchun huqugiy va
tashkiliy shart-sharoitlar yaratishdan iboratdir.

Iqtisodiy sohada faoliyat olib boruvchi xo‘jalik boshgaruvi
organlarining asosiy vazifasi har bir yo'nalishlar kesimida ishlab
chigarish va xizmat ko'‘rsatishni rivojlantirish, eksportni qollab-
guvvatlash va shu tariga davlat iqtisodiyotini diversifikatsiyalashdan
iboratdir. Shu o'rinda ta’kidlash kerakki, iqtisodiy sohadagi ko‘plab
yo'‘nalishlarning ommaviy boshqgaruv organlari orqgali tartibga solinib
kelinayotganligi sobiq Ittifoq davridan «meros» bo‘lib qolgan boshgaruv
uslublarining ko'rinishlaridan biridir. Ayni ushbu masalani sof bozor
igtisodiyoti sharoitlariga o‘zgartirish uchun ham 2017—2021-yillarda
0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo'yicha Harakatlar strategiyasining
uchinchi yo'nalishida iqgtisodiyotni yanada rivojlantirish va
liberallashtirishga yo'‘naltirilgan makroiqtisodiy bargarorlikni
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mustahkamlash va yuqori iqtisodiy o'sish sur’atlarini saqlab qolish,
milliy iqtisodiyotning raqobatbardoshligini oshirish, gishlog xo‘jaligini
modernizatsiya qilish va jadal rivojlantirish, iqtisodiyotda davlat
ishtirokini kamaytirish bo'yicha institutsional va tarkibiy islohotlarni
davom ettirish, xususiy mulk huquqgini himoya qilish va uning
ustuvor mavqgeini yanada kuchaytirish, kichik biznes va xususiy
tadbirkorlik rivojini rag'batlantirish, hududlar, tuman va shaharlarni
kompleks va mutanosib holda ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiy ettirish,
investitsiyaviy muhitni yaxshilash orgali mamlakatimiz iqgtisodiyoti
tarmoglari va hududlariga xorijiy sarmoyalarni faol jalb etishlustuvor
vazifa etib belgilandi. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, bugungi kunda
davlat ishtirokidagi aksariyat iqtisodiy soha tarmoglarini xususiy
sektorga o'‘tkazish, sog'lom va adolatli huqugiy himoyalangan
ragobatbardoshlikni yaratish, tabiiy monopoliya sohalaridan tashqari
ko‘plab ishlab chiqarish, xizmat ko‘rsatish hamda qishlog xo‘jaligi
sohalaridagi davlat ishtirokini keskin gisqartirish vazifasi belgilangan.

4-chizma

ODavIat boshqaruvining ma’'muriy-huquqiy sohalariD

Igtisodiy Ijtimoiy Ma'muriy-
soha soha siyosiy soha

Shunday qilib, iqtisodiy sohani ma'muriy-huquqiy
tartibga solish deb mamlakat igtisodiyotini, investitsiyaviy
holatini va moliya sohasini hamda eksport va importni gonuniy
yo'lga qo'yish va boshqarishga garatilgan ommaviy boshgaruv
organlarining doimiy ma'muriy faoliyatiga aytiladi.

Bugungi kunda iqtisodiy sohani ma'muriy-huquqiy tartibga

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi «O ‘zbekiston
Respublikasini yanada rivojlantirish bo'yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida»gi
4947-sonli Farmoni // 0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to'plami, 2017-yil,
6-son, 70-modda.
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soluvchi ommaviy boshgaruv organlari faoliyatining huquqiy
asoslarini quyidagi asosiy gonunchilik hujjatlari tashkil etadi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Yer kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Bojxona kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Budjet kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1991-yil 19-noyabrdagi «Davlat
tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish to‘g‘risida»gi 425-X11-sonli
Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 6-dekabrdagi «Mas’u-
liyati cheklangan hamda qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘ri-
sida»gi 310-11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 12-sentabrdagi «Bir-
jalar va birja faoliyati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-375-sonli Qonunij;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 25-fevraldagi «Audi-
torlik faoliyati to‘'g‘risida»gi 0 ‘RQ-677-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 1-apreldagi «Dehqgon
xo'‘jaligi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-680-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2007-yil 2-oktabrdagi «Avto-
mobil yo‘llari to‘g‘risida»gi O‘RQ-117-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 5-noyabrdagi «Banklar
va bank faoliyati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-580-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2012-yil 6-yanvardagi «Raqobat
to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-319-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 13-yanvardagi «Aloga
to‘g‘risidargi 512-XI11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 28-dekabrdagi «Mahsu-
lotlar va xizmatlarni sertifikatlash to‘g‘risida»gi 1006-X11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 28-dekabrdagi «Stan-
dartlashtirish to‘g‘risida»gi 1002-XIl-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 30-dekabrdagi
«2022-yil uchun 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat budjeti to‘g'-
risidargi 0 ‘RQ-742-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 23-noyabrdagi «Su-
g'urta faoliyati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-730-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 6-maydagi «Suv va
suvdan foydalanish to‘g‘risida»gi 837-XII-sonli Qonuni;
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- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil 13-dekabrdagi «Yer
osti boyliklari to‘g‘risida»gi 444-11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi 2002-yil 29-avgustdagi «Ixtirolar,
foydali modellar va sanoat namunalari to‘g‘risida»gi 397-11-son
Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1998-yil 30-apreldagi «Chel el
investitsiyalari to‘g‘risida»gi 609-1-son Qonunij;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 10-maydagi «Davlat
xususiy sheriklik to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-537-son Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat xaridlari to‘g‘risida»gi
2018-yil 9-apreldagi 0 ‘RQ-472-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 8-yanvardagi «Ma’'mu-
riy tartib-taomillar to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-457-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 14-iyuldagi «Litsen-
ziyalash, ruxsat berish va xabardor qilish tartib-taomillari to‘g‘ri-
sida»gi 0 ‘RQ-701-sonli Qonuni.

Ushbu kodeks va gonunlar normalari igtisodiy sohani ma ' muriy-
huquqiy tartibga soluvchi ommaviy boshgaruv organlari faoliyatidagi
birinchi navbatdagi huquqgiy asoslar hisoblanadi. Boshga barcha
gqonunosti hujjatlari mazkur qonun hujjatlariga zid bo‘lmasligi,
uning protsessual normalarini amalga oshirish mexanizmlarini
aniqglashtirishi kerak.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun Kkichik kazusli misol

Fugaro B. O ‘zbekistondagi eng yirik va moliyaviy jihatdan ancha
bargaror bo'lgan «Sun Bank»ning omonat jamg‘armasiga 10 min. so‘'m pul
mablag'larini omonatga qo'ygan edi. Birog vaqt o'tishi bilan ushbu bankning
moliyaviy ahvoli og'irlashib bordi. Natijada O ‘zbekiston Respublikasining
«0 ‘zbekiston Respublikasining Markaziy banki to'g‘risida»gi Qonunining
53-moddasi va «Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida»gi Qonunining
14-moddasiga asosan amaldagi bank qonunchiligi talablarini buzganligi
sababli O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki «Sun Bank» aksiyadorlik
tijorat bankidan bank operatsiyalarini amalga oshirish huquqini beruvchi
litsenziyani chagirib oldi.

Tadbirkor B. sizdan yuridik yordam olish uchun murojaat qilib,
uning omonatga gqo‘ygan mablag‘larining taqdiri nima kechishi, ganday
gilib 0'z omonatini gaytarib olishi, uning tartibi va asoslari, shuningdek,
bankning tugatish tartibi va bunda omonatchilar huquglarining
kafolatlari bo‘yicha huqugiy maslahat so‘radi.
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/. Mazkur holatni normativ-huqugiy hujjatlarga asoslangan
holda sharhlang va tahlil eting.

2. Mazkur vaziyatdan kelib chiqib, banklarda depozit
operatsiyalarini amalga oshirish va fuqarolarning banklardagi
omonatlarini himoyalash tartiblari bilan bog'lig bo'lgan- normalarni
talgin eting hamda bildirilgan fikrlarni normativ-huquqiy hujjatlarga
asoslangan holda bayon eting.

4.2. Davlat igtisodiy faoliyatini ma’'muriy-huquqiy
tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Igtisodiy sohaning har ganday davlat va jamiyat hayotida
muhim o'‘rin tutishini avvalgi paragrafimizda ta'kidlagan edik.
Ushbu sohaning muhimligi shundaki, u ko‘p tarmoqli, ko'p girrali
hisoblanadi. Misol uchun, iqtisodiy soha tushunchasi o'z ichiga
iqtisodiyot, moliya, bank va investitsiya sohalarini ham qamrab
oladi. Shuning uchun ham bugungi kunda ushbu sohaga oid ko'plab
huquq tarmoglari shakllangan va rivojlanmogda. Bular moliya
huquqi, budjet huquqi, solig huqugqi, bojxona huquqi, bank huquqi,
sug'urta huqugi, valyuta huquqi, investitsiya huquqgi. Bularning
barchasi Ma'muriy huqugning tarmoqlari hisoblanadi. Chunki
yuqorida nomi atalgan tarmogqlarning barchasini ma'muriy-huquqiy
tartibga solish bilan shug'ullanadigan ma’lum ommaviy boshgaruv
organlari mavjud.

Ushbu paragrafimizda iqtisodiy va sanoat hamda davlat mulkini
boshgarish sohasidagi vakolatli davlat boshgaruvi organlari hagida
fikr yuritamiz. Ularning faoliyati huquqgiy asoslarini va asosiy
funksiya hamda vakolatlarini tahlil gilamiz.

Ushbu yo'nalishdagi strategik ahamiyatga ega bo'lgan davlat
boshqgaruvi organlaridan biri bu 0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy
taraqgiyot va kambag'allikni qisgartirish vazirligidir. Vazirlik
o'z faoliyatida O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga,
gonunlariga va boshga qonunosti hujjatlariga asosan o0'z
faoliyatini olib boradi. Ushbu idora mamlakatning ijtimoiy-
igtisodiy va industrial rivojlanishi hamda investitsiya sohasidagi
davlat siyosatini ishlab chiquvchi va amalga oshiruvchi davlat
boshgaruvi organi hisoblanadi.
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Igtisodiy taraqgiyot va kambag‘allikni qisqgartirish
vazirligining asosiy vazifalari quyidagilar hisoblanadi:

=/ Makroiqgtisodiy siyosatni ishlab chigish, muvofiglashtirish
va yuritish;

S 0 ‘zbekiston Respublikasi Maktabgacha ta’'lim vazirligi, Xalq
ta’'limi vazirligi, Oliy va o'rta maxsus ta'limi vazirligi, Madaniyat
vazirligi, Turizm va sport vazirligi bilan hamkorlikda inson kapitalini
rivojlantirish bo'yicha dasturlarni ishlab chigish va amalga oshirish;

V' llg‘or xorijiy tajribani o‘rgangan holda hududlarni
rivojlantirishning milliy metodologik asoslari va yondashuvlarini
ishlab chigish hamda takomillashtirish;

mS Asosiy sanoat tarmoglari va yirik korxonalarni isloh qilish
bo'yicha strategiya va dasturlarni ishlab chigishda ishtirok etish;

J Davlat ulushi mavjud strategik tarmoq va korxonalarda
mehnat unumdorligini, energiya va boshqa ishlab chigarish resurslari
tejamkorligini oshirish hamda mahsulot tannarxini kamaytirishda
zamonaviy mexanizm va yondashuvlarni qo'‘llanilishi bo'yicha
chora-tadbirlarni muvofiglashtirishda ishtirok etish;

S Yangi barpo etiladigan yondosh shaharlar aholisining
yashash sharoiti darajasini yanada oshirish, hamda shaharlarning
bosh rejalarini ishlab chigishni moliyalashtirish manbalarini
aniglashtirish va moliyalashtirish;

sS biznes ekotizimi, jumladan startap, biznes-inkubator,
biznes-akseleratorlar asosida tadbirkorlikni rivojlantirishni qo'llab-
quvvatlash magsadida venchur fondlarini rivojlantirish uchun shart-
sharoitlar yaratish;

S mamlakatni iqtisodiy rivojlantirish strategiyasidan, shu
jumladan o‘rta va uzoq muddatli tashqgi iqtisodiy muvozanatni
ta’'minlash magsadlaridan kelib chigib, xalgaro igtisodiy hamkorlikning
ustuvor yo‘nalishlari bo'yicha takliflarni ishlab chigishl

Igtisodiy taraqgiyot va kambag'allikni qisgartirish
vazirligi o‘ziga yuklangan vazifalarga muvofig quyidagi
funksiyalarni bajaradi:

1 Makroiqgtisodiy siyosatni ishlab chiqish, muvo-
figlashtirish va yuritishda, xususan:

10 ‘zbekiston Respublikasining Iqtisodiy taraqqgiyot va kambag‘allikni gisgartirish
vazirligining rasmiy veb sayti ma’lumotlari. https://mineconorny.uz/uz/info/331.
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a) makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarrting tahlili va prognozi,
iqtisodiy boshqaruvning bozor mexanizmlarini joriy etishda:

- makroiqtisodiy indikatorlarni tahlil gilish va prognozlash orgali
mamlakat igtisodiyotiningraqobatbardoshligini oshirish hamda ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirishning ustuvor yo'nalishlarini aniglash, bozor
islohotlari jarayonlarining tahlili asosida iqtisodiyotni liberallashtirish
bo'yicha tizimli monitoring va tahlilini amalga oshiradi;

- iqtisodiyotning mavjud salohiyati hamda tashqi iqtisodiy
sharoitlarni inobatga olgan holda iqtisodiy rivojlanishning o‘rta va
uzoq muddatli strategiyasi va makroigtisodiy senariylarini ishlab
chiqadi va uning amalga oshirilishini muvofiglashtiradi;

- mavjud tashqi sharoitlarni, monetar va fiskal siyosatning
joriy holatini baholash asosida gqisga, o‘rta va uzoqg muddatli
prognozlarga hamda makroiqtisodiy siyosat yo'nalishlariga tegishli
o‘zgartirishlar kiritib boradi;

- igtisodiyotni boshgarishda bozor usullari va mexanizmlarini
joriy etishni kengaytirish, iqgtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishni gisqartirish va optimallashtirish bo‘yicha takliflarni tanqidiy
tahlil asosida ishlab chigadi va boshqgalar;

b) milliy iqgtisodiyotning eksport salohiyatini oshirishda:

- hukumat tomonidan tasdiglangan dasturlar asosida o'‘rta
va yagin muddatlarga mo‘ljallangan tovarlarning asosiy guruhlari
bo'yicha tashqi savdo prognozini shakllantiradi;

- eksport tarkibi va hajmining chuqur tahlili asosida 0 ‘zbekiston
Respublikasining eksport salohiyatini rivojlantirish bo'yicha amaliy
choralar ishlab chigish, eksport mahsulotlari turlarini kengaytirish
va hajmlarini oshirish rezervlarini aniglaydi;

- makroiqgtisodiy parametrlar va to‘lov balansi bilan uyg'un-
lashgan holda tashqi savdoni rivojlantirish prognoz parametrlarini,
xususan tovar (ish, xizmat)lar importi ko‘rsatkichlarini va eksport
prognozini ishlab chigadi va boshqgalar.

2. Kambag‘allikni gisqartirish borasida:

- igtisodiy o‘sishning inklyuzivligini tahlil qilish asosida
kambag'allikni gisqartirish bo'yicha strategiyani ishlab chigadi va
uning ijrosi yuzasidan doimiy monitoring olib boradi;

- xalgaro tashkilotlar, ilmiy-tadqiqot muassasalari hamda muta-
saddi vazirlik va idoralar bilan birgalikda kambag'allikni qisgar-
tirishga garatilgan dastur va «yo‘l xaritarlarini ishlab chigadi;



- kambag'allikni gisqartirish bo'yicha davlat boshgaruvi
organlari, nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini muvofiglashtiradi;

- kambag'allikni qisqartirishga garatilgan normativ-huquqiy
bazani takomillashtirish, xorij tajribasini inobatga olgan holda
kambag'allik darajasini o'lchashning milliy mezonlari va baholash
usullarini gamrab olgan uslubiyotni ishlab chigadi va boshqalar.

3. Hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish soha-
sida:

- hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasi o'rtasidagi
fargni qisqartirishga qaratilgan chora-tadbirlarni ishlab chigadi va
iqtisodiyotni diversifikatsiya qilish orqali tarkibiy o'zgarishlarning
borishini belgilaydi;

- hududlarda foydalanilmagan mehnat zaxiralarini va ishlab
chigarish salohiyatlarini aniglaydi va ulardan samarali foydalanish
bo'yicha takliflar ishlab chigadi. Bunda, tabiiy va iqtisodiy
resurslardan samarali foydalangan holda hududlarni ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirishning ustuvor yo'nalishlarini belgilaydi;

- hududiy investitsiya dasturlarini shakllantirish jarayonida
loyihalarni, xususan ishlab chiqarish kuchlari, infratuzilma va turar
joylarni hududga tabiiy, iqtisodiy, arxitektura-qurilish, shuningdek
iste’'mol bozori kabi omillarni inobatga olgan holda magbul
joylashtirish yuzasidan takliflar tayyorlaydi va boshqalar.

4. Mamlakatda tadbirkoriikni rivojlantirish sohasida:

- biznesni rivojlantirishni rag'batlantirish yo'lida iqtisodiyot
tarmogqlari va kichik sanoat zonalarida xususiy sektorning ulushini
oshirish bo'yicha kompleks chora-tadbirlarni ishlab chigish orqali
mamlakatda kichik va o'rta biznesni hamda tadbirkorlikning barcha
shakllarini rivojlantirishga qgaratilgan yagona davlat siyosatini
yuritadi;

- mamlakatdagi ishbilarmonlik muhitini yaxshilashga qaratilgan
gonunchilikni takomillashtirish va Kkichik sanoat zonalarining
salohiyatidan samarali foydalanish, iqtisodiy o'sishni ta'minlashda
kichik va o'rta biznesni muhim drayverga aylantirishning
konseptual va strategik yondashuvlarini sohani rivojlantirish
borasida fundamental to'sig va muammolarni bartaraf etish chora-
tadbirlarini ishlab chigadi hamda amalga oshiradi;

- jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari asosida vazirlik,
vazirlikning tuman va shahar bo'limlari, vazirlikning hududiy
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boshgarmalari faoliyatini takomillashtirish bo'yicha amaliy chora-
tadbirlar va takliflar ishlab chigadi;

- biznes muhitini yanada yaxshilash va gonunchilik bazasini
takomillashtirish  bo'yicha chora-tadbirlarni ishlab chigishda
tadbirkorlik subyektlarini jalb qilish, shuningdek, tadbirkorlik
sohasida gabul gilingan normativ-huquqgiy hujjatlarni amalga
oshirishda jamoatchilik nazoratini kuchaytiradi va boshqalar.

5. Sanoatning ustuvor tarmoglarini rivojlantirish —
yagona industrial siyosatni yuritish, jumladan:

a) sanoat korxonalarini samarali joylashtirish, hududlarning
tabiiy va iqtisodiy resurslaridan oqilona foydalanish asosida
respublika sanoatini rivojlantirish strategiyasi(modeli)ni ishlab
chiqish sohasida:

- erkin bozor munosabatlariga asoslangan sanoat siyosatini
ishlab chigadi va yuritadi. Bunda, sanoat ragobatbardoshligini
oshirish, uning salohiyatli drayverlarini aniglash, baholash
hamda ularni harakatga Kkeltirishni nazarda tutuvchi sanoatni
rivojlantirishning o'rta va uzogq muddatli strategiyalari(modellari)
ishlab chiqilishi va amalga oshirilishini muvofiglashtiradi;

- sanoatni  rivojlantirish  tendensiyalarini  tahlil  qilish
indikatorlarini yuritadi hamda respublikada mavjud ishlab chigarish
guvvatlari, ishlab chigarish hajmlari, ichki bozor talabining qoplanish
darajasi yuzasidan tahlillar o'tkazadi hamda takliflar tayyorlaydi va
boshqgalar;

b) tovar.bozorlaridagi muvozanatni ta'minlash bo'yicha
tizimli chora-tadbirlarni amalga oshirish sohasida:

- geologik tadbirlarni amalga oshirish va tabiiy yer osti
boyliklaridan unumli foydalanish siyosatini yuritishda ishtirok etadi.
Bunda, iqtisodiyotni mineral xomashyo resurslari bilan bargaror
ta’'minlashda foydali qazilma konlari zaxiralarini oshirishni nazarda
tutuvchi yo'nalishlar bo'yicha tahlillarni amalga oshiradi va takliflar
tayyorlaydi;

- foydali gazilma konlarini geologik o'rganish va sanoat yo'li bilan
o'zlashtirishda mahalliy va xorijiy investorlarni jalb qilish bo'yicha
geologiya-igtisodiy takliflar tayyorlanishini muvofiglashtiradi;

- kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlari bilan yirik
sanoat korxonalari o'rtasida hamkorlikni kengaytirish uchun shart-
iharoitlar yaratadi;
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- yuqgori qo'shilgan giymatli mahsulotlarni ishlab chigarish
bilan mineral xomashyoni chuqur gayta ishlash asosida bazaviy
tarmoqglarni modernizatsiya va diversifikatsiya gilish dasturlarini
ishlab chiqadi va amalga oshirilishini ta’minlaydi va boshqgalar;

Yuqoridagi sanab o‘tilgan mamlakatning muhim iqtisodiy
vazifalarini amalga oshirishda vazirlik tuzilmasida tegishli
boshgarma va bo'limlar, jamg'arma va markazlar, departament va
agentliklarda yuzlab davlat xizmatchilari faoliyat yuritadi *

Vazirlik o'z faoliyatida quyidagi gonunlarning
bevosita ijrochisi hisoblanadi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2015-yil 22-maydagi «Elektron
tijorat to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-385-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2015-yil 25-avgustdagi
«Investitsiya va pay fondlari to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-392-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 25-dekabrdagi «Inves-
titsiyalar va investitsiya faoliyati to‘'g‘risida»gi 0 ‘RQ-598-sonli
Qonuni va boshqalar.

Shu kungacha vazirlik tomonidan ko‘plab strategik rejalash-
tirish va prognozlashtirish natijalari bo'yicha mamlakat iqtiso-
diyotini yanada rivojlantirish, hududlar o‘rtasidagi ijtimoiy-iqtisodiy
yuksalishda muvozanatni ta’'minlash va tadbirkorlikni, Xxususiy
biznesni rivojlantirish uchun bir gator gonun osti hujjatlari tayyorlanib
amaliyotga joriy etilgan. Jumladan, O ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2012-yil 16-dekabrdagi «Xorazm viloyatining
obodonchilik va aholi suv ta’minotini tubdan yaxshilash, Urganch
shahar bosh rejasini amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi
PQ-1874-sonli qarori, O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 1-maydagi «Sanoat kooperatsiyasini yanada rivojlantirish
va talab yuqori bolgan mahsulotlar ishlab chiqarishni kengaytirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida» PQ-4302-sonli qarori, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2014-yil 20-fevraldagi
«Qashgadaryo viloyatining Shahrisabz shahrida obyektlarni qurish
va rekonstruksiya gqilishga doir kompleks chora-tadbirlar dasturi
to'g‘risida»gi 31-sonli garori tayyorlanib tegishli tartibda amaliyotga
joriy etilgan.

1 Davlat xizmatchilari atamasini batafsil o‘rganish uchun mazkur dasrlikning
111 bobi mazmuniga qarang.
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Iqtisodiy taraqqgiyot va kambag'allikni gisgartirish sohasida davlat
boshgaruvini amalga oshiruvchi vakolatli organ huquqgiy asoslarini
o'rganish natijalari bo'yicha shuni alohida ta’kidlash-kerakki, uning
davlat mexanizmining tarkibiy bir elemeriti sifatida ideal darajada
erishishi lozim bo'lgan ko'rsatkichlari quyidagilardan iborat:

- iqtisodiyotdagi davlat ishtirokini minimal darajada saglash
va shu tariga sanoat, ishlab chigarish, xizmat ko'rsatish va qishloq
xo'jaligida faoliyat yurituvchi xususiy sektorning ulushi ortishiga
zamin yaratish;

- aholi ijtimoiy-igtisodiy va moddiy ahvolining jahon standartlari
darajasidan past bo'lImagan ko'rsatkichlariga erishish;

- mamlakatning barcha hududlari mutanosib rivojlanishini
ta’'minlash;

- mamlakatda eksport salohiyatining importga nisbatan lozim
darajadagi ustunligini doimiy saqlab turish;

- aholi daromadlarini oshirish va kambag'allikni gisgartirishning
samarali mexanizmlarini yo'lga qo'yish;

- mamlakat igtisodiyotini diversifikatsiyalash.

Aynan shu mezonlarga erishishda tizimli ravishda anig va
biri ikkinchisini takrorlamaydigan mustahkam huquqgiy asoslarga
ega bo'lgan faoliyat yurituvchi davlat boshqgaruvi organi davlat va
jamiyat rivojining garovidir.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol

Igtisodiy taraqgiyot va kambag'allikni qisqartirish vazirligi
tashabbusi bilan tayyorlanib, hukumat qarorida tasdiglangan gishloq
xo'jaligi nisbatan past darajada bo'lgan hududlardagi dehgon va fermer
xo'jaliklarini go'llab-quvvatlash va shu tariga mintagalar rivojlanishida
muvozanatga erishish magsadida mazkur hududlardagi qgishloq xo'jaligi
subyektlariga Markaziy bankning gayta moliyalashtirish stavkasi
darajasidagi imtiyozii kreditlar ajratish tizimini yo'lga go'yish nazarda
tutilgan edi. Biroq Markaziy bank bunday ko'rinishdagi qo'llab-
guvvatlash choralari tijorat banklariga va yakunda davlat budjetiga
sezilarli foyda keltirmasligini ma’'lum qilib, hukumat garorining tegishli
bandi ijrosini to'xtatishni so'rab Hukumatga murojaat qildi. Natijada
Igtisodiy taraqgiyot va kambag'allikni qisgartirish vazirligi bilan
Markaziy bank o'rtasida boshqgaruvga oid ma'muriy jarayonida ish
yuzasidan nizo yuzaga keldi.



Mazkur vaziyatga tegishli gonunlarga asoslanib huqugiy baho
bering.

0 ‘zbekiston Respublikasining «O0 ‘zbekiston Respublikasining
Markaziy banki to‘g‘risida»gi Qonuni asosida Markaziy bank
vakolatlarini tahlil qiling.

0 ‘z nuqtayi nazaringizni bayon qiling.

4.3. Davlat moliyaviy faoliyatini ma'muriy-huquqiy
tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Igtisodiy sohasidagi davlat boshgaruvi organlari mamlakatning
yalpi ichki mahsuloti ko‘rsatkichi, makroiqtisodiy barqarorlik va
umumdavlat darajasidagi rivojlanish istigbollari masalalari bo'yicha
huqugiy asoslangan faoliyatni amalga oshirsa, moliya sohasidagi
davlat boshgaruvi organlari davlatning markazlashgan pul
mablag'larini shakllantirish, tagsimlash va foydalanish hamda uning
magqgsadli sarflanishi bo'yicha nazoratni olib borish yo'nalishida
huquqiy siyosatni amalga oshirish bilan shug'ullanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasidagi davlat  moliyaviy
faoliyatini ma’muriy-huquqiy tartibga soluvchi vakolatli
davlat organlariga:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Moliya vazirligi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat solig go'mitasi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat bojxona go'mitasi taallugli.

Ushbu davlat boshgaruvi organlari o‘z faoliyatini
asosan quyidagi gonunlarga tayanib amalga oshiradi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Bojxona kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil 5-apreldagi «Sug‘urta
faoliyati to‘g‘risida»gi 358—1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2000-yil 26-maydagi «Auditorlik
faoliyati to‘g‘risida»gi 78-11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi 2016-yil 13-apreldagi «Buxgalterlik
hisobi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-404-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi 1997-yil 29-avgustdagi «Davlat
solig xizmati to‘g‘risida»gi 474-1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi 2018-yil 18-oktabrdagi «Davlat
bojxona xizmati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-502-sonli qonunlaridir.



0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi 0 ‘zbekiston
Respublikasi Budjet kodeksi hormalariga ko'ra:

- davlat magsadli jamg‘armalarining budjetlari loyihalarini,
shuningdek, O ‘zbekiston Respublikasi Tiklanish va taraqqgiyot
jamg‘armasining daromadlari va xarajatlarini ko‘rib chigadi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga Davlat
budjeti to‘g‘risidagi qonun loyihasini va budjetnomani ko'rib chigish
uchun taqdim etadi;

- O‘zbekiston Respublikasi Davlat solig go'mitasi va Davlat
bojxona qo‘mitasiga Davlat budjetining daromadlari prognozini har
chorakda yetkazadi;

- birinchi va ikkinchi darajali budjet mablag‘larini tagsim-
lovchilarga ular uchun nazarda tutilgan budjetdan ajratiladigan
mablag'larni tagsimlash, shuningdek, navbatdagi yil uchun xarajatlar
smetasini tuzish bo'yicha uslubiy ko‘rsatmalarni yuboradi;

- o'rta muddatli budjetni tayyorlash jarayonini ikki bosgichda
(tuzish va tayyorlash) amalga oshirish bo'yicha yagona uslubiy
go‘llanmalar to'plamini (sirkulyarni), shuningdek, Davlat budjetini
shakllantirishda budjetdan ajratiladigan mablag'larning cheklangan
miqdorlarini yetkazish hamda qayta ko'rib chigish tartibini ishlab
chigadi va tasdiglaydi;

- birinchi darajali budjet mablag'larini tagsimlovchilarning
takliflari asosida Davlat budjeti to'g'risidagi Qonun gabul gilingan
kundan e’tiboran bir oylik muddatda birinchi darajali budjet mablag'-
larini tagsimlovchilar uchun O'zbekiston Respublikasining respub-
lika budjetidan ajratiladigan tasdiglangan mablag'lar doirasida
ikkinchi darajali budjet mablag'larini taqsimlovchilarga ajratiladigan
budjet mablag'larining cheklangan miqdorlarini tasdiglash uchun
O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga kiritadi;

- birinchi darajali budjet mablag'larini tagsimlovchilarning
takliflari asosida ikkinchi darajali budjet mablag'larini tagsim-
lovchilar uchun tasdiglangan budjetdan ajratiladigan mablag'larga
o'zgartirishlar kiritish to‘g‘risidagi takliflarni 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasiga ma’qullash uchun kiritadi;

- Qoraqgalpog‘iston Respublikasi budjetining, viloyatlar va
Toshkent shahar mahalliy budjetlarining, tumanlar va shaharlar
budjetlarining hududiy budjet mablag'larini tagsimlovchilar ro'y-
xatini tasdiglaydi;



- Qoraqgalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga, vilo-
yatlar va Toshkent shahar hokimliklariga mahalliy budjetlarning
loyihalarini tayyorlash bo'yicha tavsiyalar yuboradi;

- birinchi va ikkinchi darajali budjet mablag'larini tagsim-
lovchilarning xarajatlar smetalarini va jamlanma xarajatlar smeta-
larini, shtat jadvallarini, shuningdek, ularga Kkiritilgan o'zgartirish-
larni ro'yxatdan o'tkazadi;

- budjet tizimi budjetlarining mablag'laridan magsadli foyda-
lanilishi ustidan nazoratni amalga oshiradi;

- 0'z vakolatiga kiradigan masalalarga doir normativ-huquqiy
hujjatlar gabul giladi.

O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi gonun hujjatlariga
muvofiqg budjet sohasida boshga vakolatlarni ham amalga oshirishi
mumkinl

Mamlakatning bosh moliyaviy idorasi budjet-huquqgiy sohasini
boshgarishdan tashgari tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan
ma'muriy protsessni ham amalga oshiradi2. Jumladan, sug'urta
va auditorlik faoliyatlarini litsenziyalash, shuningdek, auditor va
buxgalterning malaka sertifikatlarini olish uchun gilgan murojaatlari
asosida malaka imtihonlarini tashkillashtirish.

Davlat budjeti bilan bog'liq bo'lgan budjet-huqugiy munosa-
batlar uning shakllanishi, tagsimlanishi va ijro etilishi kabi gismlarga
bo'linadigan bo‘lsa, uning oxirgi ikki gismini Moliya vazirligi
0'z gonuniy vakolatlari orqali tartibga soladi. Davlat budjetining
shakllanishida esa yana bir o'ta muhim davlat boshgaruvi organi -
0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat solig qo‘mitasi faoliyati
alohida ahamiyatga ega.

Davlat solig xizmati organlari soliglar va boshga majburiy
to'lovlarning (bundan buyon matnda soliglar deb yuritiladi)
budjetga to'lig va o'z vaqtida tushishini ta’minlash magqgsadlarida
tuziladi.

Davlat solig xizmati organlari o'z faoliyatida O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasiga, ushbu gonunga, boshga gonun

10 ‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksi // O'zbekiston Respublikasi gonun
hujjatlari to‘plami, 2013-yil, 52-1-son.

2Ma’'muriy protsess va ma’'muriy tartib-taomillar tushunchalari to‘g‘risida mazkur
darslikning VII va VIII boblarida atroflicha ma’lumot olishingiz mumkin.
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hujjatlariga, shuningdek O'zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomalariga amal qiladi.

Davlat solig xizmati organlari o'z faoliyatini davlat boshgaruv
organlaridan, mahalliy davlat hokimiyati organlaridan mustaqil
tarzda qonun hujjatlariga muvofig amalga oshiradi.

Davlat soliq xizmati organlarining o'z vakolatlari doirasida
gabul qgiladigan qarorlari barcha solig to'lovchilar - yuridik
shaxslar, yakka tartibdagi tadbirkorlar va jismoniy shaxslar uchun
majburiydir.

Davlat solig xizmati organlari yuridik shaxslar bo'lib, respublika
budjeti mablag'lari hisobidan ta’'minlanadi, O'zbekiston Respublikasi
Davlat gerbining tasviri tushirilgan va o'z nomi bitilgan muhrga
ega bo'ladi.

O'zbekiston Respublikasi Davlat soliq go'mitasi markaziy apparati
tuzilmasi uning xodimlari cheklangan soni bilan birga O'zbekiston
Respublikasi  Prezidenti tomonidan tasdiglanadi. O'zbekiston
Respublikasi Davlat solig go'mitasi to'g'risidagi nizom, shuningdek
Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar davlat
solig boshgarmalari, tumanlar, shaharlar va shahardagi tumanlar
davlat soliq inspeksiyalarining namunaviy tuzilmasi O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi.

Davlat solig xizmati organlarining asosiy vazifalari
guyidagilardan iborat:

- davlat solig siyosatini amalga oshirish hamda solig to'g'ri-
sidagi qonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglarning to'g'ri hisoblab
chiqarilishi, to'lig va o'z vaqtida to'lanishi ustidan nazoratni
ta’'minlash;

- soliglarning soliq to'g'risidagi gonun hujjatlariga muvofiq
O'zbekiston Respublikasi Davlat budjetiga va davlat magsadli
j;img'armalariga to'liq hamda o'z vaqtida tushishini ta’minlash;

- solig to'lovchilarni va soliq solish obyektlari o'z vaqtida
Immda ishonchli hisobga olinishini ta'minlash, ularning to'liq
<|rimrab olinish mexanizmlarini solig ma’muriyatchiligi jarayoniga
[.amonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari va ilg'or
;ivtomatlashtirilgan  tahlil uslublarini keng joriy etish orqali
litkomillashtirish;

- solig solinadigan bazani kengaytirish bo'yicha tahlil gilish
v;i ta’'sirchan choraiar ishlab chigish, shu jumladan makroiqtisodiy



ko‘rsatkichlarning o‘zgarishi va hududlarning soliq salohiyatini
tizimli tahlil qilish orqali ta’sirchan choralar ishlab chigish, soliglar
yig'ilishi bo'yicha choralarni amalga oshirish, soliq nazoratini
amalga oshirishning zamonaviy uslublarini joriy etish, soliglarga
oid huqugbuzarliklarning oldini olish, ularni aniglash va bartaraf
etish bo'yicha kompleks tadbirlarni bajarish;

- pul mablag'larining g'ayrigonuniy aylanishi manbalariga
barham berish, aholi bilan pullik hisob-kitoblarni amalga oshiruvchi
yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan naqd pul tushumining to'liq
va o'z vaqtida topshirilishi ustidan muntazam nazoratni ta’minlash;

- solig to'lovchilar bilan ishlashni takomillashtirish bo'yicha
chora-tadbirlarni amalga oshirish, shu jumladan solig to'lovchilarga
mulogotsiz elektron xizmat ko'rsatishga o'tish yo'li bilan amalga
oshirish;

- solig to'lovchilarga solig majburiyatlarini bajarishda har
tomonlama ko'maklashish;

- soliglarning ixtiyoriy ravishda to'lanishini ta'minlashga
garatilgan, solig to'lovchilarning huqugiy madaniyatini oshirish
bo'yicha ishlarni takomillashtirish;

- xo'jalik yurituvchi subyektlar, yuridik va jismoniy shaxs-
larning faoliyatini rag'batlantirishga, ularga zarur imtiyozlar va
preferensiyalar berishga doir gonun hujjatlarini takomillashtirish
bo'yicha takliflar Kkiritish;

- bozor va savdo komplekslarining moliya-xo'jalik faoliyati,
ular tomonidan solig to'g'risidagi qonun hujjatlariga rioya etilishi
ustidan nazoratni amalga oshirish hamda ularning hududida
aniglangan huquqgbuzarliklar bo'yicha tergovga gadar tekshiruv
o'tkazib, jinoyat ishlarini tegishliligiga ko'ra huqugni muhofaza
giluvchi organlarga topshirish;

- davlat va xo'jalik boshqgaruvi organlari, shuningdek, mahalliy
davlat hokimiyati organlari bilan davlat budjetini shakllantirish
masalalari bo'yicha hamkorlik qilish;

- yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan valyuta hamda
eksport-import operatsiyalarini amalga' oshirish chog'ida gonun
hujjatlariga rioya etilishi ustidan o'z vakolatlari doirasida nazoratni
amalga oshirish;
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- kadrlarni tanlash va joy-joyiga qo'yish, solig organlarini
yuksak ma’naviy-axloqgiy sifatlarga ega bo'lgan malakali xodimlar
bilan to'ldirish, korrupsiya va ishga rasmiyatchilik bilan yondashish
faktlariga barham berish bo'yicha tizimli ishlarni amalga oshirish,
shuningdek, xodimlar o'rtasida huqugbuzarliklar profilaktikasini
va ular uchun xizmatni o'tashning munosib shart-sharoitlari
yaratilishini ta’'minlash.

I-jadvall
(foiz hisobida)

2017-yil 2018-yil

Tir Manbalar nomi IV chorak IV chorak 0 ‘zgarishi
1. Budjet 64,8 66,3 15
2. Pensiya jamg'armasi 29,4 28,2 -12
3, Respublika yo'l 42 43 01

jamg‘armasi
Ta'lim va tibbiyot
muassasalarining
moddiy-texnika

4 bazasini 16 12 0.4

rivojlantirish

jamg'armasi

_Respubllka bo'yicha 100,0 100,0 00
jami:

Davlat solig xizmati organlari o'z zimmasiga yuklatilgan
vazifalarni davlatning boshqga boshqaruv organlari, davlat hokimiyati
mahalliy organlari, fugarolarning o'zini o'zi boshqgarish organlari,
huqugni muhofaza qgiluvchi, statistika va moliya organlari, banklar
va boshga tashkilotlar bilan o'zaro hamkorlikda bajaradilar.
Mazkur organlar va tashkilotlar solig haqgidagi qonun hujjatlariga
rioya etilishi ustidan davlat nazoratini amalga oshirish va soliglar

10 ‘zbekiston Respublikasi Davlat solig go‘mitasi rasmiy veb-sayti ma’'lumotlaridan.
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bo'yicha huqugbuzarliklarga garshi kurashda davlat solig xizmati
organlariga ko'maklashishlari shartl

Mamlakatning markazlashgan pul mablag'larini (Davlat
budjeti nazarda tutilmoqgda) shakllantirishda 0 ‘zbekiston
Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasining ham salmogli
o'rni borligiga urg'u berish kerak. Davlat bojxona go'mitasining
budjetga tushumlarni ta'minlash bilan bir gatordagi yana bir
muhim vazifalaridan biri bu - mamlakat iqtisodiy xavfsizligini
amalga oshirishidir.

Davlat bojxona tizimi yordamida O'zbekiston Respublikasining
bojxona chegarasi orgali tovarlarni va transport vositalarini olib
o'tish, bojxona to'lovlarini undirish, bojxona rasmiylashtiruvi, bojxona
nazoratini amalga oshirish, shuningdek bojxona to'g'risidagi gonun
hujjatlarini buzish hollarining oldini olish, aniglash va ularga chek
go'yish tartibini belgilash bilan bog'lig munosabatlarni tartibga soladi2.

Bojxona organlarining asosiy vazifalari quyidagilar-
dan iborat:

-jismoniy va yuridik shaxslarning huquglari, erkinliklari hamda
gonun bilan muhofaza etiladigan manfaatlarini himoya qilish;

- 0'z vakolati doirasida O'zbekiston Respublikasining iqtisodiy
manfaatlarini himoya qilish va uning iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlash;

- bojxona nazorati va rasmiylashtiruvini amalga oshirish;

- bojxona to'lovlarini undirish;

- bojxona to'g'risidagi qonun hujjatlariga rioya etilishi ustidan
nazoratni amalga oshirish, qonun hujjatlari buzilishlarining, shu
jumladan, kontrabandaning oldini olish, ularni aniglash va ularga
chek go'yish;

- tashqgi savdo operatsiyalarining monitoringini amalga
oshirish, eksport-import shartnomalarining ijrosini tahlil qilish,
shuningdek tashqi savdo operatsiyalarining bojxona organlariga
taallugli gismini o'tkazishda valyuta to'g'risidagi qonun
hujjatlariga rioya etish;

1 0 ‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi «Davlat solig xizmati
to'g'risidargi 474-1-sonli Qonuni // O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Axborotnomasi, 1997-yil, 9-son, 232-modda.

2 0 ‘zbekiston Respublikasi Bojxona kodeksi // O'zbekiston Respublikasi gonun
hujjatlari to'plami, 2016-yil, 3(I)-son, 31-modda.
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- tovarlarning tashqgi savdosiga doir bojxona statistikasini
hamda tashqgi iqtisodiy faoliyatning tovar nomenklaturasini
yuritish;

- fugarolarning bojxona sohasidagi huquqiy madaniyatini yuk-
saltirish;

- xavfni boshgarish tizimi qo'‘llanilishi samaradorligining
muntazam monitoringini amalga oshirish;

- bojxona organlari faoliyatida zamonaviy axborot-kommuni-
katsiya texnologiyalarini va nazoratning texnik vositalarini
go'llash;

- bojxona ishini rivojlantirish va takomillashtirishning ustuvor
yo'nalishlarini ishlab chigish;

- O'zbekiston Respublikasi xalgaro shartnomalarining bojxona
ishiga taallugli qismidan kelib chigadigan majburiyatlarning
bajarilishini ta’minlash.

Bojxona organlari huqugni muhofaza qiluvchi organlar
maqomiga ega.

Bojxona organlari o'z zimmasiga yuklatilgan vazi-
falarni bajarishda quyidagi huquglarga ega:

- bojxona nazoratini amalga oshirish uchun ma’lumotlar
va hujjatlarni tekshirish, og'zaki so'rov o'tkazish, axborot olish,
bojxona ko'zdan kechiruvini, bojxona ko'rigini va shaxsiy ko'rikni
o'tkazish, shuningdek binolar, hududlar va transport vositalarini
ko'zdan kechirish;

- tovarlar va transport vositalari erkin muomalaga
chigarilgandan so'ng jismoniy va yuridik shaxslar tomonidan tagdim
etilgan ma’lumotlarning to'g'riligini hamda ularning tashqgi savdo
faoliyati qonuniyligini tekshirish maqgsadida tovarlar va transport
vositalariga nisbatan bojxona nazoratini amalga oshirish;

- banklardan, moliya organlaridan hamda boshqa tashkilotlardan,
shuningdek, jismoniy va vyuridik shaxslardan eksport-import
operatsiyalarini amalga oshirish bilan bog'lig bo'lgan ma’lumotlar
va hujjatlarni so‘'rash va olish;

- bojxona nazoratini o'tkazish maqsadida tovarlar hamda
boshga buyumlardan namunalar va nusxalar olish;

- bojxonaga oid huqugbuzarliklarning bevosita predmeti
bo'lgan tovarlar va boshga gimmatliklarni ushlab turish hamda
olib qo'yish;
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- tergovga gadar tekshiruv, surishtiruv olib borish va tezkor-
gidiruv faoliyatini amalga oshirish;

- huqugbuzarlik sodir etgan shaxslarni ma'muriy yo‘l bilan
ushlab turishni amalga oshirish;

- maxsus ruxsatnomalar va litsenziyalar berish;

- bojxona organlari faoliyatida zamonaviy axborot-kommu-
nikatsiya texnologiyalari va nazoratning texnik vositalaridan
foydalanish;

- bojxona to‘g‘risidagi gonun hujjatlariga rioya etilishini
ta’minlash magsadida mutaxassis yoki ekspertni jalb etish;

- bojxona organlari faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha
takliflar kiritishl

Davlat moliyaviy faoliyatini ma’'muriy-huquqiy tartibga solish
yo'nalishidagi yuqorida tahlil gilingan uchala organlarning har biri
davlat mexanizmi tizimida o‘ziga xos funksiyani amalga oshiradi.

Xususan, solig organlarining vazifasi ko'rsatilgan xizmat yoki
ishlab chigarilgan mahsulotdan tegishli tartibda Davlat budjetiga
solig undirish bilan shug‘ullansa, bojxona organlarining vazifasi
ichki bozorni kontrabanda va sifatsiz mahsulotlardan himoyalash
hamda tovar va transport vositalarining bojxona chegarasi orgali
olib o‘tilishida bojxona to'lovlarini undirish bilan shug'ullanadi.

Misol uchun, O'zbekiston Respublikasi hududi orgali har kuni
xorijiy davlatlarning minglab yuk va yengil avtomashinalari o'tadi,
boshqgacha qilib aytganda, mamlakatning transport infratuzilmasidan
foydalanadi.

Buning uchun esa ma’'lum miqdordagi majburiy to'loviar
amalga oshirilishi jahon amaliyotida keng uchraydigan holatdir.

Moliya organlari esa mamlakat hududidagi solig va boshga
majburiy  to'lovlar sifatida to'langan pul mablag'larining
konsolidatsiyasini ta'minlab, aholini ijtimoiy va iqtisodiy qo'llab
quvvatlashga, kapital go'yilmalar soni va sifatini oshirishga hamda
davlat tuzilmalarini moddiy qo'llab-quvvatlashga qonunlarda
belgilangan muddatlar va hajmlarda ajratish bilan bog'lig bo'lgan
ma'muriy boshgaruvni amalga oshiradi.

10 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 18-oktabrdagi «Davlat bojxona xizmati
to‘g‘risidargi 0 ‘RQ-502-son Qonuni // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi,
19.10.2018-y., 03/18/502/2068-son.



Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol

O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Nazorat-tahlil
boshgarmasi tomonidan Andijon viloyati Sog'ligni saglash boshgarmasida
budjet intizomiga rioya qilinishi ustidan o'tkazilgan tekshirish
davomida B. Nosirov tomonidan Sog'ligni saglash vazirligi ruxsatisiz
maslahatchi-shifokor shtat birligi kiritilganligi va bu vazifaga fugaro
B. Saliev ishga gabul qilinib, 2015-yil uchun 2 min. 200 ming so‘m oylik
maosh hisoblanganligi aniglangan. Shuningdek, tekshirish davomida
boshgarma boshlig'i B. Nosirov tomonidan mehnatga haq to'lash
bo'yicha belgilangan razryadlarga, lavozim maoshlari, ustamalar, ish
hagiga qo'shimchalar va boshga to'lovlar miqdorlariga rioya etmasdan,
moliya yili davomida to'lovlarni amalga oshirib kelayotganlik bo'yicha
bir nechta holatlar aniglandi. Bundan tashqgari, tekshiruv davomida
aniglanishicha, B. Nosirov tashkilotning xarajat smetasida ko'zda
tutilmagan ofis mebelini tashkilot uchun xarid qilganligi hamda Xitoy
Xalg Respublikasi tomonidan O'zbekiston Respublikasiga beg'araz
yordam doirasida kelib tushgan 100 dona mebeldan 50 donasini sotib
yuborganlik holatlari ham aniglangan.

Vaziyatga huquqiy baho bering.
Ushbu holatda davlat moliyaviy faoliyatini tartibga soluvchi
ma’'muriy organ mavjudmi?

4.4. Davlat investitsiyaviy faoliyatini ma’'muriy-huquqiy
tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Davlat investitsiyaviy faoliyati o'z nomi bilan mamlakatga
xorijiy sarmoyalarni jalb qilish tizimini anglatadi. Xorijiy
investitsiyalar chet davlatlarning xo'jalik yurituvchi subyektlarini,
transmilliy korporatsiyalarni yoki xorijiy mamlakatlar
hukumatlarining moddiy va nomoddiy resurslarini hamda xalgaro
moliya institutlarining mablag'larini jalb qgilish bilan bog'lig bo'lgan
faoliyat bo'lib, davlatning ushbu sohani ma'muriy-huquqiy tartibga
solishi mamlakat iqtisodiyotini yuksaltirishga, eksport salohiyati
va import o'rnini bosuvchi ishlab chigarish va xizmat ko'rsatish
sohalarining rivojlanishiga zamin yaratadi. Ushbu yo'nalishda davlat
boshgaruvini amalga oshiruvchi organ bu O'zbekiston Respublikasi
Investitsiyalar va tashqi savdo vazirligi hisoblanadi.

- Vazirlik o'z faoliyatida mamlakatning tashqi iqtisodiy man-
faatlarini ilgari surish, O'zbekiston Respublikasi tashqgi iqtisodiy
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faoliyati ishtirokchilarining huquglari va qonuniy manfaatlarini
himoya qilish doirasida vazirlik va idoralar, shuningdek mahalliy
ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini muvofiglashtiradi;

- O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi hamda Igtiso-
diyot va sanoat vazirligi bilan birgalikda eksportni qo'llab-
guvvatlash strategiyasini, shu jumladan, uni rag‘'batlantiruvchi
instrumentlarni ishlab chigadi va amalga oshirilishini ta’'minlaydi;

- xalgaro va xorijiy hukumat moliya institutlarining jalb qili-
nadigan kredit resurslari va texnik ko‘maklashish vositalar (grantlar)
idan, O'zbekiston Respublikasi Tiklanish va taraqqgiyot jamg'armasi
mablag'laridan, O'zbekiston Respublikasi Davlat budjeti va davlat
magqgsadli jamg'armalari mablag'lari hisobidan markazlashgan
investitsiyalardan samarali foydalanish bo'yicha tavsiyalar ishlab
chiqadi;

- idoralar, mabhalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari,
O'zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qgo'mitasi, Vazirlar
Mahkamasi huzuridagi O'simliklar karantini davlat inspeksiyasi,
Davlat veterinariya qo'mitasi, «O'zstandart» agentligi, Sog'ligni
saglash vazirligining Davlat sanitariya-epidemiologiya nazorati
respublika markazining ichki va tashqi bozorlardagi savdo faoliyatiga
ta'sir qiluvchi choralarni qgo'llash qismi bo'yicha harakatlarini
gonunchilikda belgilangan tartibda muvofiglashtiradi.

Vazirlikning asosiy vazifalari va faoliyat yo‘nalish-
lariga quyidagilar taalluqli:

- yagona davlat investitsiya siyosatini amalga oshirish, davlat
rivojlanish dasturlari va investitsiya dasturlari, shu jumladan tarmoq
va hududiy investitsiya dasturlari ishlab chiqilishi va samarali
amalga oshirilishini muvofiglashtirish;

- xorijiy investitsiyalarni jalb gilish ishlarini muvofiglashtirish,
xalgaro iqtisodiy va moliya institutlari, xorijiy hukumat moliya
tashkilotlari bilan ikki tomonlama va ko'p tomonlama formatda o'zaro
samarali hamkorlikni amalga oshirish;

- davlat organlari va tashkilotlarining, O'zbekiston Respublika-
sining xalgaro hamda xorijiy moliya va iqtisodiy institutlardagi
doimiy vakillarining, shuningdek Tashqi ishlar vazirligi bilan birga-
likda O'zbekiston Respublikasining xorijiy muassasalarida tashqi
iqtisodiy faoliyat masalalari bilan shug'ullanuvchi xodimlarning
faoliyatini muvofiglashtirish;
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- 0 ‘zbekiston Respublikasining investitsiyaviy hamkorlik
masalalari borasidagi xalgaro shartnomalarini tayyorlash, kelishish
va imzolashda ishtirok etish;

- investorlar bilan doimiy qayta alogani yo'lga qo'yish,
investitsiyalarni jalb qilishda hududlar va mahalliy kompaniya-
larga ko'maklashish, investitsiya takliflarini ishlab chiqgishni
tashkillashtirish;

- tashqgi savdo sohasida yagona davlat siyosatini amalga
oshirish, eksportni qo'llab-quvvatlash milliy tizimining samarali
ishlashiga ko'maklashish va ta'minlash, tashqi savdo faoliyatini
tartibga solish sohasida davlat organlari va tashkilotlarining
faoliyatini muvofiglashtirish;

- savdoda tarif va notarif tartibga solish choralarini qo'‘llash
hamda elektron tijorat tartib-taomillarini takomillashtirish bilan
bog'liq tadbirlarni muvofiglashtirish;

- O'zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlar bilan savdo
aloqalarini kengaytirish va mustahkamlash, tovarlar, ishlar va
xizmatlar eksportini qo'llab-quvvatlash;

- O'zbekiston Respublikasining Jahon savdo tashkilotiga
a’'zo bo'lish va boshga ko‘p tomonlama iqgtisodiy tashkilotlar bilan
hamkorlik qilish jarayonlarini muvofiglashtirish;

- ulgurji va birja savdolarini tartibga solish masalalarini
muvofiglashtirish, bozor holatini monitoring va tahlil qilish,
marketing tadqiqotlarini o'tkazish va tovarlar narxlari to'g'risidagi
ma’'lumotlarni tahlil qilish;

- tashqgi savdo infratuzilmasini rivojlantirish, shu jumladan,
tranzit salohiyati darajasini oshirish, logistika va transport
yo'laklarini takomillashtirish, shuningdek, eksport marshrutlarini
diversifikatsiya qilish masalalarini ilgari surishl

Mazkur davlat boshgaruvi organi o'z faoliyatini
guyidagi gonunlarga asosan amalga oshiradi:

- O'zbekiston Respublikasining 2019-yil 22-oktabrdagi «Valyu-
tani tartibga solish to'g'risida»gi O'RQ-573-sonli Qonuni;

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 28-yanvardagi «Investitsiya va
tashqi savdo sohasida boshqgaruv tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi
PF-5643-sonli Farmoni // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 30.01.2019-y,,
06/19/5643/2545-son.
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- O'zbekiston Respublikasining 2019-yil 25-dekabrdagi «Inves-
titsiyalar va investitsiya faoliyati to'g'risida»gi O'RQ-598-sonli
Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2000-yil 26-maydagi «Tashqi
igtisodiy faoliyati to‘g'risida»gi 77-11-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2019-yil 6-fevraldagi «O'zbe-
kiston Respublikasining xalgaro shartnomalari to'g'risida»gi
O'RQ-518-sonli Qonuni.

Ta’'kidlash kerakki, vazirlik o'z faoliyatida jismoniy va yuridik
shaxslarga tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan xizmatlar ko'rsatish
faoliyatini ham amalga oshiradi. Jumladan, chet el tijorat vakillarini
O'zbekiston Respublikasida akkreditlash, Tashqi savdo operatsiyalari
va xalgaro shartnomalar shartlariga O'zbekiston Respublikasi
hududida ro'y bergan favqulodda vaziyatlarni (fors-major) tasdiglash
to'g'risida sertifikat berish, O'zbekiston Respublikasi yuridik
shaxslari tomonidan chet tashkilotlar ta’sis etish to'g'risidagi xabarni
tasdiglash kabi faoliyatni ham amalga oshiradi.

Igtisodiy sohani ma'muriy-huquqiy tartibga solish masalasida
mahalliy davlat hokimiyati organlari ham katta ahamiyatga ega.
Agar ma’'lum sohalarga oid davlat boshqaruvi organlari fagat o'ziga
gonunlarga muvofiq biriktirilgan yo'nalishlar bo'yicha faoliyat olib
borsa, mahalliy davlat hokimiyati organlari (hokimliklar) har bir
sohaning o'ziga biriktirilgan hududida rivojlanishini ta'minlashi
zarur.

«Mahalliy davlat hokimiyati to'g'risida»gi O'zbekiston Res-
publikasi Qonuni normalariga ko'ra viloyat, tuman va shahar
hokimi; qonunlarning hamda O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalari, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi
hujjatlarining, yugori turuvchi organlar va tegishli xalq deputatlari
Kengashi garorlarining ijrosini tashkil etadi; viloyat, tuman, shaharni
igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirishning asosiy yo'nalishlarini,
viloyat va Toshkent shahar mahalliy budjetining, tuman va shahar
budjetining tegishli loyihasini, shuningdek uning ijrosi to'g'risidagi
hisobotni xalq deputatlari kengashiga tagdim etadi; tegishli xalqg
deputatlari kengashiga viloyat, tuman, shahar ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishining eng muhim va dolzarb masalalari yuzasidan
hisobotlar tagdim etadi; gonun hujjatlarida belgilanadigan alohida
soliglar bo'yicha belgilangan stavkalarga hududlarning hamda



faoliyatni amalga oshirish joyining xususiyatlarini inobatga olgan
holda pasaytiruvchi va oshib boruvchi koeffitsientlarni kiritish1lkabi
vakolatlarga ega. Ta'kidlash kerakki, gonunda belgilangan vakolatlar
mazmuni «Mahalliy hokimliklarga nimalar qilishi kerak?» degan
savolga javob bersa ham, ammo uni «Qanday qilishi kerak?» degan
savollarning javobiga aniglik kiritilishi kerak, nazarimizda. Mahalliy
hokimliklar faoliyatida ular tomonidan rioya etilishi lozim bo'lgan
prinsiplar masalasi, xususan, gonuniylik, adolatlilik, mutanosiblik,
tinglash  imkoniyatining mavjudligi, ochiglik va shaffoflik,
manfaatdor shaxslar huquqglarining ustunligi, teng huquqlilik,
ishonchning himoya qilinishi, tekshirish kabi ma'muriy huqugning
maxsus prinsiplari ham e’tibordan chetda qolmasligi muhim
hisoblanadi. Aynan ushbu masalalarning gonundan joy olmaganligi
va bu to'g'risida salmoqli ilmiy izlanishlar, asoslantirilgan xulosalar
olinmaganligi tufayli ham bugungi kunda hududlarda tadbirkorlikni
rivojlantirish va to'g'ridan-to'g'ri investitsiyalarni olib kirishda hal
gilinishi kerak bo'lgan masalalar ko'ndalang turibdi2. Vaholanki, har
ganday qgonunlarning ijrosi joylarda, mintagalarda amalga oshiriladi.

Respublika davlat boshgaruvi organlari vakolatlarini mahalliy
davlat hokimiyati organlariga, viloyatdan tuman (shahar) davlat
hokimiyati organlariga o'tkazishni nazarda tutgan holda davlat
boshgaruvini bosgichma-bosqgich nomarkazlashtirish, mahalliy
davlat hokimiyati organlarining moliyaviy imkoniyatlarini, shu
jumladan mahalliy budjetga soliq ajratmalarini ko'paytirish hamda
hududlarni rivojlantirish dasturlarini ishlab chigish va amalga
oshirish magsadida mahalliy davlat hokimiyati organlarining soliq
solish bazasini kengaytirishdan manfaatdorligini kuchaytirish
orqali mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatida boshqgaruv
samaradorligini oshirish masalasi ham bugungi kunning dolzarb
mavzularidan biridir.

Umuman, ommaviy boshqaruv organlarining asosiy gismini
iqtisodiy sohaga oid bo'lgan organlar tashkil etadi. Xususan,

10 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 2-sentabrdagi «Mahalliy davlat hokimiyati
to'g‘risidargi 913-XIl-son Qonuni // O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining
Axborotnomasi, 1993-yil, 9-son, 320-modda.

2 «Buning nomi - feodalizm». Qashqgadaryo hokimi qonunga zid cheklov kiritdi
https://qalampir.uz/news/buning-nomi-feodalizm-k-ashk-adare-%D2%B3okimi-k-onunga-zid-
cheklov-kKiritdi-52492.
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yuqgorida tahlil qgilingan davlat boshqaruvi organlaridan tashqari
igtisodiy sohaning rivojlanishi, pirovardida, aholi ijtimoiy-igtisodiy
farovonligini ta’minlash yo'lida faoliyat yurituvchi bir gator davlat
boshgaruvi organlari mavjud. Xususan:

- O'zbekiston Respublikasi Transport vazirligi;

- O'zbekiston Respublikasi Axborot texnologiyalari va kommu-
nikatsiyalarini rivojlantirish vazirligi;

- O'zbekiston Respublikasi Innovatsion rivojlanish vazirligi;

- O'zbekiston Respublikasi Qishloq xo'jaligi vazirligi;

- O'zbekiston Respublikasi Suv xo'jaligi vazirligi;

- O'zbekiston Respublikasi Energetika vazirligi;

- O'zbekiston Respublikasi Geologiya va mineral resurslar
davlat go'mitasi;

- O'zbekiston Respublikasi O'rmon xo'jaligi davlat qo'mitasi;

- O'zbekiston Respublikasi Veterinariya va chorvachilikni
rivojlantirish davlat go'mitasi;

- O'zbekiston Respublikasi Kapital bozorni rivojlantirish
agentligi;

- O'zbekiston Respublikasi Davlat aktivlarini boshgarish
agentligi kabi va boshga ayrim davlat boshgaruvi organlari faoliyat
yuritadi.

Davlatning iqtisodiy sohasini boshqarish, xususan, eksport va
importni yo'lga go'yish hamda igtisodiyotni diversifikatsiya gilishga
yo'naltirilgan bir gator xo'jalik boshgaruvi organlari ham faoliyat
yuritadi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Namangan viloyati Pop tumani «Madaniyat» qgishlog'ida faoliyat
yurituvchi «Porlog» fermer xo'jaligi tuman prokurori ustidan shikoyat
gilib xalg gabulxonasiga murojaat gildi. Nizoning mazmuni shuki,
fermer o'ziga biriktirilgan 35 ga yerning davlat rejasi bo'yicha 20 ga
paxta, 10 ga bug‘'doy ekib davlat rejasini bajargan, ammo bundan
hech ganday foyda ko'rmagan, aniqrog'i, topgan daromadi ketgan sarf-
xarajatlariga birma-bir to'g'ri kelgan. Shuning uchun u o'z qo'l ostidagi
ishchilar bilan qolgan 5 ga yerni meva-cheva ekib, undagi hosil natijasi
bo'yicha hisoblashishni magsad gilgan. Ammo bundan xabar topgan
tuman prokurori fermerning yerida ekilgan mevalarni buzdirtirib
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tashlagan va gonunchilikka ko‘ra bu yerlarga meva ekish mumkin
emasligi va ishchilar bilan natura ko'rinishida hisoblashish tagiglanishini
vaj qgilgan. Natijada fermer o'z ishchilari bilan ganday hisoblashishi
mumkinligini bilmay boshi gotgan.

Vaziyatga huquqgiy baho bering.

Ekin yerlariga qanday mahsulot ekish-ekmaslikni belgilaydigan
gonun hujjatlarini toping.

Ishchilar bilan natura ko‘rinishida hisoblashish mumkin emasligi
masalasini tahlil qiling.



IV bobni o'zlashtirish bo'yicha
KROSSVORD

Bo'yiga:

1. Alkogol mahsulotlari bilan chakana savdo qilish huqugini
beruvchi vakolatli organ.

3. Ma'muriy organning o‘ziga tegishli bo'lgan ishlab chigarish
va xizmat ko'rsatish bilan bog'liq bo'lgan gismini shartnoma asosida
boshga xususiy tashkilotga o'tkazish.

4. Sug'urta tashkiloti tashkil etish uchun ruxsatnoma beradigan
vazirlik.

Eniga:

2. llgarigi O'zbekiston Respublikasi Xususiylashtirilgan korxo-
nalarni go'llab-quvvatlash va ragobatni rivojlantirish davlat qo'mitasi
o'rnida yaratilgan davlat boshgaruvi organi gqanday maqomda gayta
tashkil etilgan?

5. O'zbekiston Respublikasining Investitsiyalar va tashqi savdo
vazirligi tomonidan eksport shartnomasi ro'yxatdan o'tganligini
tasdiglovchi hujjat.

6. Iqtisodiy sohada faoliyat olib boruvchi ... boshgaruvi
organlarining asosiy vazifasi har bir yo'nalishlar kesimida ishlab
chiqarish va xizmat ko'rsatishni rivojlantirish, eksportni qo'llab-
guvvatlash va shu tariga davlat iqtisodiyotini diversifikatsiyalashdan
iboratdir.

7. O'zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraqgiyot va kamba-
g'allikni qisgartirish vazirligi mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy
va ... rivojlanishi hamda investitsiya sohasidagi davlat siyosatini
ishlab chiquvchi va amalga oshiruvchi davlat boshqgaruvi organi
hisoblanadi.






V bob. IJTIMOIY SOHANI MA'MURIY-HUQUQIY
TARTIBGA SOLISH

5.1. Ma'muriy huquqda ijtimoiy soha tushunchasi va uni
ma’'muriy-huquqiy tartibga solish mohiyati

ljtimoiy soha bu fugarolar hayoti, sog'lig'i, jismoniy va ruhiy
holati, ma’'naviy va ma’rifiy olami, madaniyati va ijodi bilan bog‘liq
bo'lgan soha bo'lib, insonning ushbu kategoriyadagi ehtiyojlarini
gondirish uchun ham davlatning ma’lum tuzilmalari mavjud. Har
ganday davlat va hukumat mavjud ekan, xalgaro hamjamiyatning
teng huqugli subyekti va ajralmas bir gismi sifatida, eng avvalo,
o'z aholisining farovonligini ta'minlash yo'lida faoliyat yuritishi
tabiiy. Aholi farovonligi masalasi esa yuqoridagi ijtimoiy soha
kategoriyasiga taallugli bo'lgan masalalardir. Shuning uchun ijtimoiy
soha mamlakat taraqgiyoti darajasini baholashning bir ko'rsatkichi
hisoblanadi. Bunga misol sifatida bugungi kunda turli xil xalgaro
reytinglarning e’lon gilinishini ta’kidlab o'tish joiz. Xususan, «Eng
baxtli mamlakat», «<Eng ozoda shahar», «<Eng uzogq umr ko'ruvchi
aholi» va boshqgalar. Shunday ekan, fugarolarning ijtimoiy huquglari
bilan bog'liq bo'lgan ushbu sohani tartibga solish, rivojlantirish
uchun doimiy asosda tizimli faoliyat yurituvchi bir gator ommaviy
boshqgaruv organlari mavjud. Jumladan:

- Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi;

- Maktabgacha ta'lim vazirligi;

- Xalq ta'limi vazirligi;

- Oliy va o'rta maxsus ta’'lim vazirligi;

- Innovatsion rivojlanish vazirligi;

- Sog'ligni saqglash vazirligi;

- Turizm va sport vazirligi;

- Madaniyat vazirligi;

- Uy-joy kommunal xizmat ko'rsatish vazirligi;

- Oila va mahallani go'llab-quvvatlash vazirligi;

- Veterinariya va chorvachilikni rivojlantirish davlat qo'mitasi;

- Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish davlat qo'mitasi
va boshqga ko'plab davlat va xo'jalik boshqaruvi organlari mavjud.
Albatta, ushbu nomdagi ommaviy boshgaruv organlarining vaqt
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o'tishi bilan nomlanishi, tuzilmasi o'zgarishi mumkin, ammo eng
asosiy funksiyasi hamisha saqlanib qolinadi. Zero, har bir davlat
va xo'jalik boshqgaruvi organining o'z yo'nalishidan kelib chiqib,
pirovard g'oyasi, doimiy intiladigan marrasi bo'lishi zarur. Misol
uchun, Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligining maqgsadi
O'zbekiston Respublikasida voyaga yetgan va mehnatga layoqgatli
aholi o'rtasidagi ishsizlik darajasini eng past ko'rsatkichga tushirish
yoki umuman ushbu toifadagi aholi orasida ishsizlar sonini
bartaraf etish, pensiya va boshqga ijtimoiy to'lovlarning o'z vaqtida
to'lanishi, ularning qiymatini oshirish masalalari hisoblanadi.
Ushbu masalalarning a'lo darajada yo'lga go'yilganligi mazkur
davlat idorasidagi davlat xizmatchilari mehnati samaradorligining
ko'rsatkichi hisoblanadi.

Boshga bir misol, Sog'ligni saqlash vazirligining marrasi -
tug'rug paytidagi onalar va bolalar o'limi foizini kamaytirish yoki
bartaraf etish, O'zbekistonda jarrohlik operatsiyasi turlari imko-
niyatlarini oshirish, sog'ligni saqlash sohasida xizmat qiluvchi oliy
ma’lumotli kadrlar soni va sifatini oshirish kabi masalalar.

Ushbu marralarga bosgichma-bosqich olib boruvchi vosita bu
gonunlardir. Ushbu sohadagi qonunlar, uning mazmuni va uzoq
muddatga mo'ljallanganligi uning normalari bilan belgilanishi kerak.
Bugungi kunda mazkur sohadagi ommaviy boshqaruv organlari
qguyidagi gonunlarning ijrochilari hisoblanadi:

- O'zbekiston Respublikasining 2015-yil 26-avgustgadi
«Aholining sanitariya-epidemiologik osoyishtaligi to'g'risida»gi
O'RQ-393-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2014-yil 2-yanvardagi «Vasiylik
va homiylik to'g'risida»gi O'RQ-364-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2015-yil 29-dekabrdagi
«Veterinariya to'g'risida»gi O'RQ-397-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2021-yil 5-iyuldagi «Vijdon
erkinligi va diniy tashkilotlar to'g'risida»gi O'RQ-699-sonli
Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2016-yil 4-sentabrdagi «Yosh-
larga oid davlat siyosati to'g'risida»gi 0 ‘RQ-406-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2015-yil 4-sentabrdagi «Jismo-
niy tarbiya va sport to'g'risida»gi O'RQ-394-sonli Qonuni;
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- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 9-dekabrdagi «Tabiatni
muhofaza qilish to‘g‘risida»gi 7540-XI1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 23-sentabrdagi «Ta'lim
to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-637-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 1993-yil 3-sentabrdagi «Fuqgaro-
larning davlat pensiya ta’minoti to‘g ‘risida»gi 938-XIl-sonli Qonuni
va boshqalar.

ljtimoiy sohani ma'muriy-huquqiy tartibga solish
deb ommaviy boshqaruv organlarining fugarolar hayoti, sog‘ligi,
ma’'naviyati va ma'rifati, madaniyati hamda ijodi, shuningdek,
boshqga ijtimoiy huquglari bilan bog'lig bo'lgan subyektiv ommaviy
huquglarini amalga oshishini ta’'minlashga, himoya qilishga
va rivojlantirish uchun shart-sharoitlarni yaratishga qaratilgan
gonuniy faoliyati tushuniladi. Ta’kidlash joizki, davlatning ijtimoiy
sohani boshqgarish masalasi Davlat va huquq nazariyasidagi Davlat
funksiyalari masalasidan kelib chiqgadi.

Yodda tuting!

Ijtimoiy soha — bu fugarolar hayoti, sog'lig'i, jismoniy va ruhiy
holati, ma'naviy va ma'rifiy olami, madaniyati va ijodi bilan bog'liq
bo'lgan sohadir.

Harakatlar strategiyasining to'rtinchi yo'nalishi ham bejiz
ijtimoiy sohaga ajratilmagan. Ijtimoiy sohani rivojlantirish-
ga yo'naltirilgan aholi bandligi va real daromadlarini izchil
oshirib borish, ijtimoiy himoyasi va sog'lig'ini saqglash tizimini
takomillashtirish, xotin-qgizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshi-
rish, arzon uy-joylar barpo etish, yo'l-transport, muhandislik-
kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmalarni rivojlantirish hamda
modernizatsiya gilish bo'yicha maqgsadli dasturlarni amalga oshirish,
ta’'lim, madaniyat, ilm-fan, adabiyot, san’at va sport sohalarini
rivojlantirish, yoshlarga oid davlat siyosatini takomillashtirish kabi
ustuvor vazifalarning barchasi bugungi kunda jamiyatimiz, xalqimiz
barpo etishga intiladigan va daxldorlik hissida faoliyat yuritishi
kerak bo'lgan, tegishli ommaviy boshqaruv organlarining kundalik
shug'ullanadigan marralari bo'Imog'i zarur.



Yodda tuting!

ljtimoiy sohani ma’'muriy-huquqgiy tartibga solish deb ommaviy
boshqaruv organlarining fugarolar hayoti, sog'lig‘i, ma’naviyati va
ma'rifati, madaniyati hamda ijodi, shuningdek, boshqa ijtimoiy huquglari
bilan bog'lig bo'lgan sub’ektiv ommaviy huquglarini amalga oshishini
ta'minlashga, himoya qilishga va rivojlantirish uchun shart-sharoitlarni
yaratishga garatilgan qonuniy faoliyati tushuniladi.

Ma’'muriy huqugda ommaviy boshgaruv organlarining ijtimoiy
sohani tartibga solish faoliyati ham avvalgi boblarda ta’kidlanganidek,
ma’'lum prinsiplar doirasida amalga oshirilishi lozim. Xususan,
gonuniylik, ochiglik va shaffoflik, umum manfaatning ustunligi,
mutanosiblik, tenglik, davlat boshgaruvining samaradorligi,
manfaatdor shaxs fikrlarini inobatga olish kabi muhim prinsiplarda
o'z ifodasini topishi kerak. Buning uchun ushbu sohadagi har bir
gonunlarda mazkur prinsiplarning amaliy ifodasini anglatuvchi
normalar mustahkamlanishi zarur.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Qoraqgalpog'iston Respublikasining Qo'ng'irot shahrida istigomat
giluvchi A. ismli nafaga yoshidagi fugaro tuman Bandlik va mehnat
munosabatlari bo'limiga murojaat giladi. Murojaatda u o0'zi va 3 nafar
nabiralari uchun Toshkent viloyatining tog'li hududlarida joylashgan
sanatoriy va bolalar oromgohlariga bepul yo'llanma ajratishini so'raydi..
Buning sababi A. ismli fugaroning ta'kidlashicha, u va uning oila
a'zolari nurlanish dozalarining belgilangan asosiy chegaralaridan oshib
ketish ehtimoli bo'lgan hududda yashayotganligidir.

Vaziyatga huquqiy baho bering.

A. ismli fugaroning talablari huquqiy asosga egami?

Qanday normativ-huquqiy hujjatlar ushbu masalani tartiga
soladi?



5.2. Sog'ligni saqglash, jismoniy tarbiya va sport sohasini
ma'muriy-huqugiy tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Sog'ligni saglash, jismoniy tarbiya va sport yo'nalishlarini
boshgarish va rivojlantirish, fugarolarning Konstitutsiyaviy ijtimoiy
huquglari bilan chambarchas bog‘liq bo'lgan yo'nalish bo'lib,
ommaviy boshqgaruv organlari aholining mazkur Konstitutsiyaviy
subyektiv ommaviy huquglarining ro'yobga chigishini ta'minlash
bilan shug'ullanadi.

Sog'ligni saqlash yo'nalishidagi davlat boshgaruvi organi
vazifasini O'zbekiston Respublikasining sog'ligni saqlash vazirligi
amalga oshiradi. Vazirlik sog'ligni saglashda davlat siyosatini ishlab
chiquvchi va amalga oshiruvchi, sog'ligni saqglash, tibbiy sug'urta,
dori vositalari va tibbiy buyumlarning muomalasi, aholining
sanitariya-epidemiologiya osoyishtaligi, tibbiy ekspertizalar
o'tkazish, tibbiy va farmatsevtik ma’lumotni tashkil etish sohasida
normativ-huqugqiy tartibga soluvchi davlat boshqgaruvi organi
hisoblanadi. O'zbekiston Respublikasi Sog'ligni saglash vazirligi va
hududiy boshgaruv organlari, ularning tumanlar va shaharlardagi
bo'linmalari respublika sog'ligni saglashni boshgarish organlarining
yagona tizimini tashkil etadi. Vazirlik quyidagi asosiy
vazifalarni amalga oshirishga mas’ul hisoblanadi:

aholiga, shu jumladan, davlat tomonidan kafolatlangan hajm-
larda to'lig va o'z vaqtida tibbiy xizmatlar ko'rsatishni ta’minlashda
vazirlikning organlari va tashkilotlari roli va mas'uliyatini oshirishga
yo'naltirilgan fugarolarning sog'lig'ini muhofaza qilish sohasida
yagona davlat siyosatini amalga oshirish;

jamoat sog'lig'ini saglash ustuvorligini ta'minlash, aholini
sog'lom turmush tarzi yuritishga undash, eng avvalo, o'z sog'lig'i va
atrofidagilarning sog'lig'i uchun mas’ullik tuyg'usini tarbiyalashda
aholining madaniyati va tibbiy savodxonligini oshirish;

millatning genofondini yaxshilash maqgsadida sog'lom avlod
tug'ilishi va tarbiyalanishi uchun qulay shart-sharoitlar yaratish,
oilada tibbiy madaniyatni, umrning sifati va uzoq davom etishini
oshirish, aholining sog'lig'ini muhofaza qilish va sanitariya-
epidemiologik osoyishtalik sohasida davlat siyosatining asosiy
yo'nalishlarini ishlab chigish;



bevosita birlamchi tibbiy-sanitariya yordami tashkilotlarida
gishlog aholisiga ko'rsatilayotgan tibbiy yordam hajmlarini
kengaytirish, asosiy, tez-tez uchraydigan kasalliklar turlari bo'yicha
tuman bo'g'ini darajasida ixtisoslashtirilgan xizmatlar tizimini
barpo etishda amaliy yordam berishni tashkil etish;

ham tibbiy yordamni xizmat ko'rsatilayotgan aholiga
yaqinlashtirish, ham axborot texnologiyalarini, teletibbiyotni,
davolashning klinik protokollarini keng joriy etish hamda yetakchi
xorijiy va mabhalliy mutaxassislarning tajribasini mintagaviy
tibbiyot muassasalarining tibbiyot xodimlariga berish hisobiga
aholiga ko'rsatilayotgan birlamchi, tez, kechiktirib bo'Imaydigan
va ixtisoslashtirilgan tibbiy yordamning qulayligi va tezkorligi
darajasini oshirish;

dorilar muomalasini davlat tomonidan tartibga solish chora-
tadbirlarini amalga oshirish, dori vositalari, tibbiy buyumlar va
tibbiy texnikani, shuningdek, O'zbekiston Respublikasi hududida
go'llashga ruxsat berilgan asbob-uskunalarni standartlashtirish va
sertifikatlashtirish;

yolg'iz keksa fuqgarolar, pensionerlar, nogironlarni manzilli
ijtimoiy muhofaza gilishni takomillashtirish, ularni davolashni, tizimli
sog'lomlashtirishni tashkil etish yo'li bilan ularga ko'rsatilayotgan
tibbiy-ijtimoiy yordam darajasi va sifatini oshirish, profilaktik
tadbirlarni kengaytirish, davolashning zamonaviy usullari bilan
gamrab olish va ularni go'llash;

mahalliy tajribani va eng yaxshi jahon yutuglarini birga
go'shish asosida tibbiyot fanini rivojlantirish strategiyasini ishlab
chigish va prognozlashtirish, ilmiy tibbiy tadqigotlar samaradorligini
oshirish, fan, texnika yutuqglarini va ilg'or tajribani sog'ligni
saglash amaliyotiga joriy etish, oliy va o'rta tibbiy ta’lim tizimini
rivojlantirish;

sog'ligni saqlash tizimida yagona tashkiliy-metodik rahbarlik
gilishni va ko'rsatilayotgan tibbiy xizmatlar sifati nazorat
gilinishini ta’minlaydigan zamonaviy, xorijiy amaliyotda sinab
ko'rilgan sog'ligni saglash tizimini boshgarish usullarini joriy
etish.



Vazirlik yuklangan vazifalarga muvofiq gator
funksiyalarni bajaradi:

a) aholiga, shu jumladan, davlat tomonidan kafolat-
langan hajmlarda to'lig va o'z vaqtida tibbiy xizmatlar
ko'rsatishni ta’minlashda vazirlikning organlari va
tashkilotlari roli va mas’uliyatini oshirishga yo‘naltirilgan
fuqgarolarning sog'lig'ini muhofaza qilish sohasida yagona
davlat siyosatini amalga oshirish sohasida:

- aholi salomatligini saqglash va yaxshilashni, sog'lom avlodni
tarbiyalash uchun shart-sharoitlarni shakllantirishni, profilaktik
sog'ligni saglashni rivojlantirish, sog'lom turmush tarzini keng
ommalashtirishni ta’minlovchi davlat siyosatini amalga oshirishni
ta’minlaydi;

- fuqgarolar sog'lig'ini saglashni ta’minlashga qaratilgan
davlat dasturlari ijrosi yuzasidan nazorat olib boradi va ishlarni
muvofiglashtiradi;

- sog'ligni saglash tizimini isloh qilish dasturlarini amalga
oshiradi, sog'ligni saglashning nodavlat sektorini rivojlantiradi va
tibbiy xizmatlar bozorini tashkil etadi;

- sog'ligni saglash, shu jumladan, tibbiy yordam berish, dori
vositalari, tibbiy buyumlar ishlab chigarish va ulardan foydalanish
hamda wularga rioya qilinishi ustidan nazorat qilish sohasida
normativlar va standartlar tizimini yaratadi;

- tibbiy yordam sifati standartlarini va hajmini belgilaydi,
tibbiy va farmatsevtik faoliyatni litsenziyalashni amalga
oshiradi;

- tibbiyot tashkilotlari tomonidan aholiga o'z vaqgtida malakali
va sifatli tibbiy yordam ko'rsatilishi ustidan nazorat giladi;

- sud-tibbiy, sud-ruhiy va tibbiy-mehnat ekspertizasini
ta’minlaydi;

- tarmogqni kadrlar bilan ta’minlash dasturlarini ishlab chigadi
va amalga oshiradi, sog'ligni saqlashda tegishli yo'nalishlar va
mutaxassislar bo'yicha tibbiyot kadrlariga bo'lgan ehtiyojni
aniglaydi va ularni tayyorlaydi;

- 0'z vakolatlari doirasida tegishli xalgaro tashkilotlar va
xorijiy mamlakatlarning sog'ligni saqglash tashkilotlari bilan o'zaro
hamkorlik giladi.
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b) Jamoat sog’'lig'ini saqlash ustuvortigini ta’minlash,
aholini sog'lom turmush tarzini yuritishga undash, eng
avvalo, o'z sog'lig'i va atrofidagilarning sog'lig‘i uchun
mas’uliyat tuyg‘usini tarbiyalashda aholining madaniyati
va tibbiy savodxonligini oshirish sohasida:

- kasalliklar va nogironlikning oldini olish tadbirlarini amalga
oshiradi, tibbiy va tibbiy-mehnat ekspertizasi o‘tkazilishini tashkil
etadi;

- profilaktik yordam yo'nalishlari va hajmlari, profilaktik
emlash muddatlari va usullari to‘g‘risida qarorlar gabul giladi, aholi
orasida sog'lom turmush tarzini targ'ib giladi;

- manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan birgalikda muhim
tibbiy-ijtimoiy normalar va normativlar ro'yxatini belgilaydi va
ularning ishlab chigilishini muvofiglashtiradi;

- sog'ligni saqlashda statistika yuritilishi ishlarini tashkil etadi,
sog'ligni saglash tizimida statistik hisobot va hisobot berish tartibiga
metodik rahbarlik qiladi, statistika axborotining ishonchliligini
nazorat qiladi;

- tarmogni axborotlashtirish tizimi shakllantirilishini ta’min-
laydi, manfaatdor vazirliklar, davlat qo'mitalari va idoralar bilan
birgalikda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini,
shu jumladan, sog'ligni saglash tizimida hisob va hisobotni yuritish
bo'yicha zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini
ishlab chigadi va joriy etadi.

d) Millatning genofondini yaxshilash maqgsadida
sog‘lom avlod tug‘ilishi va tarbiyalanishi uchun qulay
shart-sharoitlar yaratish, oilada tibbiy madaniyatni,
umrning sifati va uzoq davom etishini oshirish, aholining
sog'lig'ini muhofaza qilish va sanitariya-epidemiologik
osoyishtalik  sohasida davlat siyosatining  asosiy
yo‘nalishlarini ishlab chigish sohasida:

- fertil yoshidagi ayollar, homilador ayollar, bolalar, shuningdek,
yolg'iz keksalar, surunkali kasalliklarga chalingan nogironlar,
o'zgalarning parvarishi hamda tibbiy-ijtimoiy yordamga muhtoj
bo'lgan boshqa shaxslar orasida patronaj ishi doimiy asosda olib
borilishini ta’mirtlaydi;

- favqulodda tusdagi avariyali vaziyatlar va halokatlarni bartaraf
etish dasturlarini ishlab chigish va amalga oshirishda ishtirok
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etadi, favqulodda vaziyatlarni tugatishda foydalanish uchun tibbiy
buyumlar, dorilar, dezinfeksiya vositalarining zaxirasini belgilangan
tartibda tashkil etadi;

- yuqumli va yugumli bo'lImagan parazitar kasalliklar, shuning-
dek, insonning yashash muhiti omillari uning sog‘lig‘iga va mehnat
faoliyatiga noxush ta’sir etishi bilan bog‘lig kasb kasalliklari
profilaktikasi ishlarini olib boradi;

- manfaatdor organlar bilan birgalikda boshga davlatlar
hududidan yugumli va karantin kasalliklar kirib kelishining oldini
olish ishlarini tashkil etadi va nazorat giladi;

- sanitariya normalari, goidalari, gigiena normativlarini ishlab
chigadi va tasdiglaydi, ularga rioya etilishi ustidan davlat sanitariya
nazoratini amalga oshiradi, shuningdek, sanitariya-epidemiologiya
xizmatlari ishiga ularning idoraviy bo‘ysunishidan gqat’iy nazar,
metodik rahbarlik giladi;

- iste’molchilarning jamoat tashkilotlari tagdimnomasi bo'yi-
cha idoraviy mansub laboratoriyalarda tovar (ish, xizmat)larning
xavfsizlik talablariga muvofigligiga shartnoma asosida sinovlar
o'tkazadi.

e) Bevosita birlamchi tibbiy-sanitariya yordami
tashkilotlarida qishloqg aholisiga ko'rsatilayotgan
tibbiy yordam hajmlarini kengaytirish, asosiy, tez-
tez uchraydigan kasalliklar turlari bo'yicha tuman
bo‘g‘ini darajasida ixtisoslashtirilgan xizmatlar
tizimini barpo etishda amaliy yordam berishni tashkil
etish sohasida:

- birlamchi tibbiy-sanitariya yordami tashkilotlaridan tortib
ixtisoslashtirilgan  tibbiyot tashkilotlarigacha tibbiy yordam
ko‘rsatishning barcha darajalarida kasalliklarning oldini olish va
profilaktikasini ta’minlaydi, ushbu magsadlarda ilmiy-tadqiqot,
diagnostika va patronaj ishlarini kengaytiradi;

- asosiy, tez-tez uchraydigan kasalliklar turlari bo'yicha tuman
bo'g'ini darajasida ixtisoslashtirilgan xizmatlar tizimini qurishda
amaliy yordam berishni tashkil etadi;

- birlamchi tibbiy-sanitariya yordami muassasalarining ixtisos-
lashtirilgan tibbiy xizmatlar ko'rsatuvchi tashkilotlar bilan o'zaro
alogalari takomillashtirilishini ta’minlaydi;



- tibbiy diagnostika tizimini takomillashtiradi, respublika
hududlarida diagnostika xizmatlari tarmog‘ini rivojlantiradi, tibbiy
ixtisoslashtirilgan tashkilotlar tarmog'i faoliyat ko'rsatishini
ta’minlaydi;

f) Tibbiy  yordamni xizmat  ko'rsatilayotgan
aholiga yaginlashtirish, axborot texnologiyalar,
teletibbiyot, davolashning klinik protokollarini keng
joriy etish, shuningdek, yetakchi xorijiy va mabhalliy
mutaxassislarning  tajribasini mintagaviy tibbiyot
muassasalarining tibbiyot xodimlariga berish hisobiga
aholiga ko'rsatilayotgan birlamchi, tez, kechiktirib
bo'Imaydigan va ixtisoslashtirilgan tibbiy yordamning
gulayligi va tezkorligi darajasini oshirish sohasida:

- axborot texnologiyalari, teletibbiyot, davolashning Kklinik
protokollari keng joriy etilishini hamda yetakchi xorijiy va mahalliy
mutaxassislar tajribasi mintagaviy muassasalarining tibbiyot
xodimlariga berilishini ta’minlaydi;

- barcha darajalarda aholiga shoshilinch, kechiktirib bo'l-
maydigan tibbiy yordam ko'rsatish tizimini tashkil etadi va
mustahkamlaydi, uni samarali boshgarishni ta’minlaydi.

g) Dorilar muomalasini davlat tomonidan tartibga
solish chora-tadbirlarini amalga oshirish, dori vositalari,
tibbiy buyumlar va tibbiy texnikani, shuningdek,
O'zbekiston Respublikasi hududida qo’'llashga ruxsat
berilgan asbob-uskunalarni standartlashtirish va sertifi-
katlashtirish sohasida:

- dori-darmon muomalasini davlat tomonidan tartibga solish
chora-tadbirlari amalga oshirilishini ta’minlaydi, dori va dezinfeksiya,
sanitariya-gigiena va pardoz-andoz vositalari, tibbiy buyumlar,
kuchli ta’sir ko'rsatuvchi va zaharli moddalar, giyohvandlik,
psixotrop vositalarni standartlashtiradi hamda sertifikatlashtiradi,
ularni ishlab chigarish va foydalanish tartibi ustidan nazorat qgiladi;

- dori, dezinfeksiya vositalari va tibbiy buyumlarga bo'lgan
ohtiyojlarni o'rganadi, ularga talab va takliflarni ishlab chigadi;

- tibbiyot tashkilotlarida dori vositalarini tayinlash, qabul
gilish, saqglash va qo'llash tartibini belgilaydi.

h) Yolg'iz keksa fugarolar, pensionerlar, nogironlarni
manzilli ijtimoiy muhofaza qilishni takomillashtirish,
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ularni davolash, tizimli sog‘lomlashtirishni tashkil etish
yoii bilan ularga ko‘rsatilayotgan tibbiy-ijtimoiy yordam
darajasi va sifatini oshirish, profilaktik tadbirlarni
kengaytirish, davolashning zamonaviy usullari bilan
gamrab olish va ularni qo'llash sohasida:

- nogironlarga, shu jumladan, nogiron bolalar, urush
gatnashchilari, faxriylar, yolg'iz keksalar va aholining boshga
zaif qatlamlariga ko‘rsatiladigan tibbiy-ijtimoiy yordamning
tabaqgalashtirilishini kuchaytirishga va manzilliligiga yo‘naltirilgan
ijtimoiy siyosat amalga oshirilishi mexanizmlarini takomillashtirish
bo'yicha takliflarni tayyorlashda ishtirok etadi;

- Respublika tibbiy-ijtimoiy ekspertiza inspeksiyasi, bosh,
tumanlararo, tuman, shahar va ixtisoslashtirilgan tibbiy-mehnat
ekspert komissiyalari faoliyatiga rahbarlik giladi;

- davlatning ijtimoiy siyosatini amalga oshirish, nogironlar,
shu jumladan, nogiron bolalar, urush gatnashchilari, faxriylar,
yolg'iz keksalar va aholining boshqga zaif gatlamlariga tibbiy-ijtimoiy
yordam berish mexanizmi faoliyat ko'rsatishi bo'yicha normativ-
huqugiy hujjatlar loyihalari ishlab chigilishida ishtirok etadi;

- manfaatdor vazirliklar, idoralar va boshqga tashkilotlar bilan
birgalikda pensionerlar, nogironlar va yolg'iz keksa fuqarolarga
gonun hujjatlarida belgilangan imtiyozlar, jumladan, sanatoriy-
kurortda davolanish uchun yo'llanmalar va maxsus harakatlanish
vositalari berishda ishtirok etadi;

- fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari bilan birgalikda
o'zgalarning parvarishiga muhtoj bo'lgan yolg'iz keksa fugarolarni
aniglaydi va ularga ijtimoiy xizmatlarning yakka tartibdagi dasturlari
ko'rsatilishini, shu jumladan uyda garashni tashkil etadi;

- nogironlar, shu jumladan, nogiron bolalar, urush gqatnashchilari,
faxriylar, yolg'iz keksalar va aholining boshqga zaif gatlamlarining
ehtiyojlariga muvofig bo'lgan tibbiy-ijtimoiy yordam turlarini
tanlash va tagdim etishda, shu jumladan, ortopediya buyumlari,
reabilitatsiyaning texnik vositalari va aravacha-kolyaskalar bilan
ta’minlash maqsadida ular hisobini yuritadi;

- tibbiy-ijtimoiy muassasalarda yashayotgan keksa fugarolar
va nogironlarga maishiy, tibbiy va madaniy xizmat ko'rsatilishini
tashkil etadi, ushbu muassasalarning moddiy-texnika bazasi
mustahkamlanishini ta’minlaydi;
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- nogironlar, shu jumladan, nogiron bolalar, urush gatnash-
chilari, faxriylar, yolg'iz keksalar va aholining boshga zaif
gatlamlariga tibbiy-ijtimoiy yordam dasturlarini moliyalashtirish
uchun mablag'larni jalb etish ishida nodavlat- notijorat tashkilotlari
va boshga tashkilotlaming o'zaro hamkorligini ta’minlaydi;

- nogironlarni tibbiy-ijtimoiy reabilitatsiya qilish bosqichi
sifatida ularning jismoniy tarbiyasi va sport yutuqlari rivojlanishiga
ko'maklashadi;

- ehtiyojmand shaxslarni protez-ortopediya buyumlari va
reabilitatsiyaning texnik vositalari bilan ta’minlashni tashkil etadi;

- nogironlar va pensiya yoshidagi shaxslarni protez-ortopediya
buyumlari va reabilitatsiyaning texnik vositalari bilan ta’minlash
tartibini belgilaydi.

i) Mahalliy tajribani va eng yaxshi jahon yutuqlarini
birga go‘shish asosida tibbiyot fanini rivojlantirish
strategiyasini ishlab chigish hamda prognozlashtirish,
ilmiy-tibbiy tadgiqotlar samaradorligini oshirish, fan,
texnika yutuglarini va ilg‘or tajribani sog'ligni saqglash
amaliyotiga joriy etish, oliy va o‘rta tibbiy ta’lim tizimini
rivojlantirish sohasida:

- mahalliy tajribani va eng yaxshi jahon yutuglarini birga
go'shish asosida tibbiyot fanini rivojlantirish strategiyasini ishlab
chigadi hamda prognozlashtiradi;

- ilmiy-tibbiy tadgiqotlar rivojlanishini va ularning samaradorligi
oshirilishini, fan, texnika yutuqglari va ilg'or tajriba tibbiyot
amaliyotiga joriy etilishini ta’minlaydi;

- ilmiy tadqgiqotlar natijalarini ekspertizadan o'tkazadi, sog'ligni
saglashning dolzarb muammolari bo'yicha ilmiy tadgiqotlarga
muassasalar, tashkilotlar, shu jumladan, O'zbekiston Respublikasi
Fanlar Akademiyasi oldida buyurtmachi bo'ladi;

- sog'ligni saglash sohasida xorijiy tajribadan va jahon standart-
laridan foydalaniladi;

- respublikada xalgaro tadbir (simpozium, konferensiya, ko'r-
gazma va shu kabi)lar o'tkazilishini tashkil etadi;

- belgilangan tartibda ilmiy, metodik adabiyotlar va ixtisosga
oid axborotni chop etadi va vazirlik bo'linmalarini ta’minlaydi.

j) Sog'ligni saglash tizimida yagona tashkiliy-metodik
rahbarlik qilishni va ko'rsatilayotgan tibbiy xizmatlar
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sifati nazorat qilinishini ta’minlaydigan zamonaviy,
xorijiy amaliyotda sinab ko‘rilgan sog'ligni saqlash
tizimini boshgarish usullarini joriy etish sohasida:

- Sog'ligni saqglash vazirligi markaziy apparati va tarkibiy
bo'linmalariga rahbarlik qilish  shakllari va ish usullarini
takomillashtiradi, sog'ligni saglash organlari faoliyatida byurokratizm
va korrupsiya holatlariga yo'l go'ymaslik choralarini ta’minlaydi,
insonning huquglari, erkinliklari va manfaatlariga rioya etilishini
ta’minlaydi;

- sog'ligni saglash organlari xodimlariga yuklangan vazifalar
0'z vaqtida hamda sifatli bajarilishi uchun ularning mas’uliyatini
oshirish tadbirlarini amalga oshiradi va nazorat giladi;

- sog'ligni saqlash tizimida yagona tashkiliy-metodik rahbarlikni
va ko'rsatilayotgan tibbiy xizmatlar sifati nazorat qilinishini
ta’minlaydigan sog'ligni saqlash tizimini boshqgarishning jahon
amaliyotida sinovdan o'tkazilgan zamonaviy usullarini joriy etadi;

- vazirlikka idoraviy mansub muassasalar, tashkilotlar va
korxonalarning tuzilmasini takomillashtirish tadbirlarini ishlab
chigadi hamda amalga oshiradi;

- joylarda sog'ligni saglash mabhalliy boshgaruv organlariga
metodik rahbarlik giladi va faoliyatini nazorat giladi;

- idoraviy mansub tashkilotlaming tuzilmasi, nizomlari va
ustavlarini tasdiglaydi;

- sog'ligni saqglash tizimini rivojlantirishning eng ustuvor
yo'nalishlarida moliyaviy resurslarni jamlash tadbirlarini ta’minlaydi;

- aholi sog'lig'ini muhofaza qilishga yo'naltiriladigan budjet
mablag'laridan foydalanish samaradorligini oshiradi, maqgsadli
dasturlarni moliyalashtirish va sog'ligni saglashning moddiy-texnika
bazasini mustahkamlash uchun budjetdan tashqari mablag'larni,
xorijiy investitsiyalarni va xalgaro tashkilotlaming mablag'larini
jalb etadi;

- vazirlik tizimida iqtisodiy va moliyaviy ishlarni tashkil etadi,
O'zbekiston Respublikasi Davlat budjeti mablag'lari hisobiga
amalga oshiriladigan tibbiyot wva tibbiy-ijtimoiy tashkilotlarni
saglab turishda xarajatlarni moliyalashtirishni ta’minlaydi, tizim
xodimlarining mehnatini normallashtirish va haq to'lashni tashkil
etishni takomillashtirish tadbirlarini o'tkazadi;
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- idoraviy mansub tashkilotlarda faoliyatni tahlil giladi va
buxgalteriya hisobi va hisoboti yuritilishiga metodik rahbarlik
giladi, budjet mablag'laridan maqsadli va samarali foydalanilishi
ustidan nazorat qiladi;

- sog'ligni saglash bo'yicha maqgsadli dasturlarni moliyalashtirish
uchun mablag'larni jalb etish ishida davlat, jamoat, xayriya
tashkilotlari va jamg'armalarning, muassasalar va korxonalarning
o'zaro hamkorligini ta’minlaydi;

- sog'ligni saglashni moliyalashtirish tizimini takomillashtiradi,
tibbiyot tashkilotlarining xizmat ko'rsatishning pullik shakllariga
va tibbiy sug'urtani joriy etishga bosgichma-bosqich o'tishini
ta’minlaydi;

- jismoniy va yuridik shaxslarning vazirlik faoliyatiga tegishli
masalalar bo'yicha murojaatlarini ko'rib chigadi;

- qgonun hujjatlarida belgilangan tartibda jismoniy va yuridik
shaxslarga axborot va maslahat ko'magini beradi;

- gonun hujjatlariga muvofig boshqa funksiyalarni amalga
oshiradi.

Yuqoridagi sog'ligni saglash yo'nalishidagi davlat boshgaruvi
organining atroflicha sanab o'tilgan vazifa va funksiyalarini nazariy
jihatdan tahlil qilish va mohiyatini anglab yetish uchun ularni
quyidagi kategoriyalarga ajratish mumkin:

1) boshqaruv xarakteridagi ma’muriy jarayon;

2) tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy jarayon;

3) yustitsiyaviy xarakterdagi ma’muriy jarayon;

4) yurisdiksiyaviy xarakterdagi ma’muriy jarayon.

Boshqgaruv xarakteridagi ma’muriy jarayonda har bir davlat
boshgaruvi organi o'z yo'nalishi bo'yicha fugarolar gqonuniy huquqg
va manfaatlarini hamda erkinliklarini himoya qilish maqgsadida
gonunchilik va tuzilmaviy hamda tashkiliy-texnik amaliyotni yanada
yaxshilash, kelib tushgan murojaatlarni tahlil qilish va qonuniy
asoslangan javob qaytarish yo'lida asosan vertikal va gorizontal
faoliyatni amalga oshiradi.

Shu va boshga masalalar bilan darslikning VII bobida atroflicha
tanishishingiz mumkin.



Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol

0 ‘zbekiston Respublikasi Jismoniy tarbiya va sport universitetini
tugatgan yosh igtidorli A. ismli inson o'z bilimi va tajribasidan
foydalangan holda moddiy daromad olish, shu bilan birga, yoshlarni
sportga jalb qilish magsadida oz ta’lim olgan maktab direktori
bilan og'zaki bitim tuzib, sportning futbol turi bo'yicha maktab
o'quvchilarini tayyorlashni boshladi. Bir gator mahalliy doiralarda
o'tkazilgan musobagalarda uning sportchilari sovrinli o‘rinlarni go‘lga
kiritdi. Ammo oradan yarim yil o‘tgach, maktabdagi ta’lim sifatini
organishga tashrif buyurgan Vazirlar Mahkamasi huzuridagi ta’lim
sifatini nazorat gilish Davlat inspeksiyasi vakillari uning faoliyatini
nogonuniy deb topib, dalolatnoma rasmiylashtirib, Jismoniy tarbiya va
sport vazirligiga xabar bergan. Vazirlik esa yosh igtidorli mutaxassisni
Ma’muriy javobgarlik to'g'risidagi kodeksning 165-moddasi faoliyat
bilan litsenziyasiz va boshga ruxsat beruvchi hujjatlarsiz shug‘ullanish,
deb baholab ish materiallarini tegishli ma’muriy sudga jo'natgan.

Mazkur vaziyatga huqugiy baho bering.

Ma’muriy huqugning mutanosiblik prinsipi nuqtayi nazaridan
baho bering.

Mazkur vaziyat ma’muriy huquq predmetiga taalluglimi?

5.3. llm-fan va ta’lim sohasini ma’muriy-huquqiy
tartibga soluvchi boshgaruv organlari

IIm-fan va ta’lim sohasi davlat va jamiyat rivojlanishining
lokomotivi hisoblanadi. Zero, malakali ta’lim olgan har ganday
shaxs, borligning ko‘rinmagan, abstrakt qismini his qiladi va
tushunadi. Shu tariga olingan bilimning ilmiy tomonlarini o ‘rganadi,
natijada mamlakat hayotidagi, tabiatdagi ko‘plab savollarga ilmiy
asoslangan javob topadi hamda ularni yanada takomillashtirishga,
ma’lum giymatga ega bo‘lgan yangilik yaratilishiga sharoit yaratadi.
Shuning uchun ham ilm-fan va ta’lim sohasi rivojlanishini davlat
va uning tuzilmalari tomonidan qo'llab-quvvatlash juda muhim
hisoblanadi. Ma’lumot uchun ta’kidlash joizki, Mustaqil davlatlar
hamdo‘stligi hududidagi mavjud oliy ta’lim muassasalari tahlil
gilinganida Rossiya Federatsiyasida 2018-yilda 662 ta, shundan
484 tasi davlat va 178 tasi xususiy oliy ta’lim muassasalarini
tashkil etgan bo‘lsa, Ukrainada bu ko‘rsatkich 224 va 113 tani



tashkil etadi. Shu bilan birga ularning son jihatidan ko‘pligi
malakali mutaxassislar tayyorlanishining garovi bo‘la olmasligini
ham ta’kidlash kerak. Rossiya Federatsiyasi Prezidenti V.V. Putinning
2018-yil 6-martdagi Rossiya rektorlar Ittifoqida gilgan ma’ruzasida
«muammo shundaki, 1991-yildan 2010-yilgacha OTM va ularning
filiallari soni ikki baravarga oshgan. Va tan olib ta’kidlash kerakki,
ularning aksariyati, OTM emas, «qattiq gog‘oz»larni bosib chiga-
ruvchi laboratoriyaga aylanib qolgan»l1

Shu va shunga o‘xshash salbiy holatlarni bartaraf etish va
oldini olish uchun ilm-fan va ta’lim sohasi ham ma’muriy-huquqiy
tartibga solinmog'i lozim. Demak, oliy ta’lim muassasalarining
soni emas, sifatiga, tayyorlanayotgan mutaxassislarning
malakasiga e’tibor qaratish lozim, bu esa ularni tayyorlayotgan
pedagogik kadrlar malakasi va dunyoqarashi masalasini tahlil
gilish zaruratini keltirib chigaradi. Bugungi kunda 0 ‘zbekistonda
mazkur sohani tartibga soluvchi quyidagi davlat boshgaruvi
organlari faoliyat yuritmoqda:

- Maktabgacha ta’lim vazirligi;

- Xalq ta’limi vazirligi;

- Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi;

- Innovatsion rivojlanish vazirligi;

- Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat test markazi;

- Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi;

- Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Ta’lim sifatini nazorat gilish
inspeksiyasi;

- O'zbekiston Respublikasi Fanlar Akademiyasi kabi davlat
boshgaruvi organlari mavjud.

Mazkur davlat boshgaruvi organlari o'z faoliyati doirasida
quyidagi gonunlarning ijrochilari hisoblanadi:

- O'zbekiston Respublikasining «Kadrlar tayyorlash Milliy
dasturi to‘g‘risida»gi 1997-yil 29-avgustdagi 463-1-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining «Ta’lim to‘g‘risida»gi 2020-yil
23-sentabrdagi ORQ-637-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining «Yoshlarga oid davlat siyosati
lo‘g'risida»gi 2016-yil 4-sentyabrdagi 0 ‘RQ-406-sonli Qonun.
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O'zbekiston Respublikasi ~maktabgacha ta’lim vazirligi
maktabgacha ta’lim sohasida davlat siyosatini ishlab chigish va
amalga oshirish uchun javob beradigan vakolatli davlat boshgaruvi
organi hisoblanadi.

Vazirlik tizimiga quyidagilar Kkiradi: vazirlikning markaziy
apparati; hududiy bo‘linmalar; Maktabgacha ta’lim muassasalari
rahbar va mutaxassislarini qayta tayyorlash va ularning malakasini
oshirish instituti; «Maktabgacha ta’lim metodikasi» jurnali
tahririyati; davlat maktabgacha ta’lim muassasalari.

Quyidagilar vazirlikning asosiy vazifalari hisoblanadi:

1) maktabgacha ta’lim sohasida yagona davlat siyosatini ishlab
chigish va amalga oshirish;

2) maktabgacha yoshdagi bolalarni har tomonlama intellektual,
axlogiy, estetik va jismoniy kamol toptirish uchun shart-sharoitlar
yaratish;

3) bolalarni maktabgacha ta’lim bilan bosgichma-bosgich to‘lig
gamrab olishni ta’minlash;

4) zamonaviy innovatsion pedagogik texnologiyalarni, ta’lim
va tarbiyaning samarali shakllari hamda usullarini o‘guv-tarbiya
jarayoniga joriy etish;

5) maktabgacha ta’lim muassasalarini milliy madaniy-tarixiy
gadriyatlarni aks ettiruvchi va bolalikdan kitob o'gishga gizigish
uyg'otuvchi o‘quv-metodik, didaktik materiallar, rivojlantiruvchi
o‘yin va o‘yinchogqlar, badiiy adabiyotlar bilan ta’minlash;

6) zamonaviy pedagogik texnologiyalarni qo‘llagan holda
bolalarni tarbiyalash va har tomonlama kamol toptirish masalalarini
yugori professional darajada hal etishga godir bo'lgan maktabgacha
ta’lim muassasalari rahbar va pedagog kadrlarini gayta tayyorlash
va ularning malakasini oshirish;

7) maktabgacha ta’lim muassasalari xodimlarini moddiy
rag'batlantirish tizimini yaratish hamda ta’lim-tarbiya jarayoniga
tajribali, yuqori malakali va kasbiy jihatdan puxta tayyorlangan
pedagog kadrlar hamda tarbiyachilarni jalb qilish;

8) maktabgacha ta’lim muassasalari tarbiyalanuvchilari uchun
munosib shart-sharoitlar, shu jumladan, to'lagonli va ratsional,
muvozanatli, sog'lom va to‘g‘i ovgatlanishni ta’minlashga,
asoslangan tibbiy ko'rsatmalar bilan belgilanadigan hajmlarda
hamda intensivlikda ko'ngilochar va bilim beruvchi mashg'ulotlar



elementlari bo'lgan serharakat o'yinlar uyushtirishga yo'naltirilgan
shart-sharoitlar yaratish;

9) O'zbekiston Respublikasi Sog'ligni saglash vazirligi bilan
birgalikda maktabgacha ta’lim muassasalarida bolalarga tibbiy
xizmat ko'rsatish hamda ularning hayoti va sog'lig'ini himoya gilish
bo'yicha profilaktika chora-tadbirlarini muvofiglashtirish.

Ta’kidlash joizki, Maktabgacha ta’lim vazirligining eng ustuvor
vazifasi - maktab yoshigacha bo'lgan bolalarni maktabgacha ta’lim
muassasalari bilan gamrab olib, ularning boshlang'ich dunyoqarashi
shakllanishi uchun tashkiliy, uslubiy, moddiy va ma’naviy shart-
sharoitlarni yaratishdan iborat. Ushbu g'oya mazkur sohani
ma’muriy-huquqiy tartibga soluvchi davlat boshgaruvi organining
0'z oldiga belgilagan «marrasi»ga aylanishi lozim va barcha amalga
oshirilayotgan ishlar ushbu g'oyaga yo'naltiruvchi gadamlarga
aylanishi lozim. So'ngra yosh avlodga munosib ta’lim va tarbiya
berish «estafetasi» keyingi davlat boshgaruvi organi bilan bog'lig.
Bunda O'zbekiston Respublikasi Xalqg ta’limi vazirligi O'zbekiston
Respublikasi fugarolarining ta’limga doir konstitutsion huquglariga
rioya etilishini ta’minlovchi, umumiy o'rta va maktabdan tashqari
ta’lim sohasida davlat siyosatini ishlab chigish va amalga oshirish
uchun javob beradigan vakolatli davlat boshgaruvi organi
hisoblanadi.

Quyidagilar vazirlikning asosiy vazifalari hisoblanadi:

- umumiy o'rta va maktabdan tashqari ta’lim sohasida o'quvchi-
larning ma’naviy-axloqiy, intellektual va jismoniy rivojlanishi
darajasini yanada yuksaltirishga yo'naltirilgan yagona davlat
siyosatini ishlab chigish va amalga oshirish;

- maktabdan tashgari ta’limga bo'lgan umumiy o'rta
ta’lim davlat ta’lim standartlari va davlat talablariga muvofiq
umumta’lim muassasalari faoliyatini metodik boshqarishni
amalga oshirish;

- o'gituvchi kasbining magomi va obro'sini ko'tarish, umumta’lim
muassasalari xodimlari, shuningdek, xalg ta’limi tizimi xodimlarining
moddiy va ijtimoiy qo'llab-quvvatlanishini ta’minlash, ularning
samarali mehnat faoliyati uchun munosib sharoitlar yaratish;

- o'quv-tarbiya jarayoniga ta’limning innovatsion shakllarini,
zamonaviy pedagogik va axborot texnologiyalarini, kasbiy
yo'naltirishning samarali uslublarini, o'quvchilarning o'quv,
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psixologik va jismoniy yuklamalari optimallashuvini inobatga olgan
holda o‘gitish va tarbiyalashni joriy qilish;

- umumta’lim muassasalarida chet tilini o‘gitishning samara-
dorligini ta’minlashga garatilgan kompleks chora-tadbirlarni amalga
oshirish;

- mazmun va sifat jihatidan xalqaro talablarga javob beradigan,
yangi pedagogik va axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini
go'llagan holda yangilangan o‘quv rejalari va dasturlariga muvofiq
ishlab chigilgan o‘guv va o‘guv-metodik adabiyotlarning yangi
avlodi yaratilishi va nashr etilishini tashkil qilish;

- nodavlat ta’lim xizmatlari sektorini yanada rivojlantirish,
xalg ta’limi sohasida davlat-xususiy sheriklik uchun qulay sharoitlar
yaratish;

- pedagogik kadrlarni tanlash, tayyorlash, gayta tayyorlash
va ularning malakasini oshirish bo‘yicha ilg‘or va shaffof tashkiliy-
huqugiy mexanizmlarni joriy etish;

- Mehribonlik uylari faoliyatini takomillashtirish, ota-onalar
garovisiz qgolgan bolalarning ijtimoiy-psixologik reabilitatsiyasini
va huquqiy himoya qilinishini ta’minlash, ularning ijtimoiy-mehnat
ko'nikmalarini hosil qilishiga va jamiyatga uyg'unlashuviga
ko'maklashish;

- jismoniy rivojlanishida turli nugsonlari bo'lgan hamda
davolanish va sog'lomlashtirishga muhtoj bo'lgan bolalarga ijtimoiy
kafolatlarni ta’minlovchi chora-tadbirlar samaradorligini yanada
oshirish, ularning ta’lim va tarbiya (shu jumladan, inklyuziv)
olishlariga ko'maklashuvchi mos muhitni yaratish, imkoniyatlari
cheklangan bolalar uchun ixtisoslashtirilgan ta’lim muassasalari
(maktablar, maktab-internatlar) faoliyatini takomillashtirish;

- o'quvchilarni umuminsoniy qadriyatlar, yuksak ma’naviyat,
insonparvarlik ruhida tarbiyalash, wularning qalbi va ongiga
mustaqillik g'oyalarini yanada chuqur singdirish, milliy mentalitetga
yot g'oyalarga garshi immunitetni mustahkamlash;

- umumiy o‘rta va maktabdan tashqgari ta’lim muassasalari
tomonidan davlat ta’lim standartlari va talablarining bajarilishining
tizimli monitoringini olib borish;

- umumta’lim muassasalarining 10-11-sinflari o'quvchilariga
kasb-hunar ta’limini ta’minlash bo'yicha faoliyatni muvofiqg-
lashtirish;
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- xalg ta’limi tizimidagi muassasalarning moddiy-texnik bazasini
mustahkamlash, ularning bino va inshootlaridan foydalanish bo'yicha
ishlar monitoringini olib borish va ushbu ishlarni muvofiglashtirish.

- Yuqgorida gayd etilgan vazifalarni amalga oshirish uchun
vazirlik tuzilmasida tegishli boshgarma va bo'limlar, markazlar va
boshga tuzilmalar mavjud. (5-chizmaga garang).

Misol uchun, vazirlikning asosiy vazifalaridan biri bo'lgan
«maktabdan tashgari ta’limda umumiy o'rta davlat ta’lim
standartlari va davlat talablariga muvofig umumta’lim muassasalari
faoliyatini metodik boshgarishni amalga oshirish» deb nomlangan
vazifani amalga oshirish uchun vazirlik tuzilmasidagi O'quv
jarayonini metodik jihatdan ta’minlashni rivojlantirish boshgarmasi
yoki Maktabdan tashqari ta’limni rivojlantirish, sport va turizmni
tashkil etish boshgarmasi mavjud. Mazkur boshqgarmalarda
faoliyat yurituvchi davlat xizmatchilarining bevosita funksional
vazifalari jumlasiga aynan yugorida keltirligan vazifani amalga
oshirish hisoblanadi. Ushbu ijtimoiy munosabatda davlat xizmati
institutining ham nagadar katta ahamiyatga ega ekanligini anglash
mumkin. Zero, davlatning ta’lim sohasidagi ushbu vazifalarini
amalga oshirish masalalari mazkur 10-12 ta davlat xizmatchilarining
ixtiyorida ekanligini ko'rish mumkin.

Bundan tashqari, ta’lim sohasida faoliyat yurituvchi deyarli har
bir davlat boshgaruvi organida tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan
vakolatlar ham mavjud. Xususan, Xalq ta’limi vazirligi tomonidan
amalga oshiriladi:

- o'quvchini umumiy o'rta ta’lim muassasasidan boshga ta’lim
muassasasiga o'tkazish;

- alohida fanlar bo'yicha chuqur o'rgatish magsadida 2-sinf
o'quvchilarini ixtisoslashgan davlat umumiy ta’lim muassasalariga
gabul gilish;

- 5-sinf o'quvchilarini ixtisoslashgan davlat umumiy ta’lim
maktab-internatlariga gabul qilish;

- yo'qolgan attestatlar bo'yicha dublikat berish uchun ariza
gabul qilish;

- attestat berilganligi hagida tasdignoma ma’lumot berish;

- chet el fugarolari va fugaroligi bo'Imagan shaxslar bolalarini
umumiy o'rta ta’lim muassasalariga gabul qilish uchun arizalar
olish;
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- eksternat tartibida imtihonlar olish uchun arizalar gabul
gilish kabi fugarolar bilan bevosita bog'lig bo'lgan masalalar bilan
ham shug'ullanadi.

O'zbekiston Respublikasida istigomat giluvchi har bir yosh
avlodni tarbiyalab, zamonaviy munosib ta’lim berib, voyaga
yetkazish ishida ta’lim sohasidagi «estafeta»ni O'zbekiston
Respublikasining OIliy va o'rta maxsus ta’lim vazirligi
gabul qilib oladi. Vazirlik O'zbekiston Respublikasida oliy
va o'rta maxsus ta’lim sohasidagi yagona davlat siyosatini
izchillik bilan amalga oshiradi, jahon andozalari darajasida
mutaxassislar tayyorlash maqgsadida oliy va o'rta maxsus
o'quv yurtlarida davlat tomonidan belgilangan talablar hamda
normativlarning bajarilishini ta’minlaydi. Idoraviy bo'ysunishi
va mulkchilik shaklidan qat’iy nazar, oliy va o'rta maxsus
o'quv yurtlariga o'quv-uslubiy rahbarlikni amalga oshiradi
hamda ular tomonidan O'zbekiston Respublikasining ta’lim
to'g'risidagi qonunchiligiga rioya etilishini nazorat qiladi.
Vazirlikning bosh vazifalari:

- respublikada oliy va o'rta maxsus ta’lim sohasida yagona
davlat siyosatini amalga oshirish;

- hozirgi ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatni hisobga olgan holda
respublikada oliy va o'rta maxsus ta’limni rivojlantirish Konsep-
siyasini ishlab chigish va amalga oshirish;

- respublika oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlarida xalqgaro
talablarga mos keladigan, nazariy va kasbiy layoqatlilikni jahon
madaniyati gadriyatlari va milliy an’analarga asoslangan yuksak
axlogiy fazilatlar bilan chog'ishtirgan, ilmiy-texnikaviy, ijtimoiy va
madaniy taraqqiyot vazifalarini tashabbus hamda mas’uliyat bilan
hal eta oladigan mutaxassislarni tayyorlaydi;

- oliy va o'rta maxsus ma’lumotli mutaxassislar tayyorlashga,
oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlari ilmiy-pedagog xodimlar
malakasini oshirish va gayta tayyorlashga ilmiy-uslubiy rahbarlik
gilish, shuningdek, respublika xalq xo'jaligida ishlayotgan
mutaxassislarning malakasini oshirish va gayta tayyorlashga
umumiy uslubiy rahbarlikni amalga oshirish;

- jamiyatning umumiy hamda kasb madaniyati jahon darajasiga
muvofigligini ta’minlash maqgsadida oliy va o'rta ta’lim tizimini
rivojlantirish;



- oliy maktabda ilmiy-tadqgiqgot ishlarini, respublika oliy va
o‘rta maxsus o‘quv yurtlarida yoshlarning ilmiy-texnika ijodiyotini
rivojlantirish hamda samaradorligini oshirish. Yuqgori malakali ilmiy
xodimlar tayyorlash;

- igtidorli yoshlarni izlab topish va tarbiyalash;

- vazirlik tizimidagi oliy va o‘rta maxsus o'quv yurtlari,
korxonalar, tashkilotlar va muassasalarning moddiy-texnika negizini
mustahkamlash va rivojlantirish;

- vazirlik tizimidagi oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlari
talabalari, o'quvchilar, aspirantlari, ilmiy-pedagog xodimlarining,
korxonalar, tashkilotlar va muassasalar ishchi va xizmatchilarining
uy-joy, madaniy-maishiy sharoitlarini va ularni ijtimoiy himoya qilish
choralarini yaxshilash, ularga xavf-xatarsiz mehnat sharoitlarini
ta’minlash.

Vazirlikka yuklatilgan vazifalarga ko‘ra quyidagi
huqugqglar beriladi:

- respublikada oliy va o'rta maxsus ta’lim tuzilmasini va
boshgaruvini takomillashtirish masalalari bo'yicha takliflarni ko'rib
chigish uchun O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga Kkiritish;

- idoraviy bo'ysunishidan va mulkchilik shaklidan gat’iy nazar,
oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlarida ta’lim to'g'risida O'zbekiston
Respublikasi gonun hujjatlariga rioya etilishini nazorat gilish;

- davlatga qarashli bo'Imagan oliy va o'rta maxsus o'quv
yurtlarida hamda ularga tenglashtirilgan ta’lim muassasalarida
O'zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari buzilgan taqdirda,
ularning faoliyatini to'xtatib go'yish;

- 0'z tizimida gonunlarni qo'llash tajribasini umumIlashtirish,
uni takomillashtirish bo'yicha takliflar ishlab chigish va tegishli
organlarga tagdim etish. Respublika oliy va o'rta maxsus
o'quv vyurtlari faoliyatining turli sohalarida paydo bo'ladigan
munosabatlarni huquqiy tartibga keltirish bo'yicha berilgan vakolat
doirasida me’yoriy aktlar chigarish;

- oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlari hamda ularning filiallarini
o'quv yurtlarining idoraviy bo'ysunishidan va mulkchilik shaklidan
gat’iy nazar, ochish (gayta tuzish va tugatish) uchun xulosa berish;

- davlatga qarashli bo'Imagan oliy va o'rta maxsus o'quv
yurtlariga hamda ularga tenglashtirilganlarga hukumat tasdiglagan
nizomga muvofiq ta’lim faoliyati huquqi litsenziyalarini berish;



- oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlari o'gituvchilari malakasini
oshirish va qayta tayyorlash fakultetlari tashkil gilinadigan oliy
o'quv yurtlari ro'yxatini belgilash;

- vazirliklar, idoralardan bevosita oliy va o'rta maxsus o'quv
yurtlaridan vazirlik zimmasiga yuklatilgan vazifalarni bajarishi uchun
zarur materiallarni, shuningdek oliy va o'rta maxsus ta’lim bo'yicha
belgilangan statistik hisobotni olish. Vazirlik o'quv yurtlarida hisob-
kitob va hisobotning holatini nazorat gilishni amalga oshirish;

- O'zbekiston Respublikasi gonun hujjatlarida belgilangan
tartibda tashqi iqtisodiy faoliyatni amalga oshirish va bank hamda
boshga kredit muassasalarida valyuta hisoblariga ega bo'lish;

- o0'ziga bo'ysunuvchi o'quv yurtlari va tashkilotlardan
mutaxassislar tayyorlaganliklari uchun tadbirkorlik faoliyatlari
daromadlaridan, shuningdek xayriya jamg'armalari, homiylar va chet
el investitsiyalaridan pul o'tkazish tartibida tushayotgan budjetdan
tashgari mablag'lar hisobiga markazlashtirilgan rivojlantirish,
ijtimoiy himoya qilish va boshga jamg'armalarni tuzish;

- mutaxassislarni shartnoma asosida maqgsadli tayyorlash
uchun o'ziga bo'ysunuvchi oliy o'quv yurtlarida maxsus kafedra,
fakultet, kurslar ochish;

- oliy va o'rta maxsus o'quv yurtlari bo'lgan respublika
vazirliklari va idoralari rahbar xodimlarining axborot (ma’ruza)
larini hay’at majlisiga Kiritish;

- vazirlikda O'zbekiston Respublikasi oliy va o'rta maxsus o'quv
ta’limini rivojlantirishning asosiy yo'nalishlari bo'yicha takliflarni
ko'rib chigish, Vatan va chet el fani, texnikasi hamda oliy va o'rta
maxsus o'quv yurtlari faoliyati ilg'or tajribasining yangi yutuglarini
hisobga olgan holda, mutaxassislar tayyorlashning ilmiy mazmunini
aniglash uchun yetakchi olimlar, yuqori malakali mutaxassislar,
ilmiy-texnika jamiyatlari va boshga tashkilotlaming vakillaridan
iborat ilmiy-uslubiy kengash tuzish. llmiy-uslubiy kengash tarkibi
va uning nizomi vazir tomonidan tasdiqlanadi;

- tasdiglangan boshqgaruv apparati tuzilmasiga vazirlikning ish
haqi fondi hamda apparat xodimlarining cheklangan soni doirasida
boshgaruv texnologiyasi hamda texnikasini takomillashtirish
zarurati bilan bo'ladigan o'zgartishlarni Kiritish;

- o'ziga bo'ysunuvchi muassasalar tomonidan amaldagi
gonunlarga zid ravishda chiqarilgan buyruglarni bekor qilish.
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- vazirlik o'z ishini vazirlikning oliy va o'rta maxsus o'quv
yurtlari, korxonalari va muassasalariga rahbarlik bo'yicha barcha
masalalarni muhokama gilishda va hal etishda kollegiallik hamda
yakkaboshchilikning uyg'unligi asosida tashkil etadi. Vazirlik hay’ati
oliy va o'rta maxsus ta’limni rivojlantirishning asosiy yo'nalishlari
gabul qilingan qarorlar ijrosini tekshirish, kadrlarni tanlash va
ulardan foydalanish masalalarini, muhim buyrug va yo'rignomalar
loyihalarini, vazirlik boshgarmalari va bo'limlari, o'quv vyurtlari
rahbarlarining hisobotlarini ko'rib chigadi. Qarorlar gabul giladi.
Vazirlik fuqgarolarning xatlari, shikoyatlari va arizalarining o'z
vaqtida e’tibor bilan ko'rib chiqilishini tashkil giladi, bu xatlarda
ko'tarilgan masalalarning to'g'ri hal etilishiga erishadi, shuningdek,
fugarolar xatida bayon etilgan vazirlik tizimidagi oliy va o'rta
maxsus o'quv yurtlari, korxonalar, tashkilotlar va muassasalar
faoliyatidagi kamchiliklarni bartaraf etish choralarini ko'radi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, ta’lim sohasida faoliyat yuri-
tuvchi barcha davlat boshgaruvi organlari umumiy bir tizimning,
ya’ni O'zbekiston Respublikasi deb nomlangan davlat mexanizmining
bir elementlari hisoblanib, bu ularning hamkorlikda, bevosita bir-
biriga bog'liglikda faoliyat yuritishi lozimligini tagozo etadi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Oliy ta’lim vazirligi professor-o'gituvchilarning vagt meyorlarini
optimallashtirilishi bilan «OTM professor-o'gituvchilarining yangi
vaqt me'yorlari to‘gfisida»gi Nizom loyihasini tayyorlab, barcha
daviat oliy ta’lim muassasalariga ijro etish uchun jo'natdi. Tegishlicha
barcha OTMlari vazirlikdan tushgan mazkur Nizom asosida professor-
o'gituvchilarining o'quv yuklamasidan tashqari barcha yo'nalishlarida
soat bilan hisob-kitob gilishni hamda yiliga 1540 soat goidasini ham
go'llashni to'xtatishdi. Ammo o'quv yili yakunida Ta’lim sifatini nazorat
gilish inspeksiyasidan kelgan tekshiruvchilar mazkur nizomning Adliya
vazirligidan ro'yxatdan o'tmaganligini va OTM rahbarlarini nogonuniy
ish yuritganlikda aybladi va tegishli choralar ko'rilishini bildirishdi.

Vaziyatga huquqgiy baho bering.

Oliy va o'rta maxsus ta’limi vazirligining funksiya va vazifalarini
hamda vakolatlarini tahlil qiling.

Mazkur vaziyatda qaysi davlat idorasi xatoga yo’l go‘ygan?



5.4. Atrof-muhitni muhofaza gilish va madaniyat
sohasini ma’muriy-huquqiy tartibga soluvchi
boshgaruv organlari

Atrof-muhitni muhofaza gilish va madaniyat sohasini ma’muriy-
huquqgiy tartibga solish vazifasi davlatning ijtimoiy sohadagi
vazifalaridan biri bo‘lib, bugungi kunda butun dunyo bo'yicha
dolzarb masalalardan biriga aylangan. Ishlab chigarish va sanoatning
rivojlanishi yangi ish o'rinlarining ochilishiga va iqtisodiyotning
rivojlanishiga zamin yaratayotgan bo‘lsa, boshga tomondan ochiq
havoga chiqarilayotgan turli zararli gazlar va chigindilar atrof-
muhitning ifloslanishiga, flora va faunaning nobud bo'lishiga hamda
inson hayoti va sog‘lig‘iga xavf tug'diruvchi masalaga aylangan.
Dunyo jamoatchiligining globallashishi esa ommaviy madaniyat
kabi zararli illatlarning keng targalishiga olib kelmoqda. Shuning
uchun ham bunday illatlarga garshi turishda Milliy madaniyatni
tanitish va aholini o‘zlikni anglash va gadrlash ruhida tarbiyalash,
tabiat va atrof-muhit obodligini saglab turish magsadida ham ushbu
sohalarni tartibga soluvchi ma’muriy organlar faoliyat yuritishi
lozim. Bugungi kunda 0 ‘zbekistonda ushbu vazifalarni
amalga oshirish bilan quyidagi davlat boshqgaruvi
organlari shug'ullanmoqda:

- Ekologiya va atrof muhitni muhofaza qilish Davlat go‘mitasi;

- Vazirlar Mahkamasi huzuridagi o'simliklar karantini Davlat
inspeksiyasi;

- Vazirlar Mahkamasi huzuridagi ichimlik suvidan foydalanishni
nazorat gilish Davlat inspeksiyasi;

- Madaniyat vazirligi;

- «0‘zbekkino» Milliy agentligi;

- Vazirlar Mahkamasi huzuridagi millatlararo munosabatlar va
xorijiy mamlakatlar bilan do'stlik alogalari go'mitasi kabi organlarni
keltirish mumkin.

Ushbu organlar o‘z faoliyati davomida quyidagi qonunlarning
bevosita ijrochilari hisoblanadi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2004-yil 3-dekabrdagi «Muho-
faza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida»gi 710-I1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 9-dekabrdagi «Tabiatni
muhofaza qilish to‘g‘risida»gi 754-XII-sonli Qonuni;



- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 16-apreldagi «0 ‘rmon
to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-475-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 9-iyuldagi «0 ‘simliklar
karantini to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-484-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 21-maydagi «Qayta
tiklanuvchi energiya manbalaridan foydalanish to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ- 539-sonli Qonuni;

- 0 “zbekiston Respublikasining 2009-yil 13-oktabrdagi «Arxeo-
logiya merosi obyektlarini muhofaza qilish va ulardan foydalanish
to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-229-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 30-avgustdagi «Mada-
niy meros obyektlarini muhofaza qilish va ulardan foydalanish
to‘g‘risida»gi 269-11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 12-sentabrdagi
«Muzeylar to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-177-sonli Qonuni va boshqalar.

Ijtimoiy sohaning ushbu yo‘nalishidagi davlat boshgaruvi
organlarining asosiy vazifasi aholining atrof-muhitni muhofaza
gilish borasidagi madaniyatini oshirish, fugarolar hayoti va
sog‘lig‘i hamda mamlakatning tibbiy turistik imkoniyatlarim
oshirish hisoblansa, madaniy sohada jahonga asl o‘zbek milliy
madaniyatini tarannum etishdir. Ushbu vazifalarni amalga
oshirish uchun ham Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish
Davlat go'mitasi tabiatni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan
foydalanish va ularni gayta tiklash sohasida davlat nazoratini
hamda tarmogqlararo boshgaruvni amalga oshiruvchi, idoralardan
ustun turuvchi va muvofiglashtiruvchi maxsus vakolatli organdir.
0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat
go'mitasi O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga
bo‘ysunadi va unga hisobdordir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish
davlat go‘mitasining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

- atrof-tabiiy muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan
foydalanish va ularni qayta tiklash ustidan davlat nazoratini amalga
oshirish;

- tabiatni muhofaza gilish faoliyatini tarmoglararo kompleks
boshqarish;

- tabiatni muhofaza qgilish va resurslarni tejash borasida yagona
siyosatni ishlab chigish va amalga oshirish;



- atrof-muhitning ekologik holati qulay bo'lishini ta’minlash,
ekologik vaziyatni sog‘lomlashtirish.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish
davlat qo‘mitasi o0‘z zimmasiga yuklatilgan vazifalarga
muvofiq:

- atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan
foydalanishningko‘proq iqtisodiy usullarini keng go'llash, resurslarini
tejaydigan, kamchiqit va chiqitsiz texnologiyalar barcha joylarda
go‘llanilishini rag‘batlantirish, chigindilarini xo'jalik oborotiga jalb
etish, tabiatni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan foydalanish
sohasidagi fan-texnika taraqqiyoti yutuglarini joriy etish asosida
tabiatni muhofaza qilish faoliyatini kompleks boshgaradi;

- tabiatni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan foydalanish
yuzasidan respublika ekologiya normativlari, goida va standartlari
ishlab chiqilishini tashkil etadi va ularni tasdiglaydi, tarmogqlarning
ana shunday normativlari, qoida va standartlarini o°‘zaro
muvofiglashtiradi, ularning fondlarini shakllantiradi va yuritadi;

- tabiatni muhofaza qilish faoliyatini metrologiya jihatidan
ta’minlash yuzasidan ish olib boradi, tabiiy muhit obyektlarining
ifloslanishini nazorat qilish bo'yicha uslubiy rahbarlikni amalga
oshiradi;

- barcha turdagi tabiiy resurslarni xo'jalik aylanmasiga jalb
etish ko‘lamlarini tartibga solib turish maqgsadida atrof tabiiy muhit
holatiga antropogen faoliyatning ta’sirini tahlil giladi;

- Oliy Majlisga, Vazirlar Mahkamasi va mahalliy davlat
hokimiyati organlariga atrof-muhit holatiga doir uzog muddatli
va bir vyillik taxminlar loyihalariga Kiritish uchun tabiatdan
foydalanuvchilar tabiatni muhofaza qgilishning zarur chora-tadbirlarini
bajarishlariga qaratilgan takliflarni, shuningdek, tabiatni muhofaza
gilish majmuyida iqtisodiy islohotlar ganday borayotganligining
tahlili uchun belgilangan hisobotlarni tagdim etadi;

- vazirliklar, davlat go‘mitalari, idoralar va tabiatdan
foydalanuvchi boshga tashkilotlarning tabiatni muhofaza qilish
tadbirlari va tabiatni muhofaza gilish hamda tabiiy resurslardan
foydalanish yuzasidan olib boriladigan ilmiy-tadgigot ishlari
dasturlarini, muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risidagi
nizomlarini muvofiglashtiradi;

- atrof-muhitga ifloslantiruvchi moddalarni chigarib tashlash

180



hamda ogizishning yo‘l go‘yiladigan normativlarini va chigindilarni
joylashtirish limitlarini belgilaydi, atrof-muhitni ifloslantirganlik
uchun kompensatsiya to'lovlari undiradi va ulardan belgilangan
tartibda foydalanadi;

- atrof tabiiy muhit sifatiningnormalarini belgilash ishini tashkil
etadi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika go'mitasi, boshga
vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, korxonalar va tashkilotlar
bilan birgalikda ifloslantiruvchi manbalar va ular atrof-muhitga
ko‘rsatadigan zararli ta’sirning (jismoniy ta’sirdan tashqari) hisobini
yuritadi;

- respublika ishlab chigaruvchi kuchlarini joylashtirish
hamda ularni rivojlantirish dasturlari, Konsepsiyalari, asosiy
yo‘nalishlari va sxemalari loyihalarini, loyihalashga tayyorgarlik
va loyiha hujjatlarini, yo‘rignoma-uslubiy hamda normativ-
texnikaviy hujjatlarni, ayrim mintaqgalar, joylar va ishlab turgan
obyektlardagi ekologik vaziyatni, shuningdek, atrof-muhit holatiga
ta’sir ko‘rsatuvchi yangi texnika, texnologiyalar, materiallar va
moddalarni davlat ekologik ekspertizasidan o'tkazadi;

- atrof tabiiy muhit monitoringining tuzilishi, mazmuni va uni
amalga oshirish tartibini ishlab chigadi, vazirliklar, davlat qo'mitalari
va boshga manfaatdor organlar bilan birgalikda atrof-muhit
ifloslanishining ahvoli va unga boshgacha zararli ta’sirlar, tabiiy
resurslardan foydalanish to‘g‘risidagi ma’lumotlarning respublika
yagona ekologik axborot bankini tashkil etadi va yuritadi;

- mamlakatda qo‘rigxonalarga doir ishga rahbarlik giladi,
0 ‘zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasi bilan birgalikda
muhofaza etiladigan tabiiy hududlarning davlat kadastrini yuritadi,
yangi muhofaza etiladigan tabiiy hududlarni tashkil etish, ularga
nom berish va ularning nomini o‘zgartirish to‘g‘risida takliflar
Kiritadi;

- yangi (gayta qurilgan) obyektlarni, shuningdek, tabiatni
muhofaza gilish obyektlari va inshootlarini gabul gilib olish va ishga
tushirish bo‘yicha davlat komissiyalari ishida gatnashadi, barcha
turdagi xo‘jalik faoliyati uchun joy tanlash va yer ajratishga doir
materiallarni muvofiglashtiradi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining «Qizil kitobi to‘g‘risida»gi
nizomni, uni yuritish bo‘yicha Idoralararo komissiyaning shaxsiy
tarkibini, bu komissiya to‘g‘risidagi nizomni (0 ‘zbekiston



Respublikasi Fanlar akademiyasi bilan birgalikda), shuningdek,
0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish go‘mitasining
vakolat doirasiga kiradigan masalalar bo'yicha boshqga idoralararo
komissiyalarning tarkibi va ular to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlaydi;

- viloyatlar va Toshkent shahar tabiatni muhofaza qilish
go'mitalari, tumanlararo, tuman va shahar tabiatni muhofaza qilish
go‘mitalari (inspeksiyalari) nizomlarini tasdiglaydi;

- belgilangan tartibda o‘z korxonalarini, muassasalari, tashki-
lotlari va boshga tarkibiy bo'linmalarini tuzadi, gayta tashkil etadi
va tugatadi, ularning ustavlarini tasdiglaydi;

- fugarolarni tabiatni, tabiiy resurslarni asrab-avaylash ruhida
tarbiyalash ishini, tabiat to‘g‘risidagi bilimlarni targ'ib qilishni va
ommalashtirishni tashkil etadi, ekologik ta’lim saviyasini oshirishga
ko'maklashadi, bu sohada tanlovlar, ko'rgazmalar, boshqga tadbirlar
o0‘tkazadi;

- 0 tizimi xodimlarining malakasini oshirishni tashkil etadi,
vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, korxonalar, muassasalar
va tashkilotlarning tabiatni muhofaza qilish tabiiy resurslardan
foydalanish sohasida mutaxassislar tayyorlash va ularning mala-
kasini oshirish borasidagi ishiga uslubiy rahbarlik giladi;

- ifloslantiruvchi moddalarni atrof-muhitga chigarib tashlash
va ogqizish, suvdan maxsus foydalanish, suv chigarish uchun
quduq gazish, ekologik normalarni joriy etish ishlarini bajarishga
belgilangan tartibda ruxsatnomalar, zararli moddalar, radioaktiv
chigindilar va ishlab chigarish chigindilarini ko'mish uchun yer
ostidan foydalanish huqugini, ovchilik va baligchilik xo‘jaligi
yuritish, shuningdek Qizil kitobga kiritilgan turlaridan tashqari
hayvonot dunyosidan (shu jumladan, baliglardan) va o‘simlik
dunyosidan foydalanish, yovvoyi dori-darmon giyohlari, ozuga
o'simliklari va manzarali o'simliklarni, texnikaviy xomashyo
va boshqga tabiiy hosilalarni (shu jumladan, mo'miyoni) yig‘ish
(tayyorlash), ularni respublika hududidan olib chigish va
respublikaga olib kirish huqugini beradi;

- ovchilik va baligchilik xofaligi tashkil etish va yuritish,
hayvonot dunyosini (shu jumladan, baliglarni) va o'simlik (shu
jumladan, o‘rmonlarni) muhofaza qilish, gayta tiklash va ulardan
ogilona foydalanish sohasida davlat boshgaruvini amalga oshiradi,
hayvonot dunyosini (shu jumladan, baliglarni) va o‘simlik dunyosini
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(shu jumladan, o‘rmonlarni) muhofaza qilish, tartibga solish va
ulardan foydalanishga doir normativ hujjatlarni ishlab chigadi;

- zarur hollarda, tabiatni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan
foydalanish masalalari yuzasidan Qoraqgalpog'iston Respublikasi
Vazirlar Kengashining, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlik-
larining hisobotlarini garab chigish to ‘g ‘risida Vazirlar Mahkamasiga
takliflar Kiritadi;

- hay’at majlislarida tabiatni muhofaza qilish, tabiiy
resurslardan foydalanish masalalari yuzasidan vazirliklar, davlat
go‘mitalari, idoralar rahbarlarining, boshga yuridik va jismoniy
shaxslarning hisobotlarini eshitadi, yo‘l qo‘yilgan qoidabuzarliklar
uchun rahbarlarni jazolash to‘g‘risida tegishli organlar oldiga
masala qo'yadi;

- tabiatni ifloslantirganlik va tabiiy resurslardan ogilona foyda-
lanmaganlik natijasida unga yetkazilgan ziyonni qoplash to‘g‘risida
yuridik va jismoniy shaxslarga nisbatan da’vo qo‘zg‘atadi; undirib
olingan summalarni tabiatni muhofaza gilish fondlari va maxsus,
budjetdan tashqari hisobvaraglarga o'tkazadi;

- bank muassasalariga tabiatni muhofaza qilish va tabiiy
resurslardan foydalanish to‘g‘risidagi gonun hujjatlarini buzgan
holda ish olib borilayotgan sanoat obyektlarini va boshga
maqgsadlarga mo'ljallangan obyektlarni loyihalash, qurish, qayta
qurish yoki kengaytirishlarini mablaglbilan ta’minlashni to ‘xtatish
to ‘g ‘risida, shuningdek, tegishli organlarga qonun hujjatlari, ekologik
normativlar, qoida va standartlar buzilganligi uchun korxonalar,
muassasalar va tashkilotlarning rahbarlarini javobgarlikka tortish,
shu jumladan, xo'jalik faoliyati yakunlari bo‘yicha beriladigan
mukofotlardan mahrum etish to‘g‘risida tagdimnomalar kiritadi;

- gonun hujjatlarini buzgan holda ish olib borilayotgan sanoat
obyektlari yoki boshga maqgsadlarga mo’'ljallangan obyektlarni
loyihalash va qurish, gayta qurish yoki kengaytirishni tagiglaydi,
shuningdek, atrof-muhitni muhofaza qilish normalari va goidalarini
buzayotgan sanoat korxonalari va boshga korxonalarning,
muassasalar va tashkilotlarning ishini to'xtatib go‘yadi, foydalanish
natijasida tabiat obyektlari ifloslanadigan yoki buziladigan
mahsulotlarni ishlab chigarishni taqgiqlaydi;

- tabiatni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan foydalanish
sohasidagi ma’muriy huqugbuzarliklarga doir materiallarni o0z
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vakolatlari doirasida ko'rib chigadi va aybdor shaxslarga jarima
soladi hamda boshga ma’muriy choralar ko‘radi, zarurat bo‘lganda
materiallarni hugugni muhofaza giluvchi organlarga oshiradi;

- yuridik va jismoniy shaxslardan tabiatni muhofaza qilish
va tabiiy resurslardan foydalanishga taallugli zarur axborot va
tushuntirishlarni talab qiladi hamda ularni belgilangan shaklda
bepul oladi;

- tabiiy muhitning holatini aniglash va uni yaxshilash chora-
tadbirlarini ishlab chigish uchun idoralararo ilmiy-texnikaviy, ekspert
kengashlari va boshga kengashlar, guruhlar va komissiyalar tuzadi,
tabiatni muhofaza qilish vazifalarini hal etish uchun 0 ‘zbekiston
Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat qo'mitasi huzurida
idoraviy xo'jalik hisobidagi ilmiy-ishlab chigarish birlashmalari,
institutlar, markazlar va boshga bo'linmalar tuzadi;

- tabiatni muhofaza qilishning uzoq muddatli dasturlarini,
hududiy kompleks sxemalarini, qonun hujjatlarining loyihalarini
ishlab chiqish, davlat ekologik ekspertizasi o'tkazish hamda
tabiiy resurslarni muhofaza qilish va ulardan foydalanish bilan
bog‘lig boshga masalalarni hal etish uchun ilmiy-tadgigot, loyiha,
konstruktorlik tashkilotlarini, oliy o‘quv yurtlarini, ilmiy-texnika
ijodiyoti va axborot markazlarini, boshga tashkilotlarni, shuningdek,
ayrim olimlar va mutaxassislarni belgilangan tartibda jalb etadi;

- vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralarning rahbarlaridan,
boshqga yuridik shaxslardan o’zlariga garashli obyektlarda atrof tabiiy
mubhitni ifloslantiruvchi moddalar chigarib tashlanishi (ogizilishi)
ni uzluksiz nazorat qilib boruvchi vositalar bilan ta’minlangan
punktlar (postlar) tashkil etishni, bunday punktlar (postlar) ishini
nazorat gilishni, mazkur punktlar (postlar) 0 ‘zbekiston Respublikasi
Tabiatni muhofaza qilish davlat go'mitasi va uning joylardagi
organlariga muntazam axborot berib turishlarini talab giladi;

- belgilangan tartibda mahalliy va respublika tabiatni muhofaza
gilish fondlarini tashkil etadi va ulardan foydalanadi;

- 0‘z bolinmalarining va 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni
muhofaza qilish davlat qo‘mitasiga garashli korxonalar, muassasalar
va tashkilotlarning maxsus hisobvaraglarini ochadi, ularning
topishini ta’minlash va ulardan foydalanish qo‘mitaning 0 ‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi bilan kelishilgan qaroriga binoan
amalga oshiriladi;
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- tabiatni muhofaza qilish bo‘yicha shtatsiz inspektorlar va
ekspertlar tarmog'ini tashkil etadi, ularning faoliyati 0 ‘zbekiston
Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat go‘mitasining hay’ati
tasdiglaydigan nizomlarga muvofiq tartibga solib boriladi;

- tabiatni muhofaza qilishga doir jurnallar, gazetalar, ilmiy
ishlar to‘plamlari, axborot byulletenlari nashr etadi;

- xavfli yuklarning tranziti uchun o‘z vakolatlari doirasida
xulosa beradi.

Avvalgi o'rganilgan davlat boshqgaruvi organlari kabi ushbu
davlat go'mitasiga ham vyuklatilgan vazifalarni amalga oshirish
uchun tashkiliy tuzilmasida tegishli boshgarma va bo'limlar,
markazlar mavjud bo‘lib, ularning har biri lokal hujjatlar bilan
biriktirilgan funksional vazifalarni amalga oshiradi. Ushbu davlat
boshgaruvi organi boshqaruv bilan bog‘lig bo‘lgan ishlardan
tashqgari tartib-taomillar bilan boglig bo‘lgan, ya’ni jismoniy va
yuridik shaxslarning ruxsatnomalar, litsenziyalar, sertifikatlar va
ro‘yxatga olishni so‘rab murojaat qilgan ishlarini ham amalga
oshiradi. Xususan:

No Faoliyat turi

0 ‘zbekiston Respublikasiga olib kiriladigan benzin va dizel
motorlari bilan jihozlangan «M2», «M3» va «N2» toifalaridagi

I  yangi avtotransport vositalarini «Evro-2» ekologik darajadan
kam bo‘lmagan talablarga muvofigligi bo‘yicha ekologik
sertifikatlashtirish

Ekologik xavfli mahsulotlar va chigindilarni 0 ‘zbekiston
Respublikasiga olib kirish va olib chigish

Tarkibida ozonni buzuvchi moddalar mavjud bo‘lgan mahsu-
3 lotlarni 0 ‘zbekiston Respublikasiga olib kirish va 0 ‘zbekiston
Respublikasidan olib chigish uchun ruxsatnomalar berish

5  Yowvoyi hayvonlarni tutqunlikda saglashda ruxsatnoma

0 ‘simlik dunyosi obyektlaridan maxsus foydalanish uchun
ruxsatnoma

Qizil kitobga kiritilgan kamyob va yo‘qolib ketish xavfi ostidagi
o'simlik turlarini tabiiy muhitdan olishga ruxsatnoma



Yowvoyi hayvonlarni tutqunlikda saglash va ko‘paytirish
8  pitomniklari hamda zoologik kolleksiyalarining davlat hisobiga
olinganligi hagidagi guvohnoma

9 Yowvoyi hayvonlarni ovlash, ushlash va tayyorlash uchun
ruxsatnoma

0 ‘zbekiston Respublikasi Qizil kitobiga Kiritilgan kamyob va
10 yo'golib ketish xavfi ostidagi o'simlik turlarini tabiiy muhitdan
olishga ruxsatnoma

1 Suvga quduglarni burg'ulash uchun ruxsatnoma berish

Yowvoyi o'simliklarni va ularning gismlarini olib kirish va olib
chigish uchun ruxsatnoma

Yo'qolib ketish xavfi ostidagi yovvoyi fauna va flora turlari bilan

13 xalgaro savdo to‘grisidagi Konvensiya (CITES)ning I, 1l va llI
ilovalariga kiruvchi hayvonot turlarini olib Kirish va chetga olib
chigish uchun ruxsatnoma

14 Suvdan maxsus foydalanish yoki suvni maxsus iste’mol qilish
uchun ruxsatnoma berish

Yowvvoyi hayvonlar, ularning gismlari, zoologiya kolleksiyalari,
15 hayot faoliyati mahsulotlari, o'ljalar, tulumlarni olib kirish va olib
chigishga ruxsatnoma olish

0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat vazirligi madaniyat
sohasida davlat boshqaruvi organi hisoblanadi va o‘z faoliyatida
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisobot beradi.

Quyidagilar vazirlikning asosiy vazifalari va faoliyati
yo‘nalishlari hisoblanadi:

- madaniyat sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshirish,
milliy madaniy va ma’naviy merosni asrab-avaylash va ko‘paytirish,
san’at va badiiy ijodni har tomonlama rivojlantirish, aholining
ma’naviy-axlogiy va madaniy darajasini yanada yuksaltirishni
rag‘batlantirish, uni milliy va jahon madaniyatining eng yaxshi
namunalaridan bahramand etish borasida tizimli chora-tadbirlarni
amalga oshirish;

- aholi keng gatlamlari, ayniqsa, yoshlar orasida milliy ongda
mustaqillik g‘oyalarini yanada teran tomir orttirishga, yuksak
ma’naviyat, insonparvarlik an’analariga sadoqat, milliy o‘zlikni



anglash g'oyalarini yanada chuqur singdirish, radikalizm va
ekstremizmningyot g'oyalariga garshi immunitetini mustahkamlash,
jamiyatning muttasil ortib borayotgan intellektual, estetik va
madaniy ehtiyojlarini qondirishga yo‘naltirilgan ommaviy-madaniy
tadbirlarni o‘tkazishga garatilgan ma’rifiy ishlarni amalga oshirish;

- badiiy ijod, shu jumladan, teatr, musiqa, xoreografiya, estrada,
sirk va xalg amaliy san’atini yanada rivojlantirishni rag ‘batlantirish,
xalgimiz tarixi va bugungi hayotining eng yorgin sahifalarini,
mamlakatimizning erkin demokratik taraqqgiyotini aks ettiruvchi
asarlar yaratishda ijodiy jamoalarga, ayniqgsa, ijodkor yoshlarga har
tomonlama ko‘maklashish;

- madaniyat muassasalari, jumladan, teatrlar, madaniyat
markazlari, madaniyat va istirohat bog'lari, muzeylar hamda
boshga madaniy-ma’rifiy muassasalarning moddiy-texnik bazasini
mustahkamlash, ularning faoliyati samaradorligini  oshirish,
ma’naviy yetuk, intellektual barkamol va yuksak madaniyatli
shaxslarni tarbiyalash ishida ushbu muassasalar imkoniyatlaridan
yanada to‘lig foydalanish;

- davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, jumladan, mahalliy
hokimiyat idoralari, jamoat tashkilotlari, ta’lim muassasalari,
ijodiy uyushmalar va boshqga tashkilotlar bilan asosiy vazifalar
hamda faoliyat yo‘nalishlarini, madaniy-ma’rifiy tadbirlarni amalga
oshirishda, madaniyat va ijodiy muassasalar ishining samaradorligini
ta’minlashda mustahkam hamkorlikni yo‘lga go‘yish;

- madaniyat sohasida kadrlar tayyorlash va ularning malakasini
oshirish jarayonini milliy va umuminsoniy qgadriyatlar, insonparvarlik
va yuksak ma’naviyat ruhida takomillashtirish, bunda zamonaviy
pedagogik va axborot texnologiyalaridan, ilg‘or xalgaro tajribadan
foydalanish, madaniy-ma’rifiy muassasalar va ta’lim muassasalarini
yugori malakali kadrlar bilan ta’minlash;

- davlatlararo va xalgaro madaniy alogalarni kengaytirish
hamda mustahkamlash, mamlakatimizning madaniy merosini,
mamlakatimiz ijodiy jamoalari va mualliflari asarlarini, shu
jumladan, konferensiyalar va ko‘rgazmalar, madaniy tadbirlar va
anjumanlar o'tkazish yo‘li bilan chet ellarda keng targ‘ib qilish,
madaniyat sohasiga xorijiy investitsiyalar va grantlar jalb etish,
shuningdek, madaniyat sohasiga oid ommaviy adabiyotlarni chop
etish, video va kinomateriallar tayyorlash.



Vazirlik o‘ziga yuklangan vazifalar va funksiyalarni
amalga oshirishda quyidagi huquqlarga ega:

- vazirlikka yuklangan vazifalar va funksiyalarni amalga
oshirish bilan bog'liq normativ-huqugiy hujjatlar loyihalarini,
shuningdek, boshga hujjatlarni belgilangan tartibda 0 ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga Kkiritish;

- davlat boshgaruvi organlaridan va mahalliy davlat hokimiyati
organlaridan vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalarni hal etishga
doir ma’lumotlarni belgilangan tartibda so'rash va olish;

- vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalar bo‘yicha zarur statistik
ma’lumotlarni davlat statistika organlaridan bepul asosda olish;

- vazirlikning va uning idoraviy mansub tuzilmalarining davlat
mulkini beg'araz foydalanish huquqi bilan o0‘z tashkiliy tuzilmasi
doirasida bir bo'linmadan boshga bo‘linmaga belgilangan tartibda
o'tkazish;

- vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalar bo‘yicha ilmiy ishlarni
amalga oshirish va tadgiqotlar olib borish uchun idoraviy mansub
Respublika madaniyat muassasalari faoliyatini tashkil etish ilmiy-
metodik markaziga, axborot-kompyuter texnologiyalarini ishlab
chigish, joriy etish va kuzatib borish bo‘yicha buyurtmalarni vazirlik
huzuridagi Axborot va kompyuter texnologiyalari markaziga tender
(tanlov) o'tkazmasdan joylashtirish;

- belgilangan tartibda noshirlik faoliyatini amalga oshirish;

- binolarga xizmat ko'rsatish ishlarini bajarishga, inventar va
xo'jalik anjomlari, avtotransport, aloga vositalarini, hisoblash va
kompyuter texnikasini, tashkiliy texnikani saglash hamda ulardan
foydalanishga, dasturiy ta’minotni xarid qilishga belgilangan
tartibda shartnomalar tuzish;

- vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalarni hal etishga shartnoma
asosida ilmiy tashkilotlarni, olim va mutaxassislarni, shu jumladan,
chet ellar olimlari va mutaxassislarini jalb etish;

- belgilangan tartibda jahon internet axborot tarmog'ida rasmiy
veb-saytlar yaratish, o‘z faoliyatini yoritib borish uchun ijtimoiy
tarmoqlar va media-resurslardan foydalanish;

- vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalar bo'yicha xorijiy davlatlar-
ning tegishli tuzilmalari va xalgaro tashkilotlar bilan hamkorlik gilish;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining topshirig'i
bo'yicha xalgaro tashkilotlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi manfaat-



larini ifodalash va qonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda va
xalgaro huquq normalariga muvofig boshqga davlatlarning vakolatli
tashkilotlari bilan madaniyat masalalari bo‘yicha hamkorlik gilish
to‘g‘risida shartnomalar tuzish;

- tegishli vazirliklar va idoralar bilan birgalikda vazirlik tizimiga
kiruvchi tashkilotlar toifasini o'zgartirish bo'yicha takliflarni
tayyorlash va belgilangan tartibda Vazirlar Mahkamasiga ko'rib
chigish uchun Kkiritish;

- umumxalq bayramlari, yubileylar, madaniy-ommaviy
tadbirlarni belgilangan tartibda tashkil etish va o'tkazish;

- vazirlik tizimiga kiruvchi teatr-tomosha tashkilotlari,
madaniy-ma’rifiy va ta’lim muassasalarini jihozlash uchun yoritish
va ovoz yozish qurilmaiari, musiqa asboblari, inventar va boshga
zarur jihozlarni markazlashtirilgan tartibda xarid qilish;

- muzey fondlarini va asarlar ko'rgazmalarini to‘ldirish
uchun tarixiy-badiiy gimmatga ega bo'lgan kino, teatr, tasviriy va
dekorativ-amaliy san’at asarlari, noyob gadimiy raritetlarni hamda
materiallarini, noyob gadimiy buyumlarni, shuningdek, sahna va
musiqa asarlarini, qo‘shiglarni aniglash va sotib olish, muzeylar
fondlaridagi eksponatlarning yagona katalogini nashr etish;

- respublikada o‘tkaziladigan xalgaro tanlovlar, ko'riklar,
festivallar va boshga tadbirlarda gatnashish uchun xorijiy jamoalarni
va alohida ijrochilarni taklif etish;

- vazirlik tizimiga kiruvchi ta’lim muassasalarida dars berish,
shuningdek, mahorat darslari o‘tkazish uchun yuqori malakali
professorlar va o'gituvchilarni, respublikamizdagi va chet ellardagi
tanigli madaniyat va san’at arboblarini taklif etish;

- madaniyat va san’at sohasida iqtidorli yoshlar vakillarini
aniglash, ularni chet ellarga o‘gishga yuborish;

- badiiy havaskorlik jamoalariga, madaniyat muassasalariga
«Xalg», «Bolalar namunali jamoasi», «Xalq muzeyi» unvonlari,
diplomlar, yorliglar berish va sovrinlar bilan mukofotlash;

- vazirlik mablag'larini, shu jumladan, budjetdan tashqari
mablag'larni vazirlik tizimi tashkilotlari tomonidan o ‘tka-
ziladigan madaniy-ommaviy va konsert-tomosha tadbirlari
tashkil etilishiga, madaniyat va san’at arboblarini turli festivallar
(tanlovlar) va shu kabilarga tayyorlash hamda ularda gatnashish
uchun yo'naltirish;
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- festivallar, tanlovlar va boshga tadbirlar g'oliblari, gatnash-
chilari va faxriy mehmonlarini esdalik sovg'alari bilan mukofotlash;

- eng iqtidorli san’at arboblari, alohida fidokorlik va mehnat-
sevarlik fazilatlarini namoyon gilgan madaniyat sohasi xodimlari
nomzodlarini mukofotlashga belgilangan tartibda taqdim etish.

Vazirlik 0 ‘zbekiston Respublikasining qonun hujjatlarida
nazarda tutilgan boshga huquqlarga ham ega bo‘lishi mumkin.

Vazirlikka 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
lavozimiga tasdiglanadigan va lavozimidan ozod gilinadigan vazir
(keyingi o'rinlarda vazir deb ataladi) boshchilik qiladi. Vazir bir
vaqtning o‘zida O ‘zbekiston Davlat konservatoriyasining rektori
hisoblanadi. Vazirning 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan lavozimiga tayinlanadigan va lavozimidan ozod
gilinadigan bir nafar birinchi o‘rinbosari va ikki nafar o‘rinbosari
bo‘ladi. Vazirlik nomenklaturasiga Kkiruvchi idoraviy mansub
tashkilotlar rahbarlari 0 ‘zbekiston Respublikasi madaniyat vaziri
tomonidan lavozimiga tayinlanadi va lavozimidan ozod etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat vazirligi huzuridagi
budjetdan tashqari Madaniyat va san’atni rivojlantirish jamg'armasi
mavjud bo‘lib, uning moddiy asoslari konsert-tomosha faoliyatini
amalga oshirish huqugi wuchun litsenziya berilganligi uchun
undiriladigan davlat bojidan tushgan mablag'larning 70 foizi
migdoridagi ajratmalar; 0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat
vazirligi tizimidagi faoliyat turlari bo‘yicha budjet tashkilotlarini
rivojlantirish jamg‘armasiga tushayotgan mablag‘lardan 20 foiz
migdoridagi ajratmalar; 0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat
vazirligi tizimidagi davlat korxonalarining foydasidan ajratmalar;
jamg‘armaning vaqtincha bo‘sh mablag‘larini joylashtirishdan
tushadigan daromadlar; jismoniy va yuridik shaxslar, xalgaro
tashkilotlarning  xayr-ehsonlari, grantlari; qonun hujjatlarida
tagiqglanmagan boshga manbalar.

Shunday qilib, ushbu sohadagi davlat boshqaruvi organlarining
asosiy vazifasi 0 ‘zbekiston Respublikasida istigomat giluvchi barcha
aholining hayoti, sog‘lig‘i, ma’naviy va ruhiy holati, madaniyati va
ijodiyotirivojlanishi,huqugiyatamalardata’kidlaganda, fugarolarning
subyektiv ommaviy huquglarini ro‘yobga chiqgarish uchun faoliyat
olib boradi. Shuning uchun minglab davlat xizmatchilari mazkur
organlarda kundalik tarzda faoliyat yuritadi.



Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol

2018-yil aprel oyida O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati
navbatdagi sessiyasi yakuni bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi
Madaniyat vazirligiga «Ommaviy madaniyatga qarshi kurashish va
yoshlarni milliy an’analar va gadriyatlar ruhida tarbiyalash ishida hamda
san’at vakillari orasida o'zligimizga mos bo‘lmagan harakatlarning
oldini olish borasida ganday ishlar olib borilayotganligi bo'yicha» Senat
kengashida asoslantirilgan tushuntirish berish talabi bilan parlament
so‘rovini jo'natgan edi. Ammo vazirlik uzrli sabalarsiz ikki oygacha
rasmiy javob taqdim etmadi va yuqori palataning keyingi yalpi majlisi
oldidan parlament so'rovida ko‘rsatilgan savollarga rasmiy tarzda javob
gaytarish bilan cheklandi.

Vaziyatga huquqiy baho bering.

Ushbu vaziyat Ma’muriy huquq fani predmeti doirasiga
taalluglimi? Javobingizni tushuntiring.

Madaniyat vazirliginig ommaviy madaniyatga garshi kurashish
va yoshlarni milliy an’analar va qadriyatlar ruhida tarbiyalash
ishida hamda san’at vakillari orasida o'zligimizga mos bo'Imagan
harakatlarning oldini olish borasida ganday vakolatlari bor va ular
gaysi normativ-huquqiy hujjatlarda o'z aksini topgan?



V bobni o'zlashtirish bo‘yicha
KROSSVORD

Bo‘yiga:

1. Qaysi vazirlik huquqiy asosiga ko‘ra vazir bir paytning o‘zida
Oliy ta’lim muassasasi rektori lavozimini egallaydi?

2. Inson ehtiyojini gondirish bilan bog‘lig bo'lgan yangilik, uni
yaratish, tarqgatish va ishlatish bilan bog'lig bo‘lgan majmuaviy
jarayon.

3. Nogironligi mavjud bo'lgan shaxslar uchun tashkil gilinadigan
Olimpiada o'yinlari.

4. .. tartibida imtihonlar olish uchun arizalar gabul qilish
kabi fugarolar bilan bevosita bog'lig bo'lgan masalalar bilan ham
shug ‘ullanadi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza gilish davlat
go‘mitasi gaysi organ oldida hisobdor?

Eniga:

1. Qarovisiz golgan bolalarningijtimoiy-psixologik reabilitatsiya-
sini va huquqiy himoya qilinishini ta’minlash, ularning ijtimoiy-
mehnat ko‘nikmalarini hosil gilishiga va jamiyatga uyg'unlashuviga
ko'maklashuvchi ijtimoiy maskan.

4. «Yevro-2» nima?
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VI bob. MA’'MURIY-SIYOSIY SOHANI MA'MURIY-
HUQUQIY TARTIBGA SOLISH

6.1. Ma’muriy huguqda ma’muriy-siyosiy soha tushunchasi
va uni ma’muriy-huqugiy tartibga solish mohiyati

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev ta’kid-
laganidek, davlat, eng avvalo, fugarolarning tinch va osoyishta
yashashini hamda sog‘ va salomat hayot kechirishini ta’minlashi
kerakl Darhagiqgat, agar inson 0‘z huquqg va gonuniy manfaatlarini
amalga oshira olsa, erkin va xotirjam harakatlana olsa, buning
barchasi tinchlik va xavfsizlikning ta’minlanganligi evazigadir.
Ushbu masalalar ham davlat boshqgaruvining eng dolzarb va
muntazam ta’minlanishi jozim bo‘lgan vazifalaridan biridir. Albatta,
ma’muriy-siyosiy soha deganda nafaqgat tinchlik masalasi, balki
uni ta’minlashga zamin yaratuvchi boshga omillar ham nazarda
tutiladi. Bular mudofaa, xavfsizlik, tashqi siyosat, huquqiy targ'ibot
va huqugiy savodxonlik masalalaridir. Mamlakatimizda tinchlikni
va fuqgarolar osoyishtaligini ta’minlashga safarbar etilgan bir gator
davlat boshgaruvi organlari va davlat xizmatchilari faoliyat yuritadi.
Bular:

- Ichki ishlar vazirligi;

- Favqulodda vaziyatlar vazirligi;

- Mudofaa vazirligi;

- Milliy gvardiya;

- Davlat xavfsizlik xizmati;

- Bosh prokuratura;

- Adliya vazirligi;

- Tashgi ishlar vazirligi.

Darsligimiz tuzilishiga amal gilgan holda ushbu sohadagi
davlat boshqgaruvi organlari bevosita ijrosini ta’minlaydigan ayrim
gonunlar bilan tanishtiramiz. Bunday qonunlar gatoriga:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2001 -yil 11-maydagi «Mudofaa
to‘g ‘risida»gi 211 —-sonli Qonuni;

1 BbicTynneHue lMNpe3ngeHta Pecny6nukn YsbekuctaH LlaBkata Mup3snéeBa Ha
fnBafLaTOM nneHapHom 3acegaHum CeHata Onuii Maxnuca coctosslieroca 20 WIOHA
2019 roga, https://www.pv.uz/ru/news/vystuplenie-prezidenta-respubliki-uzbekistan-
shavkata-mirzieeva-na-dvadtsatom-plenarnom-zasedanii-senata-olij-mazhlisa.
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- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil  12-dekabrdagi
«Umumiy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida»gi
436-11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 25-apreldagi «O0 ‘zbe-
kiston Respublikasi Qurolli Kuchlari rezervidagi xizmat to ‘g ‘risida»gi
478—-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to ‘g ‘risi-
dagi Kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-ijroiya kodeksi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvardagi «Korrup-
siyaga qarshi kurash to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-419-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2012-yil 25-dekabrdagi «Tez-
kor-gidiruv faoliyati to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-344-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi «Huqug-
buzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-371-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2000-yil 15-dekabrdagi «Tero-
rizmga garshi kurash to‘g‘risida»gi 167-11-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 30-iyuldagi «Ekstre-
mizmga garshi kurash to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-489-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 2-apreldagi «Jazoni
ijro etish muassasalaridan ozod qilingan ayrim toifadagi shaxslar
ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-532-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 26-dekabrdagi «Qutqa-
ruv xizmati va qutqaruvchi magomi to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-195-sonli
Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 6-fevraldagi «0 ‘zbe-
kiston Respublikasining xalgaro shartnomalari to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-518-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 3-iyuldagi « 0 ‘zbekiston
Respublikasining diplomatik xodimlari uchun diplomatik daraja va
martabalari belgilash to‘g‘risida»gi 650-X11-son Qonuni va boshga
ko‘plab qonunlar taalluglidir.

Shu of‘rinda ma’muriy-siyosiy soha tushunchasiga oydinlik
kiritib o‘tish lozim. Ma’muriy-siyosiy soha jamoat va davlat
xavfsizligi bilan bevosita bog‘liq bo‘lgan davlat funksiyalarini
amalga oshiruvchi davlat boshgaruvi organlari majmuasiga aytiladi.
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Shunday qilib, ma’muriy-siyosiy sohani ma’muriy-
huquqiy tartibga solish deb ma’muriy-siyosiy sohadagi vakolatli
davlat organlarining jamiyat va davlat xavfsizligini, fugarolarning
subyektiv ommaviy huquq va qonuniy manfaatlarini ta’minlashga
garatilgan gonuniy faoliyati tushuniladi.

Ushbu sohada faoliyat yurituvchi va deyarli har bir fugaro
har kun to'gnash kelishi mumkin bo‘lgan xizmat bu ichki ishlar
organlaridir. Ichki ishlar organlarining asosiy vazifalari fugarolarning
huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini, jismoniy va yuridik
shaxslarning mulkini, Konstitutsiyaviy tuzumni himoya gilishdan,
gonun ustuvorligini, shaxs, jamiyat va davlatning xavfsizligini
ta’minlashdan, shuningdek, huqugbuzarliklarning oldini olish va
profilaktikasidan iborat.

Ichki ishlar organlari faoliyatini o‘z vakolatlari
doirasida quyidagi asosiy yo‘nalishlar bo'yicha amalga
oshiradi:

- fuqgarolarning huqugqlari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini
himoya qilish;

- jamoat tartibini sagqlash va jamoat xavfsizligini ta’minlash;

- tergovga gadar tekshiruvni, tezkor-gidiruv faoliyatini amalga
oshirish, jinoyat ishlari bo'yicha surishtiruv hamda dastlabki
tergovni o'tkazish;

- jinoyatchilik va terrorizmga qarshi kurashish, shu jumladan,
terrorchilik harakatlariga chek qo'yishda hamda garovga olinganlarni
ozod qgilishda ishtirok etish yo'li bilan kurashish, shuningdek, odam
savdosiga qarshi kurashish;

- huqugbuzarliklar profilaktikasi, ularning sabablarini va sodir
etilishiga imkon berayotgan shart-sharoitlarni aniglash hamda
bartaraf etish, huqugbuzarliklarni sodir etishga moyil shaxslarni
aniqlash;

- ehtiyot choralarini, jinoiy jazoni va jinoiy-huqugiy ta’sir
ko'rsatishning boshqga choralarini ijro etish, shuningdek, shaxslarni
gidirish bo'yicha ishlarni tashkil etish;

- ma’muriy huquqgbuzarliklar to'g'risidagi ishlarni yuritish,
ma’muriy jazolarni qo'llash to'g'risidagi qarorlarni ijro etish;

- yo‘lharakati xavfsizligini ta’minlash;

- pasport tizimi talablarining bajarilishini  ta’minlash,
0 ‘zbekiston Respublikasidan chigish va wunga kirish uchun
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zarur bo‘lgan hujjatlarni, doimiy va vaqtincha yashash uchun
ruxsatnomalarni berishga hamda rasmiylashtirishga doir ishlarni,
pasport tizimiga va O ‘zbekiston Respublikasi hududida bo'lish
goidalariga rioya etilishi ustidan nazorat gilishni amalga oshirish;

- fugaroviy va xizmat qurollarining hamda o‘g-dorilarining,
sanoat uchun mo'ljallangan portlovchi materiallarning, shuningdek,
pirotexnika buyumlarining, giyohvandlik vositalarining, psixotrop
moddalarning va prekursorlarning muomalada bo'lish sohasini
nazorat qilish;

- yong‘in xavfsizligini ta’minlash;

- ekspert-kriminalistika faoliyatini amalga oshirish;

- davlat obyektlarini, o‘ta muhim, toifalangan obyektlarni va
boshga obyektlarni, jismoniy va yuridik shaxslarning mol-mulkini
go'riglash;

- litsenziyalash va ruxsat etish xususiyatiga ega hujjatlarni
berish, shuningdek, litsenziya va ruxsat etishga oid talablarga
hamda shartlarga rioya etilishini nazorat gilish;

- harbiy-safarbarlik ishlarini va fugaro muhofazasi tadbirlarini
amalga oshirish;

- gonun ijodkorligi faoliyatida hamda jamiyatda huquqgiy ong
va huquqiy madaniyatni yuksaltirishga doir ishlarda ishtirok etish.
Ichki ishlar organlari faoliyatining asosiy prinsiplari gonuniylik,
yagonalik, fugarolarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy
manfaatlariga rioya etish hamda ushbu huquglar, erkinliklar va
gonuniy manfaatlarni hurmat qilish, ochiglik va shaffoflikdan iborat.

Ichki ishlar organlari o'z zimmasiga yuklatilgan vazifalarni
bajarish maqgsadida gonun hujjatlarida belgilangan tartibda davlat
organlari, fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari va boshga
tashkilotlar bilan hamkorlik giladi hamda aniglangan jinoyatlar va
boshga huqugbuzarliklarga oid mavjud materiallar to'g'risidagi
axborotni almashishni, shu jumladan, elektron shaklda almashishni,
shuningdek, boshga axborotni almashishni amalga oshiradi.

Davlat organlari, fugarolarning o'zini o'zi boshqgarish organlari
va boshqga tashkilotlar fugarolarning huqugqlari, erkinliklari va
gonuniy manfaatlarini himoya gilishda, jamoat tartibini saqlash,
jamoat xavfsizligini ta’minlashda, jinoyatlar va ma’muriy
huqugbuzarliklarning oldini olish, ularni aniqlash, ularga chek
go'yish, ularni fosh etishda, jinoyat ishlarini tergov qilishda,
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jinoyatchilarni qidirishda, bedarak yo‘golganlarning turgan
joyini aniglashda, shuningdek, huqugbuzarliklar profilaktikasida
ichki ishlar organlariga o‘z vakolatlari doirasida ko'maklashishi
shart. Ichki ishlar organlarining tizimi O ‘zbekiston Respublikasi
Ichki ishlar vazirligi, Qoragalpog'iston Respublikasi Ichki ishlar
vazirligi, Toshkent shahar ichki ishlar bosh boshgarmasi, viloyatlar
ichki ishlar boshqgarmalari, tumanlar va shaharlar ichki ishlar
boshgarmalari (bo'limlari), transportda xavfsizlikni ta’minlash
boshgarmalari (bo'limlari), jazoni ijro etish muassasalari, ichki
ishlar organlarining o‘ta muhim va toifalangan obyektlardagi
bo'linmalari, shaharcha ichki ishlar bo'linmalari va ichki ishlar
organlarining tayanch punktlari, shuningdek, ta’lim va tibbiyot
muassasalari, ichki ishlar organlari zimmasiga yuklatilgan
vazifalarni bajarish uchun tashkil etiladigan boshga bo'linmalar
va tashkilotlardan iboratdir. 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar
vaziri 0z maqomiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining tarkibiga kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi bevosita
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga, qonun hujjatlariga muvofiq
ayrim masalalar bo'yicha esa 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasiga bo'ysunadi.

Ichki ishlar organlari:

- jinoyat sodir etganlikda gumon gilinayotgan shaxslarni 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksida nazarda
tutilgan tartibda;

- o0‘ziga nisbatan gamoqqga olish tarzidagi ehtiyot chorasi
go‘llanilgan shaxslarni;

- qidiruvdagi shaxslarni;

- 0°‘ziga nisbatan ushlab berish to‘g‘risida so‘rov kelib tushgan
shaxslarni;

- ma’muriy gamoq jazosini o‘tashdan, ma’muriy tarzda chiqarib
yuborilishdan bo‘yin tovlayotgan shaxslarni, shuningdek, o‘ziga
nisbatan ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi ish yuritilayotgan
shaxslarni 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksida nazarda tutilgan tartibda;

- jinoiy jazoni o‘tashdan, shuningdek, o‘ziga nisbatan sud
tomonidan tayinlangan tibbiy va boshqa yo‘sindagi majburlov
choralarini bajarishdan bo‘yin tovlayotgan shaxslarni;
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- aniq yashash joyiga ega bo'Imagan shaxslarni, keyinchalik
ularni aniq yashash joyiga ega bo‘lmaganlarni reabilitatsiya qilish
markazlariga sud ajrimi asosida joylashtirgan holda;

- favqulodda holat yoki favqulodda vaziyat rejimini buzgan
shaxslarni;

- umumiy harbiy majburiyatni o‘tashdan bo‘yin tovlayotgan
shaxslarni;

- qgo'riglanadigan obyektlarga g'ayriqonuniy ravishda kirgan
yoki kirishga uringan shaxslarni;

- 0°‘zini o‘zi o‘ldirishga uringan yoxud ruhiy holatining yaqqol
ifodalangan buzilishi belgilariga ega bo‘lgan hamda o‘z harakatlari
bilan o‘zi va atrofdagilar uchun xavf tug'dirayotgan shaxslarni
ushlab turish huqugiga ega.

jinoyat sodir etganlikda gumon qilinayotgan shaxslarni
ularning shaxsi hamda huqugbuzarlikning holatlari aniglanguniga
gadar, shuningdek, ular tegishli davlat organlariga yoki mansabdor
shaxslarga topshirilguniga gadar ushlab turiladi.

Ushlab turilgan shaxsga telefon orqgali so‘zlashish yoki
advokatiga yoxud yagin garindoshiga o'zining ushlab turilganligi va
turgan joyi hagida xabar berish, ushlab turilgan paytidan e’tiboran
himoyachiga (advokatga) ega bo'lish huqugi, shuningdek, gonunga
muvofiq boshga huquqlar beriladi.

Ushlab turilgan shaxslar, ularning yonidagi ashyolar va hujjatlar,
shuningdek, ularning transport vositalari qonun hujjatlarida
belgilangan tartibda ko'rikdan o‘tkazilishi mumkin.

Ichki ishlar organlari voyaga yetmagan shaxs ushlab turilgan
har bir holat to‘g‘risida uning yaqin garindoshlariga yoki boshga
gonuniy vakillariga darhol xabar beradi Ichki ishlar organlari
harbiy xizmatchi ushlab turilganligi to‘g‘risida u harbiy xizmatni
o'tayotgan harbiy gism qo‘mondonligiga xabar beradi.

Ichki ishlar organlari chet el fuqgarosi ushlab turilganligi
to‘g‘risida O ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazirligiga xabar
beradi. Amalga oshiradigan ishlar ko'lami va ahamiyati hamda
fugarolarga ko‘rsatiladigan tartib-taomillar bilan bog‘liq bolgan
xizmatlari doirasi bo'yicha Ichki ishlar organlari fugarolar va yuridik
shaxslar bilan uzviy bog‘liglikda ishlaydigan davlat boshqgaruvi
organlaridan biridir.

199



Yodda tuting!

Ma’muriy-siyosiy soha milliy xavfsizligi bilan bevosita bog‘lig
bo'lgan davlat funksiyalarini amalga oshiruvchi davlat boshgaruvi
organlari majmuasiga aytiladi.

Yodda tuting!

Ma’muriy-siyosiy sohani ma’muriy-huquqiy tartibga solish deb
ma’muriy-siyosiy sohadagi vakolatli davlat organlarining milliy
xavfsizlikni, fugarolarning sub’ektiv ommaviy huquq va gqonuniy
manfaatlarini ta’minlashga qaratilgan qonuniy faoliyati tushuniladi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Farmatsevtika tarmog'ini rivojlantirish Agentligida bo'lim boshlig‘i
lavozimida faoliyat yurituvchi fugaro A. (davlat xizmatchisi) muhim
topshirig bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
choraklik majlisiga shoshilib 0z shaxsiy avtomashinasida ketayotganida
atrofdagilarga zarar yetmaydigan darajadagi yo‘l goidasini buzdi. Natijada
uni YPX xodimi to*xtatdi va ma’muriy bayonnoma rasmiylashtirishini
ta’kidladi. A. ismli davlat xizmatchisi 0z Xizmat guvohnomasini
ko'rsatdi va shoshilinch topshiriq bilan ketayotganligini YPX xodimiga
ma’lum qildi. YPX xodimi uning vaziyatini tushunib, yo'lida davom
etishi mumkinligini ma’lum qildi. Ushbu vaziyatga guvoh bo'lgan B.
ismli boshga bir haydovchi YPX xodimining adolatsizlik gilganligini
ta’kidlab, ushbu vaziyatni shaxsiy uyali alogasi kamerasiga olganligini
ma’lum qildi.

Vaziyatga huquqiy baho bering.

Davlat xizmatchilarining birodarligi masalasiga izoh bering.

Ushbu vaziyatda huqug nuqtayi nazaridan ganday holat davom
etishi lozim edi?

Fugaroning o0z xizmat vazifasini amalga oshirayotgan YPX
xodimini videoyozuvga olishi gonuniymi?

6.2. Adliya va tashqi siyosiy faoliyat sohasini ma’muriy-
huqugiy tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Har ganday davlatda Adliya organlarining o‘rni nihoyatda
katta. Aksariyat rivojlangan davlatlarda ular prokuratura
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organlari hamda ozodlikdan mahrum qilinganlarni saglash
muassasalariga ham tuzilmaviy boshchilikni amalga oshiradi.
Adliya organlarining klassik funksiyalaridan biri bu ommaviy
boshgaruv organlari doirasida norma ijodkorligini huquqgiy va
metodik yo‘naltirib turuvchi, ularning gonunlarga to‘g ‘ri kelishini
monitoring qiluvchi davlat boshqaruvi organidir. Adliya organlari
jamiyatda huquqiy savodxonlikni oshirishga, jismoniy va yuridik
shaxslarning huqug va qonuniy manfaatlarini himoya qilishga
garatilgan davlatning huqugqiy siyosatini amalga oshirishga mas’ul
bo‘lgan davlat boshgaruvi organi hisoblanadi. Boshgacha qilib
ta’kidlaganda, Adliya organlari bu - mamlakatning yuristidir.
Agar iqtisodiy va ijtimoiy sohadagi davlat boshqgaruvi organlari
fugarolarning moddiy, ijtimoiy-igtisodiy farovonligini ta’minlashga
mas’ul bo‘lsa, ma’muriy-siyosiy sohadagi organlar, jumladan,
Adliya organlari moddiy, ijtimoiy va iqtisodiy farovonlikning
huquqgiy asoslarini ta’minlovchi, xususiy shaxslarning buzilgan
huquglarini himoya giluvchi organdir.

Adliya vazirligi o‘z faoliyatida quyidagi qonunlarning
bevosita ijrochisi hisoblanadi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 11-sentabrdagi
«Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari to‘g ‘risida»gi
0 ‘RQ-445-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 8-yanvardagi «Ma’mu-
riy tartib-taomillar to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-457-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvardagi «Korrup-
siyaga qarshi kurashish to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-419-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1996-yil 26-dekabrdagi «Nota-
riat to‘g‘risida»gi 343-1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2006-yil  11-oktabrdagi
«Qonunlar loyihalarini tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish tartibi to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-60-sonli Qonuni va boshqalar.

Vazirlik 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga,
faoliyatining ayrim masalalari bo‘yicha esa bevosita 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga bo‘ysunadi. Quyidagilar vazirlikning
asosiy vazifalari hisoblanadi:

- yagona davlat huquqiy siyosatini yuritish, huquq ijodkorligi
faoliyatini muvofiglashtirish va samaradorligini oshirish;
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Yodda tuting!

Mamuriy-siyosiy soha milliy xavfsizligi bilan bevosita bog'lig
bo‘lgan davlat funksiyalarini amalga oshiruvchi davlat boshqaruvi
organlari majmuasiga aytiladi.

Yodda tuting!

Ma’muriy-siyosiy sohani ma’muriy-huqugiy tartibga solish deb
ma’muriy-siyosiy sohadagi vakolatli davlat organlarining milliy
xavfsizlikni, fugarolarning sub’ektiv ommaviy huqug va qonuniy
manfaatlarini ta’minlashga qaratilgan qonuniy faoliyati tushuniladi.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Farmatsevtika tarmog'ini rivojlantirish Agentligida bo'lim boshlig‘i
lavozimida faoliyat yurituvchi fugaro A. (davlat xizmatchisi) muhim
topshirig bilan 0 Zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
choraklik majlisiga shoshilib 0z shaxsiy avtomashinasida ketayotganida
atrofdagilargazararyetmaydigandarajadagiyo'lqoidasinibuzdi. Natijada
uni YPX xodimi to'xtatdi va ma’muriy bayonnoma rasmiylashtirishini
ta’kidladi. A. ismli davlat xizmatchisi o0z xizmat guvohnomasini
ko'rsatdi va shoshilinch topshiriq bilan ketayotganligini YPX xodimiga
ma’lum qildi. YPX xodimi uning vaziyatini tushunib, yolida davom
etishi mumkinligini ma’lum qildi. Ushbu vaziyatga guvoh bo'lgan B.
ismli boshga bir haydovchi YPX xodimining adolatsizlik qilganligini
ta’kidlab, ushbu vaziyatni shaxsiy uyali alogasi kamerasiga olganligini
ma’lum qildi.

Vaziyatga huquqiy baho bering.

Davlat xizmatchilarining birodarligi masalasiga izoh bering.

Ushbu vaziyatda huquq nuqtayi nazaridan gqanday holat davom
etishi lozim edi?

Fugaroning o‘z xizmat vazifasini amalga oshirayotgan YPX
xodimini videoyozuvga olishi gonuniymi?

6.2. Adliya va tashqi siyosiy faoliyat sohasini ma’muriy-
huquqiy tartibga soluvchi boshqgaruv organlari

Har ganday davlatda Adliya organlarining o‘rni nihoyatda
katta. Aksariyat rivojlangan davlatlarda ular prokuratura
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organlari hamda ozodlikdan mahrum qgilinganlarni saglash
muassasalariga ham tuzilmaviy boshchilikni amalga oshiradi.
Adliya organlarining klassik funksiyalaridan biri bu ommaviy
boshqaruv organlari doirasida norma ijodkorligini huquqgiy va
metodik yo‘naltirib turuvchi, ularning qonunlarga to ‘g ‘ri kelishini
monitoring qgiluvchi davlat boshqaruvi organidir. Adliya organlari
jamiyatda huquqiy savodxonlikni oshirishga, jismoniy va yuridik
shaxslarning huqug va gonuniy manfaatlarini himoya qilishga
garatilgan davlatning huquqiy siyosatini amalga oshirishga mas’ul
bo‘lgan davlat boshqgaruvi organi hisoblanadi. Boshgacha qilib
ta’kidlaganda, Adliya organlari bu - mamlakatning yuristidir.
Agar iqgtisodiy va ijtimoiy sohadagi davlat boshgaruvi organlari
fugarolarning moddiy, ijtimoiy-igtisodiy farovonligini ta’minlashga
mas’ul bo‘lsa, ma’muriy-siyosiy sohadagi organlar, jumladan,
Adliya organlari moddiy, ijtimoiy va iqtisodiy farovonlikning
huquqiy asoslarini ta’minlovchi, xususiy shaxslarning buzilgan
huquglarini himoya qiluvchi organdir.

Adliya vazirligi o‘z faoliyatida quyidagi gqonunlarning
bevosita ijrochisi hisoblanadi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 11-sentabrdagi
«Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-445-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 8-yanvardagi «Ma’mu-
riy tartib-taomillar to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-457-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvardagi «Korrup-
siyaga qarshi kurashish to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-419-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 1996-yil 26-dekabrdagi «Nota-
riat to‘g‘risida»gi 343-1-sonli Qonuni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining 2006-yil  11-oktabrdagi
«Qonunlar loyihalarini tayyorlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga Kiritish tartibi to‘g‘risida»gi
0 ‘RQ-60-sonli Qonuni va boshqalar.

Vazirlik 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga,
faoliyatining ayrim masalalari bo'yicha esa bevosita 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga bo‘ysunadi. Quyidagilar vazirlikning
asosiy vazifalari hisoblanadi:

- yagona davlat huquqiy siyosatini yuritish, huquq ijodkoriigi
faoliyatini muvofiglashtirish va samaradorligini oshirish;
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- davlat boshqgaruvi tizimi samaradorligini ushbu sohada
tegishli islohotlarni amalga oshirish bo'yicha asoslangan takliflarni
ishlab chiggan holda kompleks va tangidiy tahlil qgilish;

- gonunlar va boshga normativ-huquqiy hujjatlarning ijrosi
bo'yicha davlat organlari va tashkilotlari faoliyatini muvofiglashtirish
va uslubiy rahbarlikni amalga oshirish;

- davlat va xo'jalik boshgaruvi organlari, mahalliy davlat
hokimiyati organlari faoliyatida huqugni qo'llash amaliyotini izchil
va bir xilda ta’minlash bo'yicha choralarni amalga oshirish;

- nodavlat-notijorat tashkilotlarining faoliyatini rivojlantirish
sohasida davlat siyosatini yuritish, ularning davlat va xo'jalik
boshqgaruvi organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, davlat
tashkilotlari (keyingi o'rinlarda davlat organlari va tashkilotlari deb
yuritiladi) bilan o'zaro hamkorligini tashkil gilishga ko'maklashish;

- ma’muriy tartib-taomillar va davlat xizmatlarini ko'rsatish
bo'yicha yagona davlat siyosatini ishlab chigish va amalga oshirish;

- davlat organlari va tashkilotlarining yuridik xizmatlari
faoliyatini muvofiglashtirish, nazorat gilish va uslubiy ta’minlash;

- huqugiy targ'ibotni amalga oshirish, aholiga gabul gilinayotgan
gonun hujjatlarining mohiyati va ahamiyatini yetkazish, aholining
huquqiy savodsizligini tugatish bo'yicha chora-tadbirlarni amalga
oshirish, shuningdek, davlat organlari va tashkilotlarining huquqiy
targ'ibot sohasidagi ishlarini muvofiglashtirish;

- huqugiy axborotni targatish va undan foydalanishni ta’minlash;

- notariat, advokatura hamda jismoniy va yuridik shaxslarga
huqugiy xizmat ko'rsatuvchi boshga tuzilmalar tizimining samarali
faoliyat ko'rsatishini ta’minlash;

- fugarolarning huqugqlari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini
huquqgiy himoya gilish bo'yicha choralarni amalga oshirish;

- xalgaro-huqugiy hamkorlikni yo'lga qo'yish va mustahkamlash,
xalgaro shartnomalarni huquqiy ekspertizadan o'tkazish;

- xalgaro va xorijiy tashkilotlarda O'zbekiston Respublikasi
manfaatlarining huqugiy himoyasini ta’minlash, xalgaro hamjamiyat,
xorijiy investorlarni milliy huquq tizimi va o'tkazilayotgan huquqiy
islohotlar haqgida o‘z vaqtida xabardor qilish;

- yuridik kadrlarni tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini
oshirishni tashkil etish, yurisprudensiya sohasidagi fundamental va
amaliy tadgigotlarni amalga oshirishni ta’minlash;
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- sud ekspertlik faoliyatini rivojlantirishning ustuvor
yo‘nalishlarini ishlab chiqish, sud ekspertlarini tayyorlash va
malakasini oshirish ishlarini muvofiglashtirish;

- adliya organlari va muassasalari faoliyatida, birinchi navbatda
aholiga huquqgiy xizmat ko'rsatish va davlat xizmatlarini ko'rsatish
sohasida zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini
go'llagan holda ishlashning innovatsion uslublarini joriy gilish.

Vazirlik o‘ziga yuklatilgan vazifalar va funksiyalarni
amalga oshirish uchun quyidagi huquglarga egadir:

1) o‘z vakolati doirasida davlat organlari va tashkilotlari, jismoniy va
yuridik shaxslar uchun majburiy bo'lgan, shu jumladan, boshga davlat
organlari bilan birgalikda normativ-huquqiy hujjatlarni gabul gilish;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi va
boshqga davlat organlari ko'rib chigishi uchun gonun hujjatlarini va
huqugni qollash amaliyotini takomillashtirish masalalari bo‘yicha
takliflar kiritish;

3) davlat organlari va tashkilotlarida:

- norma ijodkorligi faoliyati, huquqiy ishlar, yuridik xizmatlar
faoliyati, normativ-huquqiy hujjatlarni e’lon qilish va manfaatdor
shaxslar e’tiboriga yetkazish holatini;

- huqugni qgo'llash amaliyoti, fugarolar huquglarini ta’minlash
bo'yicha gonun hujjatlari ijrosi, davlat xizmatlarini ko'rsatishning
belgilangan tartibiga rioya etish holatini, shu jumladan, joylarga
chiggan holda tekshirish;

4) nodavlat notijorat tashkilotlari tomonidan gonun hujjatlari
va ta’sis hujjatlariga rioya qilinishi, shuningdek, ularga ajratilgan
mablag'lardan magsadli foydalanishini tekshirish;

5) vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar, huqugni muhofaza
giluvchi va nazorat organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari
va boshqga tashkilotlarga bajarilishi majburiy bo'lgan:

- davlat ro'yxatidan o'tmagan normativ-huqugiy tusga ega
bo'lgan hujjatlarni bekor gilish va ijrodan chagirib olish to‘g‘risida;

- gonun hujjatlariga muvofig bolmagan normativ-huquqiy
hujjatlarni bekor qilish, to‘xtatib turish (to‘liq yoki gisman) yoxud
ularni gonun hujjatlariga muvofiglashtirish to ‘g ‘risida;

- ishlab chigish muddatini ko‘rsatgan holda normativ-huquqiy
hujjatlarni gabul qilish, ular tomonidan qabul gilingan normativ-
huqugiy hujjatlarga rasmiy sharh berish zarurligi to‘g‘risida;
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- huqugni qo‘llash amaliyoti, fuqgarolarning huquglariga
rioya gilish bo'yicha gonun hujjatlarini bajarish holatini tekshirish
davomida aniglangan huquqgbuzarliklarga yo‘l qo‘ymaslik, ularning
sodir etilishiga ko‘maklashuvchi sabablar va shart-sharoitlarni
bartaraf etish to‘g‘risida;

- davlat organlari va tashkilotlarining yuridik xizmati faoliyati,
ma’muriy tartib-taomillar va davlat xizmatlarini ko‘rsatish sohasida
aniglangan huqugbuzarliklarga yo‘l go'ymaslik, ularning sodir
etilishiga ko‘maklashuvchi sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf
etish to‘g‘risida tagdimnomalarni Kiritish;

6) nodavlat notijorat tashkilotlar faoliyatida aniqlangan gonun
hujjatlari va ta’sis hujjatlari buzilishlarini bartaraf etish to‘g‘risida
nodavlat notijorat, shu jumladan, diniy tashkilotlariga, advokatlik
tuzilmalariga bajarilishi majburiy bo‘lgan tagdimnomalar Kiritish;

7) gonun hujjatlari buzilishiga yo‘l go‘ymaslik hagida mansabdor
shaxslarini yozma ravishda ogohlantirish;

8) fuqarolarning qonuniy huquqg va erkinliklari, yuridik
xizmatlarning faoliyati sohasidagi qonun hujjatlari buzilishi
holatlari aniqlanganda hamda adliya organlarining gonuniy talablari
bajarilmaganda, aybdor mansabdor shaxslarni javobgarlikka tortish
to‘g ‘risida tegishli davlat organlariga takliflar Kiritish;

9) davlat, yuridik va jismoniy shaxslar manfaatlarini ko'zlab
sudlarga davlat boji to‘lamasdan arizalar va da’volarni Kiritish;

10) normativ-huqugiy hujjatlarni go‘llash amaliyoti to‘g ‘risida
zarur statistik ma’lumotlarni, tahliliy materiallarni, hujjatlarni,
boshga axborotlarni, garorlar va boshga hujjatlarni, ma’lumotlarni
davlat organlari va tashkilotlaridan bepul tarzda so‘rash va olish;

11) nodavlat notijorat, shu jumladan diniy tashkilotlardan
axborot, hujjatlar va ma’lumotlar, shuningdek, ularning rahbarlari
va mas’ul shaxslaridan tushuntirishlarni talab qilish va olish;

12) tekshirish o‘tkazish, jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlarini o'rganish, shuningdek, vazirlik vakolatiga kiruvchi
masalalar bo‘yicha axborot-tahliliy materiallarni tayyorlash uchun
vazirliklar, davlat go‘mitalari, idoralar, ilmiy va ta’lim muassasalari
va boshga tashkilotlar vakillarini chaqirish va jalb etish;

13) tekshirish va tahlil davomida aniglangan holatlarga aniglik
kiritish maqsadida davlat organlari va boshga tashkilotlarning
mansabdor shaxslari  hamda xodimlarini chagirish, gonun
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hujjatlarining buzilishi holatlari yuzasidan og'zaki va yozma
tushuntirishlar talab gilish;

14) davlatga tegishli vazirlikning va unga idoraviy mansub
tuzilmalarning mol-mulkini o°‘zining tashkiliy tuzilmasi doirasida
bepul foydalanish huquqi bilan bir tarkibiy tuzilmadan boshga
tuzilmaga belgilangan tartibda o'tkazish;

15) vazirlik va unga idoraviy mansub tashkilotlar xodimlari
tomonidan o°‘z sohasida ular faoliyatining asosiy ko'rsatkichlari
bo'yicha parametrlar bajarilishini hisobga olgan holda ularni moddiy
rag'batlantirish tartibi, migdorlari va shartlarini belgilash;

16) budjetdan tashgari mablag'larni hamda adliya organlari
va muassasalarining depozit hisob ragamlarida joylashgan
mablag'larni 0 ‘zbekiston Respublikasi tijorat banklarining depozit
ragamlarida milliy va xorijiy valyutada joylashtirish. Bunda
mablag'larni joylashtirishdan olingan daromad adliya organlari
va muassasalarining budjetdan tashgari hisob ragamalariga
ushbu daromadlar moddiy-texnik bazani ijtimoiy rivojlantirishga
va xodimlarini moddiy rag'batlantirish hamda gonun hujjatlarida
nazarda tutilgan boshga magsadlarga yo'naltirgan holda o'tkaziladi;

17) vazirlik vakolatiga kiradigan masalalar bo'yicha idoralararo
tusdagi xalgaro shartnomalarni belgilangan tartibda tuzish;

18) vazirlik vakolatiga tegishli bo'lgan masalalar bo'yicha
xalgaro darajada O'zbekiston Respublikasi manfaatlarini belgilangan
tartibda ifodalash;

19) gonunlar, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti hujjatlari
va Vazirlar Mahkamasi garorlariga zid bo'lgan idoraviy normativ-
huquqiy hujjatlarni belgilangan tartibda davlat reestridan
chigarish;

20) jismoniy va yuridik shaxslarning o'z huquglari, erkinliklari
va gonuniy manfaatlari buzilganligi to'g'risida murojaatlarni ko'rib
chigish;

21) vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalarni ko'rib chigishda
davlat organlari va tashkilotlarining hay’at majlislarida ishtirok
etish;

22) xorijiy davlatlarning sudlari va xalgaro arbitrajlarda
O'zbekiston Respublikasining huquglari va gonuniy manfaatlariga
daxldor huqugiy nizolar bo'yicha da’vogar va javobgarning vakili
sifatida ishtirok etish;



23) advokatlar malaka komissiyalariga advokatlarni intizomiy
javobgarlikka tortish masalasini Kiritish;

24) advokatlarga berilgan litsenziyalarning amal qilishini
to'xtatib turish va tugatish;

25) yuridik xizmat xodimining attestatsiyadan o'tganligi
to'g'risidagi guvohnomaning amal gilishini tugatish;

26) nodavlat notijorat tashkilotlari tomonidan o‘tkaziladigan
tadbirlarda (konferensiyalar, seminarlar, treninglar, yig‘ilishlar,
aksiyalar va shu kabilarda) ishtirok etish;

27) nodavlat notijorat, shu jumladan, diniy tashkilotlar
tomonidan rejalashtirilgan tadbirlarning o‘tkazilishini taqgiglash
yuzasidan garor gabul qgilish;

28) siyosiy partiyalarning ustavlarida nazarda tutilgan
faoliyatini davlat tomonidan moliyalashtirishni to‘xtatib turish yoki
tugatish to‘g‘risida garor gabul qilish;

29) nodavlat notijorat tashkilotlarning chet el fugarolari bo'lgan
xodimlarini, shuningdek, ularning garamog'idagi oila a’zolarini, ular
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasining gonun hujjatlari buzilgan
hollarda akkreditatsiyadan mahrum qilish;

30) o‘z vakolatlari doirasida xorijiy davlatlar organlari va
xalqaro tashkilotlar bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri aloqalar o'rnatish;

31) adliya organlari va muassasalari faoliyatini ta’minlash
uchun zarur bo'lgan tegishli tuzilmalar tashkil etish, ularni gayta
tashkil etish va tugatish, shuningdek, ularning ustavlari (nizomlari)
ni tasdiglash;

32) davlat siri va gonun bilan go‘riglanadigan boshqga sirga
rioya qilish sharti bilan tekshirishni o'tkazish uchun zarur bo'lgan
hujjatlar va materiallar bilan tanishish, davlat organlarining elektron
bazalaridan (banklaridan) foydalanish uchun xizmat guvohnomasini
ko'rsatgan holda davlat organlari va boshqga tashkilotlarning
hududlariga va binolariga kirish;

33) o'z vakolati doirasida ma’muriy javobgarlikni Kkeltirib
chigaradigan holatlar yuzasidan ma’muriy huquqgbuzarliklar
to'g'risida bayonnomalar tuzish.

Vazirlik qonun hujjatlariga muvofiq boshga huquqglarga ham
ega bo'lishi mumkin.

Vazirlikka O'zbekiston Respublikasi Bosh vazirining tavsiya-
siga va Oliy Majlis Qonunchilik palatasi tomonidan ko'rib chiqib
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ma’qullanganidan so‘ng O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod gilinadigan
vazir boshchilik giladi. Vazir o‘zining magomiga ko‘ra Vazirlar
Mahkamasi a’zosi hisoblanadi. Vazirning o'rinbosarlari O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadi va
lavozimdan ozod etiladi. Vazir bo'Imagan vaqtda uning vakolatlari
vazirning birinchi o'rinbosari tomonidan, u bo'Imagan vaqtda esa
vazir buyrug'iga asosan boshga o'rinbosar tomonidan amalga
oshiriladi. Vazirlikning hududiy tuzilmalar va idoraviy mansub
tashkilotlar rahbarlari vazir tomonidan lavozimga tayinlanadi va
lavozimdan ozod etiladi, qonun hujjatlari bilan belgilangan holatlar
bundan mustasno. Agar O'zbekiston Respublikasi Prezidenti yoki
Vazirlar Mahkamasi garorlarida boshgacha qoida nazarda tutilmagan
bo'lsa, Vazirlikning hududiy tuzilmalari va idoraviy mansub
tashkilotlari to'g'risidagi nizom vazir tomonidan tasdiglanadi.

Vazirlikda rahbar (hay’at raisi), uning o'rinbosarlari (lavozimi
bo'yicha), shuningdek, uning faoliyatining asosiy yo'nalishlarini
muvofiglashtiruvchi tarkibiy tuzilmalar rahbarlaridan iborat tarkibda
hay’at tuziladi. Hay’at tarkibining soni va shaxsiy tarkibi vazirning
tagdimnomasiga binoan Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi.

Hay’atga quyidagi vazifalar yuklanadi:

- Adliya vazirligi to'g'risidagi Nizomda belgilangan asosiy
yo'nalishlarini ishlab chigish va amalga oshirish;

- qgonun hujjatlarida, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
hujjatlari va O'zbekiston Respublikasi Hukumati qarorlarida
belgilangan vazifalar o'z vaqtida va sifatli amalga oshirilishini
ta’minlash uchun vazirlik tizimi xodimlari va rahbarlarining shaxsiy
javobgarligini oshirish bo'yicha choralarini ko'rgan holda tarkibiy va
hududiy tuzilmalar hamda idoraviy mansub tashkilotlar rahbarlari
hisobotlarini muntazam ravishda eshitilishini tashkil etish;

- vazirlik faoliyati sohasidagi hududiy va tarmoq dasturlari
amalga oshirilishining natijadorligini har chorakda va muntazam
ko'rib chiqish;

- joylarda vazirlik faoliyati sohasidagi dolzarb masalalar
muhokama qilinishini ta’minlagan holda hay’atning kengaytirilgan
sayyor majlislari o'tkazilishini tashkil etish, shuningdek, yuzaga
kelgan muammolarni bartaraf etish bo'yicha tegishli garorlarni
ishlab chigish va gabul qilish;
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- vazirlik markaziy apparati va uning tizimiga Kkiradigan
lavozimlar nomenklaturasini ko'rib chigish va tasdiglash;

- vazirlik nomenklaturasiga kiradigan lavozimlarga kadrlarni
tanlash, joy-joyiga go‘yish masalalarini ko'rib chigish;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va Vazirlar Mahkama-
sining qarorlari va topshiriglari bilan belgilangan vazifalar o0z
vaqtida va sifatli bajarilishini ta’minlash uchun vazirlik rahbarlari
va xodimlarinmg ijro intizomini mustahkamlash va shaxsiy
javobgarligini oshirish. Hay’at vazirlik vakolatiga kiritilgan boshqga
masalalarni ham ko'rib chigishga haqglidir. Hay’at majlisiga davlat
va xo'jalik boshqgaruvi organlari, boshga tashkilotlar rahbarlari,
ularning vakolatiga kiradigan masalalar yuzasidan taklif etilishi
mumkin. Hay’at, agar uning majlisida hay’at tarkibining yarmidan
ko‘pi gatnashsa, vakolatli hisoblanadi. Ko‘rib chigilayotgan masalalar
yuzasidan garorlar oddiy ko'pchilik ovoz bilan gabul gilinadi. Hayat
garorlari vazirning buyruglari bilan amalga oshiriladi. Vazir va hay’at
a’zolari o‘rtasida kelishmovchiliklar yuzaga kelgan taqdirda, vazir
yuzaga kelgan kelishmovchiliklar hagqida Vazirlar Mahkamasiga
va O'zbekiston Respublikasi Prezidenti devoniga axborot bergan
holda mustaqil ravishda garor qabul qiladi. Hay’at a’zolari ham
Vazirlar Mahkamasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Administratsiyasiga o‘z fikrini xabar gilishi mumkin.

O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi xalgaro shartnoma
loyihasini yoki O'zbekiston Respublikasi ishtirokchisi bo'lishni
magsad gilgan ko‘p tomonlama xalgaro shartnoma matnini
0 ‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlariga muvofigligi borasida
huquqiy ekspertizadan o'tkazadi. Xalgaro shartnomalarga doir
masalalarda hagli ravishda 0 ‘zbekiston Respublikasining ham
tegishli vakolatlari mavjudligin ta’kidlab o‘tish joiz.

Quyidagilar O'zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar
vazirligining asosiy vazifalari:

- O'zbekiston Respublikasining mustaqilligi, suvereniteti, xavf-
sizligi, hududiy yaxlitligi va chegaralari daxlsizligini, shuningdek,
boshga milliy manfaatlarini himoya qilishni siyosiy-diplomatik va
xalgaro-huqugiy vositalar orgali ta’'minlash;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining yagona tashqgi siyosiy va
tashqgi iqtisodiy siyosati amalga oshirilishini ta’minlash, xalgaro
hamkorlikning milliy manfaatlarga daxldor masalalari bo'yicha

208



tegishli vazirlik va idoralarning, shuningdek, mahalliy davlat
hokimiyati organlarining faoliyatini, shu jumladan, o‘zining hududiy
bo‘linmalari orqgali muvofiglashtirish;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining tashqi igtisodiy manfaatlarini
himoya gilish va ilgari surish, savdo-iqtisodiy alogalarni rivojlantirish,
chet el investitsiyalari va ilg‘or texnologiyalarni jalb qilish, milliy
tovarlar va xizmatlarni jahon bozorlarida targ‘ib etish hamda
mamlakatga sayyohlar ogimining ko'payishi uchun qulay tashqi
siyosiy sharoitlar yaratish;

- tegishli vazirlik va idoralar bilan birgalikda xorijiy sherik-
larning savdo-iqtisodiy, moliyaviy-investitsiyaviy va ilmiy-texnika-
viy salohiyatini, ular bilan o‘zaro hamkorlikning darajasi va ko'lami,
ularning xalgaro munosabatlar tizimidagi roli va o‘rnidan kelib
chigib, 0 ‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning strategik
yo'nalishlarini inobatga olgan holda tashqi siyosatning ustuvor
yo‘nalishlarini ishlab chiqish;

- O ‘zbekistonning siyosiy-diplomatik, savdo-iqtisodiy,
transport'’kommunikatsiyaviy, = madaniy-gumanitar va boshga
sohalardagi xalgaro tashabbuslarini, shuningdek, mintagaviy va
global taraqqiyotning muhim masalalari bo'yicha mamlakatning
nuqtayi nazari va yondashuvlarini ilgari surish;

- xalgaro munosabatlarning rivojlanish tendensiyalarini tizimli
tahlil gilish, yuzaga kelayotgan jahon siyosiy-igtisodiy jarayonlar
dinamikasidan va xavfsizlik sohasidagi vaziyatdan kelib chigadigan
O'zbekiston Respublikasining tashqgi siyosiy va tashqgi iqtisodiy
manfaatlariga potensial xavflarni prognoz qilish va aniglash,
shuningdek, ularni o'z vaqtida bartaraf etishga garatilgan samarali
chora-tadbirlarni ishlab chiqish;

- O'zbekiston Respublikasining xalgaro nufuzini mustah-
kamlash, mamlakatning ishonchli va mas’uliyatli sherik sifatidagi
ijobiy imidjini shakllantirish va saqglash;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki va tashqi siyosatining asosiy
yo'nalishlari to'g'risida xolis axborotni har tomonlama yetkazish
bo'yicha xorijiy mamlakatlarda faol axborot-targ'ibot ishlarini olib
borish;

- xorijda O'zbekiston Respublikasi fugarolari va yuridik shaxs-
larining huquq va qonuniy manfaatlarini diplomatik va xalgaro-
huquqiy vositalar orgali himoya qilish;
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- xorijda yashayotgan vatandoshlar bilan samarali alogalar va
mulogotlarni yo‘lga gqo‘yish hamda qo‘llab-quvvatlash, shuningdek,
chet davlatlardagi o‘zbek diasporasi vakillari bilan o‘zaro hamkorlik
qilish;

- diplomatik kadrlarni kasbiy tayyorlashni, shuningdek,
vazirlik tizimi xodimlarini gayta tayyorlash va ularning malakasini
oshirishni tashkil gilish.

Mazkur vazifalarni amalga oshirish uchun Tashqi ishlar
vazirligi tuzilmasida tegishli boshgarma va bo‘limlar, chet davlat-
larda elchixona, konsulxonalar faoliyat yuritadi. Misol uchun,
O'zbekiston Respublikasining mustaqilligi, suvereniteti, xavfsizligi,
hududiy yaxlitligi va chegaralari daxlsizligini, shuningdek,
boshga milliy manfaatlarini himoya qilishni siyosiy-diplomatik va
xalgaro-huquqiy vositalar orgali ta’minlash deb nomlangan asosiy
vazifalardan birini bevosita amalga oshirish bilan vazirlikning deyarli
har bir boshgarma va bo'limlari shug'ullansa, xorijda O'zbekiston
Respublikasi fugarolari va yuridik shaxslarining huquq va gonuniy
manfaatlarini diplomatik va xalgaro-huquqiy vositalar orgali himoya
gilish vazifasini asosan Konsullik huqugiy departamenti amalga
oshiradi. Shartnoma huquq departamentining asosiy vazifasi
esa, tashqi siyosiy faoliyat bo'yicha normativ-huquqgiy hujjatlarni
tayyorlash va tegishli instansiyalarga taqdim etish, manfaatdor
vazirlik va idoralar bilan birgalikda O'zbekiston Respublikasining
rezidentlari va norezidentlari uchun bajarilishi majburiy bo’'lgan
normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqgadi.

Muxtasar qilib ta’kidlaganda, mazkur paragrafda tahlil
gilingan davlat boshqgaruvi organlari ham O'zbekiston Respublikasi
fugarolarining subyektiv ommaviy huquqlarini ro'yobga chigarish
faoliyatini yuritadi.

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

O'zbekiston Respublikasi Madaniyat vazirligi Tojikiston Respub-
likasi Madaniyat vazirligi bilan ikki davlat rahbarlarining uchrashuvlari
chog'ida idoralararo shartnoma tuzishga kelishilgan edi. Tojikiston
tomoni shartnoma matnini tayyorlab, O'zbekistondagi elchixonasi
orqgali Madaniyat vazirligiga tagqdim qildi.
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O'zbekiston  Respublikasi Madaniyat vazirligi  shartnoma
matniga O'zbekiston tomonini gizigtiradigan fikr va mulohalarini
go'shimcha qildi va huqugiy ekspertizadan o'tkazish uchun O'zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligiga rasmiy xat bilan yo'lladi. Oradan
1 oy o'tib Adliya vazirligi o'zining ijobiy xulosasini tagdim etdi. Ammo
keyingi kuni O'zbekiston Respublikasi Tashqgi ishlar vazirligidan
Madaniyat vazirligiga jiddiy e’tiroziar ko'rsatilgan xat keldi. Unda
yozilishicha, Madaniyat vazirligi «0‘zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomalari to‘g‘risida»gi Qonunining gator moddalarini buzganligi
va idoralararo shartnomalar shartli ravishda Tashqi ishlar vazirligidan
hugqugiy ekspertizalan o‘tishi hamda boshga barcha bu bilan bog'liq
bo'lgan ma’muriy jarayonlar Tashqi ishlar vazirligining shofeligi ostida
o'tishi lozimligini ta’kidlagan.

Vaziyatga huqugiy baho bering.

Idoralararo shartnoma tushunchasiga ta’rif bering.

«0‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalari to'g'risi-
da»gi Qonun mazmunini tushuntiring.

6.3. Huquqgni muhofaza qilish sohasini ma’muriy-huquqiy
tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Huqugni muhofaza qilish va, umuman, mudofaa va xavfsizlik
sohalari, mamlakat fugarolarining tinchligi, osoyishtaligi va
xavfsizligi bilan bog'lig bo'lgan O'zbekistonning hayotiy muhim
manfaatlarini ifodalovchi yo'nalish hisoblanib, mazkur sohada
minglab davlat xizmatchilari faoliyat yuritmoqda. Ularning samarali
faoliyatidan eng avvalo mamlakat fugarolari hayoti va sog'lig'i,
xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliyati va mulki himoya qilinadi.
Ushbu soha vakillari siz-u bizning huquglarimiz va erkinliklarimizni
hamda gonuniy manfaatlarimizni xotirjam ro'yobga chiqarishimizga
sharoit yaratish uchun xizmat giladi.

M.A. Mirenskiyning fikricha, huqugni muhofaza qiluvchi
organlarning asosiy vazifasi, davlatning huqugni muhofaza qilish
funksiyasini amalga oshirishida ifodalanadi, shu tariga ushbu
organlarning faoliyati davlat boshgaruvining boshqga organlaridan
farglanadi. Olimning ta’kidlashicha, huqugni muhofaza qiluvchi
organlar davlat boshgaruvining boshga organlari bilan turli
masalalarda hamkorlik qiladi va ulardan mustaqgil faoliyat olib
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borishiga urg‘u beradil Shuni alohida ta’kidlash kerakki, huquqni
muhofaza gilish organlari tushunchasiga doktrinal yoki gonuniy ta’rif
mavjud emas. Ushbu atama Sobiq Ittifogdan qolgan atamalardan
biri hisoblanadi.

Aksariyat adabiyotlarda huqugni muhofaza giluvchi organlar
gatoriga sud va advokatura organlari ham taallugli ekanligini
ko'rishimiz mumkin. Nazarimizda, sud organlari huqugni muhofaza
gilishga yaqin funksiyani amalga oshirsa ham, aslida u ijro
hokimiyatining organlaridan mutlago farq giladi. Sud bu odillikni,
ya’ni odil sudlovni ta’minlovchi mustagil davlat hokimiyatining
ajralmas bir qgismidir. Huqugni muhofaza qiluvchi organlar
esa asosan, ijro hokimiyati tizimiga kiruvchi Hukumatga yoki
Davlat rahbariga bevosita bo'ysunuvchi organlardir. Ikkinchidan,
ular huqugni muhofaza qilish borasida gonunlar va gonun osti
hujjatlaridagi normalarga rioya gilgan holda ijro masalalarini amalga
oshiradi. Sud hokimiyati yoki sudya esa huqugni emas, adolatni,
odillikni muhofaza qgiladi. Ya’ni, sudning u yoki bu gonun normasini2
adolatlilik va gumanizm prinsiplari nuqgtayi nazaridan kelib chiqgib,
sharhlar, talgin gilish imkoniyati mavjud. Agar sud hokimiyatini
huqugni muhofaza qilish organlari gatoriga kiritadigan bo‘lsak, u
huquqg normasidagi qoidani muhofaza qilishiga va natijada «tarozi
pallasi» teng kelgan taqdirda, adolatni emas, aynan gqonunda qayd
etilgan normani bajarishga majbur holatga tushib gqolishi va shu
tariga uning mustaqilligi prinsipiga ham putur yetishi mumkin.

Shunday gilib, huqugni muhofaza qiluvchi organlar
deb, jamoat tartibini, fuqgarolar tinchligi va osoyishtaligi hamda
xavfsizligini ta’'minlashga, shuningdek, xo'jalik yurituvchi
subyektlar faoliyati va mol-mulkini muhofaza qilish magsadida
vertikal bo'ysunuv asosida gat’iy tartib-intizomga asoslangan
gonuniy faoliyat yurituvchi davlat boshgaruvi organlari
tushuniladi.

Doktrinal nuqtayi nazardan bular jumlasiga, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Milliy gvardiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi favqulodda vaziyatlar

1 MupeHcknii B.A. TpaBooxpaHuUTe/NbHble oOpraHbl Pecnybnnkm Y36ekucTaH.
YuebHUK ANS OpPUANYeCKMX BY30B. - T.: «Agonat», 1998. - C. 9.

o
E’tibor bering, gonun normasini, qonunosti normasini emas.
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vazirligi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Davlat bojxona qgo'mitasi kabi davlat boshqgaruvi
organlarini Kkiritish mumkin.

Ichki ishlar organlari to‘g‘risida oldingi paragrafimizda so‘z
yuritganligimiz uchun uning faoliyatiga gqisqacha to'xtalamiz.
Xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar vaziri - 0 ‘zbekiston
Respublikasi Bosh vazirining tagdimnomasiga binoan O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimiga tasdiglanadi va
lavozimidan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan ozod
etiladi.

O'zbekiston Respublikasi ichki ishlar vazirining o‘rinbosar-
lari O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimiga
tayinlanadi va lavozimidan ozod etiladi. Ichki ishlar organlarining
tayanch punktlari tumanlar va shaharlar ichki ishlar boshqar-
malarining (bolimlarining) ichki ishlar organlarining jamoatchilik
bilan hamkorligini ta’minlash maqgsadida tashkil etiladigan hamda
gishloglarda, ovullarda va mahallalarda jamoat tartibi saglanishini,
fugarolar xavfsizligini, huquqgbuzarliklar profilaktikasini, jinoyat-
chilikka garshi kurashishni bevosita ta’minlaydigan asosiy quyi
bo‘g‘inidir. Ichki ishlar organlarining tayanch punktlari faoliyatni
profilaktika katta inspektorlari va inspektorlaridan iborat tarkibda
amalga oshiradi. Profilaktika inspektorlari xalq deputatlari tuman
(shahar) Kengashining qarori bilan lavozimga tasdiglanadi.
Profilaktika inspektorlari fuqgarolarning o'zini o0‘i boshgarish
organlariga belgilangan tartibda hisobotlar tagdim etadi. Ichki
ishlar xodimlarining aholiga eng yaqin va jinoyatchilikka qarshi
kurashish asosiy vazifalaridan biri bo‘lgan davlat boshgaruvi organi
bolganligi uchun uning huquqlari doirasi ancha keng. Xususan,
profilaktik hujjatlarni tekshirishdan tortib, to maxsus vositalarni
ishlatishga gadar yoki bino va inshootlarni o'rab olish kabi jamoat
xavfsizligi bilan bog'liq bo'lgan huquglarga ega.

2017-yil avgust oyida O ‘zbekiston Respublikasi huqugni
muhofaza qiluvchi organlari gatorida yangi davlat boshqgaruvi
organi - 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi tashkil etildi.
Mazkur organning asosiy vazifasi jinoyatchilik profilaktikasi, jamoat
xavfsizligini ta’minlash, go‘riglash xizmati va aholining hayoti va
sog‘lig‘iga qarshi garatilishi mumkin bo'lgan tajovuzlardan himoya
gilish hisoblanadi. Mazkur davlat boshgaruvi organining 0z
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kadrlarini tayyorlash tizimi mavjud bo‘lib, ushbu vazifani bugungi
kunda O ‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi harbiy-texnika
instituti amalga oshirmoqda. Bugungi kunda Milliy gvardiya
faoliyatining gonuniy asoslarini to'lig ta’minlash magsadida gonun
loyihasi jamoatchilik muhokamasiga go‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi favqulodda vaziyatlar vazirligi
ham ushbu yo'nalishga oid davlat boshgaruvi organlaridan biri
hisoblanadi. Xususan, Qutgaruv xizmatlari va qutgaruv
tuzilmalarining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

- 0‘z boshgaruv organlari, kuchlari va qutgaruv vositalarini
favqulodda vaziyatlarda tezkor harakat gqilishga hamda ularni
bartaraf etish ishlarini olib borishga doimiy shay holatda saglab
turish;

- favqulodda vaziyatlarning oldini olish va ularni bartaraf etish
bo'yicha harakatlar rejalarini ishlab chiqishda ishtirok etish;

- odamlarning hayotini asrab qolish va sog‘lig‘ini saglash
yuzasidan kechiktirib bo'Imaydigan ishlarni amalga oshirish,
shuningdek, favqulodda vaziyatlarning oldini olish va ularni bartaraf
etish;

- favqulodda vaziyatlar sharoitida yuridik va jismoniy
shaxslarning mol-mulkini hamda atrof tabiiy muhitni muhofaza
qgilish ishlarini olib borish;

- aholini va hududlarni favqulodda vaziyatlardan muhofaza
gilish sohasidagi bilimlarni targ‘ib gilish, aholini hamda korxonalar,
muassasalar va tashkilotlar (bundan buyon matnda tashkilotlar
deb yuritiladi) xodimlarini favqulodda vaziyatlar sharoitida harakat
gilishga tayyorlashda ishtirok etish.

Qutgaruv xizmatlari va qutgaruv tuzilmalarining tarkibi,
tuzilishi  tegishlicha 0 ‘zbekiston  Respublikasi  Prezidenti,
O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, davlat boshqgaruv
organlari, Qoragalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, mahalliy
davlat hokimiyati organlari hamda tashkilotlar, shu jumladan,
jamoat birlashmalari tomonidan favqulodda vaziyatlarning oldini
olish va ularni bartaraf etish bo‘yicha o‘z zimmalariga yuklatilgan
vazifalardan kelib chiqgan holda belgilanadi. Vazirlik 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 1996-yil 4-martdagi PF-1378-sonli
Farmoni asosida aholini va xalg xojaligi obyektlarini tabiiy ofatlardan
muhofaza qilishning samarali tizimini tashkil etish, respublikada
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tabiiy va texnogen tusdagi favqulodda vaziyatlarning oldini olish
va ogibatlarini bartaraf etish magsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi
Mudofaa vazirligining Fugaro mudofaasi va favqulodda vaziyatlar
boshgarmasi negizida 0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda
vaziyatlar vazirligini tashkil etilgan.

Navbatdagi huqugni muhofaza giluvchi organ bu - O'zbekiston
Respublikasi Bosh prokuraturasi bo'lib, ushbu organning magomi
davlat mexanizmida alohida ahamiyatga ega. Zero gonuniy nuqtayi
nazardan ushbu organ ijro hokimiyati organlariga taallugli emas.
Ammo ayrim faoliyat yo'nalishlarining ijroga yaqgin masalalar bilan
bog'lig ekanligini kuzatish mumkin. Xususan:

- fugaroning huqug hamda erkinliklarini ta’minlashga qaratil-
gan gonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish;

- tezkor-qidiruv faoliyatni, tergovga gadar tekshiruvni, surish-
tiruvni, dastlabki tergovni amalga oshiradigan organlar tomonidan
gonunlarning ijro etilishi ustidan nazorat gilish hamda ularning
jinoyatchilikka garshi kurash borasidagi faoliyatini muvofiglashtirish;

- jinoyatlar yuzasidan dastlabki tergov olib borish;

- solig intizomini mustahkamlashga, solig, valyuta sohasidagi
jinoyatlar va huquqgbuzarliklarga qarshi kurashga, shuningdek,
davlatga yetkazilgan iqtisodiy zararni qoplashga qaratilgan
gonunlarning ijro etilishi ustidan nazorat qilish;

- ushlab turilganlarni, gamoqqa olinganlarni saqlash joylarida,
jinoiy jazolarni va jinoyat-huqugiy ta’sirning boshga choralarini ijro
etish chog‘ida gqonunlarga rioya etilishi ustidan nazorat qilish;

- sud va boshqgar organlar qarorlarining majburiy ijrosini
ta’minlash kabi vakolatlarining mavjudligi ushbu organning ijroga
yaqin funksiyalarni amalga oshirishini kuzatish mumkin.

Qolaversa, aksariyat rivojlangan davlatlarda prokuratura
organlari bevosita Adliya organlari tarkibiga kiruvchi davlat
boshgaruvi organi hisoblanadi. Ushbu omillarni hisobga olib
ushbu organni davlat boshgaruvi organlari qatorida o'rganish
magsadga muvofig. O'zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasiga
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimiga
tayinlanadigan hamda lavozimidan ozod etiladigan O'zbekiston
Respublikasi  Bosh  prokurori rahbarlik qgiladi. O'zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan lavozimiga tayinlanadigan hamda lavozimidan ozod
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etiladigan birinchi o'rinbosariga, o'rinbosarlariga ega bo‘ladi.
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining O'zbekiston Respublikasi
Bosh prokurorini lavozimiga tayinlash hamda lavozimidan ozod etish
to'g'risidagi farmonlari O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati tomonidan tasdiglanadi. O'zbekiston Respublikasi Bosh
prokuraturasida bosh boshgarmalar, boshgarmalar va bo'limlar
tashkil etiladi. O'zbekiston Respublikasi Bosh prokurori O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti va O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati oldida hisobdordir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga:

- gonuniylik hamda jinoyatchilikka garshi kurashning holati
to'g'risida - muntazam ravishda;

- o'ta og'ir jinoyatlar va favqulodda hodisalar to'g'risida -
zudlik bilan;

- prokuratura organlari amalga oshirgan ishlar to'g'risida -
har olti oyda axborot tagdim etadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining qarorlarini ijro etish
maqsadida o'tkazilgan tekshiruvlar davomida davlat boshqaruvi
organlari va hokimlarning qonun hujjatlari normalariga nomuvofiq
bo'lgan hujjatlari aniglangan tagdirda, Bosh prokuror bu hujjatlarni
to'xtatib turish yoki bekor gilish to'g'risida O'zbekiston Respublikasi
Prezidentiga takliflar Kiritadi.

Yodda tuting!

Huqugni muhofaza giluvchi organlar deb, jamoat tartibini, fugarolar
tinchligi va osoyishtaligi hamda xavfsizligini taminiashga, shuningdek,
ho'jalik yurituvchi sub’ektlar faoliyati va mol-mulkini muhofaza qilish
magsadida vertikal bo'ysunuv asosida qatiy harbiy tartib-intizomga
asoslangan qonuniy faoliyat yurituvchi davlat boshgaruvi organlari
tushuniladi.

Davlat boshgaruvi organlari va hokimlarning hujjatlari fugaro-
larning Konstitutsiyaviy huquqg va erkinliklarini jiddiy ravishda
kamsitayotgan bo'lsa, Bosh prokuror bu hujjatlarni to'xtatib
turish yoxud bekor qilish to'g'risida O'zbekiston Respublikasi
Prezidentiga takliflar kiritishi mumkin. Shuni alohida ta’kidlash
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lozimki, prokuratura organlari davlat boshgaruvi organi sifatida
asosan boshgaruv va vyustitsiyaviy xarakterda bo'lgan ishlarni
amalga oshiradi.

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

Qamashi tuman IIB tergovchisi katta leytenant A. ishonchli
manbalardan tumanning Sarbozor posyolkasidagi xonadonlardan
birida galbaki pul bosib chiqgarish yo'lga qo'yilganligidan xabar topadi.
Maxsus tadbir natijasida mazkur ma’lumot tasdiglanib, jinoyatchilar
go'lga olinadi va A. ismli katta leytenant dastlabki tergov ishini
go'zg'atish hagida qgaror gabul giladi va bu garor tuman IIB boshlig'i
tomonidan ham tasdiglanadi. Ammo oradan taxminan 24 soat o'tgach,
tuman prokurori oz e’tirozi bilan 1B boshlig'i va uning tergovchisi
A.ga bu kabi ishlarda fagat prokuror garori bilan tergov olib borilishi
kerakligini hamda o'zboshimchalik gilgan 1B boshlig'i va tergovchisiga
0 ‘zbekiston Respublikasi 11\VVga taqgdimnoma kiritib, hayfsan e’lon
gildirishini ma’lum giladi. Natijada IIB boshlig'i va tuman prokurori
o'rtasida nizo kelib chigadi. 1B boshlig‘ining ta’kidlashicha, ushbu
holatda prokuror aralashuvi shart bo'lmagan ekan.

Vaziyatga huquqiy baho bering.
Ushbu vaziyatda ma’muriy huqugiy muammo mavjudmi?
11B boshlig'ining harakatlari huguqiy asosga egami?

6.4. Mudofaa va xavfsizlik sohasini ma’muriy-huqugqiy
tartibga soluvchi boshgaruv organlari

Qadimgi davrning yetuk allomalaridan biri, tarixchi olim
Korneliy Nepota «Tinchlikni xohlasang, urushga tayyorlan» deb
ta’kidlaganidek, har ganday davlat o'z xalqgi, xalgaro hamjamiyatning
teng huquqli subyektligini saglab gqolish hamda tinch va farovon
rivojlanishini ta’minlash maqgsadida o'z mudofaa va xavfsizlik
tizimiga ega bo'ladi. O'zbekiston Respublikasida mudofaa va
xavfsizlik tizimlarini  boshgarish  bilan asosan O'zbekiston
Respublikasi Mudofaa vazirligi va Davlat xavfsizlik xizmati kabi
davlat boshgaruvi organlari shug'ullanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Mudofaa sohasidagi
davlat siyosatining asosiy prinsiplari quyidagilardan iborat:

- boshqga davlatga garshi harbiy kuch ishlatmaslik, tajovuzning
oldini olish va uni daf etish, shuningdek, O'zbekiston Respublikasi



tegishli shartnomalar bilan bog‘langan davlatlarga yordam ko'rsatish
hollari bundan mustasno;

- xalgaro huquq normalariga muvofiqg ravishda kollektiv
xavfsizlik tizimlarida ishtirok etish;

- harbiy-siyosiy bloklarda gatnashmaslik;

- harbiy qurilishning zamonaviy urushlar va qurolli mojaro-
larining xususiyatiga monand bo'lishi;

- yadroviy va boshga turdagi yalpi qirg'in qurollarini ishlab
chigarishni, qayta ishlashni, olishni, saqlashni, targatishni va
joylashtirishni rad etish;

- Qurolli Kuchlarning, iqtisodiyotning, aholining, hududning
tajovuzni daf etishga doim shay turishi;

- mudofaaning yetarli darajada bo'lishi;

- harbiy xizmat sharafli ekanligini ta’minlash.

- O'zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi o'z faoliyatida
O'zbekiston  Respublikasining  Konstitutsiyasiga, O'zbekiston
Respublikasining gonunlariga, respublika Oliy Kengashining boshga
aktlariga, O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari va
farmoyishlariga, O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
garorlari va farmoyishlariga amal qiladi.

O'zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi mudofaa sohasidagi
vakolatli davlat organi sifatida o'z faoliyatini qonuniylik prinsipi
asosida amalga oshirishini ta’kidlash joiz. O'zbekiston Respublikasi
Mudofaa ishlari vazirligi «O'zbekiston Respublikasi davlat musta-
qilligi asoslari to'g'risida»gi Qonunga muvofiq, respublikaning davlat
mustaqilligini va hududiy yaxlitligini, fugarolarning Konstitutsiyaviy
huquglari va erkinliklarini himoya gilish magsadida tuzilgan. Ushbu
vazirlik tomonidan bevosita ijrosi amalga oshiriladigan bir gator
gonunlar mavjud. Bularga:

- O'zbekiston Respublikasining 2001-yil 11-maydagi «Mudofaa
to‘g ‘risida»gi 211-11-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2002-yil 12-dekabrdagi «Umu-
miy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to'g'risida»gi 436-I1-sonli
Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2018-yil 9-yanvardagi «QO'zbe-
kiston Respublikasining mudofaa Doktrinasi to'g'risidaogi
O'RQ-458-sonli Qonunlar taalluglidir.

O'zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi o'z tasarrufidagi
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go'shinlarda boshgaruvni amalga oshiradi, mudofaa va harbiy qurilish
sohasidagi davlat siyosati yuritilishini, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Mudofaa vazirligi qo‘shinlarining zamonaviy qurol-yarog‘lar,
harbiy texnika va moddiy-texnika vositalari bilan jihozlanishini,
harbiy hamkorlik kengaytirilishini, chaqiruvning va Qurolli Kuchlar
kadrlari tayyorlashning tashkil etilishini ta’minlaydi.

Mudofaa vazirligining vazifalari:

- Milliy harbiy strategiya, Qurolli Kuchlar qurilishi va
rivojlantirilishining konseptual asoslarini ishlab chigish uchun
mas’ul bo'ladi;

- Qo‘shinlarning jangovar harakatlari strategik jihatdan va
tezkor rejalashtirilishini hamda ularga rahbarlikni amalga oshiradi;

- Qo‘shinlarning tezkor va jangovar tayyorgarligiga, ular
tashkiliy-shtat tuzilishining go'shinlarni go'llash shakl va usullariga
ko‘nikma hosil qilishiga doir tadbir-choralar ishlab chigadi hamda
amalga oshiradi;

- 0 ‘z vakolatlari doirasida barcha vazirliklar, davlat go'mitalari
va idoralar tomonidan, Qurolli Kuchlarning shakl va turdagi
go'shinlarining, birlashmalari, qo'shilmalari va bo'linmalarining
go'mondonlari tomonidan ijro etilishi majburiy bo'lgan direktivalar
va buyruglar chigaradi;

- Qurolli Kuchlarni, harbiy okruglarni, vazirliklar, davlat
go'mitalari va idoralarning harbiy tuzilmalarini tezkor-strategik
boshqgarishning bosh organi vazifasini bajaradi.

Qurolli Kuchlar davlat harbiy tashkilotining va mamlakat mudofaa
tizimining negizi bo'lib, harbiy mojarolarni jilovlash hamda ularning
oldini olish, shuningdek, davlatning harbiy xavfsizligini ta’minlash uchun
mo'ljallangandir. Qurolli Kuchlar tarkibiga O'zbekiston Respublikasi
mudofaa, ichki ishlar, favqulodda vaziyatlar vazirliklarining, Davlat
xavfsizlik xizmatining, boshga vazirliklar, davlat qo'mitalari va
idoralarning tegishli boshgaruv organlari, go'shinlari, harbiy tuzilmalari
va muassasalari, shuningdek, Milliy gvardiya kiradi.

Mudofaaga va Qurolli Kuchlarga rahbarlikni O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti - Qurolli Kuchlar Oliy bosh go'mondoni
amalga oshiradi. Mudofaa vaziri urush davri sharoitida O'zbekiston
Respublikasi Qurolli Kuchlari Oliy bosh go'mondonining o'rinbosari
hisoblanadi. Harbiy okrug operatsion yo'nalishlarda O'zbekiston
Respublikasining xavfsizligi va hududiy vyaxlitligini ta’minlovchi
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asosiy harbiy-ma’muriy birlik hamda umumgqo‘shin tezkor-strategik
hududiy birlashmasidir. Harbiy okruglar zimmalariga yuklangan
vazifalarni bajaradilar hamda gonun hujjatlariga muvofiq qarorlar
gabul qgiladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining harbiy ma’muriy-hudu-
diy tuzilishi besh gismdan iborat bo‘lib, bular:

- Shimoliy-g‘arbiy harbiy okrug - Qoragalpog‘iston Respub-
likasi va Xorazm viloyati;

- Janubiy-g‘arbiy maxsus harbiy okrug - Buxoro, Qashgadaryo
va Surxondaryo viloyatlari;

- Markaziy harbiy okrug - Navoiy, Samargand va Jizzax
viloyatlari;

- Toshkent harbiy okrugi - Sirdaryo va Toshkent viloyatlari
hamda Toshkent shahri;

- Sharqgiy harbiy okrug - Namangan, Farg‘ona va Andijon
viloyatlari.

Shuni alohida ta’kilash kerakki, shartnoma asosida harbiy
xizmatga jalb gilinganlar harbiy sohadagi davlat xizmatini o'tayotgan
shaxslar hisoblanadi va ularning magomi muddatli harbiy xizmatdagi
oddiy askarlardan tubdan farqg giladi. Tegishli mudofaa organi bilan
shartnoma (odatda 5 yilga tuziladi) tuzayotgan shaxs davlat xizmatchisi
hisoblanishining asosiy omillaridan biri shuki, shartnomaning
ma’muriy-huquqiy shartnoma maqomiga egaligidadir. Ya’ni davlat
mudofaa organlari timsolida unga (shartnoma tuzayotgan shaxsga)
0'z vazifalarini hamda ma’lum vakolatlar va huquglarni, shuningdek,
majburiyatlarni topshiradi (delegirovanie).

O'zbekiston Respublikasining tashqi turli xil destruktiv kuchlar
va ichki xavf-xatarlardan himoya qilish funksiyasini O'zbekiston
Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati amalga oshiradi. Garchand
ushbu xizmat rasman uchala hokimiyat tizimiga kiritilmagan bo'lsa
ham, uning faoliyat doirasi va amalga oshiradigan ishlari mohiyati
jihatidan uni ijro hokimiyatiga xos bo'lgan davlat boshgaruvi
organlari gatoriga kiritish magsadga muvofigdir. Ushbu organning
huquqiy asoslari 2018-yil 5-apreldagi «O'zbekiston Respublikasi
Davlat xavfsizlik xizmati to'g‘risida»gi O'RQ-471-sonli Qonuni
bilan mustahkamlangan.

Davlat xavfsizlik xizmatining asosiy vazifalari O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyaviy tuzumini, suverenitetini, hududiy
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yaxlitligini hamda davlat milliy manfaatlarini tashgi va ichki
tahdidlardan himoya qilishdan, gonuniylikni mustahkamlash va
gonun ustuvorligini ta’minlashdan, shuningdek, Davlat xavfsizlik
xizmatining vakolatiga kiritilgan huqugbuzarliklarning oldini olish,
ularni aniqlash va ularga barham berishdan iborat. Davlat xavfsizlik
xizmati faoliyatining asosiy prinsiplari gonuniylik, fugarolarning
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlariga rioya etish
hamda ularni hurmat qilish, fuqarolarning yordamiga tayanish,
huqugbuzarliklarning oldini olish va profilaktikasi ustuvorligi,
yagonalik, mustaqillik, konspiratsiyadan iboratdir.

Davlat xavfsizlik xizmati tizimi Davlat xavfsizlik xizmatining
markaziy devoni, Davlat xavfsizlik xizmatining Qoraqgalpog'iston
Respublikasi,  viloyatlar va  Toshkent  shahri bo‘yicha
boshgarmalari, ularning tumanlar (shaharlar) bo'yicha bo'limlari
(bo'linmalari), Davlat xavfsizlik xizmatining chegara qo'shinlari
va Davlat xavfsizlik xizmatining zimmasiga yuklatilgan vazifalarni
bajarish uchun tashkil etiladigan boshga organlardan iborat
bo'ladi. Davlat xavfsizlik xizmatiga O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan
ozod etiladigan rais boshchilik qiladi. O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining Davlat xavfsizlik xizmati raisini tayinlash va
lavozimidan ozod etish to'g'risidagi farmonlari O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Senati tomonidan tasdiglanadi.
Davlat xavfsizlik xizmati raisining O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan
ozod etiladigan o'rinbosarlari bo'ladi. Davlat xavfsizlik xizmati
bevosita O'zbekiston Respublikasi Prezidentiga bo'ysunadi
va unga hisobdordir. Davlat xavfsizlik xizmati O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Senatining Mudofaa va xavfsizlik
masalalari go'mitasini o'z faoliyatining asosiy yo'nalishlari
yuzasidan muntazam ravishda xabardor giladi.

Davlat xavfsizlik xizmati davlat xavfsizligini ta’minlash
maqsadida o'z faoliyatini maxsus vositalar, shakllar va uslublar
bilan amalga oshiradigan maxsus vakolatli davlat organidir.

Davlat xavfsizlik xizmati davlat xavfsizligini ta’min-
lash sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshiradi
va 0°‘z vakolatlari doirasida quyidagi asosiy yo‘nalishlar
bo'yicha faoliyat olib boradi:
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- O'zbekiston Respublikasining davlat xavfsizligini va davlat
manfaatlarining tashqi hamda ichki tahdidlardan himoya qilinishini
ta’minlash, mazkur sohada qonuniylik va qonun ustuvorligini
mustahkamlash, huqugbuzarliklarning oldini olish, ularni aniglash
va ularga barham berish;

- O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy tuzumi, suve-
reniteti va hududiy yaxlitligiga bo'lgan tajovuzlarning oldini olish,
ularni aniglash hamda ularga barham berish bo'yicha razvedka va
kontrrazvedka faoliyatini amalga oshirish;

- O'zbekiston Respublikasining Davlat chegarasini go'riglash
va himoya qilish;

- O'zbekiston Respublikasining Qurolli Kuchlari va mudofaa-
sanoat majmuasini davlat xavfsizligiga bo'ladigan xavf-xatarlar
hamda tahdidlardan himoya gilish, mamlakat mudofaa qobiliyatini
mustahkamlash bo'yicha strategik tashabbuslarni amalga oshirishda
ishtirok etish;

- terrorizm, ekstremizm, uyushgan jinoyatchilikka, qurol-
yarog', giyohvandlik vositalari va psixotrop moddalarning nogonuniy
muomalasiga qarshi kurashish;

- davlat manfaatlari va xavfsizligiga tahdid soluvchi milliy,
etnik va diniy adovatni targ'ib etishga gqaratilgan buzg'unchilik
faoliyatining oldini olish, uni aniglash va unga barham berish;

- iqtisodiy, ilmiy-texnikaviy, ijtimoiy va axborot sohalarida
davlat  xavfsizligini ta’minlash, O'zbekiston Respublikasi
xalgining madaniy-tarixiy hamda boy ma’naviy merosini himoya
qilish;

- davlat organlari va boshga tashkilotlarda davlat manfaatlariga
hamda xavfsizligiga tahdid soluvchi korrupsiya holatlariga qarshi
kurashish;

- telekommunikatsiyalar va transport sohasida davlat
xavfsizligini ta’minlash, favqulodda vaziyatlarga shart-sharoit
yaratuvchi omillarning oldini olish, ularni aniglash va ularga
barham berish;

- tergovi Davlat xavfsizlik xizmati vakolatiga kiritilgan jinoyat
ishlari bo'yicha tergovga qadar tekshiruv va dastlabki tergovni
o'tkazish, tezkor-gidiruv faoliyatini amalga oshirish;

- davlat organlari va boshga tashkilotlarda davlat sirlarining
saglanishini, maxsus aloganing xavfsizligini ta’minlash hamda
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axborotning kriptografik himoyasini tashkil etish ustidan nazorat
qilish;

- davlat manfaatlari va xavfsizligiga tahdid soluvchi huqugbuzar-
liklarning sodir etilishiga imkon yaratuvchi sabablar hamda shart-
sharoitlarni aniglash va bartaraf etish;

- Davlat xavfsizlik xizmatining jangovarlik va safarbarlik
shayligi holatini takomillashtirish hamda saglab turish, favqulodda
vaziyatlar yuzaga kelganda va harbiy holat joriy gilinganda kuch va
vositalarni harakatlarga tayyorlash.

DXX o‘z faoliyatida quyidagi gqonunlarning bevosita
ijrochisi hisoblanadi:

- O'zbekiston Respublikasining 1993-yil 7-maydagi «Davlat
sirlarini saglash to‘g‘risida»gi 848-XII-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 1999-yil 20-avgustdagi
«O'zbekiston Respublikasining davlat chegarasi to'g‘risida»qgi
820-1-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2002-yil 12 dekabrdagi «Axbo-
rot erkinligi prinsiplari va kafolatlari to'g'risida»gi 439—l-sonli
Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2018-yil 30-iyuldagi «Ekstre-
mizmga qarshi kurashish to'g'risida»gi O'RQ-489-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi;

- O'zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to'g'ri-
sidagi kodeksi.

Shunday qilib, davlat boshgaruvining ma’muriy-siyosiy
sohasidagi davlat boshqaruvi organlarining o'rni va magomi
salmogqli hisoblanib, fuqgarolarning Konstitutsiyaviy huquq va
erkinliklarining hamda gonuniy manfaatlarining erkin va bexavotir
amalga oshirilishi uchun, jismoniy va yuridik shaxslarning
mulki va faoliyati himoyasini ta’minlash uchun, shuningdek,
davlat organlarida qonuniylikni ta’minlash magsadlarida ularga
sharoit yaratishga xizmat giladigan rasmiy organlarning gonuniy
faoliyatidir.

Ushbu yo'nalishdagi davlat boshgaruvi organlari tartib-
taomillar bilan bog'liq bo'lgan vazifalarni ham amalga oshiradi.
Ushbu masalalar to'g'risida keyingi bobimizda atroflicha
to'xtalamiz.



Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol

O'zbekiston Respublikasi mustagilligining 20 vyilligi munosabati
bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan davlat
mukofotlariga nomzodlarni tagdim etish to'g'risida barcha vazirlik va
davlat idoralariga topshirig kelib tushdi. Mudofaa vazirligi rahbariyati
0'z tizimida mehnat giluvchi ikki yuzdan ortig nomzodlarning ro'yxatini
tayyorlab, ushbu masalani vazirlikning kollegiyasida ko'rib chigishga
garor qildi. Kollegiyada ko'rib chigish davomida nomzodlardan biri -
mudofaa sohasida 35 yillik mehnat stajiga ega bo'lgan Qashgadaryo
viloyati Kitob tuman mudofaa bo'limida faoliyat olib boruvchi
podpolkovnik A. edi.

Ammo kollegiya boshlanishidan bir hafta avval podpolkovnik
A.ning o'g'li B. mast holda yo'l transport hodisasini sodir etib, mazkur
masala yuzasidan sud jarayoni olib borilayotganligi tufayli kollegiya
a’zolaridan biri A.ni davlat mukofoti ro'yxatidan chigarib tashlashni
taklif etdi. Natijada A. nomzodlar ro'yxatidan olib tashlandi. Nomzodlar
ro'yxatida o'z familiyasi borligidan xabardor bo'lgan podpolkovnik A
kollegiya garoridan norozi bo'ldi va vazir bilan uchrashdi. Ammo vazir
garor gabul gilinganligini va o'zgarmasligini ta’kidladi.

Vaziyatga huquqiy baho bering.

Davlat mukofotlariga nomzodlarni taqdim etish tartibi va
nomzodlarni aniqglab olish bilan ganday organ shug'ullanishiga
oydinlik kiriting.

Ota harakatlari uchun farzandning yoki farzand harakatlari
uchun otaning javob berishga mas’ulligining huquqiy asoslari
mavjudmi?

VI bobni o‘zlashtirish bo'yicha
KROSSVORD

Bo‘yiga:

1. Ma’lumotlar maxfiyligini ta’minlash va ularni aniglashni
o'rganuvchi fan.

2. Janubi-g'arbiy ... harbiy okrug - Buxoro, Qashgadaryo va
Surxondaryo viloyatlari.

3. Xorijiy davlatlarning sudlari va xalgaro arbitrajlarda O'zbe-
kiston Respublikasining huquglari va gonuniy manfaatlariga daxldor
huquqiy nizolar bo'yicha da’vogar va javobgarning vakili sifatida
ishtirok etish huqugiga ega bo'lgan davlat boshqaruvi organi, vazirlik.



4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi bevosita
kimga bo'ysunadi?

Eniga:

5. Markaziy harbiy okrugga taallugli bo'lgan viloyat.

6. Ma’muriy-siyosiy schani ma’muriy-huquqiy tartibga solish
deb ma’muriy-siyosiy sohadagi vakolatli davlat organlarining
jamiyat va davlat xavfsizligini, fugarolarning .. ommaviy huquq
va gonuniy manfaatlarini ta’minlashga garatilgan gonuniy faoliyati
tushuniladi.

7. «Tinchlikni xohlasang, urushga tayyorlan» degan iboraning
muallifi.

8. Notarius faoliyat yuritish hududi.

9. Bir davlat hukumati tomonidan boshga davlat hukumatiga
rasmiy diplomatik murojaat turi.

10. Ma’muriy-siyosiy sohadagi davlat boshqgaruvi organining
gisgartma nomi.
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VIl bob. MA'MURIY PROTSESS

7.1. Ma’muriy protsess tushunchasi, mohiyati va turlari

M a’muriy protsess tushunchasi ancha keng tushuncha bo'lib, u
butun ijro hokimiyati organlarida amalga oshiriladigan jarayonlarni
0'z ichiga gamrab oladi. Ma’lumki, har ganday davlat boshqgaruvi
organining kundalik faoliyatida boshqgaruvga oid ishlar, tartib-
taomillar bilan bog'lig masalalar, shikoyatlarni o'rganish va deliktrlar
bilan bog'liq bo'lgan ishlarni ko'rib chigishni amalga oshiradi.

Ma’muriy protsess tushunchasi 0'z mazmuniga ko'ra, jinoyat
protsessi, igtisodiy protsess yoki fugarolik protsessi tushunchalaridan
tubdan farg giladi. Oxirgi uchta protsess - bevosita sud jarayoni
bilan bog'liq bo'lgan protsesslarni nazarda tutib, unda u yoki bu
ishni hal gilish masalasi ko'rib chigilsa va bu masalalarni fagat sud
hokimiyati organlari amalga oshirsa, ma’muriy protsessda davlat
boshqgaruvi organlari gonun doirasida «goida belgilovchi» magomida
ishtirok etadi. Shuningdek, ma’muriy protsessda har doim ham u
yoki bu nizoni hal gilish bilan bog'lig bo'lgan masala ko'rilavermaydi.
Ushbu tushunchalarning farglari to'g'risida go'shimcha ma’lumot
olish uchun 6-jadvalga garang.

6-jadval

Sud (jinoyat,
fugarolik, iqtisodiy
va ma’muriy)
protsessi

Ma’muriy protsess Xususiyatlari

Mamuriy (davlat Sud organlari

boshgaruvi) organlar Asosiy ishtirok tomonidan amalaa
tomonidan amalga etuvchi subyekt an amalg
L oshiriladi.
oshiriladi.
- boshgaruvga oid;
- tartib-taomillarga oid; .
Jinoyat,

- mansabdor shaxs- hugugbuzarlik yoki

larning noqon_unly_xfattl Ish mazmuni fugarolik davo
harakatlariga oid; . .
P masalalari (deliktlar).
—ma’muriy

javobgarlikka oid.
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mansabdor shaxslarning
nogonuniy xatti-
harakatlari va ma’muriy

: . . . Apellyatsiya,

javobgarlikka oid Qay_ta_ Ifo r_|b kassath)iya?/va xazorat
ishlar yuqori turuvchi chiqilishi tartibida

ma’muriy organlar

tomonidan ko'rib

chigilishi mumkin.

gonun normalarini Maasad Odil sudlovni

ijro etish q ta’minlash

normativ-huguqiy _Qabul Sud hukmi, garori va

hujjat loyihasi yoki gilinadigan a'rirﬁlar
ma’muriy akt hujjat turi !

mas’ul mansabdor :
shaxslar, mansabdor Asosiy Da’\;og?;n\@gﬁ;/?/k;gar,
shaxs va manfaatdor ishtirokchilar Yabrlanuvchi

shaxs (arizachi) J

Demak, ma’muriy protsess - bu boshgaruv, davlat

xizmatini ko‘rsatish, ommaviy-huquqgiy nizo va qoida tarigasida
hugugbuzarliklarga oid ishlarni hal gilishga qaratilgan ommaviy
boshgaruv organlarining kundalik amalga oshiradigan qonuniy
faoliyatiga aytiladi.

Ma’muriy protsess bilan har ganday ommaviy boshgaruvi organi
har kuni shug'ullanadigan va takrorlanish xususiyatiga ega bo'lgan
gonuniy tartibga solingan jarayon tushuniladi. Ma’muriy huqugning
umumiy nazariyasiga tayangan holda ma’muriy protsessni quyidagi
to'rtta guruhga ajratish mumkin:

- boshgaruv bilan bog'liq bo'lgan ma’muriy protsess;

- tartib-taomillar bilan bog'liq bo'lgan ma’muriy protsess;

- yustitsiyaviy ma’muriy protsess;

- yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsess.

Ma’muriy protsess tushunchasini bunday qismlarga ajratish
lining mohiyatini tushunishga, ma’muriy organlar faoliyatiga
huquqiy baho berishga imkon vyaratadi. O'z davrida tanigli rus
huqugshunos olimi V.D. Sorokin boshgaruv bilan bog'liq bo'lgan
ina’muriy protsess quyidagi belgilarini ta’kidlab o'tib, ma’muriy
huquqg sohasida katta iz qoldirgan edi:
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- aniq boshgaruv-huquqiy tabiatiga ega;
- ijro hokimiyati faoliyatining yuridik shakli hisoblanadi;
- asosan ijro hokimiyati organlari tomonidan amalga oshiriladi;
ma’muriy huqugning moddiy normalari amalga oshirilishini
ta’minlaydil

Ta’kidlash joizki, boshgaruv bilan bog'liq bo'lgan ma’muriy
protsess har ganday ommaviy boshgaruv organining asosiy
faoliyat turlaridan biridir. Bunda ommaviy boshgaruv organi «o0'z-
o'zini» tartibga keltiradi, boshgaruv jarayonini takomillashtirishga,
jismoniy va yuridik shaxslarga yanada samarali va sifatli xizmat
ko'rsatish uchun shart-sharoitlarni yaratishga qaratilgan bo'ladi.
Boshgaruv bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsess tushunchasini
aniqroq anglash uchun bir gator misollarni keltiramiz.

Misol uchun:

Ommaviy
boshqgaruv
organining
nomi

Ommaviy boshgaruv organining vakolatlari

1) yer resurslaridan ogilona foydalanish, geode-
ziya va kartografiya sohasi faoliyati bo'yicha yagona
davlat siyosatini ishlab chigish va amalga oshirilishini

0 ‘zbekiston ta'minlash;

Respublikasi 2) yer resurslaridan ogilona foydalanish, yerlar-
Yer ni saglash va muhofaza qilish, tuprog unumdorligini
resurslari, oshirish, geodeziya va kartografiya faoliyati sama-
geodeziya, radorligini kuchaytirish bo'yicha davlat dasturlarini
kartografiya ishlab chigish va amaiga oshirish;
va davlat 3) davlat yer kadastrini, davlat kartografiya-
kadastri geodeziya kadastrini, binolar va inshootlar davlat
davlat kadastrini, hududlar davlat kadastrini, shuningdek,
go'mitasi davlat kadastrlari yagona tizimini yuritish;

4) davlat boshgaruvi organlari va mahalliy
davlat hokimiyati organlarining davlat kadastrlarini
yuritish sohasidagi faoliyatini muvofiglashtirish;

1 CopokuH B.[. MNpobnembl agMUHUCTpPaTMBHOrO npouecca. —M.: KOpug nut. 1968.
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O'zbekiston
Respublikasi
Transport
vazirligi

5) uchuvchisiz uchish qurilmalaridan foydalangan
holda qishlog xofjaligi yerlarini, qishlog xo'jaligi
ekinlarini ekish va parvarishlashni monitoring
gilish, geodeziya ma’lumotlari va Kkartografiya
materiallaridan foydalangan holda sun’iy yo'ldosh
navigatsiya tizimi ishlashini ta’minlash;

6) aerokosmik suratga olish, topografiya-
geodeziya, kartografiya, tuprogshunoslik, geobotani-
kaga oid va boshga izlanishlar hamda tadgiqgotlarni,
yerlarni masofadan zondlash, geodinamik tadgiqotlar
ma’lumotlari va materiallaridan foydalangan holda,
kartografik monitoringni amalga oshirish;

7) ko'chmas mulk obyektlarining elektron
ma’lumotlar bazasini, ko‘chmas mulk bahosini bozor
giymatida baholashga bosqgichma-bosqgich o‘tish
uchun davlat kadastrlari geoaxborot tizimlarini
yaratish va doimiy ravishda yangilab borish;

8) yer tuzish, geodeziya, kartografiya va davlat
kadastri sohasida xalgaro hamkorlikni kengaytirish,
xalgaro grantlarni jalb etish;

9) yer tuzish, geodeziya, kartografiya va davlat
kadastrlari bo‘yicha tizimli ravishda kadrlarni gayta
tayyorlash, malakasining oshirilishini ta’minlash.

1) transportning barcha turlarini O'zbekiston
Respublikasi yagona transport tarmog‘iga
integratsiyalashtirish va yangi samarali transport-
logistika tizimlaridan foydalanish asosida birgalikda
rivojlantirishga yonaltirilgan yagona davlat transport
siyosatini ishlab chigish;

2) transport va logistika xizmatlari bozorini
rivojlantirishni  rag'batlantirish, ularning barcha
toifadagi iste’molchilar uchun ommabopligini ta’min-
lash, shuningdek, sohaga investitsiyalarni jalb etish-
ga yo'naltirilgan transport sohasidagi yagona tarif
siyosatini amalga oshirish;

3) xalgaro transport koridorlarini rivojlantirish,
logistika tizimini takomillashtirish bo'yicha takliflar
ishlab chigish va chora-tadbirlarni amalga oshirish,
mamlakat transport salohiyatidan samarali foydalanish,
tadbirkorlik subyektlarining transport-logistika xizmat-
laridan foydalanishdagi sarf-xarajatlarini kamaytirish;
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4) butun transport tizimini ragamlashtirish
bo'yicha ilg'or axborot texnologiyalarini joriy etish,
O'zbekiston  Respublikasi  transport tizimining
bir-biriga bog'langan yagona tizimini istigbolli
rivojlantirish ~ strategiyalarini ishlab chigish va
amalga oshirish;

5) avtomobil yo'llari sohasida yagona texnika
siyosatini  amalga  oshirish,  foydalanuvchilar
manfaatini hisobga olgan holda avtomobil yo'llari,
aerodromlar va aeroportlar, vokzallar, temir yo'llar
va transport infratuzilmasining boshga obyektlarini
moliyalashtirish, loyihalash, qurish, ta'mirlash va
foydalanish  masalalarining kompleks yechimini
ta’minlash;

6) transport va yo‘l xo'jaligi sohasidagi xalgaro
va hududiy hamkorlikni rivojlantirish hisobidan
jahon transport xizmatlari bozorida O'zbekiston
Respublikasi milliy manfaatlarini ta’minlash;

7) transport sohasidagi joriy va istigbolli
ehtiyojlarni inobatga olgan holda ta’lim, kadrlar
tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini
oshirishning ilg'or usullarini tizimli ravishda joriy
etish.

Yuqoridagi jadvalda keltirilgan har ikkala davlat boshqaruvi
organining vazifalari boshgaruvga oid hisoblanadi. E’tibor bersangiz,
0'z sohasida davlat siyosatini ishlab chiqgish, tegishli dasturlarni
tayyorlash, infratuzilma va logistikani yoki kadrlar malakasini
oshirish kabi o'z tizimini, ya’ni «o'zini 0'zi» takomillashtirishga
garatilgan masalalarni gamrab olgan. Shu sababli ham boshqgaruv
bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsess ularning kundalik
faoliyatining ajralmas gismi hisoblanadi.

Bugungi kunda ma’muriy protsessning ushbu gismi huqugiy
asoslari, asosan, qonunosti hujjatlari bilan tartibga solinib
kelinmogda. Mavjud qonunlar ham ommaviy boshgaruvning u
yoki bu gismiga taallugli bo'lib, ijro hokimiyati tizimidagi barcha
ommaviy boshgaruv organlarini gamrab olmagan. Quyidagi gonunlar
ommaviy boshgaruv organlarida boshgaruv bilan bog'liq bo'lgan
ma’muriy protsessning qgonuniy asoslari sifatida taqdim etiladi:



- O'zbekiston Respublikasining 2016-yil 16-sentabrdagi «lchki
ishlar organlari to‘g‘risida»gi 0 ‘RQ-407-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2002-yil 12-dekabrdagi «Umu-
miy harbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida»gi 436-11-sonli
Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi «Davlat
solig xizmati to'g'risida»gi 474-1-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2018-yil 18-oktabrdagi «Davlat
bojxona xizmati to'g'risida»gi 0 ‘RQ-502-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2008-yil 26-dekabrdagi
«Qutgaruv xizmati va qutqaruvchi maqomi to'g'risida»gi
O'RQ-195-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 1993-yil 2-sentabrdagi «Mahal-
liy davlat hokimiyati to'g‘risida»gi 913—XlI-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2001-yil 29-avgustdagi
«Prokuratura to‘g'risida»gi O'zbekiston Respublikasi Qonuniga
o'zgartishlar va go'shimchalar kiritish hagida»gi 257-11-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2018-yil 5-apreldagi «O'zbe-
kiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida»gi
O'RQ-471-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 2020-yil 18-noyabrdagi «O'zbe-
kiston Respublikasi Milliy Gvardiyasi to'g'risida»gi O'RQ-647-sonli
Qonunlari mavjud;

- O'zbekiston Respublikasi Budjet kodeksi;

- O'zbekiston Respublikasi Shaharsozlik kodeksi;

- O'zbekiston Respublikasi Uy-joy kodeksi;

- O'zbekiston Respublikasi Yer kodeksi;

- O'zbekiston Respublikasi Jinoyat-ijroiya kodeksi.

Ma’muriy protsessning ushbu gismini nisbatan barcha ommaviy
boshqaruv organlarini yaxlit gamrab olgan qonun bu O'zbekiston
Respublikasining 2014-yil 5-maydagi «Davlat hokimiyati va
boshqgaruvi organlarining ochigligi to'g'risida»gi O'RQ-369-sonli
Qonunidir. Mazkur gonun nomlanishi shunday xulosa chigarishga
asos bo'ladi. Yuqoridagi qonunlar ro'yxatidan ma’lumki, ushbu
yo'nalishning huquqiy asoslari, asosan, maxsus, moddiy qonunlar
bilan tartibga solingan. Mazkur tizimning yanada samarali ishlashi
uchun va ushbu yo'nalishda qonunosti hujjatlarini gisqgartirish
uchun «Davlat xizmati to'g'risida»gi O'zbekiston Respublikasi



Qonunini gabul qilish lozim. Shunda turli xil sohalardagi davlat
xizmatchilarining magomi aniq belgilanar va faoliyati doirasi
konkretlashar edi. Bu esa pirovardida ularning vakolatlari doirasini,
ma’muriy protsessning keyingi bosqichi qanday natijalar olib kelishi
mumkinligini baholash, samarali jamoatchilik nazoratini olib borish
imkonini yaratadi.

Demak, boshgaruv bilan bog'lig bo‘lgan ma’muriy
protsess - bu ommaviy boshgaruv organining o‘z tizimini
takomillashtirishga va ish samaradorligi hamda xizmat ko'rsatish
sifatini oshirishga qaratilgan tashkiliy-huquqiy jarayonlar yig'indisi
tushuniladi.

Ma’muriy protsessning keyingi turi tartib-taomillar bilan bog'liq
bo‘lgan ma’muriy protsess deb nomlanib, bunda ommaviy boshqaruv
organlari bevosita jismoniy va yuridik shaxslarning sertifikat, litsenziya
va ruxsatnomalar olish yoki ro'yxatga turish hamda boshga davlat
xizmatlaribilanbog‘ligbo‘lganishlarniamalgaoshirishigaaytiladi. Ushbu
yo'nalishda gonuniylik va shaffoflikni ta’minlash maqsadida 2018-yil
8-yanvarda O'zbekiston Respublikasining «Ma’muriy tartib- taomillar
to‘g‘risida»gi Qonuni qabul qilindi. Undan tashgari ma’muriy
protsessning ushbu turi moddiy qonunlariga quyidagilar taalluglidir:

- O'zbekiston Respublikasining 2021-yil 14-iyuldagi «Litsen-
ziyalash, ruxsat berish va xabardor qilish tartib-taomillari to'g'ri-
sida»gi 0'RQ-701-sonli Qonuni;

- O'zbekiston Respublikasining 1993-yil 28-dekabrdagi «Mah-
sulotlar va xizmatlarni sertifikatlash to‘g'risida»gi 1006-XII-sonli
Qonuni taallugli.

Ma’muriy protsessning ushbu turining boshgaruv bilan bog'liq
bo'lgan ma’muriy protsessdan farglanuvchi xususiyati shundaki,
bunda ommaviy boshqaruv organlari bevosita aholi bilan, jismoniy
va yuridik shaxslar bilan ishlaydi, ularga xizmat ko'rsatadi, ularning
subyektiv ommaviy huquglarining amalga oshirilishini ta’minlaydi.
Avval tahlil gilgan ma’muriy protsess turida esa, asosan, davlat
hokimiyati va boshgaruvi tizimining o'z ichidagi jarayonni kuzatgan
edik.

Tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsessni aniq
misollarda tushunish uchun quyidagi jadvalni e’tiboringizga havola
etamiz. Bunda tizimlilikni ta’minlash magsadida yuqoridagi jadvalda
aks etgan davlat boshgaruvi organlari misolida ko'rib chigamiz.



Ommaviy boshgaruv Ommaviy boshgaruv

organining nomi organining vakolatlari
0 ‘zbekiston Respublikasi 1) geodeziya va kartografiya ishlarini
Yer resurslari, geodeziya, ro'yxatga olishga ruxsatnoma;
kartografiya va davlat 2) geodeziya faoliyatini litsenziyalash;
kadastri davlat gqo‘mitasi 3) kartografik faoliyatni litsenziyalash.

1) avtomobil transportida yo'lov-
chilarni va yuklarni shaharda, shahar
atrofida, shaharlararo va xalgaro
yo'nalishlar bo'yicha tashish;
2) temir yo'l transporti faoliyatini
0 ‘zbekiston Respublikasi litsenziyalash;
Transport vazirligi 3) transport sohasi vakillarini
attestatsiyadan o'tkazish;
4) transport sohasi vakillarini
tayyorlash va gayta tayyorlash.
5) avtovokzal pasportni berish
(avtostansiya).

Shunday qilib, yuqoridagi jadvalga e’tibor bergan bo'lsangiz,
har ikkala davlat boshgaruvi organida tartib-taomillar bilan bog'liq
bo'lgan ma’muriy protsess aks ettirilgan. Avval ta’kidlaganimizdek,
uning o'ziga xosligi shundaki, ushbu jarayonda davlat boshqaruvi
organlari bilan xususiy shaxslar o'rtasida bevosita muloqot yuzaga
keladi. Biri o'z qonuniy manfaatlarini ro'yobga chigarish uchun
murojaat giladi, ikkinchisi o'z vakolatlari doirasida unga xizmat
ko'rsatadi. Shu tariga xususiy shaxslar bilan ommaviy boshgaruv
organlari o'rtasida ijtimoiy munosabat yuzaga keladi.

Demak, tartib-taomillar bilan bog‘lig bo‘lgan ma’muriy
protsess - bu ommaviy boshgaruv organining o'z qonuniy
vakolatlari doirasida xususiy shaxslarga ularning subyektiv ommaviy
huquglari ta’minlanishida ko'rsatadigan xizmati tushuniladi.

Yustitsiyaviy ma’muriy protsess - ushbu katta bir jarayonning
keyingi turi hisoblanib, bunda uning yuzaga kelishi tartib-
taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsessning gonunlarda
ko'rsatilganidek aniq bajarilganligi  yoki  bajarilmaganligiga
bog'lig. Agar tartib-taomillar bilan bog'liq bo'lgan ma’muriy
protsessda ommaviy va xususiy huquq subyektlarining o'zaro



ijtimoiy munosabatga Kirishishini inobatga olsak, ya’ni fugaroning
litsenziya, sertifikat yoki ruxsatnoma olish uchun davlat boshgaruvi
organiga gilgan murojaati natijasida davlat boshqgaruvi organi
tomonidan uning murojaati ko'rib chigilmasdan, asossiz rad etilib
yoki qgonunlarda ko'rsatilganidan ortiq byurokratiya talab gilinib,
jismoniy shaxsning qonuniy manfaatlariga zarar yetkaziladigan
bo'lsa, u holda murojaat etgan shaxsda o'z qonuniy manfaatlarini
himoya qilish uchun yuqori turuvchi mansabdor shaxsga yoki davlat
boshgaruvi organiga shikoyat qilish huquqgi mavjud. Aynan o'sha
yuqori turuvchi mansabdor shaxsga yoki davlat boshgaruvi organiga
shikoyat qilinishi natijasida boshlanadigan ma’muriy protsess
turi - yustitsiyaviy ma’muriy protsess deb nomlanadi. Bunda
yustitsiyal so'zi lotin tilidagi «adolat» degan ma’noni bildiradi.
Ommaviy boshgaruv organlarida yuzaga keladigan yustitsiyaviy
ma’muriy protsessni ma’muriy sud ish yurituvi protsessidan
farglash lozim. Ikkala tushuncha ham ma’muriy yustitsiyaning
alohida katta gismlari hisoblanadi. Ammo bugungi kunda ommaviy
boshgaruv organi bilan jismoniy shaxslar o'rtasida yuzaga keladigan
ommaviy-huqugiy nizolar ishini sudgacha hal gilish masalasi e’tibor
markazidagi masalalardan biri hisoblanadi. Ya’ni fugaroni sudlarga
murojaat qgildirib, vaqti va xarajatining sarflanishiga olib kelmasdan,
yuzaga kelgan muammoni yuqori turuvchi organlar tomonidan ko'rib
gonun doirasida hal gilish amaliyoti ustunlikka ega. Zero, ma’muriy
organ uchun ham unga tegishli ishning sudga yetib borganligi ish
samaradorligi magsadga muvofiq yo'lga qo'yilmaganligining bir
ko'rsatkichi hisoblanadi.

Demak, yustitsiyaviy ma’muriy protsessning yuzaga kelishi
ommaviy boshgaruv organi uchun ortigcha ish bo'Imasa ham,
uning kamchiliklarini, mas’ul davlat xizmatchilari professionallik
darajasining yugori yoki pastligidan dalolat beruvchi sharoitni
yuzaga keltiruvchi jarayon hisoblanadi. Ta’kidlash kerakki,
bugungi kunda amaliyotda yustitsiyaviy ma’muriy protsess
bilan bog'liq jarayonlar davlat boshqgaruvi organlari faoliyatida
tez-tez uchrab turibdi. Jumladan, bunday muammolar mahalliy
hokimiyatlar bo'g'inida hamda ichki ishlar organlari tizimida ko'zga
tashlanib turadi. Ushbu jarayonning huquqgiy asoslari 2018-yil

1BonbLWoW puandecknii cnosapb. - Litres, 2020.
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8-yanvarda qabul qilinib, 2019-yil 10-yanvardan kuchga kirgan
«Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida»gi O'zbekiston Respub-
likasining Qonuni «Ma’muriy shikoyat bo'yicha ish yuritish» deb
nomlangan V bobida o'z aksini topgan.

Mohiyatan olib garalganda, qonunlarda yustitsiyaviy ma’muriy
protsessning rasmiy ravishda mustahkamlanganligi, inson
huquqglarining ta’minlanishiga, «fugarolar davlat organlariga emas,
davlat organlari fugarolarga xizmat gilishi kerak» degan prinsipning
amaliy ifodasi deb ta’kidlash mumkin. Sobigq Ittifoq davrida
ma’muriy huqugning ushbu gismi bo'yicha tadgiqotlar olib borilmas
edi. Chunki Sobiqg Ittifoq davlat qurilishi Konsepsiyasining o'zi bir
tarafda davlat bo'lgan ommaviy boshgaruvi organi bilan ikkinchi
tarafda turgan fugaro - jismoniy shaxs o'rtasida konflikt yuzaga
kelishi mumkinligini inkor etar edil

Ushbu masalani misollarda davom ettiradigan bo'lsak,
yuqgoridagi jadvalni davom ettirgan holda, quyidagicha vaziyatni
modellashtiramiz:

Ommaviy Ommaviy . .
boshgaruv Yugori turuvchi
boshqaruv g
organining nomi organining organ
vakolatlari
Toshkent shahar Yer 1) geodeziya va O'zbekiston
resurslari, geodeziya, kartografiya ishlarini Respublikasi Yer
kartografiya va davlat ro'yxatga olishga resurslari, geodeziya,
kadastri boshgarmasi  ruxsatnoma berishni kartografiya va
jismoniy yoki yuridik asossiz rad etdi; davlat kadastri
shaxsning o'ng taraf- 2) geodeziya davlat go'mitasi
dagi jadvalda ko'rsa- faoliyatidagi ushbu masaladagi
tilgan murojaatlarini litsenziyani yustitsiyaviy
asossiz rad etdi noma’lum sabablarga ~ ma’muriy protsessni
yoKki ko'ra to'xtatib go'ydi; boshlab mazkur

ommaviy-huqugiy
nizoni ko'rib chigishi
mumkin.

1 N.A. Xamegos, /1.6. XBaH, N.M. Llali. AgmMuHucTpaTtnuBHoe npaso Pecny6anku
Y36ekucrtaH. O6uan vactb. YuebHuK. T.: - «KONSAUDITINFORM-NASHR», 2012.

- C. 399.
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Toshkent shahar
Mirobod tuman Yer
resurslari, geodeziya,
kartografiya va davlat
kadastri boshgarmasi
jismoniy yoki yuri-
dik shaxsning ong
tarafdagi jadvalda
ko‘rsatilgan murojaat-
larini asossiz rad etdi

Qashgadaryo viloyati
transport boshgarmasi
avtomobil transportida
yo‘lovchilarni va yuk-
larni  tashishni  rad
etdi
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3) kartografik
faoliyatni
litsenziyalash uchun
talab gilinadigan
hujjatlarga mos
bo'Imagan boshga
hujjatlarni talab
gilish.

1) geodeziya va
kartografiya ishlarini
ro'yxatga olishga
ruxsatnoma berishni
asossiz rad etdi;
2) geodeziya
faoliyatidagi
litsenziyani
noma’lum sabablarga
ko'ra to'xtatib qo'ydi;
3) kartografik
faoliyatni
litsenziyalash uchun
talab gilinadigan
hujjatlarga mos
bo'Imagan boshga
hujjatlarni talab
gilish.

1) avtomobil
transportida
yo'lovchilarni va
yuklarni shaharda,
shahar atrofida,
shaharlararo va
xalgaro yo'nalishlar
bo'yicha tashishni
asossiz rad etish;
2) temir yo'l
transporti faoliyatini
litsenziyalashni
asossiz kechiktirish;

Toshkent shahar Yer
resurslari, geodeziya,
kartografiya va
davlat kadastri
boshgarmasi
ushbu masaladagi
yustitsiyaviy
ma’muriy protsessni
boshlab mazkur
ommaviy-huqugiy
nizoni ko'rib chigishi
mumkin.

O'zbekiston
Respublikasi
Transport vazirligi
ushbu masaladagi
yustitsiyaviy
ma’muriy protsessni
boshlab mazkur
ommaviy-huquqgiy
nizoni ko'rib chigishi
mumkin.



3) transport
sohasi vakillarini
attestatsiyadan
o'tkazmaslik;

4) transport
sohasi vakillarini
tayyorlash va
gayta tayyorlashda
byurokratiyaga yo'l
qo'yish;

5) avtovokzal
pasportini berishni
(avtostansiya)
gonunlardagi
muddatlardan ham
kechiktirish.

Demak, yustitsiyaviy ma’muriy protsess - bu ommaviy
boshqgaruv organi tomonidan gabul gilingan ma’muriy aktgal, davlat
xizmatchisining noqonuniy xatti-harakatlariga nisbatan xususiy
shaxs tomonidan o'z subyektiv ommaviy huquqglarini ta’minlash
maqgsadida shikoyat qilinishi natijasida yuzaga keladigan, hal
gilinishi mazkur organ rahbariyati yoki yugori turuvchi organlari
vakolatiga taallugli bo'lgan ma’muriy organ faoliyatida adolat va
gonuniylikni ta’minlashga qaratilgan jarayondir.

Ma’muriy protsessning to'rtinchi turi bu bevosita deliktlar
bilan bog'lig bo'lgan jarayon bo'lib, bunda xususiy shaxslar
tomonidan sodir qilingan huqugbuzarliklarga nisbatan tegishli
ommaviy boshgaruv organining ta’sir chorasi ko'riladi. Deliktlar
bilan bog'lig bo'lgan ishlarni yuritishga har ganday ommaviy
boshgaruvi organi vakolatli bo'Imasligi mumkin. Bunday holda
ular aniglangan huqugbuzarlik fakti to'g'risida Ichki ishlar
organlariga yoki tegishli boshga ommaviy boshqgaruv organiga
xabar berishi mumkin. Ma’muriy huquq fani doirasida ushbu
ma’muriy jarayon - yurisdiktsiyaviy ma’muriy jarayon deb
yuritiladi.

1Ma’muriy akt tushunchasi to'g'risidagi batafsil ma’lumotlar bilan darslikning
X bobida tanishishingiz mumkin.



Yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsessning asosiy
vazifalari:

- fuqarolar sog'lig'i va hayoti, sha’ni va qadr-gimmatini,
shuningdek, mulkini himoya qilish;

- xo'jalik yurituvchi subyektlarning gonuniy faoliyati uchun
zarur shart-sharoitlarni yaratish;

- jamoat xavfsizligini ta’minlash;

- tabiiy muhitni muhofaza qilishni ta’minlash;

- ijtimoiy adolat va gonuniylikni ta’minlash;
huqugbuzarliklarning oldini olish;
fugarolarni O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va
gonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalash hisoblanadi.

Ta’kidlab o'tish joizki, zamonaviy ma’muriy huquq nazariyasida
ma’muriy javobgarliklar bilan bog'lig bo'lgan ishlarni o'rganish
Jinoyat huquqi tarmog'iga o'tkazilgan bo‘lsa-da, aksariyat ommaviy
boshgaruv organlarining gonunan huquqgbuzarliklar bilan bog'lig
bo'lgan ishlarni yuritish, ko'rib chigish va hal etishga doir vakolatlari
mustahkamlanganini e’tiborga olsak, yurisdiktsiyaviy masalalar
yuzasidan ish vyuritish tartibi, mas’ul mansabdor shaxslarning
vakolatlariga tegishli masalalarni ma’muriy huquq nuqtayi nazaridan
o'rganish magsadga muvofiq. Uning huquqbuzarlikka oid ta’sir
chorasini tanlash, asosiy va go'shimcha ta’sir chorasi masalalari,
og'irlashtiruvchi va yengillashtirishuvchi holatlar, huqubuzarlik
elementlari bilan bog'liq bo'lgan masalalarni, tabiiyki, jinoyat
huqugi tarmog'i ixtiyorida qolgani ma’qul. Ma’muriy protsessning
ushbu turida huquqgiy asosni O'zbekiston Respublikasi Ma’muriy
javobgarlik to'g'risidagi Kodeksi tashkil etadi. Nazariy fikrlarimizni
amaliy misollar bilan mustahkamlaydigan bo'lsak, yuqoridagi
jadvaldagi ikkita davlat boshgaruvi organi misolida o'rganishni
davom ettiramiz.



Ommaviy
boshqgaruv
organining

nomi

0 ‘zbekiston
Respublikasi
Yer resurslari,
geodeziya,
kartografiya
va davlat
kadastri
Davlat
go'mitasi

0 ‘zbekiston
Respublikasi
Transport
vazirligi

Ommaviy boshgaruv organining
yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsessdagi
vakolatlari

MJTKning 266tmoddasiga ko‘ra, 65-moddasi
«Yerlardan xo'jasizlarcha foydalanish yoki ularni
yarogsiz holga tushirish», 68-moddasi «Xo'jalik
ichidagi yer tuzish loyihalaridan o'zboshimchalik
bilan chetga chigish, davlat yer kadastri yuritish
goidalarini buzish, 68*-moddasi «Yer uchastkasiga
bo'lgan huqugni ro'yxatdan o'tkazish uchun o'z
vagtida murojaat etmaslik» va 69-moddasi «Chegara
va cheklov belgilarini yo'q qilish yoki shikastlantirish»
bilan bog'lig bo'lgan ishlar bo'yicha yurisdiktsiyaviy
ma’muriy protsessni amalga oshiradi.

Shahar va shaharlararo yo'lovchilar tashiydigan
avtomobil transporti va elektr transporti organlari
MJTKning 121-moddasi «Transport vositalarining
ichki jihozlariga shikast yetkazish», 122-moddasi
«Tamaki mahsulotini transportda belgilanmagan
joylarda iste'mol qilish», 123-moddasi «Transport
vositalaridan axlat yoki boshga narsalarni tashlab
yuborish»,  124-moddasi  «Transportda yong'in
xavfsizligi  qoidalarini  buzish», 142-moddaning
uchinchi gismi «Trolleybusda, tramvayda,
metropolitenda, avtobusda, marshrut taksisida
portlovchi, tez alangalanuvchi, zaharlovchi hamda
zaharli moddalar va ashyolarni olib yurish»,
143-moddasi  «Kira hagi to'lamasdan yuk olib
yurish», 144-moddasi «Transportda chiptasiz yurish»,
145-moddasi  «Yo'lovchilarni  chiptasiz  tashish»,
146-moddasi birinchi va ikkinchi gismlari «Temir
yo'lning yuk tashish uchun mo'ljallangan gatnov
tarkibiga, konteynerlarga, suzuvchi va boshga
transport vositalariga, shuningdek, yuk tashuvchi
moslamalarga shikast yetkazish», «Havo kemalari,
yuk vagonlari, avtomobillar, avtomobil tirkamalari,
konteynerlar, suzuvchi vositalar tryumlari va
boshga yukxonalarining plombalariga va berkitkich



qurilmalariga shikast yetkazish, ularning
plombalarini buzish, ayrim yuk o'rinlariga va
yuk oframalariga, paketlariga, yuk go'ralarining,
temir yo‘l stansiyaiarining, yuk avtomobiliari
stansiyalarining, konteyner punktlarining (maydon-
chaiarining), portlarning  (pristanlarning) va
yuk tashish bilan bog'lig bo'lgan operatsiyalarni
bajarish  uchun foydalaniladigan omborlarning
to'siglariga shikast yetkazish, shuningdek, tegishli
ruxsati bo'lmay turib yuk qo'ralariga, konteyner
punktlariga (maydonchalariga), portlar (pristanlar),
shlyuzlarning yuk turgan hududlariga (joylariga)
va yuqgorida zikr etilgan omborlarga kirish» bilan
bog'lig bo'lgan ishlar bo'yicha yurisdiktsiyaviy
ma’muriy protsessni amalga oshiradi.

N.G. Salishevaning fikricha, ma’muriy protsessning yurisdik-
tsiyaviy gismi ma’muriy organlarning o'zaro xizmat bo'ysunuviga
ega bo'lmagan ma’muriy-huqugiy munosabatlar ishtirokchilari
orasida yuzaga kelgan bahsli vaziyatni hal gilish va ma’muriy ta’sir
chorasini qo'llashga garatilgan faoliyatidir.

Shunday qilib, yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsess -
bu jismoniy va yuridik shaxslarning huquglari, erkinliklari ham
gonuniy manfaatlarini himoya qgilish, shuningdek, jamoat tartibi va
xususiy shaxslarni gonunga hurmat ruhida tarbiyalashga garatilgan
ommaviy boshgaruv organlarining gonuniy faoliyatidir.

Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

O'zbekiston Respublikasi Xalg ta’limi vazirligiga qarashli
A. Avloniy nomidagi Xalq ta’limi tizimi rahbar va mutaxassis
xodimlarini qayta tayyorlash va malakasini oshirish instituti rektori
institut bosh buxgalteriga Navro'z umumxalg bayrami munosabati
bilan respublika budjetidan ajratilgan 42 min. so'm xodimlarga bir
martalik rag'batlantirish pulini zarurat yuzasidan institut tomonidan
tayyorlangan «yangi avlod» darsligini chop ettirish uchun sarflashni
buyurdi. Bunga sabab O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasida
bo'lib o'tgan yig'ilish bayoniga ko'ra Navruz bayramiga gadar mazkur
dasrlikni chop ettirish majburiyatini olganligidir.
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Mazkur darslik uchun mo‘ljallangan pullar esa Moliya vazirligi
tomonidan aprel oyida yangi smeta asosida tushirib berilishi va’da
gilingan. Rektorning ta’kidlashicha, darslik uchun aprel oyida
ajratiladigan pul xodimlarga Navro‘z bayrami munosabati bilan
targatiladi. Ammo bunday harakat bosh buxgalterga umuman
maqul kelmadi va rektorning nogonuniy ko'rsatmasini bajarmasligini
ta’kidladi. Natijada rektor va bosh buxgalter o'rtasida nizo kelib chiqgdi.
Ushbu nizoli vaziyatni institut yuriskonsulti qonuniy asoslarga tayanib,
har ikkala tarafga zarar yetmaydigan tarzda hal qildi.

Institut yuriskonsulti ushbu masalani ganday qilib gonuniy hal
gilganligini tushuntiring.

Ushbu vaziyat ma’muriy protsessning gaysi guruhiga taallugli?

Vaziyatga oid normativ-huqugiy hujjatlarni sanab bering.

7.2. lgtisodiy sohani ma’muriy-huquqiy tartibga soluvchi
boshgaruv organlari faoliyatida ma’muriy protsess

Awalgi paragrafimizda ta’kidlaganimizdek, ma’muriy protsess
juda keng tushuncha boiib, u barcha ommaviy boshgaruv organlari
faoliyatida uchraydi va qonuniy tartibga solingan jarayon hisoblanadi.
Igtisodiy sohadagi ommaviy boshqgaruv organlari ham bundan
mustasno emas. Ma’muriy protsessning awalgi paragrafdagi tahlil
gilgan tasniflanishi ushbu sohaga ham birdek taalluglidir. Ya’ni
boshgaruvga, tartib-taomillarga oid yustitsiyaviy va yurisdiktsiyaviy
turkumlanishni iqgtisodiy sohada ham qo'llash mumkin.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, ko'plab olimlar ma’muriy
huqugning umumiy qismini yoritishga e’tibor garatadi. Chunki
uning maxsus gismi juda katta dinamik o'zgaruvchanlikka ega
bo‘lib, ko'proq amaliy xarakter kasb etadi. Ma’muriy huqugning
maxsus qismi iqgtisodiy, ijtimoiy va ma’muriy-siyosiy sohadagi
davlat boshgaruvi organlarining amaldagi faoliyatini, ularning
funksiya va vazifalarini, huquglari hamda majburiyatlarini, davlat
boshgaruvi organlarining tuzilishini o'rganishni taqozo etadi.
Bu esa globallashuv jarayoni tezlik bilan kechayotgan, ijtimoiy
munosabatlarning turi va mazmuni ko'payib borayotgan zamonda
tabiiy ravishda ommaviy boshgaruv organlarining ham funksiya
va vazifalarida o'zgarishlarga olib keladi. L.B. Xvanning fikricha,
ushbu soha barqgarorlikka ega emas edi, shuning uchun ham ko'plab
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tadqgiqotchilar tez o'zgarayotgan qonunchilikning barchasini, shu
jumladan, ma’muriy qonunchilikni o'rganib, tahlil qilib ulgurish
mumkin emas deb hisoblar edil Shu bilan birga, ma’muriy
huqugning maxsus gismini ma’muriy protsess tushunchasi nuqtayi
nazaridan o'rganish, amaliy xarakterga ega bo'lgan ushbu gismni
nisbatan tartibli va tizimli o'rganish imkonini beradi.

Mazkur darsligimiz ham, asosan, maxsus gism mazmunini
kengroqg va ilmiy nuqtayi nazardan talgin qilishga, shu bilan birga
amaliy misollar bilan tushuntirishga qaratilgan. Xususan,
IV-X1 boblarning barchasi ma’muriy huqugning maxsus gismiga
oid bo'lgan ma’lumotlarga ega. Demak, iqgtisodiy sohadagi ommaviy
boshgaruv organlari faoliyatidagi ma’muriy protsessni to'rt guruhga
ajratamiz. Bular, quyidagilar:

- boshqaruv bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsess;

- tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsess;

- yustitsiyaviy ma’muriy protsess;

- yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsess.

Ushbu turkumlanishlarning barchasiga awalgi paragrafimizda
ta’rif berib o'tdik. Mazkur ta’riflar ularning gaysi sohada
go'llanilishidan gat’iy nazar birdek taalluglidir. Igtisodiy sohadagi
boshgaruv bilan bog'lig bo‘lgan ma’muriy protsessga
quyidagilar misol bo'ladi:

Igtisodiy sohadagi Boshgaruv bilan bog'liq bo'lgan
ommaviy boshgaruv ma’muriy protsessga tegishli
organining nomi vakolatlari

1) qishlog xo'jaligi va ozig-ovgat xavf-
sizligi sohasida tarmogni kompleks mo-

O'zbekiston dernizatsiya gilishga, gishlog xo'jaligida
Respublikasining fan va texnika yutuglarini, resurslarni
Qishloq xo’jaligi tejaydigan zamonaviy va intensiv agro-

vazirligi texnologiyalarni, ilg'or tajribalarni joriy

gilishga yo'naltirilgan yagona siyosatni
amalga oshirish;

1 N1.6. XBaH. AgMUHUCTPaTUBHOe nNpaBo Pecnybnukm Y3sbekuctaH. OcobeHHas
yvactb. Kypc nekuymin. - T.: «KONSAUDITINFORM-NASHR». 2010. - C. 16.
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2) 0 ‘zbekiston Respublikasi ozig-ovqat
xavfsizligini ta’minlash sohasida davlat
organlari, xo'jalik boshgaruvi organlari
va boshga tashkilotlar faoliyatini muvo-
figlashtirish;

3) ragobatbardosh mahsulotlar ishlab
chigarish orqali igtisodiyot tarmoglarining
eksport  salohiyatini  oshirish, bozor
kon’yukturasi bo'yicha chugur marketing
tadgiqotlarini  o'tkazish, xorijiy inves-
titsiyalar va beg'araz texnik ko'mak
mablag'larini (grantlar) jalb qilish;

4) aholini yil davomida va uzluksiz
ravishda bargaror narxlarda ta’minlash
uchun zarur bo'lgan hajmda gishlog
xo'jaligi  va ozig-ovgat mahsulotlari
zaxirasini shakllantirishni tashkil etish;

5) gishloq xo'jaligi mahsulotlarini chuqur
gayta ishlash, davlat-xususiy sheriklik
mexanizmlarini takomillashtirish, shu-
ningdek, hududlarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishda tadbirkorlik subyektlari
ishtirokining rag'batlantirilishini
ta’minlash;

6) qishlog xo'jaligini izchil va bargaror
rivojlantirish, mamlakatning ozig-ovgat
xavfsizligini ta’minlash, gishloq aholisining
bandlik darajasini va daromadlarini oshirish,
ichki bozorda ozig-ovgat mahsulotlari
narxlarining bargaror darajasini saglab
qolishga yo'naltirilgan kompleks magsadli,
tarmoq va hududiy dasturlarni ishlab
chiqish;

7) gishlog xo'jaligini kimyoviy preparatlar
bilan ta’minlash tizimini takomillashtirish,
ulardan samarali foydalanish hamda
kimyoviy preparatlarni hisobga olish va
saqglash tizimini takomillashtirish;
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Respublikasi Turizm
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0 ‘zbekiston

va sport vazirligi

8) ta’lim, fan wva qishlog xo'jaligi
ishlab chigarishini tizimli asosda uzviy
integratsiyalashtirishni, gishlog xo'jaligi
tarmoqlarining yuqori malakali soha
mutaxassislariga  bo'lgan  joriy va
istigboldagi ehtiyojlarini hisobga olgan
holda kadrlar tayyorlash, gayta tayyorlash
va ularning malakasini  oshirishni
ta’minlash.

1) mamlakatning turizm salohiyatini
tubdan oshirishga, turizmga igtisodiyot-
ning strategik sektori magomini berishga,
turizm sohasida yagona davlat siyosati
yuritishiga yo'naitirilgan turizmni
rivojlantirishning yaxlit  Konsepsiyasi
shakllantirilishi va amalga oshirilishini
ta’minlash;

2) turizm xizmatlarining tashqgi va
ichki bozorlarida marketing tadgiqgotlari
olib borishga, tarixiy-madaniy merosni
keng targ'ib qgilishga, O'zbekiston
Respublikasining turizm giyofasini saglab
golish va rivojlantirishga, milliy turizm
mahsulotlari va brendlari xalgaro turizm
bozorlariga kirib borishiga yo'naitirilgan
faol reklama-axborot siyosatini amalga
oshirish;

3) ichki, kirish wva chigish turizmini
kompleks rivojlantirishning milliy va
hududiy dasturlari ishlab chigilishini
muvofiglashtirish va ularning amalga
oshirilish monitoringi, turizm turlarining
keng doirasini  jadal  rivojlantirish,
xalgqaro standartlarga muvofig bo'lgan
turizm infratuzilmasini rivojlantirishga
xorijiy  investitsiyalarni,  shuningdek,
xalgaro moliya institutlari va boshga
tashkilotlarning kreditlari va grantlarini
jalb etish;



0 ‘zbekiston
Respublikasi Davlat
aktivlarini boshgarish
agentligi

4) turizm sohasini davlat tomonidan
va  bozor = munosabatlari asosida
tartibga solishni  magbullashtirish va
turizm xizmatlari bozorida ragobatni
rivojlantirish, turizmni rivojlantirishga
garshilik qgilayotgan barcha gov va
to‘siglarni bartaraf etishga garatilgan
takliflar ishlab chigish, turizm sohasida
tadbirkorlik faolligi oshishiga har tomon-
lama ko'maklashish, ushbu sohaga axbo-
rot-kommunikatsiya texnologiyalarini
faol joriy etish;

5) turizm faoliyati sohasida birinchi
navbatda BMTning Butunjahon turizm
tashkiloti, turizm bo'yicha nufuzli xalgaro
va milliy tashkilotlar hamda turizm
sohasida faoliyatni amalga oshiruvchi
xorijiy ~ kompaniyalar  bilan  xalgaro
hamkorlikni  kengaytirish, xalgaro va
davlatlararo standartlar va normalarni
turizm faoliyati va amaliyotiga joriy etish;

1) davlat aktivlarini samarali boshgarish
bo'yicha yagona davlat siyosatini yuritish;
2) o‘ziga berilgan davlat ishtirokidagi
korxonalar ustav kapitalining davlat
aksiyalari paketlari (ulushlari) bo'yicha
aksiyador  (ta’sischi va ishtirokchi)
huguglarini amalga oshirish;

3) ilg'or xorijiy tajriba asosida davlat
ishtirokidagi  korxonalarda zamonaviy
korporativ boshqgaruv shakl va usullarini
joriy qilish, ularni boshqarishda kuzatuv
kengashi va aksiyadorlarning rolini
tubdan oshirish;

4) davlat ishtirokidagi korxonalarni, shu
jumladan, xalgaro moliya institutlari
tavsiyalari asosida bosgichma-bosgich
ichki va tashqi bozorlarda ragobatlasha
oladigan, samarali korxonalarga aylan-
tirishga ko'maklashish;
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5) davlat ishtirokidagi korxonalar faoliya-
tining samaradorligi  va  shaffofligini
ta’minlash, boshgaruv tuzilmasini optimal-
lashtirish, yuqgori daromadlilik va kapitali-
zatsiyani oshirish, sohasiga kirmaydigan
va foydaianilmayotgan aktivlarini chigarib
tashlashga garatilgan rivojlantirish strate-
giyalarini ishlab chigish va tasdiglashni
muvofiglashtirish;

6) davlat manfaatlarini ta’minlagan holda,
shu jumladan, davlat aksiya paketlarini
(ulushlarini) ishonchli boshgaruvga berish
orgali investitsiya faoliyatini amalga oshirish;
7) davlat ishtirokidagi korxonalarning
obligatsiya va aksiyalarini chiqgarish
va realizatsiya qilish, shu jumladan,
mahalliy va xorijiy fond birjalarida 1PO/
SPO bo'yicha emissiyalarni joylashtirish
hisobiga, shu jumladan, to'g'ridan-to'g'ri
xorijiy  investitsiyalarni,  shuningdek,
portfel investitsiyalarni jalb gilish;

8) davlat aktivlarini realizatsiya qilish
(xususiylashtirish) va ijaraga berishning
ochig va shaffof mexanizmini ta’minlash,
investorlar tomonidan gabul gilingan
investitsiya va ijtimoiy majburiyatlar bajari-
lishi ustidan monitoring qgilish, shuningdek,
davlat xususiy sheriklik bo'yicha takliflarni
tayyorlashda ishtirok etish;

9) tahlil asosida davlat ishtirokidagi faoliyat
yuritmayotgan, past rentabelli va zarar
ko'rib ishlayotgan korxonalarni aniglash,
ularni moliyaviy sog'lomlashtirish hamda
faoliyati samaradorligini oshirish dastur-
larini ishlab chigish va amalga oshirishda
ishtirok etish;

10) bankrotlik to'g'risidagi ishlar bo'yicha
davlat siyosatini amalga oshirish;

11) O'zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi bilan birgalikda davlat ishtiro-
kidagi korxonalarda samarali dividend
siyosatini olib borish;



0 ‘zbekiston
Respublikasi
Energetika vazirligi
huzuridagi Neft
mahsulotlari va
gazdan foydalanishni
nazorat qilish
inspeksiyasi

1) neft, gaz, gaz kondensatini qazib
olish, gayta ishlash, tashish, tagsimlash,
sotish hamda ularni qgayta ishlash
mahsulotlaridan foydalanish, shuningdek,
ularning miqdor jihatidan va sifatli
saglanishini ta’minlash sohasida yuridik
va jismoniy shaxslar tomonidan (aholidan
tashgari)  normativ-huqugiy  hujjatlar
talablariga rioya qilinishi ustidan davlat
nazoratini amalga oshirish;

2) iqgtisodiyot tarmogqlari va ijtimoiy
sohada neft, neft mahsulotlari va
gazni iste'mol qilishni gisqgartirish va
ulardan ogilona foydalanishni ta’minlash
tadbirlarini jismoniy va yuridik shaxslar
tomonidan (aholidan tashqari) bajarilishi
ustidan davlat nazoratini amalga oshirish;
3) iqtisodiyot tarmoglarida davlat, tar-
mogq va hududiy energiya tejashga
yo'naitirilgan konsepsiyalar va dasturlarni
ishlab chiqilishi, shu jumladan, neft, gaz,
gaz kondensati va ularning gayta ishlash
mahsulotlarini gazib olish, gayta ishlash,
tashish, targatish, sotish va foydalanish
jarayonlarini samarali tashkillashtirish
masalalarida ishtirok etish;

4) neft, gaz, gaz kondensatini gazib
olish, qayta ishlash, tashish, tagsimlash,
sotish hamda ularni gayta ishlash
mahsulotlaridan  foydalanish  sohasida
texnik jihatdan tartibga solish sohasida
normativ-huqugiy aktlar va normativ
hujjatlarni ishlab chigishda gatnashish;

5) neft, neft mahsulotlari va gaz
iste’molchilarini  energetik  tekshirish
va ekspertizadan o‘tkazish ishlarini
muvofiglashtirish;
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Joylardagi viloyat,
tuman va shahar
hokimliklari

6) neft, gaz, gaz kondensati hamda ularni
gayta ishlash mahsulotlaridan ogilona
va samarali foydalanishni ta’minlash
bo'yicha iste’molchilar tomonidan bajari-
ladigan  chora-tadbirlarning  energetik
samaradorligini baholash;

7) yoqilg'i-energetika sohasi bo'yicha,
shuningdek, energiyani tejash va ener-
getik samaradorlikni oshirish sohasida
axborotni tayyorlash va targatish, ener-
giyani tejaydigan innovatsion texnolo-
giyalarni joriy etish tajribasini yoyish;

1) viloyat, tuman, shahar hokimi mutloq
O'zbekiston Respublikasi mulkida bo'lgan
davlat mulki obyektlariga nisbatan
ishlab chiqgarish va ijtimoiy obyektlarni
samarali joylashtirish, tabiiy va mehnat
resurslaridan ogilona foydalanish sohasida
nazoratni amalga oshiradilar;
2) hokim viloyat, tuman, shahar mulki
obyektlarini  O'zbekiston Respublikasining
gonunlarida belgilangan doirada boshgaradi;
3) tuman, shahar ijroiya hokimiyati
organlarining strukturasi va shtatlari
hokim tomonidan yugori turuvchi hokim
bilan kelishilgan holda tegishli xalg
deputatlari Kengashi tasdiglagan budjet
doirasida belgilanadi va o'zgartiriladi;
4) ijroiya hokimiyati struktura bo'linma-
larining rahbarlari davlat boshgaruvining
yugori organlari bilan kelishilgan holda
hokim tomonidan lavozimga tayin-
lanadilar va lavozimdan ozod etiladilar;
5) qonunlarning hamda O'zbekiston
Respublikasi  Oliy Majlisi  palatalari,
O'zbekiston  Respublikasi  Prezidenti,
Vazirlar ~ Mahkamasi hujjatlarining,
yugori turuvchi organlar va tegishli xalqg
deputatlari Kengashi garorlarining ijrosini
tashkil etadi;



«0‘zbekozig-
ovgatxolding» xolding
kompaniyasi

6) viloyat, tuman, shaharni iqtisodiy
va ijtimoiy rivojlantirishning asosiy
yo'nalishlarini, viloyat va Toshkent
shahar mabhalliy budjetining, tuman va
shahar budjetining tegishli loyihasini,
shuningdek, uning ijrosi to'g'risidagi
hisobotni xalg deputatlari Kengashiga
tagdim etadi;

7) tegishli xalq deputatlari Kengashiga
viloyat, tuman, shahar ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishining eng muhim va dolzarb
masalalari yuzasidan hisobotlar taqdim
etadi;

1) meva-sabzovot va boshga ozig-
ovgat mahsulotlarining ichki va tashqi
bozorlarini marketing jihatidan tadqgiq
gilish va bu asosda sohani kelgusida
rivojlantirishning o'rta va uzoq muddatli
dasturini ishlab chigish;

2) yugori sifatli, ichki va tashqi bozorlarda
talabgor bo'lgan yuqori qo'shimcha
giymatli ozig-ovgat mahsulotlarini ishlab
chigarish magsadida soha korxonalarida
gishlog xo'jaligi mahsulotlari chuqur
gayta ishlashga mo'ljallangan zamonaviy
texnologiyalarni joriy qilishni tashkil
etish;

3) qishlog xo'jaligi mahsulotlari yetishti-
ruvchilar, qayta ishlovchi korxonalar,
tayyorlov va savdo tashkilotlari o'rtasida
bozor munosabatlari asosida tayyorlash,
saglash, chuqur gayta ishlash va
savdoni o'z ichiga olgan hamda gishlog
x0'jaiigining ozig-ovgat xom  ashyosi
sotuviga garatilgan zamonaviy logistikani
keng joriy etish;

4) ilg'or xorijiy texnologiyalar va dizayn-
dan foydalangan holda zamonaviy gadog-
lash mahsulotlarini ishlab chigarishni
tashkil etish;
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5) go‘sht, sut, meva-sabzovot va boshqga
turdagi qishlog xo'jaligi mahsulotlarini
gayta  ishlashga  yuqori samarali
innovatsion texnologiyalarini joriy
etish va bu magsadlarda strategik
xorijiy investorlarning tug'ridan-to'g'ri
investitsiyalarini jalb etish;

6) gayta ishlangan meva-sabzovot va
boshga ozig-ovgat mahsulotlari eksportini
tashkil etish, ishlab chiqariladigan mah-
sulotlar  ragobatbardoshligini  oshirish
tadbirlarini ishlab chigish, ishlab chiga-
rilgan ozig-ovgat mahsulotlari sifatini
baholashning xalgaro zamonaviy tizim-
larini joriy etish;

Yuqoridagi jadvaldagi ommaviy boshgaruv organlarining
barchasi iqtisodiy sohadagi organlarga taalluglidir. Ularning ichida
davlat boshgaruvi organi, xo'jalik boshgaruvi organi va mahalliy
hokimiyat organlari ham ko‘rsatilgan. Ularning barchasining
umumiy va ilmiy nomlanishini «ommaviy boshqaruv organlaril»
deb nomlash maqgsadga muvofiq. Zero, ularning barchasi bevosita
davlat ishtirokida tashkil topgan.

Ushbu jadvaldagi ommaviy boshgaruv organlari vakolatlarining
barchasi boshgaruvga oid bo'lgan ma’muriy protsess hisoblanadi.
E’tibor bergan bo'lsangiz, unda, asosan, tegishli sohada davlat
siyosatini ishlab chiqgish, dasturlarni tayyorlash va ijrosini
ta’minlash, tegishli sohada innovatsion boshqgaruv va samaradorlikni
oshirish choralarini ko'rish kabi «o0'z-0'zini» tartibga solishga,
takomillashtirishga qaratilgan masalalar ifodalangan. Ta’kidlash
joizki, bunda ushbu organlar yuqori turuvchi, quyi turuvchi,
maqgomi jihatidan o'zi bilan teng bo'lgan boshga ommaviy
boshqgaruv organlari bilan hamkorlik gilishi, ma’lumot almashinishi
mumkin. Ya’ni, ushbu jarayonda «tashgaridan» boshga biror bir
subyekt aralashmaydi. Boshgacha qilib ta’kidlaganda, boshqaruv
bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsessning xususiyati shundaki,

1Bu to'g'risida Il bobning 2.1-paragrafida batafsil ma’lumot olishingiz hamda
2-chizmada vizual kuzatishingiz mumkin.
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unda davlat mexanizmiga taallugli bo'lgan organlar o'rtasida butun
jarayon amalga oshiriladi.

Mohiyatan ushbu jarayonning, ya’ni boshqgaruvga oid bo'lgan
ma’muriy protsessning o'zi ham Kkatta ko'lamga ega bo'lganligi
uchun uni quyidagi kichik guruhlarga bo'lib tahlil gilish magsadga

muvofiq:

- boshgaruvga oid bo'lgan ma’muriy protsessdagi internal
jarayon;

- boshgaruvga oid bo'lgan ma’muriy protsessdagi vertikal
jarayon;

- boshgaruvga oid bo'lgan ma’muriy protsessdagi gorizontal
jarayon.

Internal jarayonda ommaviy boshqaruv organi rahbari o'zi
bevosita rahbarlik giladigan tashkilotda boshgaruvga oid ishlarni
yo'lga qo'yish bilan shug'ullanishini tushunishimiz mumkin.
Bunga, misol sifatida tashkilotning yillik rejalarni tayyorlash, davriy
hisobotlarni ko'rib chigish va tasdiglash, tashkilot tuzilmalariga
rahbarlar va mas’ullarni tayinlash va ularning rotatsiyasini amalga
oshirish, o'z o'rinbosarlari orasida vazifalarni tagsimlash kabi
tashkilotning ichki masalalariga oid harakatlarni tushunamiz.
Ushbu internal jarayon bilan bog'liq bo'lgan masalalar ommaviy
boshqgaruv organlarining Nizomlarida mustahkamlanadi va uning
umumiy pirovard magsadi tashkilotga qonunan yuklatilgan funksiya
va vazifalarni amalga oshirishga garatilgan bo'ladi.

Vertikal jarayonda, mazkur ommaviy boshgaruv organi,
o'zidan yuqori turuvchi organ bilan o'z vazifalariga oid
bo'lgan masalalar yuzasidan topshiriglar olishi, dasturlarni
kelishishi, o'z sohasiga taallugli bo'lgan normativ-huquqiy
hujjatlar loyihalarini maslahatlashishi kabi masalalar amalga
oshiriladi. Bundan tashqari, vertikal jarayonda mazkur ommaviy
boshgaruv organining quyi turuvchi organlari bilan bo'ladigan
munosabatlarini ham tushunish kerak. Bunda mazkur organ
0'z tasarrufidagi organlarga ularning vyillik daromadlari va
xarajatlari smetalarini umumlashtirishiga oid u yoki bu davlat
xizmatchilarini lavozimga tayinlash, ozod etish masalalariga
tegishli quyi turuvchi tashkilotning samaradorligi bilan bog'lig
hisobotlarini ko'rib chigish va ma’lum topshiriglar berish bo'yicha
munosabatlarga kirishishini tushunish mumkin.
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Gorizontal jarayonda magomi jihatidan bir-biriga teng
bo'lgan yoki bevosita bir tizimga kirmaydigan ikki yoxud undan
ortig ommaviy boshgaruv organlari o'rtasidagi boshgaruvga oid
bo'lgan munosabatlar tushuniladi. Misol uchun, yuqoridagi jadvalda
«0O'zbekozigovgatxolding» XK magomi jihatidan xo'jalik boshqaruvi
organining meva-sabzovot va boshga ozig-ovgat mahsulotlarining
ichki va tashqgi bozorlarini marketing jihatidan tadgiq qilish va bu
asosda sohani kelgusida rivojlantirishning o'rta va uzoq muddatli
dasturini ishlab chiqish vakolatiga ega. Demak, ushbu organ
o'zining faoliyatiga oid bo'lgan o'rta va uzoq muddatli dasturlarini
ishlab chiqishda beixtiyor boshqa manfaatdor ommaviy boshgaruv
organlari bilan maslahatlashadi, ma’lumotlar oladi, statistikani,
ichki va tashgi bozor kon’yunkturasini o'rganadi va hokazo. Boshqa
manfaatdor ommaviy boshqgaruv organlariga Qishlog xo'jaligi
vazirligi, Suv xo'jaligi vazirligi, Davlat statistika qo'mitasi, lqtisodiy
taraqqiyot va kambag'allikni qisqgartirish vazirligi kabi davlat
boshqgaruvi organlarini misol tarigasida keltirishimiz mumkin. Ushbu
organlarning barchasi «O'zbekozigovgatxolding» XKga bevosita
alogasi bo'Imagan yoki uning yuqori turuvchi organi magomiga ega
emas. Ular faoliyatlarining o'xshashliklari o'zaro birlashtirib turishi
mumkin. Shu sababli ham bu kabi munosabatlarni boshqgaruv
bilan bog'liq bo'lgan ma’muriy protsessdagi gorizontal jarayon deb
tushunish magsadga muvofig.

Shunday qilib, boshgaruv bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy
protsess juda katta ijtimoiy munosabatlarni o'z ichiga gamrab
olishini ko'rish mumkin. Birog ushbu jarayon ommaviy boshqgaruv
organlari faoliyatining katta gismini egallasa ham bu ular amalga
oshiradigan yagona faoliyat turi emas. Yugqorida ta’kidlaganimizdek,
ma’muriy protsessning keyingi turi - bu tartib-taomillar bilan
bog‘lig bo‘lgan ma’muriy protsess hisoblanib, bunda ommaviy
boshqaruv organlari jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
asosida ularga litsenziyalar, sertifikatlar, ruxsatnomalar berish
yoki ro'yxatga qo'yish bilan bog'liq bo'lgan davlat xizmatlarini
ko'rsatishini tushunish joiz.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, ommaviy boshqgaruv
organlaridagi ma’muriy protsessning aynan ushbu turi alohida
ahamiyatga ega, chunki ushbu jarayonlarda ommaviy boshqaruv
organining qanchalik samarali va sifatli ishlashi, aholiga tegishli
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davlat xizmatlarini ko‘rsatish «mahorati» ko'rinadi. Natijada murojaat
giluvchi o'ziga ko'rsatilgan davlat xizmatlarining samaradorligi
va sifatiga qarab ushbu organga baho beradi. Boshqgacha qilib
ta’kidlaganda, «xalq davlat organlariga emas, davlat organlari
xalqga xizmat qilishi kerak» degan prinsipning amaliy ifodasi ushbu
jarayonda ko'zga tashlanadi. I.M. Tsay ta’kidlaganidek, tartib-
taomillar bilan bog'lig bo'lgan jarayon ommaviy boshgaruvning
oldingi «fronti» hisoblanib, ommaviy boshgaruv organining barcha
soha va yo'nalishlaridan o'tib keladi. Shuning uchun ham davlatning
imiji uning davlat xizmatlarini ko'rsatish sifati bilan baholanadil

Nazariy fikrlarni amaliy misollar bilan mustahkamlash uchun
yuqoridagi jadvalda gayd etilgan ommaviy boshqgaruv organlari
misolida tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsess
ko'rsatiladi.

Igtisodiy sohadagi Tartib-taomillar bilan bog‘liq
ommaviy boshgaruv bo‘lgan ma’muriy protsessga tegishli
organining nomi vakolatlari

Ushbu organ tartib-taomillar bilan bog'liq
bo'lgan ma'muriy protsessni amalga oshir-
maydi, yani litsenziya, sertifikat, ruxsat-
noma, ro'yxatga olish va boshga davlat

0 ‘zbekiston
Respublikasining
Qishlog xofjaligi

vazirligi xizmatlari turlari bilan shug'ullanmaydi.
0 zbekls_ton . 1) turoperatorlik faoliyatiga litsenziya berish;
Respublikasi L0 2
turizm va sport 2) mehmonxonalarni ro'yxatga olish;

Zm va sp 3) turizm xizmatlarini sertifikatlashtirish.
vazirligi
0 ‘zbekiston
Respublikasi 1) sud boshgaruvchilari uchun attestat berish;
Davlat aktivlarini 2) davlat mulklarini ijaraga berish;
boshqgarish
agentligi

1 N.A. Xamegos, J1.6. XBaH, N.M. Llaii. AgMUHUCTpaTUBHOe NpaBo Pecny6aunku

Y3bekuctaH. Obwaa 4yacTb Y4yebHuk. - T.. - «KONSAUDITINFORM-NASHR» -

2012. - C. 278.
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ta’kidlaganimizdek, yustitsiyaviy ma’muriy protsess - bu ommaviy
boshgaruv organi tomonidan gabul gilingan ma’muriy aktgal davlat
xizmatchisining noqonuniy xatti-harakatlariga nisbatan xususiy
shaxs tomonidan o'z subyektiv ommaviy huquglarini himoya
gilish magsadida shikoyat gilinishi natijasida yuzaga keladigan, hal
gilinishi mazkur organ rahbariyati yoki yuqori turuvchi organlari
vakolatiga taallugli bo'lgan ma’muriy organ faoliyatida adolat va
gonuniylikni ta’minlashga qaratilgan jarayondir. Ta’kidlash kerakki,
bugungi kunda amaliyotda ommaviy va xususiy huquq subyektlari
o'rtasidagi nizolarning aksariyati mahalliy hokimliklar ishtirokida
ro'y bermoqgda. O'zbekiston Respublikasi Oliy sudining statistik
ma’lumotlariga ko'ra fugarolarning mansabdor shaxslar xatti-
harakati ustidan ma’muriy sudga kiritgan arizalari natijasida bir yilda
hokimlarning 685 ta (olti yuz sakson beshta!) garori «haqiqiy emas»
deb topilgan2 Birgina Samarqgand viloyatining o'zidan 60 ta hokim
garori bekor gilingan. «Haqgigiy emas» deb topilgan 60 ta hokim
qgaroridan aksari yer olish va berish bilan bog'liq bo'lgan3. Ushbu
faktlar tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsessning
alohida ahamiyatga ega ekanligidan dalolat beradi. Chunki ushbu
jarayonlarda ommaviy boshqgaruv organining ganchalik samarali
va sifatli ishlashi, aholiga tegishli davlat xizmatlarini ko'rsatish
«mahorati» ko'rinadi. Aks holda nizo va kelishmovchiliklar kelib
chigadi. Aynan mana shu ommaviy-huqugiy nizoning yuzaga kelishi
natijasida boshlanadigan jarayon yustitsiyaviy ma’muriy protsess
deb nomlanadi.

1Ma’muriy akt tushunchasi to'g'risida batafsil ma’lumot darslikning X bobida.

2 Bir yilda hokimlarning nechta qarori bekor gilingan? http://www.xabar.uz/
huqug/bir-yilda-hokimlarning-nechta.

3 Samarqgandda o'tgan yil davomida hokimlar chigargan qarorlarning 60 tasi bekor
gilingan https://kun.uz/37900415.
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Misol uchun:

Igtisodiy sohadagi
ommaviy
boshqgaruv

organining nomi

Qoraqalpog‘iston
Respublikasi
Turizm va sport
boshgarmasi
asossiz yoki
ortigcha
byurokratik
ravishda

Toshkent shahar
Davlat aktivlarini
boshqarish
boshqarmasi
asossiz yoki
ortigcha
byurokratik
ravishda

Tartib-taomillar
bilan bog‘lig bo'lgan
ma’muriy protsessga
tegishli vakolatlari

1) turoperatorlik faoliya-
tiga litsenziya Dberishni
rad etishi;

2) mehmonxonalarni ro'y-
xatga olishni kechiktirish;
3) turizm xizmatlarini
sertifikatlashtirishda qo-
nunlarda ko'rsatilmagan
hujjatlarni talab etishi.

1) sud boshqaruvchilari
uchun attestat berishdan
bosh tortsa;

2) davlat mulklarini ija-
raga berishni belgilangan
muddatlaridan ortig ke-
chiktirsa;

3) alohida uy (uyning bir
gismi) yoki kvartirani,
shu jumladan, idoralarga
garashli uy-joy fondiga
tegishli ~ bo'lgan  uyni
(uyning bir gismini) yoki
kvartirani xususiylash-
tirgan fugarolarga mulk
huqugini beruvchi davlat
orderini berishda ortiqcha
gog'ozbozlikka yo'l go'ysa;
4) rieltorning malaka
sertifikatini berishda man-

faatdor shaxsni asossiz
malakasi pastligini
ro'kach qilsa;

Iqtisodiy
sohadagi
yugori turuvchi
ommaviy
boshgaruv organi

O'zbekiston  Res-
publikasi Turizmni
rivojlantirish davlat
go'mitasi ushbu
masaladagi yusti-
tsiyaviy ma’muriy
protsessni boshlab
mazkur ommaviy-
huqugiy nizoni ko'rib
chigishi mumkin.

O'zbekiston  Res-
publikasi  Davlat
aktivlarini ~ bosh-
garish agentligi
yoki

Toshkent  shahar
Davlat aktivlarini
boshgarish  bosh-
garmasi  boshlig'i

ushbu masaladagi
yustitsiyaviy ma*-
muriy  protsessni
boshlab ~ mazkur
ommaviy-huquqiy
nizoni ko'rib chiqi-
shi mumkin.
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Xorazm viloyat
neft mahsulotlari
va gazdan
foydalanishni
nazorat qilish
inspeksiyasi
asossiz ravishda

Joylardagi viloyat,
tuman va shahar
hokimliklari
asossiz ravishda
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5) davlat aktivlariga ega-
lik huquqi to'g'risida order
berishni kechiktirsa;

6) davlat aktivlariga egalik
gilish huqugini beruvchi
order dublikatini berishda
ortigcha to'lovlarni talab
gilsa.

1) neft, gaz hamda gaz
kondensatini gazib chiga-
rish, gayta ishlash va reali-
zatsiya qilish  faoliyatini
litsenziyalashni kechiktirsa;
2) neft mahsulotlarini
(avtobenzin, aviabenzin,
ekstrabenzin, dizel yonil-
g'isi, aviakerosin, mazut,
pechka qoramoyi, neft
bitumi, shuningdek, tex-
nik moy va moylash mate-
riallarini) realizatsiya
gilish  faoliyatini  litsen-
ziyalashdan bosh tortsa;
3) magistral gaz quvur-
lari, neft quvurlari va neft
mahsulotlari quvurlarini
loyihalashtirish, qurish,
ulardan foydalanish va
ularni ta’'mirlash faoliya-
tini litsenziyalashda ortig-
cha byurokratiyaga yo'l
go'ysa.

Viloyat hokimliklari:

1) nodavlat ta’lim muas-
sasalarining chet tillarni
o'rganish bo'yicha o'quv

kurslarini  tashkil etish
sohasidagi faoliyatini
litsenziyalashdan ~ bosh
tortsa;

O'zbekiston  Res-
publikasi  Energe-
tika vazirligi
huzuridagi neft
mahsulotlari va
gazdan foydala-
nishni nazorat
qgilish inspeksiyasi
yoki

Xorazm viloyat
neft mahsulotlari
va gazdan foydala-
nishni nazorat
gilish inspeksiyasi
boshlig'i ushbu

masaladagi
yustitsiyaviy
ma’ ' muriy
protsessni boshlab
mazkur ommaviy-

huqugiy nizoni
ko'rib chiqishi
mumkin.

Joylardagi tegish-
li viloyat, hokim-
liklari ushbu

masaladagi yustit-
siyaviy ma’muriy
protsessni boshlab
mazkur ommaviy-



2) dori vositalari va tibbiy
buyumlarni chakana
realizatsiya qilish fao-
liyatini  litsenziyalashni
kechiktirsa;

3) rieltorlik faoliyatini
litsenziyalashda ortigcha
byurokratik  to'siglarni
yaratsa;

4) ommaviy tadbirlarni
o‘tkazishga ruxsatnoma
berishda belgilanganidan
ortig to'lovlarni talab
qilsa;

5) yer maydonini gay-
tarib olish tug'risida no-
gonuniy garor chigarish;
Tuman va shahar hokim-
liklari:

1) ulgurji savdo faoliyatini

litsenziyalashni  kechik-
tirsa;
2) turar joy hududini

noturarjoyga aylantirish-
ga ruxsatnoma berishdan
bosh torsa;

3) ommaviy tadbirlarni
o'tkazishga ruxsatnoma
berishda byurokratik to'-
siglarni yuzaga keltirsa;

4) o'rmon fondiga kirma-
ydigan yog'och va buta
ekinlarini kesish uchun
ruxsatnoma berishda
ortigcha to'lovlarni talab
qilsa;

5) sayyor savdoni amalga
oshirishga  ruxsatnoma
berishni kechiktirsa.

huquaiy nizoni
ko'rib chiqishi
mumkin.

Joylardagi tegishli
viloyat, hokimlik-
lari

yoki

tuman va shahar
hokimlari ~ ushbu
masaladagi yustit-
siyaviy ma’muriy
protsessni boshlab
mazkur ommaviy-

huquqiy nizoni
ko'rib chigishi
mumkin.
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Igtisodiy sohada faoliyat yurituvchi ommaviy boshgaruv
organlarining navbatdagi ishlari, ma’muriy huqugbuzarliklarni ko'rib
chigish, ma’muriy huquqgbuzarlik bayonnomalarini tayyorlash va
tegishli ta’sir chorasini ko‘rish bilan bogiiq bo'lgan jarayonlarni o‘z
ichiga oladi. Ushbu jarayon ilmiy tilda yurisdiktsiyaviy ma’muriy
protsess deb ataladi. Avvalgi paragrafimizda ta’kidlaganimizdek,
ushbu jarayon fuqarolarni va yuridik shaxslarni, shuningdek, boshqga
tuzilmalarni huqugbuzarliklardan himoya qilish va jamiyatda tartib-
intizomni ta’minlashdan, qonuniylikni mustahkamlashdan iborat.
Ushbu jarayonning asosiy normativ-huquqiy hujjati - 0 ‘zbekiston
Respublikasining Ma’muriy huqugbuzarliklar to'g'risidagi Kodeksi
hisoblanadi. Shunday qilib, ommaviy boshgaruv organlaridagi
daviat xizmatchilari o'zlarining funksional mansab yo'rignomalari
asosida yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsessga oid ishlarni yuritishga
vakolatli bo'ladi. Misol uchun:

Iqtisodiy sohadagi ommaviy
boshgaruv organining
yurisdiktsiyaviy ma’muriy
protsessdagi vakolatlari

Iqtisodiy sohadagi
ommaviy boshqgaruv
organining nomi

MJTKning 165-moddasiga muvo-

0 ‘zbekiston fiq «Faoliyat bilan I|ts.en2|y§'5|z va
Respublikasi Turizm va boshga ruxsat beruvchi hujjatlarsiz
shug'ullanish»  bilan bog'lig bo'lgan

sport vazirligi ishlar bo'yicha yurisdiktsiyaviy ma’muriy

protsessni amalga oshiradi.

MJTKning 215'-moddasiga muvofiq

0 ‘zbekiston
Respublikasi Daviat
aktivlarini boshgarish
Agentligi

0 ‘zbekiston Respublikasi
Energetika vazirligi
goshidagi neft
mahsulotlari va gazdan
foydalanishni nazorat
gilish inspeksiyasi

«Korxonaning moliya-xo‘jalik faoliyati
to‘grisidagi materiallarni tagdim etish
tartibini buzish» bilan bog'lig bo'lgan
ishlar bo'yicha yurisdiktsiyaviy ma’muriy
protsessni amalga oshiradi.

MJTKning 165-moddasiga muvo-

fig «Faoliyat bilan litsenziyasiz va
boshga ruxsat beruvchi hujjatlarsiz
shug‘ullanish» bilan bog'lig bo'lgan

ishlar bo'yicha yurisdiktsiyaviy ma’muriy
protsessni amalga oshiradi.



Joylardagi viloyat,
tuman va shahar
hokimliklari

Yodda tuting!

Iqtisodiy sohadagi

MJTKning 47-moddasi «Bolalarni
tarbiyalash va ularga ta’lim berish borasidagi
majburiyatlarni bajarmaslik» 61-moddasi «Oz
miqdorda talon-taroj qilish», 116'-moddasi
«Havo kemasidan foydalanish vaqtida lazer
nurini yo'naltirish orqgali xalaqit berish»,
125-moddasi «Transport vositalaridan
foydalanish qoidalarini buzish», 126-moddasi
«Ko‘zgusimon va (yoki) tusi o'zgartirilgan
(qoraytirilgan) oynali, shuningdek, tevarak-
atrofni  ko'rishni cheklaydigan qoplamali
transport vositalaridan foydalanish»,
127-moddasi «Transport vositalarining
tovush chiqgaruvchi, yorituvchi va boshqga
qurilmalaridan foydalanish, ularni
o'rnatish qoidalarini buzish», 128-moddasi
«Haydovchilarning transport vositalarini
piyodalar yo‘lkalaridan yurgizishi, yo'l
belgilari va yo‘l harakatining boshga qoidalari
talablariga rioya etmasligi», 1283-moddasi
«Transport vositalari haydovchilarining
belgilangan harakat tezligini oshirib
yuborishi», 183-moddasi «Mayda bezorilik»
bilan bog'liq bo'lgan ishlar bo'yicha
yurisdiktsiyaviy ma’muriy protsessni amalga
oshiradi.

ommaviy boshqaruv organlari

faoliyatidagi ma’muriy protsess - bu tegishli organlarning
boshqgaruv, daviat xizmatlarini ko'rsatish, ommaviy-huqugiy nizo va
goida tariqgasida huqugbuzarliklarga oid ishlarni hal gilishga garatilgan
kundalik amalga oshiradigan qonuniy faoliyati tushuniladi.



6-chizma

Tashkilotning boshgaruvga oid ichki masalalari

O zbekiston Respublikasi
Daviat aktivlarini
boshqgarish agentligi

Buxoro viloyat daviat

) o ) Jismoniy
Buxoro aktivlarini boshqarish .
. . i va yuridik
viloyati boshgarmasi i
S . X shaxslarning
hokimligi Tashkilotning boshqaruvga

o . . murojaatlari
oid ichki masalalari

Buxoro viloyati Peshku tuman daviat
aktivlarini boshqgarish bo'limi

- Internal jarayon
H - Vertikal jarayon

- Gorizontal jarayon

- Boshgaruvga oid ma’muriy protsess

- Tartib-taomillarga oid ma’muriy protsess
- Yustitsiyaviy ma’muriy protsess

——————— >- - Yurisdiksiyaviy ma’muriy protsess

Paragraf mazmunini o'zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

A. ismli shaxs Moliya institutini tamomlagach, 5 yil xususiy
korxonada buxgalter lavozimida faoliyat yuritdi. So‘ngra 0z mustaqil
faoliyatini boshlash maqgsadida auditorlik bilan shug‘ullanishni va
auditorlik firmasini ochishni rejalashtirdi. U 0 ‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi organlariga auditorlik faoliyati bilan shug‘ullanish
uchun litsenziya olishni so'rab murojaat qildi.



Qonunlarda belgilangan barcha tartib-taomillarni amalga oshirib,
auditor litsenziyasiga ega bo'ldi. Uch yil davomida «KORZINKA»
do'konlar tarmog'iga, «RAVNAQ BANK» va «O‘zelektrotarmoqlari»
UKga tashqgi audit xizmatini ko'rsatish bilan shug‘ullandi, shuningdek,
bir gator iqtisodiy sud protsesslarida ekspert sifatida ishtirok etdi.

Mazkur vaziyatni nazariy belgilariga ko'ra tasniflang. Misol
uchun, subyektni, ma’muriy huqug predmetini, ma’'muriy-huquqiy
munosabatlarni, yuridik faktlarni aniglang.

Auditorlik litsenziyasini olish  tartib-taomillarini  batafsil
izohlashga harakat qiling.

Kazusda ma’'muriy protsess turlarini aniglashga harakat giling.

7.3. ljtimoiy sohani ma’muriy-huquqiy tartibga soluvchi
boshqgaruv organlari faoliyatida ma’muriy protsess

Ijtimoiy soha fuqgarolarning ma’naviy va madaniy dunyosi,
ilmi va tafakkuri bilan bog'liq bo'lgan soha bo'lib, ularning ruhiy
olamidagi ehtiyojlarni gondirish uchun «daviat» deb nomlangan katta
mexanizmning tarkibida tegishli ommaviy boshgaruv organlari,
ularning safida esa minglab daviat xizmatchilari faoliyat yuritishadi.
Shuni e’tirof etish joizki, insonga nafagat moddiy ne’matlar zarur,
balki ma’naviy ne’matlar ham juda muhim hisoblanadi. Bugungi
kunda daviat siyosatining asosiy qismini ijtimoiy sohaga qaratib,
yuksak natijalarga erishgan davlatlarda inson qadr-qgimmati va
sha’ni yuqori darajaga ko'tirlganini kuzatish mumkin. Bunday
ijtimoiy davlatlar qatoriga Germaniya, Fransiya, Yaponiya, Janubiy
Koreya kabi davlatlarni misol keltirish mumkin. Ushbu mamlakatlar
0‘z tarixi, madaniyati, urf-odati, tili, dini, sportdagi natijalari,
tarixiy obidalarga va atrof-muhitga bo'lgan e’tibori, ilmi va ta’limi
bilan ham katta investitsiyalarni jalb gilmogda. Demak, daviat
va uning boshgaruv organlari ijtimoiy sohani qo'llab-quvvatlash
natijasida ham iqtisodiy farovonlikka erishishi mumkin. Ming
yillar davomida shakllanib, rivojlanib kelgan daviat mexanizmi
bugungi kunda insonning ma’naviy olamini ham tartibga solishga,
tizimlashtirishga, bir so'z bilan ta’kidlaganda, ularning ijtimoiy
subyektiv . ommaviy huquqglarini ta’minlashga qaratilgan tegishli
daviat organlariga ega. Ushbu organlar ayrimlarining ro'yxati
5.1-paragrafda keltirib o'tilgan.



ljtimoiy sohadagi

ommaviy boshgaruv organlarida ham

ma’muriy protsess boshqga sohalardagi kabi to'rtta yo‘nalishda davom
etadi. Demak, boshgaruv bilan bog‘lig bo'lgan ma’muriy
protsessga quyidagi ayrim ommaviy boshqgaruv organlari timsolida

misollar keltiramiz:

Ijtimoiy sohadagi
ommaviy boshqgaruv
organining nomi

0 ‘zbekiston
Respublikasi Sog'ligni
saqlash vazirligi

ljtimoiy sohadagi ommaviy
boshqaruv organida boshqgaruvga
oid bo'lgan ma’muriy protsess

1) aholi  salomatligini  yaxshilash,
sog'lom avlodni voyaga yetkazish uchun
zaruriy sharoitlar yaratish, sog'ligni
saqglash bo‘yicha profilaktika tadbirlarini
tashkillashtirish, sog'lom turmush tarzini
keng targ'ib qilishni ta’minlovchi daviat
siyosatini amalga oshirish;

2) fuqgarolarni malakali tibbiy xizmat olish
bo‘yicha konstitutsion huquglarini nazorat
gilish, aholiga tibbiy-sanitar yordam
ko'rsatish bo'yicha daviat aralashuvini
kuchaytirish, barcha ko'rsatilayotgan
tibbiy xizmat turlarida aholining teng
huqugliligini ta’minlash;

3) sog'ligni saglash tizimidagi Konsepsiya-
ni isloh qilish, sog'ligni saqlash bo'yicha
nodavlat tashkilotlarni, xususiy shifokorlik
amaliyotini rivojlantirish va tibbiy xizmat
ko'rsatish bo'yicha bozorni tashkillashtirish;
4) tarmogqgni isloh qilishdagi me‘yoriy-
huqugiy bazani tashkil gilish, sog'ligni
saqlash sohasini rivojlantirish bo'yicha
maqsadli dasturlarni amalga oshirish
uchun zaruriy sharoitlarni yaratish;

5) sog'ligni saglash boshgaruv xizmati-
ning barcha turlarida aholiga shoshi-
linch yordam ko'rsatish tizimini tashkil-
lashtirish va mustahkamlash;



6) tibbiyot bo'yicha bugungi kungacha
amalga oshirilgan eng samarali mahalliy
va xalgaro tajribalar asosida tarmogning
strategiyasi va istigbolli rivojlantirish reja-
larini ishlab chiqish, ilmiy tibbiy tadgiqot-
lar samaradorligini oshirish, sog'ligni
saqlash amaliyotida ilg'or hisoblangan
texnika va tajribalarni tadqgiq etish;

7) aholi salomatligini saglashga ajratilgan
pul mablag'laridan samarali foydalanish,
sog'ligni saglash bo'yicha moddiy-texnik
bazani mustahkamlash va magsadli
loyihalarni moliyalashtirish uchun tashqi
budjet mablag'larini, chel el sarmoya-
larini va xalgaro tashkilotlar ko'magini
jalb qilish, tibbiy yordam ko'rsatuvchi
profilaktik muassasalarning 0z-0zini
ta’'minlashga bosqichma-bosqgich o'tishi
uchun imkoniyatlar yaratish, tibbiy
sug'urtani amaliyotga tatbiq etish chora
tadbirlarini ko'rish;

8) sog'ligni saglash sohasi, jumladan,
tibbiy yordam ko'rsatish, dori vositalarini
ishlab chigish va ulardan foydalanish,
tibbiy jarayonlarda qo'llaniladigan mah-
sulotlar va ularni muntazam nazorat
gilish jarayonlari meYyor va mezonlari
tizimini tashkil qilish;

9) respublikaga yuqumli kasalliklarning
kirib kelishi va targalishining oldini olish
bilan shug'ullanuvchi idoralar hamkor-
ligida aholining sanitar-epidemiologik
xavfsizligini ta’minlash;

10) o'rta va oliy tibbiy ma’lumot olish
tizimini, sog'ligni saglash  bo'yicha
xalgaro tajribadan samarali foydalanish va
xalgaro alogani kengaytirish tadbirlarini
ko'paytirish.
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«O'zbekkino» Milliy

266

agentligi

1) kino san‘atining milliy madaniyatni
rivojlantirish, jamiyat ma’naviy hayotini
yuksaltirishdagi o‘rni  va ahamiyatini
hisobga olgan holda bu sohani umum-
bashariy va milliy gadriyatlar uyg'unligi
asosida taraqgiy ettirishning ustuvor
yo'nalishlarini ishlab chiqish;

2) kino san’atida, kino-videofaoliyat soha-
sida daviat siyosatini amalga oshirish;

3) kinematografiya sohasida faoliyat
ko‘rsatayotgan tashkilotlar, kinostudiyalar
va ijodiy jamoalarni qo‘llab-quvvatlash,
ularning manfaatlarini himoya qilish,
tadbirkorlik va ragobat muhitini rivoj-
lantirish uchun qulay shart-sharoitlar
yaratish; milliy kino san’atining eng
yaxshi an‘analarini izchil davom
ettirish va boyitish magsadida iqtidorli
yosh kinematografchilarni tarbiyalash,
ularning ijodiy imkoniyatlarini ro'yobga
chigarishga ko'maklashish;

4) «Respublika kinofondi» daviat unitar
korxonasi  faoliyatini  bugungi  kun
talablari negizida tashkil etish;

5) kinofilmlar yaratish va ularni namoyish
etish tizimini tanlovlar tashkil qilish
orgali takomillashtirish va gayta texnik
jihozlash, aholiga kino-videoxizmat
ko'rsatish darajasini oshirish;

6) mualliflik huquglari himoyalangan
kino va video mahsulotlarini nogonuniy
ravishda respublika hududiga olib kirishga
ulardan foydalanish, ijaraga berish va
targatishga qarshi zarur choralar ko'rish;

7) import va eksport gilinadigan kino
va video mahsulotlariga ekspert bahos
berilishini amalga oshirish, respublika
hududida kino va videofilmlar ko'rsatish
va ulardan texnik jihatdan foydalanish
qoidalarini belgilash;



8) kinomatografiya sohasida xalgaro
hamkorlikni = rivojlantirish, milliy kino
mahsulotlarini jahon bozoriga olib chigish,
xorijiy kino ishlab chigaruvchi tashkilot
va kino ijodkorlar bilan alogalarni
kengaytirish, milliy kino sanatini xalkaro
kinofestivallarda namoyish etish.

1) mahalliy daviat hokimiyati organlari
bilan birgalikda vijdon erkinligi va
diniy tashkilotlar to‘g‘risidagi qonun
hujjatlariga  muvofiq diniy masalalarni
0 ‘zbekiston hal qilishda yagona siyosatni amalga
Respublikasi Vazirlar oshirish;
Mahkamasi huzuridagi 2) daviat organlarining respublika hudu-
Din ishlari bo'yicha dida joylashgan diniy tashkilotlar bilan
go‘mitasi o'zaro alogasi va hamkorligini ta’minlash;
3) daviat siyosatida gonun hujjatlarida
belgilangan tartibda ro'yxatdan o'tkazil-
gan diniy tashkilotlar manfaatlarini aks
ettirish.

Yugoridagi ommaviy boshgaruv organlari ij'timoiy sohada
faoliyat yuritib, asosiy maqgsadi aholining sog'lig'ini saglash,
yugqumli va boshga hayot uchun xavfli bo‘lgan kasalliklarni bartaraf
etish, fugarolarning madaniyatini, o'zligini anglashga zamin
yaratuvchi yuksak ijodiy va mazmunli kinofilmlarni tayyorlashni
tashkillashtirish, fugarolarning e’tiqod erkinligini ro'yobga chiqgarishi
uchun zarur shart-sharoitlarni yaratish hamda sof, egzulikka
yo'naltirilgan diniy ta’limotlar olishini tashkillashtirish hisoblanadi.
Ushbu masalalarning barchasi mazkur ommaviy boshqgaruv
organlari faoliyatidagi boshgaruvga oid bo'lgan ma’muriy protsess
hisoblanadi.

Ushbu organlar faoliyatida ham boshqgaruvga oid bo'lgan
ma’muriy jarayonni internal, vertikal va gorizontal kichik guruhlarga
ajratib o'rganish mumkin. Xususan, O'zbekiston Respublikasi
Sog'ligni saqlash vazirligining internal munosabatlari doirasiga
quyidagilar taalluglidir:
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- vazir, vazirlik tizimi va idoraviy mansub tashkilotlar
faoliyatiga rahbarlik giladi va vazirlikka yuklangan vazifalar hamda
funksiyalar bajarilishi uchun shaxsan javob beradi;

- vazirlik markaziy apparati shtat jadvalini belgilangan xodimlar
soni doirasida, shuningdek, vazirlik markaziy apparati xarajatlar
smetasini tasdiglaydi;

- vazirlikka ajratilgan moliyaviy va moddiy vositalarni
belgilangan tartibda tasarruf etadi;

- Markaziy apparatning bo‘linmalari to‘g‘risidagi nizomni
belgilangan tartibda tasdiglaydi;

- vazirlik markaziy apparati xodimlarini gonun hujjatlarida
belgilangan tartibda lavozimga tayinlaydi va lavozimdan ozod
etadi;

- vazirlik vakolatiga kiradigan masalalar bo‘yicha qarorlar
gabul qiladi, vazirning o'rinbosarlari, vakolatlari, majburiyatlari va
javobgarligi darajasini belgilaydi;

- zarurat bo'lganda markaziy apparat tuzilmasiga xodim-
larning belgilangan shtatdagi umumiy soni doirasida o'zgar-
tirishlar kiritadi;

- vazirlik xodimlari bajarishi majburiy bo'lgan buyruglar
chigaradi va ko'rsatmalar beradi;

- vazirlik tizimi xodimlarini rag'batlantirish va ularning
intizomiy javobgarligi to‘g‘risidagi masalalarni hal etadi, tizimda
alohida o‘rnak ko‘rsatgan xodimlari nomzodini faxriy unvonlar va
0 ‘zbekiston Respublikasining daviat mukofotlar bilan taqdirlash,
shuningdek, rag'batlantirishning boshqga turlariga tavsiya etadi.

Internal munosabatlarning asosiy xususiyati shundaki, bunda
rahbar o‘zi bevosita rahbarlik giladigan butun tizimga oid emas,
balki fagat o‘zi kundalik faoliyat yuritadigan tashkilotga bog'liq
bo'lgan boshgaruvga oid ma’muriy protsessni amalga oshirishi
nazarda tutiladi. Aynan ushbu misolni yuqoridagi sog'ligni saqlash
vaziri misolida ko'rib chiqdik.

Vertikal munosabatlarga oid ma’muriy protsessda esa
vazirlikning yuqori va quyi turuvchi organlar bilan bo'ladigan
boshgaruvga oid ma’muriy protsessini tushunishimiz kerak. Misol
uchun,
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- vazir bir yilda ikki marta 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Qonunchilik palatasiga o‘z faoliyati to'g'risida axborot
beradil

- vazirlikni daviat organlarida va boshqa tashkilotlarda ifodalaydi
yoxud vazirlik nomidan ishonchnomalar va (yoki) vakolatlar beradi;

- hududiy boshgarmalari to‘g‘risidagi nizomni, shuningdek,
vazirlik tizimiga kiradigan tashkilotlarning ustavlari va tuzilmasini
belgilangan tartibda tasdiglaydi;

- vazirlik tarkibiga kiruvchi tashkilotlarning rahbarlarini qonun
hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga tayinlaydi va lavozimdan
ozod etadi;

- vazirlik vakolatiga kiradigan masalalar bo'yicha garorlar gabul
giladi, hududiy boshgaruv organlari va vazirlik tizimiga kiradigan
tashkilotlarning boshga mansabdor shaxslarining vakolatlari,
majburiyatlari va javobgarligi darajasini belgilaydi;

- zarurat bo'lganda vazirlik tizimiga kiradigan hududiy
boshqgaruv organlari va tashkilotlarning tuzilmasiga xodimlarning
belgilangan shtatdagi umumiy soni doirasida o'zgartirishlar kiritadi;

- hududiy boshqgaruv organlari va vazirlik tizimiga kiradigan
tashkilot xodimlari bajarishi majburiy bo'lgan buyruglar chigaradi
va ko'rsatmalar beradi.

Yuqorida keltirilgan masalalar vertikal boshgaruvga oid bo'lgan
ma’muriy protsess hisoblanib, unda vazirlikning vazir boshchiligida
yuqori turuvchi idoralar bilan bo'ladigan munosabatlari 0'z
ifodasini topgan (dastlabki ikkita vakolat). Oxirgi beshta masalada
esa vazirlikning o'z tizimiga mansub quyi turuvchi idoralar bilan
bo'lgan vertikal munosabatlarini ko'rishimiz mumkin.

Gorizontal munosabatlar deganda vazirlikning o‘zi bilan
teng bo'lgan boshqga vazirliklar, daviat qo'mitalari, agentliklar
yoki mahalliy hokimliklar bilan bo'ladigan munosabatlarini

1Ma’lumot uchun: Vazirning bir yilda ikki marta 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Qonunchilik palatasiga o'z faoliyati to'g‘risida axborot berishi to'g'risidagi
masala garchand vazirlikning yuqori turuvchi idoralar bilan munosabatini ifodalasa ham
uni aslida ma’muriy protsessga kiritish biroz bahsli hisoblanadi. Chunki vazirlikning
parlamentdagi chigishlariga oid ijtimoiy munosabatlar Konstitutsiyaviy huqugning
predmeti hisoblanadi va tegishlicha ushbu masala parlament nazorati jarayoni sifatida
garalgani ilmiy nuqtayi nazardan to'g'ri hisoblanadi. Ammo parlament a’zolari oldida
chigish qilish uchun vazirlikning o'zidagi tayyorgarlik ko'rish jarayonini internal
boshgaruvga oid ma’muriy protsess deb baholash mumkin.



tushunish lozim. Ya’ni Sog'ligni saqlash vazirligi ularga tobe ham
emas, ular faoliyatini yo'naltirib turish vakolatiga ham ega emas.
vazirlik fagat ular bilan u yoki bu hujjatlarni kelishish, birgalikda
biror bir tadbirlarni o'tkazish kabi maqgsadlarda hamkorlik
gilishi mumkin. Shuning uchun ham, bunday boshgaruvga oid
munosabatlar ommaviy boshgaruv organlarining «gorizontal
munosabatlari» deb yuritaldi. Misol uchun, Ichki ishlar vazirligi
avtotransport vositalarining salonida dori qutisini joriy etishi
uchun wunda saqglanishi lozim bo'lgan tibbiy anjomlarning
miqdori, turlari, saglash muddati va boshqga talablarini kelishishi
mumkin. Yoki ma’lum bir hududda dispanserizatsiya o'tkazish
uchun hudud aholisi soni, joylashishi, aholisining o'rtacha yoshi,
ularning sog'lig'iga ta’sir giluvchi hududdagi omillarni aniqglash
uchun mahalliy daviat hokimiyati organlari bilan gorizontal
munosabatlarga kirishishi mumkin.

Ijtimoiy sohadagi ommaviy boshgaruv organlari faoliyatidagi
keyingi munosabatlar tartib-taomiltar bilan bog‘lig bo‘lib,
bunda wular aholiga ma’lum daviat xizmatlarini ko'rsatishida
namoyon bo'ladi. Avvalgi paragrafimizda ta’kidlab o'tganimizdek,
aynan ma’muriy protsessning ushbu turi katta ahamiyatga ega
hisoblanadi. Chunki bunda yuqoridagi jadvalda Kkeltirilganidek,
Sog'ligni saglash vazirligi yoki «O'zbekkino» Milliy agentligi,
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Din ishlari bo'yicha go'mita
fugarolar bilan, ya’ni xususiy huquq subyektlari bilan ijtimoiy
munosabatlarga kirishadi. Fugarolar ushbu organlar bilan
munosabatga kirishar ekan, ijro hokimiyati organlari ular
(fugarolar) bilan «ko'ngli tusaganicha» emas, balki gonuniy
muoamalaga kirishishi kafolatlanishini istaydil Shuning uchun
ham, ma’muriy protsessning ushbu turi dolzarb ahamiyat kasb
etadi. Yugoridagi jadval asosida misolimizni tizimli davom
etadigan bo'lsak, quyidagini keltirishimiz mumkin.

1 ExerogHnk nybénuyHoro npasa 2018: MpuHUMNBLI afMUHUCTPATUBHbBIX NpoLesyp
N agMUHUCTPaTUBHOrO cygonpomsBogctea. - M.: nHpoTponuk Meguna. 2018. - C. 13.
Nape Bpokep. JlokTop npasa, MNpe3ngeHT Bbiclwiero agMUHUCTPaTUBHOTO cyfa PeliHanbj-
Mdanby n Mpe3naeHT KOHCTUTYUUOHHOrO cyaa PeliHanbg-Mdanby (FCepmaHus).
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ljtimoiy sohadagi
ommaviy boshqaruv
organining nomi

0 ‘zbekiston Respublikasi
Sog'ligni saqglash vazirligi

«0‘zbekkino» Milliy
agentligi

Ijtimoiy sohadagi ommaviy
boshgaruv organida tartib-
taomillarga oid bo'lgan
ma’muriy protsess

1) tibbiy faoliyat bilan shug‘ullanishni
litsenziyalash;

2) farmatsevtika faoliyatini litsenziya-
lash;

3) narkotik moddalar, psixotrop mod-
dalar va prekursorlarning aylanishi
bilan bog'liq faoliyat huquqini litsen-
ziyalash;

4) maxsus kiritilgan biologik faol
moddalar, yangi kimyoviy moddalar,
ozig-ovgat qo'shimchalari, biologik
vositalar va materiallar, polimer
va plastmassa, parfyumeriya va
kosmetika mahsulotlarini olib Kirish
va ishlab chigarish uchun ruxsatnoma
berish;

5) dori vositalari, tibbiyot buyumlari
va tibbiyot texnikalarini ro‘yxatga
olish guvohnomasi;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasi hududi
orgali giyohvandlik vositalari, psixo-
trop moddalar va prekursorlarni
tranzit gilishga ruxsatnoma;

7) 0 ‘zbekiston Respublikasidan giyoh-
vandlik vositalari, psixotrop moddalar
va prekursorlarni olib kirish, olib
chigish uchun sertifikat.

1) audiovizual asarlarni tayyorlash,
dublyaj gilish va ekranda namoyish
etish faoliyati turlarini litsenziyalash;
2) kinovideomahsulotlar ijarasi faoliya-
tini litsenziyalash.



1) Adliya vazirligida ro‘yxatdan o‘tgan
diniy ta’lim muassasalariga maxsus
0 ‘zbekiston Respublikasi  ruxsatnoma (litsenziya) berish uchun

Vazirlar Mahkamasi hujjatlarni rasmiylashtirish;
huzuridagi Din ishlari 2) madrasa mudirlari va mudarris-
bo'yicha qo'mita larining malaka oshirish kurslarini
hamda attestatsiyadan o‘tkazishni
tashkil etish.

Ushbu organlar jadvalda sanab o‘tilgan xizmatlar bo'yicha
aholi bilan ijtimoiy munosabatlarga kirishadi va ushbu ijtimoiy
munosabatlar ma’muriy-huquqiy munosabatlar hisoblanadi.
Chunki bir tarafda ommaviy boshqgaruv organi, ikkinchi tomonda
xususiy huquqg subyekti o‘rin olgan. Avval ta’kidlanganidek,
ushbu munosabatlarning huquqgiy asosini 2018-yil yanvar oyida
gabul qilinib, 2019-yil yanvar oyida kuchga kirgan 0 ‘zbekiston
Respublikasining «Ma’muriy tartib-taomillar to‘g ‘risida»gi Qonuni
tashkil etadi. Ushbu gonunning «Jismoniy va yuridik shaxslar
murojaatlari to‘g‘risida»gi Qonundan fargi va asosiy mohiyati
shundaki, u litsenziyalash, ruxsatnomalar berish, ro‘yxatga olish,
sertifikatlashtirish hamda boshga turdagi daviat xizmatlari bilan
bog'lig bo'lgan murojaatlarga taalluglidir. Shuningdek, ushbu
gonunda asosiy ahamiyatga ega bo'lgan masalalardan biri bu -
prinsiplardir. Qonun mazmuniga ko'ra, agar ma’muriy organning
xatti-xarakatlari gonunda belgilangan 13 ta prinsipga to'g'ri kelmasa
unda ommaviy boshqgaruv organi gabul gilgan ma’muriy akt «haqiqiy
emas» deb topilishiga asos bo'lishi mumkinligi belgilangan. Ushbu
holat tartib-taomillar bilan bog'lig bo'lgan ma’muriy protsessda
xususiy huquq subyektlarining subyektiv ommaviy huquqglari
himoyalanishini yangi bosgichga olib chigilishi kutilmogda.

ljtimoiy sohadagi ommaviy boshgaruv organlari faoliyatining
keyingi jarayoni yustitsiyaviy ma’muriy protsess deb nomlanib,
bunda tartib-taomillar bilan bog'liq bo'lgan ma’muriy protsessda
ommaviy boshgaruv organi bilan xususiy huquqg subyekti o'rtasida
nizo yuzaga kelganida, xususiy huquq subyektining shikoyati
asosida tegishli ommaviy boshgaruv organining rahbariyati yoki
yuqgori turuvchi organ tomonidan ushbu protsess ishga tushadi.
Mazkur protsessning ham huquqgiy asosini yugorida ta’kidlangan
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gonun - «Ma’'muriy tartib-taomillar to‘g‘risida»gi Qonuni tashkil
etadi. Chunki mantigan olib garalganda nizo aynan tartib-taomillarni
amalga oshirish jarayonida yuzaga keladi. Jahon amaliyotida
davlatning yoki uning ommaviy boshgaruv organlarining xususiy
huqug subyekti oldidagi javobgarligi odatiy holga aylangan.
Jumladan, sobiq Ittifoq tarkibidagi davlatlardan biri bo'lgan
Latviyada davlatning o'z fuqarolari oldidagi moddiy javobgarligi

belgilangan. Latviyalik ma’muriy huqugq mutaxassislaridan biri
Kristina Kore-Perkonening ta’kidlashicha, Latviyada davlatning
yoki uning alohida organining noqonuniy xatti-harakatlari

natijasida fuqgarolarga yetkazilgan zarar uchun davlatning yuridik
javobgarligi belgilangan va bu ommaviy-huqugiy munosabatlardagi
javobgarlikning (shu jumladan, moddiy javobgarlik ham nazarda
tutilgan) yangi turi hisoblanadil Demak yustitsiyaviy ma’muriy
protsessni amaliy misollarda tahlil gilamiz:

ljtimoiy sohadagi ljtimoiy
ljtimoiy sohadagi ommaviy boshqaruv sohadagi
ommaviy organida yuqgori turuvchi
boshgaruv boshgaruvga oid ommaviy
organining nomi bo‘lgan ma’muriy boshgaruv
protsess organi
1) tibbiy faoliyat bilan
shug'ullanishni litsen- 0 ‘zbekiston Res-
Sirdaryo viloyat ziyalashni rad etdi; publikasi Sog'ligni

sog'ligni saglash
boshgarmasi

2) farmatsevtika fao-
liyatini litsenziyalashda

saglash vazirligi

asossiz ravishda ortigcha  byurokratik yoki
to'siglarni yuzaga
keltirdi;
1 ExerofgHnk ny6nnyHoro npasa 2018: MpuHUMNbl aAMWUHUCTPATUBHBIX NpoLeayp

N afMWUHUCTPATMUBHOIO CyAONPOU3BOACTBA. -

KpuctuHa Kope-MepKoHe,

yKpreneHne BepXOBEHCTBA MpaBa B LleHTpanbHOW A3un» B Y36eKuUcTaHe,

NaTBUNCKNI YHUBEPCUTET.

M.: nHdotponnk Megua. 2018. -
COBeTHMK pernmoHanbHoil nporpamMmmbl GIZ «CopeiicTBue

C. 224.

K.I0.H.,



3) narkotik moddalar,
psixotrop moddalar va
prekursorlarning  ay-
lanishi  bilan  bog'liq
faoliyat huquqini litsen-
ziyalashda ortigcha to*
lovlarni talab qildi;

4) maxsus Kkiritilgan
biologik faol moddalar,

yangi kimyoviy mod-
dalar, ozig-ovgat go'shim-
chalari, biologik vosi-
talar va materiallar,

polimer va plastmassa,
parfyumeriya va kos-
metika mahsulotlarini
olib kirish wva ishlab
chigarish uchun rux-
satnoma berish asossiz
ravishda kechiktirdi;

5) dori vositalari, tib-
biyot buyumlari va
tibbiyot  texnikalarini
ro'yxatga olish guvoh-
nomasini berishni rad
etdi;

6) O'zbekiston Respub-
likasi  hududi  orgali
giyohvandlik vositalari,
psixotrop moddalar va
prekursorlarni  tranzit
gilishga ruxsatnoma
berishdan bosh tortdi;
7) O'zbekiston  Res-
publikasidan giyoh-
vandlik vositalari, psi-
xotrop  moddalar va
prekursorlarni  olib  ki-
rish, olib chigish uchun
sertifikatni noto'g'ri ras-
miylashtirdi.

Sirdaryo viloyat
sog'ligni saglash
boshgarmasi rah-

bariyati ushbu masa-
ladagi yustitsiyaviy
ma’muriy protsessni
boshlab mazkur
ommaviy-huqugiy
nizoni ko'rib chigishi
mumkin.



«Qoraqalpogkino»
agentligi asossiz
ravishda

0 ‘zbekiston
Respublikasi
Vazirlar
Mahkamasi
huzuridagi Din
ishlari bo'yicha
go'mita asossiz
ravishda

Y ustitsiyaviy
gonunlarning qabul

ma’muriy
gilinganligi,

1) audiovizual asarlarni
tayyorlash, dublyaj qi-
lish va ekranda namo-
yish etish faoliyati tur-
larini  litsenziyalashni
rad etdi;

2)kinovideomahsulotlar
ijarasi faoliyatini litsen-
ziyalashda ortiqcha
byurokratik to'siglarni
yaratdi.

1) Adliya vazirligida
ro'yxatdan o'tgan diniy
ta’lim muassasalariga
maxsus ruxsatnoma
(litsenziya) berish
uchun hujjatlarni ras-
miylashtirishdan bosh
tortdi;

2) madrasa mudirlari
va mudarrislarining
malaka oshirish kurs-
larini hamda attes-
tatsiyadan  o‘tganligi
to'g'risidagi guvoh-
nomani berishda ortig-
cha byurokratik to'sig-
larini yaratdi

protsessni

shuningdek,

«O'zbekkino» Mil-
liy agentligi

yoki
«Qoragalpogkino»
agentligi rahbariya-
ti ushbu masaladagi
yustitsiyaviy ma*
muriy  protsessni
boshlab, mazkur
ommaviy-huquqiy
nizoni ko'rib  chi-
gishi mumkin.

O'zbekiston Res-
publikasi  Vazirlar
Mahkamasi huzu-
ridagi Din ishlari
bo'yicha go'mita
rahbariyati  ushbu
masaladagi  yusti-

tsiyaviy ma’muriy
protsessni boshlab,

mazkur ommaviy-

huqugiy nizoni

ko'rib chiqgishi

mumkin.

nazarda tutuvchi
ommaviy-huquqgiy

nizorlarning sudgacha hal gilish mexanizmlarini yaratishga bo'lgan

islohotlar
subyektiv

ommaviy huquglarining

pirovardida fugarolarning hamda yuridik shaxslarning
ta’minlanishiga,

ommaviy

boshgaruv organlari faoliyatida gonuniylik va shaffoflik prinsiplariga
rioya gilinishiga zamin yaratadi.

Ijtimoiy

oshiradigan ishlari

sohadagi

ma’muriy organlarning keyingi
bevosita o'z

sohasida

amalga

uchrab turadigan
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huqugbuzarliklarning oldini olish va fuqarolar hamda yuridik
shaxslarni gonunlarga hurmat ruhida tarbiyalashga qaratilgan
ishlarni yuritish bilan bog‘lig bo‘lib bu ilmiy tilda yurisdiktsiyaviy
ma’muriy protsess deb nomlanadi. Ijtimoiy sohadagi ommaviy
boshgaruv  organlarining bevosita yurisdiktsiyaviy ma’muriy
protsess bilan shug'ullanish vakolatlari kam bo'lishi yoki umuman
bo'Imasligi ham mumkin. Ammo bu ularning o'z sohasida uchrab
turadigan huquqgbuzarliklarning oldini olish va fuqgarolar hamda
yuridik shaxslarni gonunlarga hurmat ruhida tarbiyalashga
garatilgan ishlar bilan shug'ullanmasligini anglatmaydi. Shunday
gilib, yuqoridagi uchta ommaviy boshgaruv organi misolida ko'rib
chigishni davom ettiramiz.

ljtimoiy sohadagi ommaviy

Ijtimoiy sohadagi ommaviy boshgaruv organida
boshgaruv organining nomi yurisdiktsiyaviy ma’muriy
protsess

Xususan, daviat sanitariya
nazorati organlari MJTKning
53-moddasi  «Sanitariya  qonun
hujjatlarini  buzish», 54-moddasi
«Epidemiyalarga  garshi  kurash
goidalarini  buzish»,  55-moddasi
«Radiatsion xavfsizlikka doir
goidalar, normalar, yo'rignomalar
va boshga talablarni  buzishy,

0 ‘zbekiston Respublikasi 85-moddasi «Ifloslantiruvchi
Sog'ligni saqlash vazirligi moddalar va biologik organizmlarni
atmosfera havosiga chiqarib
tashlash, unga zararli fizikaviy ta’sir
ko'rsatish yoki atmosfera havosidan
belgilangan talablarni buzgan
holda  foydalanish», 86-moddasi
«Atmosferaga chiqariladigan zararli
moddalarni tozalash inshootidan
foydalanish  qoidalarini  buzish,
shuningdek, undan foydalanmaslik»,



«0‘zbekkino» Milliy
agentligi

0 ‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi
huzuridagi Din ishlari
bo'yicha gqo'mita

Demak,

ijtimoiy sohadagi

88-moddasi  «Atmosfera havosini
muhofaza qilish talablariga rioya
gilmaslik», 89-moddasi «O'simlik-
larni  himoya qilish vositalari va
boshga dorilarni tashish, saglash
va qo‘llanish qoidalarini buzish»,
95-moddasi «Tabiiy muhitni tiklash,
tabiiy zaxiralarni gayta hosil qgilish
va tabily muhitga zararli ta’sir
ko'rsatish  ogibatlarini  bartaraf
etish  choralarini  ko'rmaganlik»,
87-moddasi «Chigindilarda ifloslan-
tiruvchi  moddalar  normativdan
ortiq bo'lgan transport va boshga
harakatlanuvchi vositalar va
qurilmalarni  tayyorlash  hamda
foydalanishga chigarish»,
96-moddasi  «Loyihalarni  daviat
ekologik (sanitariya-ekologik)
ekspertizasining ijobiy xulosasisiz
ro'yobga chigarish».

MJTKning 165-moddasiga mu-
vofiq «Faoliyat bilan litsenziyasiz va
boshga ruxsat beruvchi hujjatlarsiz
shug'ullanish» bilan bog'lig bo'lgan
ishlar  bo'yicha yurisdiktsiyaviy
ma’muriy protsessni amalga oshi-
radi.

MJTKning 165-moddasiga mu-
vofiq «Faoliyat bilan litsenziyasiz va
boshga ruxsat beruvchi hujjatlarsiz
shug'ullanish» bilan bog'liq bo'lgan
ishlar yuzasidan yurisdiktsiyaviy
ma’muriy protsessni amalga oshiradi.

organlar ham ma’lum darajada

xususiy huquqg subyektlarining huquqga xilof boigan harakatlari
belgilangan tartibdagi javobgarligi masalasiga oid
ishlarni yuritish bilan shug‘ullanadi.

uchun ularni
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Paragraf mazmunini o‘zlashtirish uchun kichik kazusli misol:

A. ismli fugaro ish topishda yordam ko'rsatishni so'rab tuman
Bandlik va mehnat munosabatlari bo'limiga murojaat gildi. Ammo
mazkur ommaviy boshqgaruv organi uni birdaniga ishsiz sifatida
ro‘yxatga olishdan bosh tortdi. Mutasaddilarning ta’kidlashicha, ushbu
jarayonning 0‘z gonun-qoidasi, tartib-taomili bor ekan. Oradan 3 hafta
o‘tdi, ammo ish topishga ko'maklashish masalasida tuman Bandlik va
mehnat munosabatlari bo'limidan xabar yo‘q. So'ngra fugaro A. mazkur
ommaviy boshgaruvi organi ustidan tuman prokuraturasiga murojaat
gildi. Prokuratura mazkur bo'limga tagdimnoma jo'natdi va aniglangan
gonun buzilishi masalasi yuzasidan ish boshladi. Lekin oradan ikki kun
o'tgach, fugaro A. nizolashayotgan organ va prokuratura xodimi bilan
birga bo‘ladigan yuzma-yuz uchrashuvga kelishdan bosh tortdi. Uning
ta’kidlashicha, u ikki kun avval ish topgan va endi ushbu masala uni
giziqgtirmasligini bildirdi. Shu tariga u 0z-o‘zidan mazkur nizodan bosh
tortishini bildirdi.

Vaziyatga huquqiy baho bering.

Fugaroni ishsiz deb topish tartib-taomilini tushuntiring.
Fugaro A.ning oxirgi xatti-harakatiga huqugiy baho bering.

7.4. Ma’muriy-siyosiy sohani ma’muriy-huquqiy
tartibga soluvchi boshqgaruv organlari faoliyatida
ma’muriy protsess

M a’muriy-siyosiy sohadagi ommaviy boshqgaruv organlari
faoliyati fugarolarning tinchligi va osoyishtaligi, xavfsizligi va
huquqiy barkamolligi, yuridik shaxslarning o'z sohalarida bargaror
faoliyat yuritishi, jamoat tartibi va o'zaro manfaatli tashqi siyosat
olib borishi, mamlakat mudofaasi yo'nalishlariga ixtisoslashgan ijro
hokimiyatining tuzilmalari hisoblanadi. Ushbu sohadagi ommaviy
boshqgaruv organlarining ham kundalik faoliyatida to'rtta tasnifdagi
ma’muriy protsess har kuni davom etadi. Boshga sohalardagi
kabi ushbu yo'nalishda ham asosiy ish boshqaruvga oid bo'lgan
ma’muriy protsessda kechadi. Xususan:



Ma’muriy-siyosiy
sohadagi ommaviy
boshqgaruv
organining nomi

O'zbekiston
Respublikasi Tashqi
ishlar vazirligi

Ma’muriy-siyosiy sohadagi ommaviy
boshgaruv organining boshgaruvga
oid bo'lgan ma’muriy protsessida
amalga oshiradigan vazifalari

1 0 ‘zbekiston Respublikasining
mustaqilligi, suvereniteti, xavfsizligi,
hududiy yaxlitligi va chegaralari daxlsizligini,
shuningdek, boshga milliy manfaatlarini
himoya qilishni  siyosiy-diplomatik  va
xalgaro-huquqiy vositalar orqgali ta’minlash;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasining
yagona tashqi siyosiy va tashqi iqtisodiy
siyosati amalga oshirilishini ta’minlash,
xalgaro hamkorlikning milliy manfaatlarga
daxldor masalalari bo'yicha tegishli vazirlik
va idoralarning, shuningdek, mahalliy
daviat hokimiyati organlarining faoliyatini,
shu jumladan, o'zining hududiy bo'linmalari
orgali muvofiglashtirish;

3) O'zbekiston Respublikasining tashqi
igtisodiy manfaatlarini himoya qilish va
ilgari  surish, savdo-igtisodiy alogalarni
rivojlantirish, chet el investitsiyalari va ilg‘or
texnologiyalarni jalb qilish, milliy tovarlar
va xizmatlarni jahon bozorlarida targ'ib
etish hamda mamlakat bo'ylab sayyohlar
ogimining ko'payishi uchun qulay tashqi
siyosiy sharoitlar yaratish;

4) tegishli vazirlik va idoralar bilan
birgalikda xorijiy sheriklarning savdo-
igtisodiy, moliyaviy-investitsiyaviy va
ilmiy-texnikaviy  salohiyati, ular  bilan
o’zaro hamkorlikning darajasi va ko'lami,
ularning xalgaro munosabatlar tizimidagi
roli va o‘nidan kelib chigib, O'zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning strategik
yo'nalishlarini inobatga olgan holda tashqi
siyosatning ustuvor yo'nalishlarini ishlab
chiqish;
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5) 0 ‘zbekistonning siyosiy-diplomatik,
savdo-igtisodiy, transport-kommunikatsiya-
viy, madaniy-gumanitar va boshga sohalar-
dagi xalgaro tashabbuslarini, shuningdek,
mintagaviy va global taraggiyotning muhim
masalalari bo'yicha mamlakatning nugtayi
nazari va yondashuvlarini ilgari surish;

6) xalgaro munosabatlarning rivojlanish
tendensiyalarini tizimli tahlil gilish, yuzaga
kelayotgan jahon siyosiy-igtisodiy jarayonlar
dinamikasidan va xavfsizlik sohasidagi
vaziyatdan kelib chigadigan O'zbekiston
Respublikasining tashqi siyosiy va tashqi
igtisodiy manfaatlariga potensial xavflarni
prognoz qilish va aniglash, shuningdek,
ularni 0'z vaqtida bartaraf etishga garatilgan
samarali chora-tadbirlarni ishlab chiqish;

7) O'zbekiston Respublikasining xalgaro
nufuzini  mustahkamlash, mamlakatning
ishonchli va mas’uliyatli sherik sifatidagi
ijobiy imijini shakllantirish va saqglash;

8) O'zbekiston Respublikasi ichki va
tashqi  siyosatining asosiy yo'nalishlari
to'g'risida xolis axborotni har tomonlama
yetkazish bo'yicha xorijiy mamlakatlarda
faol axborot-targ'ibot ishlarini olib borish;

9) xorijda O'zbekiston Respublikasi
fugarolari va yuridik shaxslarining huquq va
gonuniy manfaatlarini diplomatik va xalgaro-
huquqiy vositalar orgali himoya qilish;

10) xorijda yashayotgan vatandoshlar
bilan samarali alogalar va muloqotlarni
yo'lga qo'yish hamda qo'llab-quvvatlash,
shuningdek, chet davlatlardagi 0'zbek
diasporasi vakillari bilan o'zaro hamkorlik
qilish;

11)  diplomatik  kadrlarni kasbiy
tayyorlashni, shuningdek, vazirlik tizimi
xodimlarini qayta tayyorlash va ularning
malakasini oshirishni tashkil gilish.



0 ‘zbekiston
Respublikasi Adliya
vazirligi

1) yagona daviat huqugiy siyosatini
yuritish, huquq ijodkorligi faoliyatini muvo-
figlashtirish va samaradorligini oshirish;

2) daviat boshgaruvi tizimi samara-
dorligini, ushbu sohada tegishli islohotlarni
amalga oshirish  bo'yicha asoslangan
takliflarni ishlab chiqgan holda kompleks va
tanqgidiy tahlil qilish;

3) gonunlar va boshga normativ-huquqiy
hujjatlarning ijrosi bo'yicha daviat organlari
va tashkilotlari faoliyatini muvofiglashtirish
va uslubiy rahbarlikni amalga oshirish;

4) daviat va xo'jalik boshgaruvi organ-
lari, mahalliy daviat hokimiyati organlari
faoliyatida huquqgni qo'llash amaliyotini izchil
va bir xilda ta’minlash bo'yicha choralarni
amalga oshirish;

5) nodavlat notijorat tashkilotlarning
faoliyatini  rivojlantirish  sohasida daviat
siyosatini yuritish, ularning daviat va xo'jalik
boshgaruvi  organlari, mahalliy daviat
hokimiyati organlari, daviat tashkilotlari
(keyingi o'rinlarda daviat organlari va
tashkilotlari deb yuritiladi) bilan o'zaro
hamkorligini tashkil gilishga ko'maklashish;

6) ma’'muriy tartib-taomillar va daviat
xizmatlarini  ko'rsatish  bo'yicha yagona
daviat siyosatini ishlab chigish va amalga
oshirish;

7) daviat organlari va tashkilotlarining
yuridik xizmatlari faoliyatini muvofiglash-
tirish, nazorat gilish va uslubiy ta’minlash;

8) huqugiy targ'ibotni amalga oshi-
rish, aholiga gabul gilinayotgan qonun
hujjatlarining mohiyati va ahamiyatini
yetkazish, aholining huquqgiy savodsizligini
yo'q gilish bo'yicha chora-tadbirlarni amalga
oshirish, shuningdek, daviat organlari
va tashkilotlarining huqugiy targ'ibot
sohasidagi ishlarini muvofiglashtirish;
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9) huquqgiy axborotni targatish va undan
foydalanishni ta’'minlash;

notariat, advokatura hamda jismoniy
va yuridik shaxslarga huqugiy xizmat
ko'rsatuvchi boshga tuzilmalar tizimining
samarali faoliyat ko'rsatishini ta’minlash;

10) fugarolarning huquglari, erkinliklari
va gonuniy manfaatlarini huqugiy himoya
gil