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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â ïîñëåäíèå ïîëâåêà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, à ñ íåäàâíèõ ïîð è â Ðîñ-
ñèè ðàñòåò èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ êîíôëèêòîâ. Íà îñíîâå ýòèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ñëîæèëàñü êîíôëèêòîëîãèÿ — ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ íàó÷-
íàÿ îòðàñëü, ðàçâèâàþùàÿñÿ íà ñòûêå ïîëèòîëîãèè, ôèëîñîôèè, ñî-
öèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ïðàâîâåäåíèÿ. Êîíôëèêòîëîãèÿ èìååò êàê
òåîðåòè÷åñêîå, òàê è áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñïå-
öèàëèñòû-êîíôëèêòîëîãè íå òîëüêî çàíèìàþòñÿ íàó÷íûìè èññëåäî-
âàíèÿìè, íî è âûðàáàòûâàþò è îáîñíîâûâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî óïðàâ-
ëåíèþ êîíôëèêòàìè, îáåñïå÷èâàÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûå è áåçîïàñ-
íûå äëÿ îáùåñòâà ñòðàòåãèè è ïóòè ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Êîíôëèêòîëîãèÿ ðàñêðûâàåò îáùèå çàêîíîìåðíîñòè âûçðåâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ êîíôëèêòîâ. Âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà äåéñòâóþò æèâûå
ëþäè, è â èõ ïîâåäåíèè â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæíî âûäåëèòü
ñõîæèå ÷åðòû, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå âîçíèêàþò ýòè êîíôëèêòû —
â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå èëè ñåìåéíîé æèçíè. Â òî æå âðåìÿ êîíôëèê-
òû â êàæäîé èç ñôåð æèçíè ëþäåé è îáùåñòâà îáëàäàþò ñâîåé ñïåöè-
ôèêîé. Â ÷àñòíîñòè, ïîëèòèêà òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ åäâà ëè íå ñà-
ìîé êîíôëèêòîãåííîé èç âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Íåäàðîì
ìíîãèå ìûñëèòåëè, íà÷èíàÿ ñ Êàðëà Ìàðêñà è çàêàí÷èâàÿ Êàðëîì
Øìèòòîì, îáúÿñíÿëè ïðèðîäó ïîëèòèêè ÷åðåç ïàðàäèãìó êîíôëèêòà.
Íî, ïîæàëóé, ãëàâíàÿ ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ — òî, ÷òî
èõ ðàçâèòèå ìîæåò ïðèâîäèòü ê èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæåííîãî íàñè-
ëèÿ. Â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ òàêîå íàñèëèå ìîæåò ïðèíÿòü ãðàí-
äèîçíûå ìàñøòàáû, ïðåäñòàâëÿþùèå óãðîçó äëÿ âñåé ÷åëîâå÷åñêîé öè-
âèëèçàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, öåíà ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé â ïîëèòèêå ãîðàçäî âûøå, ÷åì â êàêîé-ëèáî îáùåñòâåííîé
ñôåðå.

Âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè ñåãîäíÿ èçó÷àþòñÿ â ðàì-
êàõ íåñêîëüêèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàç-
ëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ. Ïðîáëåìû
ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè ñòóäåíòû-ïîëèòîëîãè èçó÷àþò êàê â
ðàìêàõ îäíîèìåííîãî êóðñà, òàê è â ïðîöåññå îñâîåíèÿ äðóãèõ äèñöèï-



ëèí ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèê-
òîëîãèè èçó÷àþòñÿ òàêæå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ñîöèîëîãîâ,
ïñèõîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðå-
ãèîíîâåäåíèÿ. Íà ôàêóëüòåòå ôèëîñîôèè è ïîëèòîëîãèè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ðàáîòàåò ïåðâàÿ â íàøåé
ñòðàíå êàôåäðà êîíôëèêòîëîãèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó
ñòóäåíòîâ èìåííî ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Ñòóäåíòû, èçó÷àþùèå ïðî-
áëåìû êîíôëèêòîëîãèè, ïîëó÷àþò òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ è ïðàêòè÷å-
ñêèå íàâûêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïî ïîëèòè÷åñêîé êîí-
ôëèêòîëîãèè áûëî îïóáëèêîâàíî ìíîæåñòâî ðàáîò ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî ó÷åáíûõ ïîñîáèé ñðåäè íèõ áûëî íåìíîãî1.
Ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ îò÷àñòè îñâåùàþòñÿ â ó÷åáíûõ
ïîñîáèÿõ ïî ïîëèòîëîãèè è ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, îäíàêî êîì-
ïëåêñíûõ ðàáîò ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïîêà íåäîñòàòî÷íî.

Ïðåäëàãàåìîå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî ñ ó÷åòîì îïûòà èçó-
÷åíèÿ ïðîáëåì âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ â
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ äèñöèïëèí â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå è äðóãèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ. Ñòðóêòóðà ðàáîòû âêëþ÷àåò äâå ÷àñòè. Â ïåðâîé ÷àñòè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îáùèå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî âûÿâëåíèþ ñïåöèôèêè âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ â öåëîì è õàðàêòåðèñòèêå îñîáåííîñòåé èõ îòäåëüíûõ
ðàçíîâèäíîñòåé. Âî âòîðîé ÷àñòè â öåíòðå âíèìàíèÿ íàõîäÿòñÿ ïðî-
áëåìû èçó÷åíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ
îáùåïðîôåññèîíàëüíîé äèñöèïëèíû «Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëî-
ãèÿ», ïðåäóñìîòðåííîé ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòîì ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè è íàïðàâëåíèþ «Ïîëèòîëîãèÿ», à òàêæå â èçó÷åíèè äðóãèõ ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí, â ðàìêàõ êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî êîëëåêòèâîì àâòîðîâ. Îáùåå ðóêî-
âîäñòâî è íàó÷íîå ðåäàêòèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî äîêòîðîì ïîëèòè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì Ñ. À. Ëàíöîâûì. Îòäåëüíûå ãëàâû íàïèñàíû
ñëåäóþùèìè àâòîðàìè:
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êî Á. Â., Ïèðîãîâ À. È., Ðûæîâ Î. À. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ. Ì., 2002.
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×àñòü I

ÎÁÙÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÊÎÍÔËÈÊÒÎËÎÃÈÈ



Ãëàâà I

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÔËÈÊÒ
ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÔÅÍÎÌÅÍ

§ 1. Îñîáåííîñòè êîíôëèêòîâ
â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ðàçëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àåò
â ñåáÿ è êîíôëèêòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ïîíÿòèå êîíôëèêò äëÿ öå-
ëîãî ðÿäà çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé âûñòóïàåò ÿâ-
ëåíèåì, ïðèñóùèì ñàìîìó ôåíîìåíó âëàñòè. Âëàñòü àññîöèèðóåòñÿ ñ
ïðîòèâîñòîÿíèåì, ñîïðîòèâëåíèåì, ïðèíóæäåíèåì, ñàíêöèÿìè è äðó-
ãèìè «íåãàòèâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè», ïîýòîìó áîëüøèíñòâî àâòîðîâ
âêëþ÷àþò êîíôëèêò â ÷èñëî íåîòúåìëåìûõ ýëåìåíòîâ âëàñòíûõ îòíî-
øåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòîò òåçèñ îòíîñèòñÿ ê âëàñòè ïîëèòè÷åñêîé.
Íåêîòîðûå àâòîðû óòâåðæäàþò äàæå, ÷òî ïîëèòèêà óæå ñàìà ïî ñåáå
âûñòóïàåò íå ÷åì èíûì, êàê ãëîáàëüíûì êîíôëèêòîì.

Äëÿ çàïàäíîé íàóêè ñ åå áîãàòûìè òðàäèöèÿìè â îáëàñòè êîíôëèê-
òîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû âîîáùå õàðàêòåðíà èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïîëèâà-
ðèàíòíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îöåíîê è ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ôå-
íîìåíà ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà. Òåîðåòèêè êîíôëèêòîâ îò Êàðëà
Ìàðêñà äî Ãåîðãà Çèììåëÿ ïîëàãàëè, ÷òî êîíôëèêò åñòü èììàíåíòíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ è ñåãîäíÿ ïðî-
äîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè,
íåñìîòðÿ íà ñòàâøèå óæå êëàññè÷åñêèìè îïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå äàíû
â ðàáîòàõ Ë. Êîóçåðà, Ê. Áîóëäèíãà, Ð. Äàðåíäîðôà è äð.

Ïî ìíåíèþ Ðàëüôà Äàðåíäîðôà, áàçîâûå îñíîâàíèÿ òåîðèè êîí-
ôëèêòîâ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

1. Ëþáîå îáùåñòâî ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ, îáùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðî-
èñõîäÿò âñåãäà è âåçäå.



2. Ëþáîå îáùåñòâî âñåãäà äåìîíñòðèðóåò ïðèçíàêè íåñîãëàñèÿ è êîí-
ôëèêòà, îáùåñòâåííûé êîíôëèêò ïðèñóòñòâóåò âñåãäà è âî âñåì.

3. Äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíî íàñèëèå îäíîé åãî ÷àñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê äðóãîé.

Âìåñòå ñ òåì Äàðåíäîðô ïðîâîäèò ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó êëàñ-
ñîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè ÕIÕ â. è ñîâðåìåííûìè ôîðìà-
ìè êîíôëèêòîâ:

«Ðåàëüíûå êîíôëèêòû âñåãäà çðèìû. Ìàëî ñìûñëà ãîâîðèòü î ãëóáîêîì
ðàñêîëå ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, åñëè èç íåãî íå ñëåäóåò çàìåòíûõ ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ îáùåñòâàõ íåò êëàññîâîãî êîíôëèêòà â åãî êëàññè÷åñêîì ïîíè-
ìàíèè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, áîëüøèíñòâî íàáëþäàòåëåé íå óñìàòðèâàþò
ïîëèòè÷åñêèõ ñðàæåíèé ìåæäó ãðóïïàìè, ñòîÿùèìè ïî ðàçíûå ñòîðîíû
îáû÷íûõ áàðüåðîâ âëàñòè è ïðàâ. Êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò îñòàòêè ïðåæ-
íåãî êîíôëèêòà. Êëàññ áîëüøèíñòâà ïî-ïðåæíåìó âåäåò ñâîè áîè çà ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå. Êîå-ãäå åùå èñïîëüçóåòñÿ ëåêñèêà êëàññîâîãî êîí-
ôëèêòà, è ïðè÷èíû ýòîãî ìîæíî ïîíÿòü, åñëè âñïîìíèòü íîæíèöû “ñå-
âåð — þã” â Èòàëèè èëè “þã — ñåâåð” â Âåëèêîáðèòàíèè. Îäíàêî äàæå â
ýòèõ ñòðàíàõ êëàññû íå îáðàçóþò ãëàâíîãî áàçèñà äëÿ êîíôëèêòà, è õîòÿ
íà÷èíàþò âîçíèêàòü íîâûå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ëèíèè è àíòàãîíèçìû,
ïîêà îíè íå ïðèâîäÿò ê îðãàíèçîâàííûì ñòîëêíîâåíèÿì ìåæäó íîâûìè
èìóùèìè è íîâûìè íåèìóùèìè.

Åñëè ëþäè è äåéñòâóþò îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè, òî òåïåðü ýòî, ñêî-
ðåå, ãðóïïû îñîáûõ èíòåðåñîâ èëè ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ, à íå êëàññî-
âûå ïàðòèè. Èõ ñåãìåíòàöèÿ… îáúÿñíÿåòñÿ ñîöèàëüíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè… Ëþäè áîðþòñÿ èëè çà ðàâíóþ îïëàòó æåíñêîãî òðóäà, èëè ïðîòèâ
îïðåäåëåííûõ ôîðì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè çà ðàçîðóæå-
íèå, íî äåëàþò ýòî, îïèðàÿñü íà îáùèé äëÿ âñåõ ãðàæäàíñêèé ñòàòóñ.
Â ýòîì ñìûñëå ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ ðîæäàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äàæå ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå èìååò ñìûñë
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóùåñòâóþò ñòàáèëüíûå ðàìêè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ — è îáÿçàííîñòü ïîâèíîâàòüñÿ çàêîíó»1.

Ïàòðèàðõ åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè Ìîðèñ Äþâåðæå â òðó-
äå «Ââåäåíèå â ïîëèòèêó» (1964) ïîñòðîèë ñâîþ òåîðèþ íà ïîíÿòèÿõ
êîíôëèêòà è èíòåãðàöèè. Îí ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàåò áèîëî-
ãè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå, îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ôàêòîðû ïðè àíàëèçå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî àíàëèçà àâòîð äå-
ëàåò âûâîä: â ëþáîì îáùåñòâå ñîñóùåñòâóþò êîíôëèêòû, èíòåãðàöèÿ
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ñ íåì. Ì., 2002. C. 210–211.



è ýâîëþöèÿ, ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ íèêîãäà íå óñòðàíèò âñå îáùåñòâåííûå
êîíôëèêòû. Èìåííî ñ òàêèõ ïîçèöèé Äþâåðæå êðèòèêóåò ìàðêñèçì,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò êîììóíèçì êàê ñâîåîáðàçíûé «çîëîòîé âåê».
Ôðàíöóçñêèé èññëåäîâàòåëü ñòðåìèòñÿ ê ñîäåðæàòåëüíîìó àíàëèçó
ïðîòèâîðå÷èé, äàæå êîãäà ðàññóæäàåò î ïðèðîäå ãîðèçîíòàëüíûõ è
âåðòèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ïîñêîëüêó êîíôëèêò ìåæäó
èíäèâèäóóìàìè, ãðóïïàìè è êëàññàìè îäíîãî óðîâíÿ ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àåòñÿ îò ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè âëàñòè òàê
æå, êàê áîðüáà â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà — îò áîðüáû çà ðåæèì.
Àíàëîãè÷íî ðàçëè÷èå ìåæäó îòêðûòûìè êîíôëèêòàìè äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñèñòåì è ñêðûòûìè êîíôëèêòàìè ñèñòåì íåäåìîêðàòè÷åñêèõ. Ïî-
ëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, ñ÷èòàåò Ì. Äþâåðæå, ñîñðåäîòî÷åíû âîêðóã
ïðîáëåìû âëàñòè, õàðàêòåðèçóåìîé ñ ðàçíûõ ñòîðîí, òåì íå ìåíåå îï-
ðåäåëÿþùèìè â íèõ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû.

Åâðîïåéñêèé äóõ ýòîé òåîðèè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àìåðè-
êàíñêîãî, èëëþñòðèðóÿ êîòîðûé, Ê. Äîé÷ («Ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå»,
1970), íàïðèìåð, ðàçäåëÿåò ñîëèäàðíûå è êîíôëèêòíûå ñèñòåìû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî ñëóæèò èõ ñâÿçóþùèì íà÷àëîì — âçàèìíàÿ ïîëü-
çà èëè âçàèìíîå ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ. Ïî ìíåíèþ Äîé÷à, â äåéñò-
âèòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò ëèøü ñìåøàííûå ñèñòåìû ñ òåì èëè èíûì
äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì, îäíàêî åãî òåîðèÿ ñîñðåäîòî÷åíà íà ñîëè-
äàðíûõ ñèñòåìàõ, êîíôëèêòíûå æå âûñòóïàþò êàê ïðîáëåìà, êîòîðóþ
ïðåäñòîèò ðåøèòü. Àíãëîñàêñîíñêàÿ ïîëèòîëîãèÿ â ñèëó ñâîåé ïðàã-
ìàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðåâðàòèëàñü â îäíî èç ñàìûõ âëèÿòåëü-
íûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé — â òåîðèþ ðåãóëÿöèè êîíôëèêòîâ, âëàäå-
íèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû Ä. Àïòåðà («Ââåäåíèå â ïîëèòè÷åñêèé àíà-
ëèç», 1973) íàèáîëåå íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ ñþ-
æåòîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ èññëåäî-
âàíèå ïðîáëåìàòèêè êîíôëèêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé Àïòåðà, ñóùåñòâóåò òðè ñòåïåíè è òðè
ôîðìû îáùåñòâåííûõ êîíôëèêòîâ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðîèñõîäèò
ëè ñòîëêíîâåíèå ïðåäïî÷òåíèé (êîîïåðàöèÿ), èíòåðåñîâ (êîíêóðåí-
öèÿ) èëè îñíîâíûõ öåííîñòåé, è òîëüêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ìîæíî ãî-
âîðèòü î ïîäëèííîì, îòêðûòîì êîíôëèêòå. Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíûé
âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàê òðàíñôîðìèðîâàòü êîíôëèêòû öåííîñòåé â
êîíôëèêòû èíòåðåñîâ, ò. å. â êîíêóðåíöèþ èëè ïðÿìî â êîîïåðàöèþ.
Ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü òàêîãî ïîäõîäà íå â òîì, ÷òîáû âîîðó-
æèòü ïîëèòèêîâ òåîðåòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, à â ôîðìèðîâàíèè óñ-
òàíîâîê îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñîâìåñòèìûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì,
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ïðåîáðàçîâàíèåì êîíôëèêòîâ. Êàê ïèøåò ñàì Àïòåð, àìåðèêàíñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÷àùå âñåãî êðèòèêóåòñÿ çà òî, ÷òî äâå êðóïíûå
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äåêëàðèðóþò îäíè è òå æå öåííîñòè, ïîýòîìó
ìåæäó íèìè äåéñòâèòåëüíî íåâîçìîæåí èñòèííûé êîíôëèêò, ñàìûå
ñóùåñòâåííûå èõ ðàçíîãëàñèÿ ïðèîáðåòàþò ôîðìó êîíêóðåíöèè, à â íå-
êîòîðûõ âîïðîñàõ ïðåîáëàäàåò êîîïåðàöèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ìàñøòà-
áàõ âñåãî îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ âîçìîæåí êîíñåíñóñ. Òåîðèÿ Àïòå-
ðà ñîçâó÷íà òåì êîíöåïöèÿì äåìîêðàòèè, êîòîðûå ïîñâÿùåíû áîðüáå
êîíêóðèðóþùèõ ýëèò çà âëàñòü, à òàêæå êîîïåðàöèè ïðèøåäøèõ ê âëà-
ñòè ýëèòàðíûõ ãðóïï â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè (ðå÷ü
èäåò î ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ýëèòàõ).
Â ðåçóëüòàòå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ ñòàíîâèòñÿ ïðåðîãàòèâîé
êîíêóðèðóþùåé ýëèòû, æäóùåé îò ìàññ íå ó÷àñòèÿ, à ïîääåðæêè.
B ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ñòà-
äèè ñòàíîâëåíèÿ, êîíôëèêòû çàêîíîìåðíû, ñ÷èòàåò Àïòåð, èáî òåîðèÿ
ìîäåðíèçàöèè îáóñëîâëèâàåò áûñòðûå è ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ, íà-
ïðàâëÿåìûå ýëèòîé, ñòîÿùåé âî ãëàâå ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà.
Âñå ýòî íàòàëêèâàåòñÿ íà ñîïðîòèâëåíèå îáùåñòâà, îáîñòðÿåò êîíôëèê-
òû, íî â äàëüíåéøåì õîä ðàçâèòèÿ óñòðåìëÿåòñÿ â ðóñëî «ñèñòåìû
ïðèìèðåíèÿ», áëèçêîé ïðèíöèïó ïîëèàðõèè Ð. Äàëÿ («Ïîëèàðõèÿ»,
1971). Äàëü ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâàíèå äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ —
âî âçàèìíîé ãàðàíòèè òåðïèìîñòè ê èíòåðåñàì äðóã äðóãà ñî ñòîðîíû
ãðóïï, ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòå öåííîñòåé. Êàê èçâåñòíî, ïðèíöèï
ïîëèàðõèè â ïðîòèâîïîëîæíîñòü èäåàëüíîé äåìîêðàòèè íàöåëåí íà
ïîèñê ðåàëèñòè÷íûõ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ êðèòåðèåâ ðåàëüíîé äå-
ìîêðàòèè, èìåííî ïîýòîìó ñèñòåìà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ çàíè-
ìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïðîáëåìàòèêå äåìîêðàòèè.

Íåñîìíåííóþ çíà÷èìîñòü â îòíîøåíèè èçó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ Ï. Áóðäüå.
Îíà àêòóàëüíà óæå ïîòîìó, ÷òî àâòîð, èñõîäÿ èç òåîðåòè÷åñêèõ ïîñû-
ëîê êëàññèêîâ êîíôëèêòîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû, ïðåäëàãàåò ñâîé ïîä-
õîä ê òðàêòîâêå ñóùíîñòè è äèíàìèêè ñîöèàëüíûõ êîëëèçèé. Ñåãîäíÿ
ýòîò ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðåëåâàíòíûì îáùåñòâåííûì ïðî-
öåññàì ðóáåæà ñòîëåòèé, íåæåëè òðóäû îñíîâàòåëåé êîíôëèêòîëîãèè.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ êëàññîâ, ãðóïï è èõ àãåíòîâ, êîíôëèêò-
íûõ è êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã
ñâÿçûâàåò ñ íåðàâíûì ðàñïðåäåëåíèåì êàïèòàëà — ýêîíîìè÷åñêîãî,
êóëüòóðíîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðåñòèæíîãî. Ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà êëàññîâ,
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èõ ôðàêöèé, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü êàïèòàëîâ
è âèäîâ «ñîáñòâåííîñòè» è ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Ýêî-
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íîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå îáúåêòèâíûõ ðàçãðàíè÷èòåëåé ýòîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñîöèàëüíîå
ïðîñòðàíñòâî âêëþ÷àåò êîíêðåòíûå ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè, ãäå è ïðîèñõî-
äèò êîíôëèêò â ðàçíûõ ôîðìàõ. Ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâ-
íûå è äðóãèå êîíôëèêòû è åñòü ñòîëêíîâåíèÿ óêàçàííûõ ñîöèàëüíûõ
ñèë íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëÿõ çà óäîâëåòâîðåíèå èëè çàùèòó ñâîèõ
èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì êîíôëèêòíû íå òîëüêî èíòåðåñû áîëüøèõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, íå òîëüêî äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îòðàæàþùèõ
ýòè èíòåðåñû, íî è ïðåäñòàâëåíèÿ â ãîëîâå ñàìîãî èíäèâèäà îòíîñè-
òåëüíî ïðîãðàìì è êàíäèäàòîâ íà âëàñòíûå ñòàòóñû è ðîëè.

Ïðè âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ — îò Ê. Áî-
óëäèíãà äî À. Àãà è Ï. Áóðäüå — ñîëèäàðíî îòíîñèòåëüíî èõ (êîí-
ôëèêòîâ) îñíîâíûõ ÷åðò.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòëè÷àòü êàòåãîðèè ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèê-
òà. Ñóòü êàòåãîðèè «ïðîòèâîðå÷èå» òðàäèöèîííî ñâÿçûâàëàñü ñ ìíîãî-
îáðàçèåì ýëåìåíòîâ åäèíîãî öåëîãî. Ïðîòèâîðå÷èå è åñòü îòíîøåíèå
îñîáîãî ðîäà ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè öåëîãî, âîçíèêàþùåå ïðè ïîÿâ-
ëåíèè âñÿêîé ðàññîãëàñîâàííîñòè, íåñîîòâåòñòâèÿ â ñòðóêòóðå öåëîãî.
Ïîñêîëüêó æå àáñîëþòíî óñòîé÷èâîãî ñîîòâåòñòâèÿ íè â îäíîì ðåàëü-
íîì ïðåäìåòå íåò, ïîñòîëüêó ïðîòèâîðå÷èå íîñèò óíèâåðñàëüíûé õà-
ðàêòåð; è õîòÿ èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëóáîêèå ðåëèãèîçíûå, èäåîëî-
ãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ, êàê ïðàâèëî, âåäóò ê êîíôëèêòàì,
ïîñëåäíèå íå íîñÿò íåèçáåæíîãî õàðàêòåðà. Êîíôëèêò ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí êàê ìîìåíò îáîñòðåíèÿ â ðàçâèòèè ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïðè
ýòîì âîçíèêøèé è ðàçðåøåííûé êîíôëèêò íå îáÿçàòåëüíî óñòðàíÿåò
ïîðîäèâøåå åãî ïðîòèâîðå÷èå. Åñëè ïðîòèâîðå÷èå, âûñòóïàþùåå
îñíîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ìîæåò íå îñîçíàâàòüñÿ ó÷àñò-
íèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òî êîíôëèêò âñåãäà îñîçíàí è ïðåä-
ïîëàãàåò îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ñòîðîí äðóã ïðîòèâ äðóãà. Ïîëèòè÷å-
ñêîìó êîíôëèêòó ïðåäøåñòâóåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ôîðìè-
ðîâàíèå ïðåäóáåæäåíèé, ñêðûòîé âðàæäåáíîñòè è ïîäîçðåíèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè áóäóùåãî êîíôëèêòà, óñòàíàâëèâàþùååñÿ îñîçíàíèå ðàñ-
õîæäåíèÿ èõ èíòåðåñîâ, ñòðåìëåíèå ê äîìèíèðîâàíèþ èëè ðåâàíøó.
Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò — ýòî òàêîé òèï äèàëåêòè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, íåïðåìåííûì óñëîâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèé ñóáúåêòîâ î ñåáå ñàìèõ (ñâîèõ ìîòèâàõ, öåëÿõ, öåííîñòÿõ
è ò. ï.), îïïîíåíòàõ (èõ ìîòèâàõ è öåëÿõ), ñîöèàëüíîé ñðåäå, â êîòîðîé
ïðîèñõîäèò êîíôëèêò. Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîðå÷èå, âûñòóïàÿ îñíî-
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âàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, ìîæåò è íå ïðèâîäèòü ê îòêðûòîìó
ïðîòèâîáîðñòâó, â òî âðåìÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò èìååò îòêðû-
òûå ôîðìû ïðîòèâîñòîÿíèÿ è, êàê ïðàâèëî, îñîçíàí ó÷àñòíèêàìè. Ðå÷ü
èäåò î ïðåäñòàâëåíèÿõ ñóáúåêòîâ î ñàìèõ ñåáå è äðóã î äðóãå, à òàêæå
îá óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ êîíôëèêò.

Àíàëèç êîíôëèêòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé òðåáóåò îòâåòà íà ðÿä âî-
ïðîñîâ: êòî âûñòóïàåò ó÷àñòíèêàìè (ñóáúåêòàìè) êîíôëèêòîâ, êàêîâ
ïðåäìåò ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, êàê ðàçâîðà÷èâàþòñÿ êîíôëèêò-
íûå ïðîòèâîñòîÿíèÿ, íàêîíåö, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûå òåõíîëîãèè è èíñòðóìåíòàðèé ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî óíè-
êàëüíîãî ôåíîìåíà îáùåñòâåííîé æèçíè. Íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ëþáûõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ó÷àñòíèêàì êîíôëèêòíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ñóáú-
åêòàìè (îïïîíåíòàìè) â ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ ìîãóò âûñòóïàòü
êàê îòäåëüíûå èíäèâèäû, òàê è ñàìûå ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû,
èíòåðåñû êîòîðûõ ñòàëêèâàþòñÿ ðåàëüíî èëè ïðåäïîëîæèòåëüíî, ïðè
ýòîì âëàñòíûå ðåñóðñû êàê ìîùíûé ðàñïðåäåëèòåëüíûé èíñòðóìåíò
âûñòóïàþò îáúåêòîì ïðîòèâîáîðñòâà.

Ïðåäìåòîì êîíôëèêòà, ò. å. òåì, ïî ïîâîäó ÷åãî âîçíèêàåò êîí-
ôëèêò ìåæäó ñòîðîíàìè, ìîãóò âûñòóïàòü äâà âèäà äåôèöèòà: ïîçèöè-
îííûé äåôèöèò (ò. å. äåôèöèò ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé — ñîöèàëüíûõ ñòà-
òóñîâ, ðîëåé) è äåôèöèò èñòî÷íèêîâ (ò. å. äåôèöèò îïðåäåëåííûõ ìà-
òåðèàëüíûõ èëè äóõîâíûõ ðåñóðñîâ). Êîíôëèêò âîçíèêàåò òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíû ñòðåìÿòñÿ ê ïîëó÷åíèþ âûãîäû çà ñ÷åò äðóã
äðóãà. Â êîíôëèêòå ðå÷ü âñåãäà èäåò î ñïîñîáíîñòè êîíòðîëèðîâàòü è
íàïðàâëÿòü äåéñòâèÿ äðóãîé ñòîðîíû. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ýòî îçíà÷àåò áîðüáó çà ïîëèòè÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå. Óñëîâèåì ðåàëè-
çàöèè ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå ðåàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì êàïèòà-
ëîì (ôèíàíñû, ïðàâî, ðåïðåññèâíûé àïïàðàò è ò. ï.). Îòñþäà ñëåäóåò,
÷òî â ïîëèòèêå èäåò áîðüáà íå òîëüêî çà ìîíîïîëèþ ïðèìåíåíèÿ èíñò-
ðóìåíòîâ âëàñòè, åå ðåñóðñîâ, íî è çà ìîíîïîëèþ ðàçðàáîòêè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïðèíöèïà ëåãèòèìíîãî ðàçäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà è òåì
ñàìûì — çà ìîíîïîëèþ ìîáèëèçàöèè ãðóïï. Ïîýòîìó ñâîäèòü ñóù-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà ëèøü ê çàâîåâàíèþ âëàñòè ñîâåðøåí-
íî íåïðàâîìåðíî.

Îäíî èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îïðåäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî
êîíôëèêòà ñîäåðæèòñÿ â «Ïîëèòîëîãè÷åñêîì ñëîâàðå»:
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� «Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò — ñòîëêíîâåíèå ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè

â èõ âçàèìíîì ñòðåìëåíèè ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû è öåëè, ñâÿ-

çàííûå ïðåæäå âñåãî ñ äîñòèæåíèåì âëàñòè èëè åå ïåðåðàñïðå-

äåëåíèåì, à òàêæå ñ èçìåíåíèåì èõ ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà â îáùå-

ñòâå».

Èñòî÷íèêîì è îñíîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ñ÷èòàþò àâ-
òîðû ñëîâàðÿ, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, îáú-
åêòèâíî ïðèñóùèå ëþáîìó îáùåñòâó, êîòîðûå â êðèçèñíûå è ïåðåõîä-
íûå ïåðèîäû îò îäíîãî èñòîðè÷åñêîãî ýòàïà ê äðóãîìó ïðèîáðåòàþò
êîíôëèêòíóþ ôîðìó, îïðåäåëÿåìóþ íåñîâìåñòèìîñòüþ êîðåííûõ èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå äîëãîå âðåìÿ äîìèíèðîâàëî ïðåäñòàâëåíèå
î òîì, ÷òî ïðåäíàçíà÷åíèå ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîèñêå «áàëàíñà èíòåðåñîâ», ïîëíîñòüþ óñòðàíÿþùåãî êîí-
ôëèêò. Ïîñêîëüêó æå èäåîëîãåìà «âñåîáùåé öåëè» áûëà áàçîâîé äëÿ
ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, òî ñ÷èòàëîñü, ÷òî íàéòè òàêîé áàëàíñ íå ïðåä-
ñòàâëÿåò òðóäà. Êîíôëèêòû ñèþìèíóòíû è ïðåõîäÿùè. Âî âëàñòíûõ
æå ñòðóêòóðàõ îíè âîîáùå íå äîëæíû èìåòü ìåñòî — ýòî ñëóæèò îñíîâ-
íûì ãàðàíòîì ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Â äåéñò-
âèòåëüíîñòè êîíôëèêòû, ðàçâåðíóâøèåñÿ â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîì
îáùåñòâå, åñòü ïðîÿâëåíèå è ïîðîæäåíèå ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êî-
òîðûå íå ïîëó÷àëè ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàâøåé ñèñ-
òåìû, ñîçäàâàëè ñâîåîáðàçíûé «ìóëüòèïëèêàöèîííûé» ýôôåêò, îáî-
ñòðÿÿ èìåâøèåñÿ ðàíåå ëàòåíòíûå êîíôëèêòû è ïðèâîäÿ ê âîçíèêíî-
âåíèþ íîâûõ.

§ 2. Êîíôëèêòîãåííûå ôàêòîðû
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
Â êîíôëèêòíîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ñëîÿ: âåðõ-
íèé, îïðåäåëÿåìûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïà-
ðàìåòðàìè, è íèæíèé — öåííîñòè è òðàäèöèè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè «êóëüòóðû ñîãëàñèÿ» â îáùåñòâå. Ýòîò íèæ-
íèé ñëîé áîëåå âñåãî ñîîòíîñèòñÿ ñ ñîáñòâåííî ïðîöåäóðíûìè ôàêòî-
ðàìè è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò îðèåíòàöèþ íà ñîâìåñòíûå èëè îäíî-
ñòîðîííèå ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòèâíûå (ïðåæäå âñåãî ñîöèî-
êóëüòóðíûå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå) ïðåäïîñûëêè êîíôëèêòîâ
âïëåòåíû â òêàíü îáúåêòèâíûõ (ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèõ) íàñòîëüêî
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òåñíî, ÷òî ïîðîé èõ àâòîíîìíîå èññëåäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì
âåñüìà ñëîæíûì.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íàèáîëåå îáùèå ïðè÷èíû êîíôëèêòîâ â ðå-
àëüíîé æèçíè ïîëó÷àþò ôîðìó êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ — ñâîåîá-
ðàçíîé ïðîåêöèè ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ áîðüáû (áîãàòñòâà, âëàñòè, ïðå-
ñòèæà, äîñòîèíñòâà) íà êîíêðåòíûå óñëîâèÿ. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî
îá îáùèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðàõ (ïåðâàÿ ãðóïïà ôàêòî-
ðîâ): ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è â
öåëîì ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà
óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòíîñòè â îáùåñòâå. Ðàñ-
ïàä ïðèíóäèòåëüíîé ñèñòåìû ñäåðæåê è êîíòðîëÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ
áîëüøåé ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ ìíåíèé è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ òåìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå íåèçáåæíî âåäóò ê îáîñòðåíèþ ñîöè-
àëüíîé ñèòóàöèè è íàçðåâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Òàê, â Ðîñ-
ñèè ëþäè, äîëãîå âðåìÿ íàêàïëèâàþùèå íåóäîâëåòâîðåííîñòü íåâîç-
ìîæíîñòüþ ÷òî-ëèáî èçìåíèòü â ñâîåì ïîëîæåíèè (àâòîðèòàðíàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îñòàâëÿëà ìèíèìóì äëÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé),
âäðóã ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî ìîãóò ðåàëüíî âëèÿòü íà õîä ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Â òî æå âðåìÿ íèçêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû è íåäîñòàòî÷íûé îïûò áîðüáû ïîðîäèëè èëëþçèþ î ñìåíå
ðóêîâîäñòâà êàê ãëàâíîì óñëîâèè ðåôîðì — ïîÿâèòñÿ íîâûé íà÷àëü-
íèê è âñå èçìåíèòñÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòîãåííûå ôàê-
òîðû, ñïîñîáíûå ïîðîäèòü ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ.
Òàê, ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàë-
ñÿ êàê îäíî èç ãëàâíûõ îñíîâàíèé ñîöèàëüíûõ âîëíåíèé è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïîòðÿñåíèé. Ôóíäàìåíòàëüíîå îáîñíîâàíèå ýòîò ôàêòîð ïîëó÷èë
â êëàññîâîé òåîðèè Ê. Ìàðêñà, ïðèçíàâàåìîé áîëüøèíñòâîì ñîâðå-
ìåííûõ èññëåäîâàòåëåé âïîëíå àäåêâàòíîé èñòîðè÷åñêîìó êîíòåêñòó
ÕIÕ â. Íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëü-
íûõ áëàã, âûòåêàþùåå îòñþäà íåðàâåíñòâî æèçíåííûõ øàíñîâ ìîãóò è
ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåé, ÷àñòî íåÿâíîé ïðè÷è-
íû êîíôëèêòîâ.

Ïîìèìî îáùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîäñòâà,
ïðåñòèæíîñòü òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, åå ñëîæíîñòü, òÿæå-
ëûå óñëîâèÿ è ñîñòàâëÿþùèå, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè òîé èëè èíîé îòðàñëè. Ïðèìåðîì òîãî, êàê ïîä÷àñ ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ýòè ôàêòîðû, ñòàëî çàáàñòîâî÷íîå äâèæåíèå øàõòåðîâ â Ðîñ-
ñèè â ñåðåäèíå 90-õ ãã.
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Äîëãîå âðåìÿ øàõòåðñêàÿ ïðîôåññèÿ áûëà îäíîé èç ñàìûõ ïðå-
ñòèæíûõ èç-çà âûñîêîé îïëàòû è îáùåñòâåííîé ðåïóòàöèè, êîòîðàÿ
ñëîæèëàñü åùå â 30-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà (âñïîìíèì õîòÿ áû ñòàõàíîâ-
ñêîå äâèæåíèå). Â 1980-å ãã. øàõòåðîâ ñòàëè îáãîíÿòü ïî çàðàáîòêó
íåôòÿíèêè, ðûáàêè, ðàáîòíèêè äðóãèõ îòðàñëåé, è îíè ïî÷óâñòâîâàëè
«ïðîôåññèîíàëüíóþ îáèäó». Êàíàäñêèé ó÷åíûé Ä. Ìåíäåë íà îñíîâà-
íèè èññëåäîâàíèé ïðè÷èí íåäîâîëüñòâà øàõòåðîâ ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî èõ çàáàñòîâî÷íîå äâèæåíèå ïîðîæäåíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

� âî 2-é ïîëîâèíå 1950-õ ãã. ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøå-
íèå ïåðåîðèåíòèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ íà ãàç è íåôòü.
Â ðåçóëüòàòå â 1960-å ãã. óãîëü ñîñòàâëÿë 60 % îáúåìà äîáû÷è òîï-
ëèâà, à â 1980-å — óæå òîëüêî 20 %. Åñòåñòâåííî, ïðîèçîøëî èçìå-
íåíèå ïðèîðèòåòîâ êàïèòàëîâëîæåíèé;

� âåñü âûïóñê ïðîäóêöèè (äîáû÷è óãëÿ) îïðåäåëÿëñÿ ãîñçàêàçîì;
� îòñóòñòâîâàëè ïðÿìûå ñâÿçè ñ ïîòðåáèòåëåì, ïðåäïðèÿòèÿ íå èìå-

ëè ïðàâà ïðîäàâàòü èëè ìåíÿòü ñâåðõïëàíîâóþ ïðîäóêöèþ íà òîâà-
ðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, õîòÿ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýòî ñòàíîâè-
ëîñü ïðàêòèêîé.

Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî çàáàñòîâêè áûëè êðàéíåé ðåàêöèåé íà ìå-
òîäû îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû.

Îñîáóþ ãðóïïó êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðåäñòàâëÿþò ýòíî-
êóëüòóðíûå ñòèìóëÿòîðû ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. Ðå÷ü èäåò ïðå-
æäå âñåãî î íàëè÷èè íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâè-
òåëåé äðóãèõ ýòíîñîâ è ïðèïèñûâàíèè èì íåäîáðîæåëàòåëüíûõ óñòà-
íîâîê â îòíîøåíèè ñåáÿ. Ýòè ñòåðåîòèïû, à íà èõ îñíîâå è êîíôëèêòû,
ïîðîæäàþòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì è ïðèçíàíèåì.

Ñðåäè åùå îäíîé ãðóïïû êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ — ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ — îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ïñèõîëîãî-äåìî-
ãðàôè÷åñêèå. Ïñèõîëîãèÿ âîçðàñòà, ïîëà îòðàæàåòñÿ íà ýìîöèîíàëü-
íûõ è äðóãèõ àñïåêòàõ ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

Âàæíûì óñëîâèåì çàðîæäåíèÿ è ðàçâîðà÷èâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
êîíôëèêòà âûñòóïàþò ðåñóðñû: äåíüãè, âðåìÿ, çíàíèÿ, èíôîðìàöèÿ,
ñâÿçè, îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå ñèëû (âîåííîé, ìîðàëüíîé
è ïð.).

Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêòû ïîðîæäàþòñÿ ìíîæåñòâîì ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ôàêòîðîâ, íè îäíà èç êîòîðûõ íå ìîæåò çàíèìàòü ïðèîðèòåòíîå
ïîëîæåíèå. Íàïðîòèâ, ýòè ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñîöèàëüíóþ îñíî-
âó è ïðåäìåò ïðîòèâîñòîÿíèé, ïðîÿâëÿþòñÿ òîëüêî â ñî÷åòàíèè ñ ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòå-
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ëåé1, â áëèæàéøèå ãîäû â Åâðîïå îñíîâíûìè áóäóò äâå ãðóïïû ôàê-
òîðîâ — ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå, îïðåäåëÿþùèå êàê ïðåäìåò
áóäóùèõ êîíôëèêòîâ, òàê è èäåíòèôèêàöèþ èõ ó÷àñòíèêîâ.

×òîáû òî÷íåå óÿñíèòü ïðèðîäó êîíôëèêòà è åãî îòëè÷èå îò ñìåæ-
íûõ ÿâëåíèé, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ãðàíèöû êîíôëèêòà, ò. å. åãî âíåø-
íèå ïðåäåëû â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè. Ýòè ïðîáëåìû, íå ñòîëü óæ
âàæíûå â ñëó÷àå ñåìåéíîé ññîðû, ïåðåðàñòàþò â êðóïíûå ïîëèòè÷å-
ñêèå è ïðàâîâûå âîïðîñû, ñòîèò ëèøü ïåðåéòè ê ìåæãîñóäàðñòâåííûì
èëè ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì, êàñàþùèìñÿ, íàïðèìåð, òåððè-
òîðèè.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè àñïåêòà îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö êîíôëèêòà: ïðî-
ñòðàíñòâåííûé, âíóòðèñèñòåìíûé è âðåìåííîé.

Ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà îïðåäåëÿ-
þòñÿ òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé ïðîèñõîäèò êîíôëèêò. ßñíî, ÷òî ýòà
òåððèòîðèÿ ìîæåò áûòü ñàìîé ðàçíîé ïî âåëè÷èíå — îò ìèíèìàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà (íàïðèìåð, ãîðîäñêîé ïëîùàäè) äî âñåãî çåìíîãî øàðà.
×åòêîå îïðåäåëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö êîíôëèêòà îñîáåííî
âàæíî â ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ ïðîáëåìîé ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Â íàøåé íåäàâíåé èñòîðèè
òàêàÿ çàäà÷à íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëà è âîçíèêàåò äî ñèõ ïîð ïðè óðå-
ãóëèðîâàíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ â Ïðèäíåñòðîâüå, Òàä-
æèêèñòàíå, Ñåâåðíîì Êàâêàçå è äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå ñëåäîâàëî ÷åòêî
îïðåäåëÿòü òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû çîíû êîíôëèêòà äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð.

Âíóòðèñèñòåìíûé àñïåêò ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà è îïðåäåëåíèÿ åãî
ãðàíèö ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ëþáîé êîíôëèêò ïðîèñõîäèò â îïðåäåëåííîé
ñèñòåìå, áóäü òî ãðóïïà ñîñëóæèâöåâ, ãîñóäàðñòâî, ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî è ò. ä. Âíóòðèñèñòåìíûå îòíîøåíèÿ ñëîæíû è ìíîãîîáðàç-
íû. Êîíôëèêò ìåæäó ñòîðîíàìè, âõîäÿùèìè â îäíó ñèñòåìó, ìîæåò
áûòü ãëóáîêèì, îáøèðíûì èëè ÷àñòíûì, îãðàíè÷åííûì. Îïðåäåëåíèå
âíóòðèñèñòåìíûõ ãðàíèö êîíôëèêòà òðåáóåò ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ êîí-
ôëèêòóþùèõ ñòîðîí èç âñåãî êðóãà åãî ó÷àñòíèêîâ. Âåäü ïîìèìî íå-
ïîñðåäñòâåííî áîðþùèõñÿ ñòîðîí ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà ìîãóò áûòü
è òàêèå ôèãóðû, êàê ïîäñòðåêàòåëè, ïîñîáíèêè, îðãàíèçàòîðû êîí-
ôëèêòà (ñàìè â íåì ïðÿìî íå çàìåøàííûå), à òàêæå òðåòåéñêèå ñóäüè,
ñîâåòíèêè, ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè òåõ èëè èíûõ ëèö, êîíôëèêòóþ-
ùèõ ìåæäó ñîáîé. Âñå ýòè ëèöà (èëè îðãàíèçàöèè) — ýëåìåíòû ñèñòå-
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ìû. Âíóòðèñèñòåìíûå ãðàíèöû êîíôëèêòà âàæíî çíàòü äëÿ âîçäåéñò-
âèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàç-
ðóøåíèÿ ñèñòåìû â öåëîì.

Âðåìåííûå ãðàíèöû — ýòî õðîíîëîãè÷åñêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êîíôëèêòà, åãî íà÷àëî è êîíåö. Îò òîãî, ñ÷èòàòü ëè êîíôëèêò íà÷àâ-
øèìñÿ, ïðîäîëæàþùèìñÿ èëè óæå çàêîí÷èâøèìñÿ, çàâèñèò, â ÷àñòíî-
ñòè, ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà. Àíàëèç äèíàìèêè âàæåí è äëÿ òîãî, ÷òîáû âåðíî îöåíèòü
ðîëü ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòå ñèë.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáîé êîíôëèêò íåñåò â ñåáå êàê ïîçè-
òèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ÷åðòû, îäíàêî ïðåîáëàäàíèå â íåì òåõ èëè
äðóãèõ ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü åãî êàê êîíñòðóêòèâíûé ëèáî æå
êàê äåñòðóêòèâíûé (ñì. ãëàâó II).

Èòàê, ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì.

1. Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò — íåîòúåìëåìàÿ ÷åðòà ìèðà ïîëèòèêè,
ìîòèâàöèîííàÿ îñíîâà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Îäíî íåâîçìîæíî áåç
äðóãîãî, ïîýòîìó ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ ïîëèòèêè ïðåäïîëàãà-
þò âêëþ÷åíèå â åå ñòðóêòóðó ôåíîìåíà êîíôëèêòà. Òàê, ïî ìíåíèþ
ðÿäà ïîëèòîëîãîâ, ïîëèòèêà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê áîðüáà
ñóáúåêòîâ, ïðåñëåäóþùèõ êîíôëèêòóþùèå ìåæäó ñîáîé öåëè, ðå-
çóëüòàòîì êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ ðåãóëèðóåìîå è êîíòðîëèðóåìîå
âëàñòüþ ðàñïðåäåëåíèå öåííîñòåé. Ðàçíîãëàñèÿ, ñîïåðíè÷àþùèå
òî÷êè çðåíèÿ, ñòîëêíîâåíèÿ — âñå, ñ ÷åì îáðàùàþòñÿ ê âëàñòè, òðå-
áóÿ èõ ðàçðåøåíèÿ, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè.

2. Ìèð ïîëèòèêè — ýòî ìèð ïóáëè÷íîñòè, ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìíîæå-
ñòâà âîçìîæíûõ äåéñòâèé. Èìåííî â îòêðûòîì îáùåñòâåííîì
ñòîëêíîâåíèè ìíåíèé ñîöèàëüíûé ìèð ïðèîáðåòàåò íîâûé õàðàê-
òåð, ñòàíîâèòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ìèðîì.

3. Ìèð ïîëèòèêè — ýòî ìèð îòíîøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êîíêðåò-
íîé èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäå áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè âûáîðà, íî â
òî æå âðåìÿ óñèëèâàþùèõ íåäîâîëüñòâî è áåñïîêîéñòâî. Â ðåçóëü-
òàòå ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé è öåííîñòíûå ñóæäåíèÿ,
êîòîðûå ïðèäàþò ïîëèòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì ðàöèîíàëüíî-
ïðàãìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ îñíîâó êîí-
ôëèêòà, ïîñêîëüêó êàæäûé èíäèâèäóàëüíûé èëè ãðóïïîâîé ñóáú-
åêò, èìåþùèé ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, òàê èëè èíà÷å ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ.
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4. Ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà ìîãóò áûòü ñïåöèôè÷åñêèå
ðåñóðñû — ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, óñòðîéñòâî âëàñòíûõ èíñòèòó-
òîâ, ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, öåííîñòè è ñèìâîëû,
ÿâëÿþùèåñÿ áàçîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è äàííîé ïîëèòè÷åñêîé
îáùíîñòè â öåëîì. Â ýòîì ñîñòîèò êëþ÷åâîå îòëè÷èå ïîëèòè÷åñêî-
ãî êîíôëèêòà îò èíäóñòðèàëüíîãî êîíôëèêòà: åñëè â ýêîíîìèêå
ðåñóðñû äåëÿò áîëåå èëè ìåíåå ñïðàâåäëèâî, à èíîãäà ñîãëàøàþòñÿ
íà êîîïåðàöèþ, ÷òîáû ñíà÷àëà óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòà,
à ïîòîì åãî ðàçäåëèòü, òî â ïîëèòèêå ýòî íåâîçìîæíî. Ïîñò ïðåçè-
äåíòà, ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà íåëüçÿ ðàçäåëèòü, äà è ÷èñëî ìåñò â ïàð-
ëàìåíòå ñòðîãî îãðàíè÷åíî. Åñëè â ýêîíîìèêå, ñîãëàñíî ëèáåðàëü-
íîé äîêòðèíå, âñå âåùè èìåþò ìåíîâóþ ñòîèìîñòü, òî â ïîëèòèêå
èíà÷å: äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
íåò ñïðàâåäëèâîãî ýêâèâàëåíòà.

5. Ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç íàèìåíåå ñâî-
áîäíûõ ðûíêîâ, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîìèíèðóåò ìîíîïî-
ëèÿ ïðîèçâîäñòâà ïîëèòè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ïðîãðàìì, çàÿâëåíèé,
ïëàòôîðì), ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïðîôåññèîíàëàì, à ñ äðóãîé — îòñóòñò-
âóåò êîìïåòåíòíîñòü â ïîëèòèêå ó ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Ïîýòîìó î÷å-
âèäíû îñòðîòà è æåñòêîñòü ìåæïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè çà ãîëîñà
èçáèðàòåëåé, èíèöèèðóåìàÿ ïðåæäå âñåãî ñâåðõó, âûñøèìè ýøåëî-
íàìè âëàñòè.

6. Æåñòêîñòü è îñòðîòà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû îáúÿñíÿþòñÿ, ïîìèìî
ïðî÷åãî, òåì, ÷òî êðåäèò äîâåðèÿ òîìó èëè èíîìó ïîëèòèêó âûäàí
íå òîëüêî â îáìåí íà ïðîïàãàíäèðóåìûå èì èäåè, íî è åìó ëè÷íî,
áëàãîäàðÿ åãî êà÷åñòâàì. Ïîýòîìó îïïîíåíò ñòðåìèòñÿ íå òîëüêî ê
òîìó, ÷òîáû îïðîâåðãíóòü ýòè èäåè ÷èñòî ëîãè÷åñêèìè è íàó÷íûìè
àðãóìåíòàìè, íî è äèñêðåäèòèðîâàòü èõ, ðàâíî êàê è èõ íîñèòåëÿ.

7. Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò ïðåäïîëàãàåò ìîáèëèçàöèþ ìàêñèìàëü-
íîé ÷èñëåííîñòè êàê îäíîé, òàê è äðóãîé êîíôëèêòóþùåé ñòîðî-
íû. Èõ áîðüáà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåâðàùåííàÿ, ñóáëèìè-
ðîâàííàÿ ôîðìà êëàññîâîé áîðüáû, õîòÿ êëàññû è äðóãèå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû ñòàíîâÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà
ëèøü â ñàìîì êðàéíåì («ðåâîëþöèîííîì») ñëó÷àå. Ýòî îòëè÷àåò
ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò îò þðèäè÷åñêîãî. Â ïîñëåäíåì ñïîð òàê
èëè èíà÷å ñâÿçàí ñ ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè ñòîðîí (èõ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûìè äåéñòâèÿìè èëè ñîñòîÿíèÿìè), è, ñëåäîâàòåëüíî
ñóáúåêòû, ëèáî ìîòèâàöèÿ èõ ïîâåäåíèÿ, ëèáî îáúåêò êîíôëèêòà,
îáëàäàþò ïðàâîâûìè «ïðèçíàêàìè», à êîíôëèêò âëå÷åò þðèäè÷å-
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ñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò òàêæå ïðåäïîëàãàåò
«âåðáàëèçîâàííóþ» áîðüáó, óìåíèå «ñðàæàòüñÿ ñëîâàìè» ïðè ïî-
ìîùè óáåäèòåëüíûõ äîâîäîâ ñòîðîí. Íî ýòî áîðüáà â ðàìêàõ è íà
ïî÷âå ïðàâà, ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà, è ñàìà þðèäè÷åñêàÿ êîëëè-
çèÿ íå ïðåäïîëàãàåò ìîáèëèçàöèè øèðîêèõ ìàññ. Ïîëèòè÷åñêèé
êîíôëèêò, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàåò áîðüáó èìåííî çà òàêóþ ìîáè-
ëèçàöèþ, ïðè ýòîì åå ìàñøòàáû ìîãóò îêàçûâàòü ïîëèòè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå, â òîì ÷èñëå è íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Óêàæèòå ñõîäñòâî è ðàçëè÷èå ïîíÿòèé «ñîöèàëüíûé êîíôëèêò»,

«þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò», «ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò».
2. Îïèøèòå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ïîëèòè÷å-

ñêîãî êîíôëèêòà.
3. Êàêèå ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàþò ñòðóêòóðó êîíôëèêòà?
4. Â ÷åì îòëè÷èå ïîíÿòèé «ïðè÷èíû êîíôëèêòà» è «êîíôëèêòîãåí-

íûå ôàêòîðû»?
5. Êàêîâû âðåìåííûå è ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû êîíôëèêòà?
6. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è â ÷åì — îòðèöàòåëüíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ïîëèòèêè?
7. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â èñòîðèè Ðîññèè.
8. Ñîõðàíÿåòñÿ ëè ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-

òîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè?
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Ãëàâà II

ÒÈÏÎËÎÃÈß È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Òèïû è âèäû ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ
Âàæíîå óñëîâèå àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ — ñîçäàíèå èõ òè-
ïîëîãèè. Ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñâÿçàíà ñ èäåíòèôèêàöèåé
ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ìîæíî ðàñöå-
íèâàòü êàê áîðüáó ìåæäó êîðïîðàòèâíî-êëàíîâûìè ãðóïïèðîâêàìè â
ñòðóêòóðàõ âëàñòè; êàê êîëëèçèþ ìåæäó ðåôîðìàòîðàìè è êîíòððå-
ôîðìàòîðàìè; êàê ïðîòèâîñòîÿíèå ðàçíûõ ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ
îáðàçîâàíèé è ò. ä. Ýòà ñëîæíîñòü èäåíòèôèêàöèè êîíôëèêòîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ïåðåñåêàþùèõñÿ â íèõ ïðîòèâîðå÷èé è èíòåð-
ïðåòàöèåé ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé â ñîçíàíèè ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì çà÷àñ-
òóþ ïðîèñõîäèò íå ïðîñòî âçàèìîïåðåñå÷åíèå è íàêëàäêà êîíôëèêòîâ
äðóã íà äðóãà, íî è èõ âçàèìíîå ñòèìóëèðîâàíèå, ïîýòîìó âîïðîñ
î ïåðâè÷íîñòè êàêîé-ëèáî ñîñòàâëÿþùåé ëèøàåòñÿ ñìûñëà.

Ïðåäëàãàåìûå â ëèòåðàòóðå ðàçíîîáðàçíûå òèïîëîãèè êîíôëèêòîâ
îñíîâàíû, êàê ïðàâèëî, íà ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêàõ, ôîðìàëüíûõ íîðìàõ
èëè öåííîñòíûõ ñóæäåíèÿõ. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáëàñòåé ïðîÿâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû ðàçäåëÿþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå è âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêèå; ïî õàðàêòåðó íîðìàòèâíîé ðåãóëÿöèè — íà èíñòèòó-
öèîíàëèçèðîâàííûå è íåèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå; ïî âîçìîæíîñòè
èõ ðåãóëèðîâàíèÿ — êîíôëèêòû ñ íóëåâîé (íå èìåþùèå âàðèàíòîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ) è ñ íåíóëåâîé ñóììîé; ïî âðåìåííîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè — êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå êîíôëèêòû; ñ òî÷êè çðåíèÿ ïóá-
ëè÷íîñòè — ÿâíûå è ëàòåíòíûå.

Âàæíûì êðèòåðèåì òèïîëîãèè êîíôëèêòîâ âûñòóïàåò èõ ôóíêöèî-
íàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü, ïîýòîìó âûäåëÿþò êîíôëèêòû êîíñòðóê-
òèâíûå è äåñòðóêòèâíûå. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ëþáîé êîíôëèêò íåñåò



â ñåáå êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ÷åðòû, îäíàêî ïðåîáëàäàíèå
â íåì òåõ èëè äðóãèõ ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü åãî êàê êîíñòðóê-
òèâíûé ëèáî êàê äåñòðóêòèâíûé. Ïîçèòèâíûå ñòîðîíû êîíôëèêòà çà-
êëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

� êîíôëèêò óñêîðÿåò ïðîöåññ ñàìîñîçíàíèÿ è îäíîâðåìåííî ñëóæèò
îñîçíàíèþ (èäåíòèôèêàöèè) îáùíîñòè, ñõîäñòâó èíòåðåñîâ;

� îí ñïîñîáñòâóåò ðàçðÿäêå, èãðàåò ðîëü îòâîäíîãî êëàïàíà äëÿ êîí-
ñòðóêòèâíîãî âûõîäà ýìîöèé;

� äåìîíñòðèðóåò íåäîâîëüñòâî ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì;

� ïðåäîòâðàùàåò çàñòîé, çàñòàâëÿåò äâèãàòüñÿ âïåðåä, îòðèöàÿ ñòà-
ðûå, îòæèâøèå îòíîøåíèÿ.

Äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå âûðàæàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî êîí-
ôëèêò ñîçäàåò óãðîçó ñîöèàëüíîé ñèñòåìå è ïîäðûâàåò äîâåðèå ñòî-
ðîí; âî-âòîðûõ, îí ïîðîæäàåò ðàçîáùåííîñòü.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è äåëåíèå êîíôëèêòîâ íà äåéñòâèòåëüíûå
è ìíèìûå («ôàíòîìíûå»). Ê ðåàëüíûì ïðè÷èíàì êîíôëèêòîâ îòíî-
ñÿòñÿ îñîáåííîñòè ñòðóêòóðíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ òîé
èëè èíîé ñèñòåìû (ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü, îðãàíèçàöèîííûå íå-
äîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.). ×òî æå êàñà-
åòñÿ ìíèìûõ êîíôëèêòîâ, òî äëÿ èõ ïîíèìàíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìå-
åò òåîðåìà Òîìàñà, êîòîðàÿ ãëàñèò:

«Åñëè âîñïðèíèìàþò íåêîòîðóþ ñèòóàöèþ êàê ðåàëüíóþ, òî îíà áóäåò ðå-
àëüíîé è ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì».

Ïðèìåíèòåëüíî ê êîíôëèêòó ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè åñòü íåñîâïàäå-
íèå èíòåðåñîâ ìåæäó àêòîðàìè, íî ýòî íåñîâïàäåíèå íå âîñïðèíèìàåò-
ñÿ, íå îùóùàåòñÿ èìè, òî òàêîå íåñîâïàäåíèå íå ïðèâîäèò ê êîíôëèê-
òó. È íàîáîðîò: åñëè ìåæäó ñóáúåêòàìè ñóùåñòâóåò îáùíîñòü èíòåðå-
ñîâ, íî ñàìè ó÷àñòíèêè èñïûòûâàþò äðóã ê äðóãó âðàæäåáíîñòü, òî
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè îáÿçàòåëüíî áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ïî ñõåìå êîí-
ôëèêòà, à íå ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàê âîîáðàæàåìîå ïðåâðàùàåòñÿ â äåéñò-
âèòåëüíîñòü.

Åùå îäíà êëàññèôèêàöèÿ êîíôëèêòîâ ïðåäïîëàãàåò èõ äåëåíèå ïî
ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè. Àâòîð ýòîé òèïîëîãèè — èçâåñòíûé àìåðè-
êàíñêèé êîíôëèêòîëîã Ä. Äýíà — ïðåäëàãàåò âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ôîð-
ìû êîíôëèêòîâ:

� ñòû÷êè (ìåëêèå íåïðèÿòíîñòè, íå ïðåäñòàâëÿþùèå ñåðüåçíîé óã-
ðîçû);
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� ñòîëêíîâåíèÿ (ñåðèÿ íåïðåêðàùàþùèõñÿ ñòû÷åê, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ-
øèðåíèåì êðóãà ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ êîíôëèêò, óìåíüøåíèåì
æåëàíèÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãîé ñòîðîíîé è ò. ä.);

� êðèçèñû (ïîñòîÿííûå è íåèçáåæíûå ñòîëêíîâåíèÿ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ñîçäàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îïïîíåí-
òû îêîí÷àòåëüíî ïðåðûâàþò îòíîøåíèÿ).

Ïðè ýòîì âíóòðèïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû ìîæíî äèôôåðåíöèðîâàòü
ïî ñòåïåíè ãëóáèíû è îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè:

� Ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ, êîòîðûé íàñòóïàåò âñëåäñòâèå óòðàòû
ïðàâèòåëüñòâîì àâòîðèòåòà â îáùåñòâå, àïïàðàòå è ïàðëàìåíòå. Ýòîò
âèä êðèçèñà ìîæåò íà÷àòüñÿ, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå îòõîäà ÷àñòè
ìèíèñòðîâ îò âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííîé è îäîáðåííîé ïàðëàìåí-
òîì ïðîãðàììû (íàèáîëåå ÿðêî ýòè ïðîöåññû ðàçâîðà÷èâàþòñÿ
â ñòðàíå êëàññè÷åñêîé «íåñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè» — Èòàëèè).

� Ïàðëàìåíòñêèé êðèçèñ, îçíà÷àþùèé ïàðàëè÷ ïàðëàìåíòà. Êîí-
ôëèêòû â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò ïåðìàíåíòíî.
Îíè î÷åíü ðàçíîîáðàçíû è ìîãóò âîçíèêàòü ìåæäó ïàðëàìåíòñêè-
ìè ôðàêöèÿìè; ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì; ìåæäó ïàð-
ëàìåíòîì è ïðåçèäåíòîì; ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ãðóïïàìè äàâëåíèÿ
è ò. ä. Îäíàêî â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ìåæôðàêöèîííîé è äðóãîé
áîðüáû, êîãäà êîíôëèêò äîñòèãàåò ñâîåãî àïîãåÿ, ìîæåò âîçíèê-
íóòü ñèòóàöèÿ, ïàðàëèçóþùàÿ ðàáîòó ïàðëàìåíòà. Âûõîä èç òàêîãî
êðèçèñà ñâÿçàí ëèáî ñ îòñòàâêîé ïðàâèòåëüñòâà, ëèáî ñ ðîñïóñêîì
ïàðëàìåíòà è íàçíà÷åíèåì äîñðî÷íûõ âûáîðîâ.

� Êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ. Îáû÷íî åìó ïðåäøåñòâóþò êîíñòèòóöè-
îííûå êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåíñòâîì Îñíîâíîãî çàêî-
íà, ïîïûòêàìè íàðóøèòü ýòîò çàêîí ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà èëè ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè.
Ïðèìåðîâ ïåðåðàñòàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ â êîíñòè-
òóöèîííûå êðèçèñû ïðåäîñòàòî÷íî. Îäèí èç ñàìûõ õàðàêòåðíûõ
ñâÿçàí ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ïðîâèíöèè Êâåáåê (Êàíàäà), êîòîðàÿ
íàñåëåíà ôðàíêîÿçû÷íûìè êàíàäöàìè, íàñòàèâàþùèìè íà ðàñøè-
ðåíèè êîìïåòåíöèè òåððèòîðèè âïëîòü äî îòäåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî â êîíñòèòóöèþ áûëî âíåñåíî áîëåå 60 ïîïðàâîê, ðàñøèðÿþ-
ùèõ ïðàâà ïðîâèíöèé, ñèòóàöèÿ âîêðóã Êâåáåêà îñòàåòñÿ ïîòåíöè-
àëüíî êîíôëèêòíîé. Äëÿ åå óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî íå ðàç
îáðàùàëîñü ê åäâà ëè íå ñàìîìó ýôôåêòèâíîìó ñðåäñòâó — îáùå-
êàíàäñêîìó ðåôåðåíäóìó. Îäíàêî åñëè íà ðåôåðåíäóìå 1992 ã.,

§ 1. Òèïû è âèäû ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ 25



ïðèçâàííîì îäîáðèòü ïåðåóñòðîéñòâî ñòðàíû, ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ îòâåòèëî îòðèöàòåëüíî, òî â 1995 ã. áîëüøèíñò-
âîì âñåãî â 2 % óäàëîñü ñîõðàíèòü öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ ïîòðÿñ è Ðîññèþ â ñåíòÿáðå—îêòÿáðå
1993 ã., êîãäà, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á. Åëüöèíà «Î ïîýòàï-
íîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå òîëüêî
ðàñïàëàñü ñèñòåìà Ñîâåòîâ, íî áûëà ïðèîñòàíîâëåíà è äåÿòåëüíîñòü
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà.

Åùå îäèí êðèòåðèé òèïîëîãèè êîíôëèêòîâ ââîäèò Ì. Äîé÷. Îí
ïðåäëàãàåò êëàññèôèöèðîâàòü êîíôëèêòû ïî òèïó èõ ó÷àñòíèêîâ (ëè÷-
íîñòü, ãðóïïà, íàöèÿ) è ïî âèäàì îòíîøåíèé (âíóòðè- è ìåæñèñòåì-
íûé óðîâíè) ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� âíóòðè- è ìåæëè÷íîñòíûå (èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé óðî-
âåíü);

� âíóòðè- è ìåæãðóïïîâîé (ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé);

� âíóòðèíàöèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé.

Êëàññè÷åñêîé ñòàëà è òèïîëîãèÿ âûäåëåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé ïî ñòàòóñíîé ïîçèöèè èõ àêòîðîâ:

� ãîðèçîíòàëüíûå (ëèöà èëè ãðóïïû, íå íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè
äðóã äðóãó);

� âåðòèêàëüíûå (îïïîíåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â èåðàðõè÷åñêîì ñîïîä-
÷èíåíèè);

� ñìåøàííûå, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëü-
íûå èõ ñîñòàâëÿþùèå.

Òèïîëîãèÿ óðîâíåé êîíôëèêòîâ â ïîëèòè÷åñêîì àíàëèçå çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿþùèì äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ èõ âåðòèêàëüíîå èçìåðåíèå, ò. å. èìåííî îòíîøåíèÿ «ãîñïîä-
ñòâà/ïîä÷èíåíèÿ».

Â ñâîþ î÷åðåäü, âåðòèêàëüíûå êîíôëèêòû ïîäðàçäåëÿþò íà êîí-
ôëèêòû ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿ.

Â îñíîâå ìàêðîêîíôëèêòîâ ëåæàò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ïðåæäå âñåãî ýòî êîíôëèêò ìåæäó âëàñòüþ
è îáùåñòâîì â öåëîì ëèáî åãî ñîñòàâëÿþùèìè. Òàêîãî ðîäà êîíôëèê-
òû â Ðîññèè äîñòèãëè ñâîåãî àïîãåÿ â êîíöå 1980 — íà÷àëå 1990-õ ãã.,
êîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòàðîé íîìåíêëàòóðíîé ýëèòîé è ñîöèóìîì
îáîñòðèëèñü äî êðàéíîñòè.
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Ìàêðîêîíôëèêòû èìåþò ôîðìó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðîòè-
âîðå÷èé è âûñòóïàþò â âèäå êîíôëèêòîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëè÷-
íîñòüþ (ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà), ãîñóäàðñòâîì è ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì óùåìëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
(ëèáî åãî îòäåëüíûì èíñòèòóòîì) è îáùåñòâîì. Íà ìàêðîóðîâíå íàè-
áîëåå òèïè÷íûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå ñòàòóñîâ «âåðõîâ» è «íè-
çîâ», èñòýáëèøìåíòà è ìàññû. Òàêîå ðàçëè÷èå ïîòåíöèàëüíî íåñåò â
ñåáå êîíôëèêò. Ýòîò ïîòåíöèàë ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ ïîëÿðíûõ ñèòóà-
öèÿõ, ÷àùå âñåãî íàáëþäàâøèõñÿ â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè. Âî-ïåðâûõ,
â ñèòóàöèè, êîãäà «âåðõè» óñèëèâàþò ñâîå âëàñòíîå äàâëåíèå íà «íè-
çû», à «íèçû» îêàçûâàþò ñîïðîòèâëåíèå, ïîëàãàÿ, ÷òî âëàñòâóþùàÿ
ýëèòà ïåðåñòóïèëà äîïóñòèìûé ïðåäåë. Âî-âòîðûõ, êîãäà «íèçû» ðåçêî
óñèëèâàþò ñâîè ïðèòÿçàíèÿ íà âëàñòü (íàïðèìåð, òðåáóþò ðàñøèðå-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðàâà íà ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé, íà ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ò. ä.). Ñèòóàöèÿ çà-
âåðøàþùåãî ýòàïà ïåðåñòðîéêè â íàøåé ñòðàíå (1989–1991 ãã.) îïðå-
äåëÿëàñü êîíôëèêòîì èìåííî âòîðîãî òèïà: ìàññû îòêàçûâàëè â äîâåðèè
âëàñòè è çàÿâëÿëè î ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâàõ íà èçìåíåíèå ïîëèòèêè,
ñòðóêòóðû, à çàòåì è ðåæèìà â öåëîì.

Ìèêðîêîíôëèêòû áàçèðóþòñÿ íà ïðîòèâîñòîÿíèè âíóòðè òîé èëè
èíîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòå — ýòî êîíôëèêòû ìåæäó åå îñíîâíûìè ÷àñòÿìè, à òàêæå â
ðàìêàõ êàæäîé èç íèõ. Ïîýòîìó äàííûé òèï êîíôëèêòíûõ ïðîòèâî-
ñòîÿíèé ïðèíèìàåò ôîðìó ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ êîí-
ôëèêòîâ. Îñíîâó ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé
ñîñòàâëÿåò íåðàâíîâåñíîñòü ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Íàïðèìåð, ÷ðåçìåðíî øèðîêèå ôóíêöèè â ðàç-
ðàáîòêå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ðåçêî äèññîíèðóþò ñ ïðàê-
òè÷åñêèì îòñóòñòâèåì êîíòðîëÿ çà íåé ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà. Ðàñ-
ïëûâ÷àòîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü êîìïåòåíöèè äâóõ âåòâåé âëàñòè
âûçûâàåò ñèòóàöèþ «ïåðåòÿãèâàíèÿ êàíàòà» è ñòèìóëèðóåò æåëàíèå
âçÿòü íà ñåáÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, èìåþùèõ ïîãðàíè÷íûé èëè ñïîðíûé
õàðàêòåð. Ïîýòîìó âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âëàñòåé ñòàíîâèòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íà ëè÷íîñòíîì óðîâíå òàêàÿ êîí-
ôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñìåøåíèè ðîëåé è öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèé ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ýëèòû,
ïðèíèìàÿ ôîðìó âîïðîñà «êòî ãëàâíåå?». Ïðè ýòîì íàèáîëåå îñòðûå
ñõâàòêè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè êîíòðîëÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòüþ, à òàêæå íàçíà÷åíèÿ íà êëþ÷åâûå ìåñòà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

§ 1. Òèïû è âèäû ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ 27



íîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ýòèõ êîíôëèêòíûõ ïðîòèâî-
ñòîÿíèé ìîæåò áûòü ðàçíîå, íàïðèìåð, ôóíêöèîíàëüíîå èëè ñòàòóñíî-
ðîëåâîå, îäíàêî ó÷àñòíèêàìè êîëëèçèé âûñòóïàþò íîñèòåëè âëàñòè.

Â ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå (ïîäîáíî ëþáîé äðó-
ãîé) êîíôëèêòû ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ — âçàèìîäåéñòâèÿ
èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé è èíäèâèäîâ. Â îòäåëüíûå ïåðèîäû êîí-
ôëèêòíûå ñèòóàöèè (íàïðèìåð, ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà,
ðåîðãàíèçàöèè ãîñàïïàðàòà, ñâÿçàííîãî ñ ïåðåìåùåíèåì çíà÷èòåëüíî-
ãî êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà, íàçíà÷åíèÿ ëèö íà êëþ÷åâûå ïîñòû â ïðàâè-
òåëüñòâå è ò. ä.) ìîãóò ñîçäàâàòü çíà÷èòåëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, îáîñò-
ðÿÿ îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì
ïðîÿâëåíèå íàðàñòàþùèõ ðàçíîãëàñèé — ýòî áîëåå îïòèìàëüíûé âà-
ðèàíò, ÷åì ñêðûòîå íàðàñòàíèå íåäîâîëüñòâà è ëàòåíòíîå ðàçâèòèå
êîíôëèêòà.

Ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå îðãàíè÷åñêè ïðèñóùà
ñòðóêòóðíàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü çâåíüåâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, èõ èåðàð-
õè÷íîñòü, îïðåäåëåííîñòü ïðîöåäóð äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè
ó÷àñòíèêîâ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ðàâíî êàê è àòìîñôåðà èñïîëíè-
òåëüíîñòè. Èìåííî ýòè ÷åðòû âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò õàðàêòåð è
óðîâåíü äîìèíèðóþùèõ çäåñü ôîðì êîíêóðåíòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Îïèñàííûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðû
ïðåäïîëàãàþò â îñíîâíîì ðàññóäî÷íûå — â ïðîòèâîâåñ ÷óâñòâåííûì è
èððàöèîíàëüíûì — ïîâîäû âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ, à òàêæå, êàê
ïðàâèëî, îòñóòñòâèå ñàìûõ ðàçðóøèòåëüíûõ äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà êîíôëèêòîâ — öåííîñòíûõ. Ìîòèâàöèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîâåäå-
íèÿ ôîðìèðóåòñÿ îáû÷íî â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì (ïåðåðàñïðåäåëå-
íèåì) ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñòàòóñîâ, ðîëåé.

Òåì íå ìåíåå ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèñóùà è ñåðü-
åçíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ðàçäðîáëåííîñòü, ÷òî âûðàæàåòñÿ, íàïðèìåð,
â ñòðåìëåíèè îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ
êîìèññèé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðèñâîèòü ôóíêöèè
èíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; â äóáëèðîâàíèè; â íåñîãëàñîâàííîñòè ïðî-
öåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ñôåðà — ýòî íå-
ðàâíîâåñíàÿ áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé öåëîñòíîå îáðàçîâàíèå ñ æåñòêî ðàçäåëåííûìè è ôîðìàëüíî çà-
êðåïëåííûìè ôóíêöèÿìè, ïîýòîìó êîíôëèêò â íåé èãðàåò âòîðîñòå-
ïåííóþ ðîëü; ñ äðóãîé — îíà âîñïðîèçâîäèò êîíôëèêòû êàê ñòðóêòóð-
íî è ôóíêöèîíàëüíî ðàçäåëåííàÿ ñèñòåìà.
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Â ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå ïðèñóòñòâóþò âñå òðè
èäåàëüíûõ òèïà êîíôëèêòíîãî ïîâåäåíèÿ, âûäåëåííûõ â ìîäåëè êàíàä-
ñêîãî ó÷åíîãî À. Ðàïïîïîðòà: «ñðàæåíèå», «èãðà» è «äåáàòû» («ñïîð»).
Îäíàêî ýòà òèïîëîãèÿ êîíôëèêòîâ íàèáîëåå ïðèìåíèìà ê ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ñì. ãëàâó X).

Òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ êîíôëèêòîâ:

1. Êîíôëèêòû ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðà-
òèâíûìè (ãðóïïîâûìè è èíäèâèäóàëüíûìè) ñóáúåêòàìè (ñòðóêòó-
ðàìè).

2. Êîíôëèêòû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòó-
ðàìè è îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ.

3. Êîíôëèêòû ìåæäó âåäîìñòâàìè, ìèíèñòåðñòâàìè è äðóãèìè îðãà-
íèçàöèîííî îôîðìëåííûìè çâåíüÿìè óïðàâëåíèÿ.

4. Êîíôëèêòû ìåæäó öåíòðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

5. Ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâûå (âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå) êîí-
ôëèêòû âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

6. Íåôîðìàëüíûå êîíôëèêòû âíóòðè è ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè — ýòî êîíôëèêò ïðèíöèïîâ è êðèòåðèåâ, êî-
òîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îðèåíòèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû íà
çàêðåïëåíèå è ñòàáèëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, à ñ äðóãîé — íàöå-
ëåíû íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà, íàïðèìåð, îðãàíû õîçÿéñò-
âåííîãî (ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî) óïðàâëåíèÿ ïåðåõîäÿò ê ïîëèòè÷å-
ñêèì ìåòîäàì äîñòèæåíèÿ öåëåé (âíåýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå)
èëè æå ñàáîòèðóþò âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé. Òîë÷êîì ê âîçíèêíî-
âåíèþ êîíôëèêòîâ ìîæåò ñëóæèòü è ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñàïïàðàòà, íå
ó÷èòûâàþùàÿ èíòåðåñû ãîññëóæàùèõ.

Âîçíèêíîâåíèå óãðîçû ïðàâÿùåìó ðåæèìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáû÷íî áûñòðî ëè-
êâèäèðóåòñÿ ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâ è êàäðîâûõ íàçíà÷å-
íèé, óñèëåíèÿ ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíôëèêòû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòó-
ðàìè è îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: êîíôëèêòû ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
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âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåííûìè èì ïðåäïðèÿòèÿìè è êîíôëèê-
òû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì.

Â ïåðâîì ñëó÷àå èñòî÷íèêîì ïðîòèâîðå÷èé ñëóæàò ïðîòèâîïîëîæ-
íûå ñòðåìëåíèÿ ñòîðîí: ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïûòàþòñÿ óñèëèòü
ñâîé êîíòðîëü, à ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ — îñâîáîäèòüñÿ îò èõ
÷ðåçìåðíîé îïåêè. Ïîäîáíûå êîíôëèêòû ïîðîæäàþòñÿ ñëîæèâøåéñÿ
ñèñòåìîé õîçÿéñòâîâàíèÿ è àêòèâíîñòüþ ãðóïï èíòåðåñîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãîññëóæàùèõ (âðà÷åé, ó÷èòåëåé, ïîæàð-
íûõ è ïð.). Òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçðåøàþòñÿ çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è âçàèìíîãî óòî÷íåíèÿ ïðàâ. Èõ ðàçâèòèå
è óðåãóëèðîâàíèå èìååò ïðåèìóùåñòâåííî èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàí-
íûé õàðàêòåð.

Ñëîæíåå è ðàçíîîáðàçíåå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ïðè÷èí èõ ìíîãî: íåïîëíîå èñ-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, ïî îõðàíå ïðà-
âîïîðÿäêà, îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî íàäçîðà è ò. ä.), ìîíîïîëèçì
íà ðûíêå îïðåäåëåííûõ óñëóã, êðèìèíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïð. Ïîñêîëüêó ÷àñòíûé ñåêòîð ìåíåå ñïëî÷åí è
îðãàíèçîâàí, à ãîñàðáèòðàæ ÷àñòî áûâàåò íåýôôåêòèâíûì, ãîñóäàðñò-
âåííûå ñòðóêòóðû íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ ïîáåäèòåëÿìè, ÷òî ïðîâîöè-
ðóåò óñèëåíèå ìîðàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì.

Êîíôëèêòû ìåæäó âåäîìñòâàìè, ìèíèñòåðñòâàìè è äðóãèìè îðãà-
íèçàöèîííî îôîðìëåííûìè çâåíüÿìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âêëþ÷à-
þò:

à) êîíôëèêòû, ïîðîæäàåìûå áîðüáîé çà îñëàáëåíèå çàâèñèìîñòè
îò äðóãèõ âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ñòðóêòóð, êîðïîðàòèâíûìè
èíòåðåñàìè ñëóæàùèõ, ðàçëè÷èÿìè â ñòàòóñíûõ è òåêóùèõ ïîëíîìî-
÷èÿõ. Îñîáî îñòðî òàêîãî ðîäà êîíôëèêòû ïðîòåêàþò â ïåðèîäû ïðå-
îáðàçîâàíèé ãîñàïïàðàòà;

á) áîðüáó çà äîëþ âåäîìñòâà (îðãàíèçàöèè) â áþäæåòå. Àâòîðèòåò
è âåñ òîãî èëè èíîãî âåäîìñòâà â ãîññåêòîðå çàâèñÿò èìåííî îò äîëè
ñðåäñòâ, êîòîðóþ îíî êîíòðîëèðóåò;

â) ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè, âûïîëíÿþùèìè êîîðäèíèðó-
þùèå ôóíêöèè (íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè) è îòðàñëåâû-
ìè ìèíèñòåðñòâàìè (ìèíèñòåðñòâîì ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïðèáîðîñòðîåíèÿ è ò. ï.).

Îñîáûé âèä ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ — êîíôëèêòû ìåæäó öåí-
òðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â îñíîâå òàêèõ êîíôëèêòîâ ëåæèò íåñîâïàäåíèå ñïåöè-
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ôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Òåððèòîðèàëü-
íàÿ è ôèçè÷åñêàÿ ðàçîáùåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðóåò
ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîäõîäàõ ê ðåàëèçàöèè ðåøåíèé êàê îáùåãîñóäàðñò-
âåííîãî ìàñøòàáà (íà ìåñòàõ íå âñåãäà âåðíî ïîíèìàþò ìîòèâû èõ
ïðèíÿòèÿ), òàê è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ («íàâåðõó» ïëîõî ó÷èòûâàþò ìå-
ñòíóþ ñïåöèôèêó). Âàæíûì èñòî÷íèêîì íàïðÿæåííîñòè ìîãóò ñòàòü
óìîíàñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîåâ áþðîêðàòèè (ïîä÷èíåííîå è
äàæå óíèçèòåëüíîå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñ êîòîðûìè íå
ñ÷èòàåòñÿ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü).

Ïðè óðåãóëèðîâàíèè ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé êîëîññàëüíóþ ðîëü èãðà-
åò îïòèìàëüíàÿ ñòåïåíü èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå äâóñòîðîííèõ
ñâÿçåé, óòî÷íåíèå âçàèìíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôè-
êîé óñëîâèé â êàæäûé êîíêðåòíûé ìîìåíò, íàëàæèâàíèå áåñïåðåáîé-
íîé èíôîðìàöèè.

Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå êîíôëèêòû âîçíèêàþò:
à) ìåæäó ñòðóêòóðíûìè çâåíüÿìè è îðãàíèçàöèåé â öåëîì;
á) ìåæäó îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, â òîì ÷èñëå ëèíåéíûìè

è ôóíêöèîíàëüíûìè, èåðàðõè÷åñêè ïîä÷èíåííûìè è íå íàõîäÿùèìè-
ñÿ â âåðòèêàëüíîì ñîïîä÷èíåíèè, ìåæäó ðîëåâûìè è ôàêòè÷åñêèìè
ñâîéñòâàìè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.

Â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè ïðåæ-
íèå öåëè äîïîëíÿþòñÿ çà÷àñòóþ íåñîâìåñòèìûìè, ÷òî ñîçäàåò íîâûå
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, íàïðèìåð, öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ è ïðèíöè-
ïû ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëÿìè âûæèâàíèÿ. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé è ìîòèâà-
öèîííûå ðàçëè÷èÿ, ïîðîæäàþùèå òàê íàçûâàåìûå àïïåòåíöèîííî-
àâåðñèîííûå êîíôëèêòû, ñïîñîáíûå êîíñòðóèðîâàòü òàêèå ôîðìû ïî-
âåäåíèÿ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîðîé äàëåêî óâîäÿò èõ îò ïåðâîíà÷àëü-
íîãî âîñïðèÿòèÿ ïðè÷èí ñïîðà. Ìîòèâû ïîñòóïëåíèÿ íà ãîññëóæáó
äàëåêî íå îäèíàêîâû: îäíèõ ïðèâëåêàåò óñïåõ, äðóãèõ — ñòàáèëüíîñòü
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, òðåòüèõ — ïðåñòèæ è ò. ä. Êðîìå òîãî, ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå øêîëû
è íàïðàâëåíèÿ; íàêîíåö, ñóùåñòâóþò ðåâíîñòü, ïðîñòî íåïðèÿçíü ëþ-
äåé. Ïîýòîìó ìîòèâàöèîííàÿ ôîðìà êîíôëèêòà èìååò â ýòîì îòíîøå-
íèè òåíäåíöèþ ê ïåðåðàñòàíèþ â öåííîñòíóþ. Ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà
ñëóæàùèå ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþò ñâîé ñòàòóñ è öåëè ïðåáûâàíèÿ â îð-
ãàíèçàöèè.

Îñîáûé îòòåíîê â êîíêóðåíöèþ öåëåé ïðèâíîñÿò è îòíîøåíèÿ ëè-
íåéíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ (øòàáíûõ) ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè.
Êîíôëèêò ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè è ñïåöèàëèñòàìè
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îáóñëîâëåí ñòðåìëåíèåì êàæäîé èç ñòîðîí îáåñïå÷èòü ñåáå ðåøàþùåå
âëèÿíèå ïðè ïðèíÿòèè ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ îðãàíèçàöèè ðåøåíèé.
Êàê îäíè, òàê è äðóãèå îáâèíÿþò äðóã äðóãà â óçîñòè ìûøëåíèÿ, íå-
ñïîñîáíîñòè ïðîôåññèîíàëüíî ñòàâèòü çàäà÷è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè,
íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè è äèêòàòå.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, ïðåîäîëåòü íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äèâåðãåíöèè öåëåé ìîæíî çà ñ÷åò îáúåäèíèòåëüíûõ ïî-
òåíöèé ðóêîâîäèòåëåé èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ
(êîìèññèé, êîìèòåòîâ, ñâÿçàííûõ ãðóïï).

§ 2. Ýòàïû ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ
Ãðàíèöà ìåæäó êîíôëèêòîì, ðàçíîãëàñèÿìè è ñèòóàöèÿìè, â êîòîðûõ
âûñêàçûâàþòñÿ âçàèìíûå ïðåòåíçèè, îòíþäü íå âñåãäà ïåðåðàñòàþùèå
â êîíôëèêò, î÷åíü òîíêàÿ è ïîä÷àñ íå ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè. Ôèêñà-
öèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé — çàäà÷à ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ. Îñíîâà-
íèåì äëÿ åå ðåøåíèÿ âûñòóïàåò âûäåëåíèå ýòàïîâ ðàçâåðòûâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà.

Èçâåñòíî, ÷òî ëþáîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ïðîõîäèò â ñâîåì ðàçâè-
òèè ÷åòûðå îñíîâíûå ñòàäèè: çàðîæäåíèÿ, èëè âîçíèêíîâåíèÿ; ôîðìè-
ðîâàíèÿ; ðàñöâåòà è ïðåîáðàçîâàíèÿ (óãàñàíèÿ). Ýòà îáùàÿ ñõåìà íà-
êëàäûâàåòñÿ è íà äèíàìèêó ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà. Ïðè ýòîì è â
òåîðèè, è íà ïðàêòèêå ïðè àíàëèçå êîíôëèêòîâ çà÷àñòóþ äîïóñêàåòñÿ
îáùàÿ îøèáêà: çà êîíôëèêò ïðèíèìàåòñÿ åãî çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ,
«âçðûâ», ïîñëå êîòîðîãî íàñòóïàåò èëè ñòàáèëèçàöèÿ, èëè ðàñïàä ñèñ-
òåìû, îáúåäèíÿþùåé êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû. Ê ñîæàëåíèþ, óïóñ-
êàåòñÿ ãëàâíîå — íåîáõîäèìîñòü ðàñïîçíàòü íà÷àëî êîíôëèêòà, åãî
ñêðûòóþ ñòàäèþ.

Ýòà ïåðâàÿ, ëàòåíòíàÿ ñòàäèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòüþ, îòìå÷åíà ïîÿâëåíèåì ÷óâñòâà íåóäîâëåòâîðåííîñòè
ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì âåùåé, ñèìïòîìîâ áåñïîêîéñòâà. Ñèì-
ïòîìû ëàòåíòíîé ñòàäèè âêëþ÷àþò, êàê ïðàâèëî, ýìîöèîíàëüíûå ðå-
àêöèè íåãàòèâíîãî ïëàíà, â òîì ÷èñëå âðàæäåáíîñòü è àãðåññèþ, à òàê-
æå óòîïè÷íûå íàäåæäû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ðàçíîãî ðîäà ôàíòàçèÿõ,
íîñòàëüãèè ïî ïðîøëîìó è ò. ä. Ýòà ñòàäèÿ îõâàòûâàåò êàê îòäåëüíûå
îáùåñòâåííûå ñëîè è ãðóïïû, òàê è âëàñòíûå ñòðóêòóðû. Ïðåäñòàâèòå-
ëè âëàñòíûõ ýëèò èñïûòûâàþò ñîìíåíèÿ è íåóâåðåííîñòü îòíîñèòåëü-
íî ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî êóðñà. Â ðàìêàõ æå îáùåñòâåííîãî ìíå-
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íèÿ îñòðîòà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, íåñìîòðÿ íà èõ íåîïðåäåëåííîñòü,
îáíàðóæèâàåòñÿ â òåîðåòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ, ïîëåìèêå íà ñòðàíèöàõ
ïðåññû è ò. ä.

Â öåëîì íà óðîâíå îáùåñòâà âûäåëÿþòñÿ òðè ïðèçíàêà íàïðÿæåí-
íîñòè:

� â øèðîêèõ êðóãàõ íàñåëåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íåäîâîëüñòâî ïî-
ëîæåíèåì äåë â ðàçíûõ ñôåðàõ è íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñóùåñòâóþ-
ùèì ïîðÿäêîì;

� óòðà÷èâàåòñÿ äîâåðèå ê âëàñòÿì, èñ÷åçàåò îùóùåíèå áåçîïàñíîñòè;
øèðîêîå õîæäåíèå ïðèîáðåòàþò ïåññèìèñòè÷åñêèå îöåíêè áóäó-
ùåãî, ñëóõè. Òàêèì îáðàçîì, â îáùåñòâå ñêëàäûâàåòñÿ àòìîñôåðà
ìàññîâîãî ïñèõè÷åñêîãî áåñïîêîéñòâà, ýìîöèîíàëüíîãî âîçáóæäå-
íèÿ;

� ìàññîâûå äåéñòâèÿ: àæèîòàæíûé ñïðîñ è ñêóïêà òîâàðîâ, ìèãðàöèÿ
â äðóãèå ðåãèîíû, çà ãðàíèöó; ñòèõèéíûå è îðãàíèçîâàííûå ìèòèí-
ãè, äåìîíñòðàöèè, çàáàñòîâêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîé ñòàäèè äèíàìèêè êîíôëèêòà âîçíèêàåò
êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ — ëàòåíòíàÿ, ñêðûòàÿ ÷àñòü êîíôëèêòà, êîòî-
ðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ. Ïîä ëàòåíòíîé
÷àñòüþ ïîíèìàåòñÿ ïîòåíöèàëüíûé êîíôëèêò, êîòîðûé ìîæåò âñïûõ-
íóòü, êîãäà ñôîðìèðóþòñÿ ïîäõîäÿùèå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, óòâåðäèâ
â 1940 ã. ïëàí «Áàðáàðîññà», ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàïàäåíèå íà ÑÑÑÐ,
Ãèòëåð åùå íå ðàçâÿçàë âîåííîãî êîíôëèêòà ìåæäó Ñîâåòñêîé Ðîññè-
åé è Ãåðìàíèåé, íî óæå âñòóïèë â åãî ëàòåíòíóþ ñòàäèþ; íà÷àëîì æå
îòêðûòîãî êîíôëèêòà ñòàëî, êàê èçâåñòíî, 22 èþíÿ 1941 ã.

Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà ïðåäïîëàãàåò
åãî èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ: ïðåäìåò êîíôëèêòà íà÷èíàåò îñîçíàâàòüñÿ
ó÷àñòíèêàìè. Âíèìàíèå ñóáúåêòîâ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà îäíîé-äâóõ
áîëåçíåííûõ ïðîáëåìàõ: íåäîâîëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé,
äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñóùåñòâóþùèì
ñòàòóñîì è ïð. Íà ýòîé ñòàäèè ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííàÿ êîíñîëèäàöèÿ
îïïîíåíòîâ, èõ ìîáèëèçàöèÿ, à ìíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíîé ñèëîé.
Ñóáúåêòû íà÷èíàþò îñîçíàâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è ñòðåì-
ëåíèÿ ïðîòèâíèêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåàëüíîé æèçíè äâå ïåðâûå ñòàäèè
òðóäíî ðàçëè÷èìû. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî äèàãíîñòèðîâàòü íàëè÷èå ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è âíè-
ìàòåëüíîãî îòñëåæèâàíèÿ îáñòàíîâêè â ñîöèóìå.

Ñòàäèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíôëèêòà çàâåðøàåòñÿ èíöèäåíòîì.
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Èíöèäåíò — öåíòðàëüíîå è ðåøàþùåå çâåíî êîíôëèêòà. Îí îëèöå-
òâîðÿåò íàñòóïëåíèå îòêðûòîé áîðüáû çà îáëàäàíèå îáúåêòîì (öåííî-
ñòüþ, áëàãîì). Èíöèäåíò ïðåäïîëàãàåò ïî êðàéíåé ìåðå òðè ñîâïàäàþ-
ùèõ óñëîâèÿ.

1. Ïåðâûé ó÷àñòíèê ñîçíàòåëüíî è àêòèâíî äåéñòâóåò â óùåðá äðóãî-
ìó ó÷àñòíèêó (ò. å. ñâîåìó ïðîòèâíèêó). Ïðè ýòîì ïîä äåéñòâèÿìè
ïîíèìàþòñÿ êàê ôèçè÷åñêèå äâèæåíèÿ, òàê è ïåðåäà÷à èíôîðìà-
öèè (óñòíîå ñëîâî, òåëåâèäåíèå, ïå÷àòü è ïð.).

2. Âòîðîé ó÷àñòíèê (ïðîòèâíèê) îñîçíàåò, ÷òî óêàçàííûå äåéñòâèÿ
íàïðàâëåíû ïðîòèâ åãî èíòåðåñîâ.

3. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí è ñàì ïðåäïðèíèìàåò îòâåòíûå àêòèâíûå äåéñò-
âèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïåðâîãî ó÷àñòíèêà.

Âñå èíöèäåíòû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû.

� Äåéñòâèÿ ñîïåðíèêîâ, íîñÿùèå îòêðûòûé õàðàêòåð. Ýòî ñëîâåñíûå
ïðåíèÿ, ïåðåïàëêà, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà
è ïð.

� Ñêðûòûå äåéñòâèÿ îïïîíåíòîâ, îñîáåííîñòè êîòîðûõ ñîñòîÿò â ïî-
ïûòêå óòàèòü ñâîè íàìåðåíèÿ îò ïðîòèâíèêà, çàïóòàòü, îáìàíóòü
ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû íàâÿçàòü ñîïåðíèêó íåâûãîäíûé åìó îáðàç äåéñòâèé è
âûÿâèòü åãî öåëè è ñòðàòåãèþ. Îñíîâíîé ìåòîä â ýòîì ñëó÷àå — òàê
íàçûâàåìîå ðåôëåêñèâíîå óïðàâëåíèå. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïî-
ñîá óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïåðåäàþòñÿ îäíèì èç äåéñòâóþùèõ ëèö äðóãîìó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îäèí èç ñîïåðíèêîâ ïûòàåòñÿ ïåðåäàòü è âíåäðèòü â ñîçíàíèå äðó-
ãîãî òàêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò ýòîãî äðóãîãî äåéñò-
âîâàòü òàê, êàê âûãîäíî òîìó, êòî ïåðåäàâàë èíôîðìàöèþ. Â ñîñòàâ
ðåôëåêñèâíîãî óïðàâëåíèÿ âõîäÿò ïðîâîêàöèè, èíòðèãè, ìàñêè-
ðîâêè, ñîçäàíèå ëîæíûõ îáúåêòîâ è âîîáùå ëþáàÿ ëîæü, êîòîðàÿ
ìîæåò èìåòü, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è ïðèíèìàòü òåì
ñàìûì âèä ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûé âèä èíöèäåíòà — îòêðûòûå äåéñòâèÿ —
âñòðå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíî ðåæå, ÷åì âòîðîé. Îáû÷íî íà îòêðûòûå âû-
ñòóïëåíèÿ îòâàæèâàþòñÿ àâàíòþðèñòû èëè Äîí-Êèõîòû ëèáî æå ïðî-
ñòîäóøíûå, ïðÿìîëèíåéíûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ëþäè. Âòîðîé òèï
èíöèäåíòà ðàñïðîñòðàíåí ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âèäàõ êîíôëèêòîâ è
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ — îò ñêëîê, ñïëåòåí â íåáîëüøîé îðãàíèçàöèè èëè
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ñåìüå äî ïîëèòè÷åñêèõ èíòðèã â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Òðåòüÿ ñòàäèÿ äèíàìèêè êîíôëèêòà — ýòî ôàçà îòêðûòîãî ïðîòè-
âîáîðñòâà. Åãî ñóáúåêòû — äâèæåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè ñòàíîâÿòñÿ ïîäëèííîé äâèæóùåé ñèëîé, çàìåòíåé îùóùàåòñÿ
ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, îêàçûâàþùèõ íàïðàâëÿþùåå âëèÿíèå íà
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíèçîâàííàÿ îïïîçèöèÿ,
íà÷èíàÿ îòêðûòûå äåéñòâèÿ, ïîáóæäàåò âëàñòíóþ ýëèòó âñòóïàòü â ðàç-
íîãî ðîäà êîíòàêòû è ïðîâîäèòü îòâåòíûå îïåðàöèè.

Åñëè æå âëàñòè áåçäåéñòâóþò, ò. å. íå ïûòàþòñÿ ðàçðåøèòü êîëëè-
çèþ (â ïðàâîâûõ ðàìêàõ èëè æå ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ñèëû), êîí-
ôëèêò èç ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ïðàâîâîãî ïðåâðàùàåòñÿ â
ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêèé. Ðåçêî ðàñøèðÿåòñÿ åãî ïðåäìåò: êîíôëèêò
íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ïî ïðèíöèïó «âîðîíêè», ò. å. âòÿãèâàåò â
ñâîþ îðáèòó è äåëàåò ñïîðíûìè âñå íîâûå ïðîáëåìû. Ðàñøèðÿåòñÿ ñî-
ñòàâ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Ñòàíîâèòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì ðåâîëþöè-
îííûé âçðûâ, à íà ïåðâûé ïëàí âñå îò÷åòëèâåå âûäâèãàþòñÿ ñèëîâûå,
âîîðóæåííûå ñðåäñòâà ïîäàâëåíèÿ êîíôëèêòà. Èç ñôåðû ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà îí ïåðåõîäèò â ðàçðÿä âîåííîãî êîíôëèêòà, êî-
ãäà âîîðóæåííîå íàñèëèå èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñðåäñòâà
ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé.

Ñòàäèÿ çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà, ïîä÷èíÿÿñü èçëîæåííîìó ðàçâèòèþ
ñîáûòèé, òåì íå ìåíåå îòíþäü íå âñåãäà ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð âîîðó-
æåííîé áîðüáû. Ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò ìîæåò ðàçðåøèòüñÿ îòñòàâ-
êîé ïðàâèòåëüñòâà èëè ðîñïóñêîì ïàðëàìåíòà, îòìåíîé íåïîïóëÿðíîãî
ðåøåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèåì òðåáóåìîãî ñòàòóñà òîé èëè èíîé ñîöèàëü-
íîé èëè ýòíè÷åñêîé ãðóïïå è ò. ä. Âîîðóæåííûå ôîðìû ñâîéñòâåííû
ëèøü íàèáîëåå ãëóáîêèì è ìàñøòàáíûì ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòàì
òèïà ðåâîëþöèè, âîññòàíèÿ, ãðàæäàíñêîé âîéíû è ò. ä.

Êðàòêî õàðàêòåðèçóÿ äâå ïîñëåäíèå ñòàäèè ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà
(ðàñöâåòà è óãàñàíèÿ), ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñòàäèÿ ðàñöâåòà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè òîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ âûáðà-
íà îïïîíåíòàìè (åå ïîðîé íàçûâàþò ñòàäèåé ïðîòèâîáîðñòâà). Ñòàäèÿ
óãàñàíèÿ êîíôëèêòà çà÷àñòóþ èìååò öåëüþ ëèêâèäàöèþ ïðîòèâíèêà
(îíà ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ è èñòîùåíèåì ñèë ñîïåðíèêîâ). Ïðàâäà, â ñëó-
÷àå ïàðòíåðñêîé îðèåíòàöèè ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ñîäåðæàíèå íà-
çâàííûõ ñòàäèé ìåíÿåòñÿ: íà òðåòüåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, íà ÷åòâåðòîé ïîäïèñûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ñî-
ãëàøåíèå.
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàêèå êëàññèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íàèáîëåå ðàñïðî-

ñòðàíåíû?
2. Êàêèå òèïû êîíôëèêòîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ îñîáîé îñòðîòîé è ïî-

÷åìó?
3. ×åì ðàçëè÷àþòñÿ ìàêðî- è ìèêðîêîíôëèêòû â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå?
4. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ñèìïòîìû çàðîæäåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé

â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè?
5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ êîíôëèê-

òîâ.
6. ×òî òàêîå èíöèäåíò è êàêîâà åãî ðîëü â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîãî

êîíôëèêòà?
7. Êàêèå ñòàäèè ðàçâèòèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ìîãóò

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü?
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Ãëàâà III

ÈÄÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÒÎÐ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ñóùíîñòü è ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé
èäåîëîãèè
Çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå êîíôëèêòîâ, à òàêæå ïóòè è ôîðìû èõ ðàçðå-
øåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ôåíîìåíîì ïîëè-
òè÷åñêîé èäåîëîãèè.

Åäèíîãî è îáùåïðèíÿòîãî òîëêîâàíèÿ ñàìîãî òåðìèíà «èäåîëîãèÿ»
íåò. Â ñâîå âðåìÿ åãî ââåë â íàó÷íûé îáîðîò ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô
íà÷àëà XIX â. À. Äåñòþò äå Òðàñè. Îí òîëêîâàë èäåîëîãèþ êàê íåêóþ
íàóêó îá èäåÿõ. Âïîñëåäñòâèè äàííûé òåðìèí ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ñèñòåìû âîççðåíèé è äóõîâíûõ öåííîñòåé, îòðàæàþùèõ
èíòåðåñû îòäåëüíîé îáùåñòâåííîé ãðóïïû, íà îñíîâå êîòîðûõ îïðåäå-
ëÿþòñÿ öåëè è ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå ýòèõ èíòåðåñîâ. Ìîëîäîé Ê. Ìàðêñ ðàññìàòðèâàë èäåîëî-
ãèþ êàê ôîðìó ëîæíîãî ñîçíàíèÿ, îòðàæàþùåãî èíòåðåñû ýêñïëóàòà-
òîðñêèõ êëàññîâ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âî ÷òî áû òî íè ñòàëî, äàæå ïóòåì
ëæè è ïîäòàñîâêè ôàêòîâ, îáîñíîâàòü ñâîå ãîñïîäñòâî. Ïîçæå ìàð-
êñèñòû âûäâèíóëè èäåþ î âîçìîæíîñòè íàó÷íîé èäåîëîãèè, èìåÿ â
âèäó ïðè ýòîì, êîíå÷íî, ñâîþ ñîáñòâåííóþ äîêòðèíó. Áëèçêîé ê òî÷êå
çðåíèÿ ìîëîäîãî Ìàðêñà áûëà ïîçèöèÿ èçâåñòíîãî íåìåöêîãî ñîöèî-
ëîãà Êàðëà Ìàííãåéìà, êîòîðûé äåëèë èäåîëîãè÷åñêèå òå÷åíèÿ íà
ñîáñòâåííî «èäåîëîãèþ» è «óòîïèþ». Ê «èäåîëîãèÿì» îí ïðè÷èñëÿë
ëîæíûå óòâåðæäåíèÿ ãîñïîäñòâóþùèõ êëàññîâ, îïðàâäûâàþùèõ ñâîå
ãîñïîäñòâî; «óòîïèÿ», ïî åãî ìíåíèþ, îçíà÷àëà èëëþçîðíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ óãíåòåííûõ î ïóòÿõ è ñïîñîáàõ îñâîáîæäåíèÿ.

Óñïåõè íàóêè è òåõíèêè, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ â ñåðåäèíå
XX â. ïîáóäèëè íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé çàãîâîðèòü î «êîíöå èäåî-
ëîãèè». Â ÷àñòíîñòè, òàêóþ êîíöåïöèþ âûäâèíóë àìåðèêàíñêèé ñî-



öèîëîã Äàíèýë Áýëë. Â áóäóùåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå îí
íå îñòàâèë ìåñòà èäåîëîãèè, ïîñêîëüêó, ñ÷èòàë ó÷åíûé, ÷åëîâå÷åñòâî
íàó÷èòñÿ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû ñîâìåñòíî, íà îñíîâå ïîçèòèâíîãî çíà-
íèÿ è ñ ïîìîùüþ ðàöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Îäíàêî ïîñëåäóþùèé
õîä èñòîðèè ïîêàçàë èëëþçîðíîñòü ïîäîáíûõ íàäåæä. Íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé ïðîãðåññ è òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ íå ñìîãëè óñòðàíèòü
èç îáùåñòâåííîé æèçíè ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, ñëåäîâàòåëüíî, áîëü-
øèíñòâî èäåîëîãè÷åñêèõ äîêòðèí ñîõðàíèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü.

Ñîâðåìåííûé èññëåäîâàòåëü Ý. Øèëç ñâÿçûâàåò âîñòðåáîâàííîñòü
èäåîëîãèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåâàòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñîâ, íå-
èçáåæíî ïðèñóòñòâóþùèõ â ëþáîì îáùåñòâå â ñèëó ïðèñóùåé åìó
êîíôëèêòíîñòè. Øèëç ïîëàãàåò, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «èäåîëîãèÿ» ìîæíî
ïðèìåíèòü òîëüêî ê òàêèì ñèñòåìàì âîççðåíèé, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ
âîñòðåáîâàííûìè â ñèòóàöèè ãëóáîêîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî
êðèçèñà. Ïîñêîëüêó ìèðîâîççðåí÷åñêèå öåííîñòè, ñîñòàâëÿþùèå îñ-
íîâó ëþáîé èäåîëîãèè, ïî ñâîåé ñèëå ñîïîñòàâèìû ñ ñèëîé ðåëèãèîç-
íûõ óáåæäåíèé, ñàìà èäåîëîãèÿ îáëàäàåò ñóùåñòâåííûì îðèåíòàöè-
îííûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ëþäÿì íàõîäèòü âûõîä èç
ñëîæíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Èäåîëîãèÿ, òàêèì îáðàçîì, âûïîëíÿåò ðÿä ñåðüåçíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ôóíêöèé. Âî-ïåðâûõ, îíà ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè îáùåñòâà â öå-
ëîì èëè îòäåëüíûõ åãî ÷àñòåé âîêðóã îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé. Òàêîå
îáùåñòâî áîëåå óñòîé÷èâî ê âíóòðåííèì êîíôëèêòàì è âíåøíèì óãðî-
çàì, ïîñêîëüêó îáùèå èíòåðåñû îêàçûâàþòñÿ ñèëüíåå ÷àñòíûõ. Âî-âòî-
ðûõ, èäåîëîãèÿ ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ëåãèòèìàöèè ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ â ÷àñòíîñòè. Â-òðåòü-
èõ, èäåîëîãèÿ îáåñïå÷èâàåò ìîáèëèçàöèþ ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
öåëûõ íàðîäîâ íà ðåøåíèå ñàìûõ ðàçëè÷íûõ çàäà÷ îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ. Ìîáèëèçàöèÿ ñ ïîìîùüþ èäåîëîãèè ìîæåò ïîäíÿòü íàñåëåíèå
íà âîññòàíèå ïðîòèâ ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, ìîæåò âûçâàòü â ìàññàõ
òðóäîâîé ýíòóçèàçì, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
öåëåé. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàøåé èñòîðèè âëàñòü ÷àñòî èñïîëüçîâàëà
ýòîò ðåñóðñ è â îòäåëüíûå ïåðèîäû, íàïðèìåð, â ãîäû ïåðâûõ ïÿòèëå-
òîê, äîáèâàëàñü çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ôóíê-
öèþ ñîöèàëüíîé àìîðòèçàöèè. Ýòà ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ â åå ñïîñîá-
íîñòè èíòåðïðåòèðîâàòü ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è îñëàáëÿòü
íàïðÿæåííîñòü â ñèòóàöèÿõ êîíôëèêòà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ëþäåé
è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðèìåð èñòîðèè íà-
øåé ñòðàíû ïîêàçûâàåò, êàê äîëãî êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, èñïîëü-
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çóÿ îáðàç «ñâåòëîãî áóäóùåãî», îòâëåêàëà ñîâåòñêèé íàðîä îò «âðå-
ìåííûõ òðóäíîñòåé», êîòîðûå ïîñòîÿííî ñîïðîâîæäàëè ïðîöåññ «ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî è êîììóíèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà». Áûëî îáåùàíî,
÷òî ëèøåíèÿ è ñòðàäàíèÿ ñîâåòñêèõ ëþäåé ñ ëèõâîé îêóïÿòñÿ â êîì-
ìóíèñòè÷åñêîì îáùåñòâå, ãäå «èñòî÷íèêè îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà
ïîëüþòñÿ ïîëíûì ïîòîêîì», è åñëè íå ñòðîèòåëè êîììóíèçìà, òî èõ
äåòè è âíóêè ñìîãóò íàñëàäèòüñÿ èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ âñåìè ðàäîñòÿìè
æèçíè. Â-ïÿòûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ âûïîëíÿåò ôóíêöèþ âûðà-
æåíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ îïðåäåëåííîé îáùåñòâåííîé ãðóïïû, ÷òî
äåëàåò èäåîëîãè÷åñêèé âçãëÿä íà ìèð àíãàæèðîâàííûì è ïðåäâçÿòûì.
Îäíè è òå æå ñîáûòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè òðàêòóþòñÿ ïî-ðàçíîìó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ èäåîëîãèé. Åñëè äëÿ Ê. Ìàðêñà ðåâîëþ-
öèè áûëè «ëîêîìîòèâàìè èñòîðèè», «ïðàçäíèêîì óãíåòåííûõ», òî
êîíñåðâàòîðû ñ÷èòàëè èõ îáùåñòâåííûìè êàòàñòðîôàìè, êîãäà íàðóæó
âûðûâàåòñÿ âñå íåãàòèâíîå, ïðèñóùåå ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå (ñì. ãëà-
âó VII).

Â ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè ìîæíî âûäåëèòü òðè óðîâíÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí. Ïåðâûé óðîâåíü — òåîðå-
òèêî-êîíöåïòóàëüíûé. Îí òåñíî ñâÿçàí ñ ôèëîñîôñêèì çíàíèåì, ñî-
öèàëüíî-ãóìàíèòàðíûìè íàóêàìè. Îòäåëüíûå ìûñëèòåëè, ÷àñòî íå îò-
äàâàÿ ñåáå â ýòîì îò÷åòà, ìîãóò ôîðìóëèðîâàòü èäåè, îòðàæàþùèå èí-
òåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à èíîãäà íàöèé èëè ãîñóäàðñòâ. Òàêèå èäåè
íàõîäÿò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ, äàâàÿ ìîòèâàöèþ äëÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè. Îäíàêî íà îñíîâå àáñòðàêòíûõ ôèëîñîôñêèõ ïîëîæåíèé
íå âñåãäà âîçìîæíî ñòðîèòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû, ïîýòîìó íåîáõîäèì è èíîé, áîëåå ïðèáëèæåííûé ê ðåàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè óðîâåíü, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü ïðîãðàììíî-ïîëèòè-
÷åñêèì. Íà ýòîì óðîâíå îáùèå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè íà-
õîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â äîêóìåíòàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé,
â ðàçðàáîòêàõ, êîíêðåòèçèðóþùèõ îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ è
ïðèñïîñàáëèâàþùèõ èõ ê îáñòîÿòåëüñòâàì ìåñòà è âðåìåíè. Òðåòèé,
àêòóàëèçèðîâàííûé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè, èíòåðïðåòèðó-
åò â ïðîñòîé è äîñòóïíîé ôîðìå åå ïîëîæåíèÿ è äîíîñèò èõ äî øèðî-
êîãî êðóãà ñòîðîííèêîâ è åäèíîìûøëåííèêîâ. Ýòîò óðîâåíü ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåí ïðåäâûáîðíûìè ëîçóíãàìè, àãèòàöèîííûìè ìàòå-
ðèàëàìè, èñïîëüçóþùèìèñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèÿõ.

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè óðîâíÿìè ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü
ïðèìåðîì èç ðîññèéñêîé èñòîðèè. Ê. Ìàðêñ â ñâîåì òðóäå «Êàïèòàë»
âûñêàçàë óáåæäåíèå, ÷òî íåèçáåæíî ïðîáüåò «ïîñëåäíèé ÷àñ êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè», êîãäà «ýêñïðîïðèàòîðîâ ýêñ-
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ïðîïðèèðóþò». Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñäåëàâøèå ìàðêñèçì èäåéíîé
îñíîâîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òðàíñôîðìèðîâàëè òåîðåòè÷åñêóþ ôîð-
ìóëó îñíîâîïîëîæíèêà â ïðîãðàììíîå òðåáîâàíèå íàöèîíàëèçàöèè
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Êîãäà â Ðîññèè äåëî äîøëî äî ðåâîëþöèîííîé
ïðàêòèêè, îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè Ëåâ Òðîö-
êèé áðîñèë â ìàññû ïðîñòîé è äîõîä÷èâûé ëîçóíã: «Ãðàáü íàãðàáëåí-
íîå!».

Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ — ôåíîìåí ïîñëåäíèõ äâóõ ñòîëåòèé, îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò ìîäåðíèçàöèè, ïîñêîëüêó â òðàäèöèîí-
íîì îáùåñòâå íè÷åãî ïîäîáíîãî èäåîëîãèè â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè
ýòîãî ñëîâà íå ñóùåñòâîâàëî. Ìåñòî, êîòîðîå â íàøè äíè çàíèìàþò ïî-
ëèòè÷åñêèå èäåîëîãèè, ïðèíàäëåæàëî ðåëèãèè. Ïîëèòè÷åñêèå èäåîëî-
ãèè ôîðìèðîâàëèñü è îêàçûâàëè âîçðàñòàþùåå âîçäåéñòâèå íà ñîöè-
àëüíóþ ïðàêòèêó ïî ìåðå ñåêóëÿðèçàöèè îáùåñòâà — îñâîáîæäåíèÿ
åãî îò ðåëèãèîçíîãî âëèÿíèÿ, õîòÿ è ñåãîäíÿ âëèÿíèå ðåëèãèè ñîõðà-
íÿåòñÿ, à âðåìåíàìè äàæå âîçðàñòàåò (ñì. ãëàâó IV).

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî èäåîëîãè÷åñêèõ òå÷å-
íèé. Íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò ìèëëèîíû ñòîðîííèêîâ, äðóãèå æå èç-
âåñòíû óçêîìó êðóãó ëèö. Òàêæå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïîëîãèçàöèè
è êëàññèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èäåîëîãèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíôëèê-
òîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà âàæíåéøèì êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ èäåîëîãè-
÷åñêèõ òå÷åíèé ÿâëÿåòñÿ èõ ïîäõîä ê ïóòÿì è ñïîñîáàì ðàçðåøåíèÿ è
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî èäåîëîãèè äåëÿòñÿ íà
äâå áîëüøèå ãðóïïû: óìåðåííûå è ðàäèêàëüíûå. Ñòîðîííèêè èäåîëî-
ãèè óìåðåííîãî òîëêà ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìèðíûõ, íå-
íàñèëüñòâåííûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ñòî-
ðîííèêè ðàäèêàëüíûõ èäåîëîãèé, íàïðîòèâ, âûñòóïàþò çà áûñòðûå è
ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íå îòðèöàÿ âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî íà-
ñèëèÿ.

§ 2. Îñíîâíûå èäåîëîãè÷åñêèå òå÷åíèÿ
î ïóòÿõ ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
Óìåðåííûå èäåîëîãè÷åñêèå òå÷åíèÿ, ïðè âñåé íåñõîæåñòè èõ áàçîâûõ
öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ, îáúåäèíåíû òåì, ÷òî îòäàþò ïðèîðèòåò òàêèì
ñïîñîáàì âûõîäà èç êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê
ðàçðóøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, à íàçðåâøèå èçìå-
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íåíèÿ ïðîèñõîäÿò ïîñòåïåííî è ëåãèòèìíî. Ê íèì ñ íåêîòîðûìè îãî-
âîðêàìè ìîæíî îòíåñòè âñå òðè òàê íàçûâàåìûå «áîëüøèå» èäåîëîãèè
ñîâðåìåííîñòè: ëèáåðàëüíóþ, êîíñåðâàòèâíóþ è ñîöèàëèñòè÷åñêóþ.

Èç ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåîëîãèé ëèáåðàëüíàÿ — îäíà èç
ñòàðåéøèõ. Òåðìèí «ëèáåðàëèçì» ïîÿâèëñÿ äîâîëüíî ïîçäíî, ê 40-ì ãã.
XIX â., íî êàê òå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè îí ñóùåñòâîâàë ïî
êðàéíåé ìåðå óæå ñ XVII â. Ïîÿâëåíèå ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè áûëî
îáóñëîâëåíî íà÷àâøåéñÿ ìîäåðíèçàöèåé çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îáùå-
ñòâà è íåîáõîäèìîñòüþ áîðüáû ïðîòèâ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð ôåîäàëèçìà. Íàèáîëåå âèäíûìè èäåîëîãàìè êëàññè÷å-
ñêîãî ëèáåðàëèçìà ñòàëè Äæ. Ëîêê è Ä. Þì â Àíãëèè, Ø. Ìîíòåñêüå,
Âîëüòåð è Ä. Äèäðî âî Ôðàíöèè, È. Êàíò â Ãåðìàíèè. Çàðîæäåíèå ëè-
áåðàëüíîé òðàäèöèè çà îêåàíîì ñâÿçàíî ñ èìåíàìè «îòöîâ-îñíîâà-
òåëåé» Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè Äæåôôåðñîíà, Ãàìèëüòîíà,
Ôðàíêëèíà.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíîé äîêòðèíû áûë âû-
äâèíóò ðÿä èäåé, êîòîðûå íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýòîé äîêòðèíû îñòà-
âàëèñü îïðåäåëÿþùèìè. Ïðåæäå âñåãî ýòî èäåÿ îá àáñîëþòíîé öåííî-
ñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è âûòåêàþùåå îòñþäà ðàâåíñòâî ëþäåé îò
ðîæäåíèÿ. Â ðàìêàõ ëèáåðàëüíîé äîêòðèíû âïåðâûå áûë ïîñòàâëåí
âîïðîñ î íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà — ïðàâå íà æèçíü, ñâîáîäó,
ñîáñòâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâî ïîíèìàëîñü êàê ðåçóëüòàò îáùåñòâåííîãî
äîãîâîðà, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî — çàùèòà ýòèõ ïðàâ. Íà ýòîé îñíîâå
âîçíèêëà êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è áûëè âûäâèíóòû òðåáî-
âàíèÿ îãðàíè÷èòü îáúåì è ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàùèòèòü
ãðàæäàí îò ÷ðåçìåðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ëèáåðàëèçì èñ-
õîäèë èç íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, ñ òåì ÷òîáû êàæäàÿ èç åå
âåòâåé íå èìåëà áû ïîëíîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä äðóãèìè è áûëà áû äëÿ
íèõ ñäåðæèâàþùèì îãðàíè÷èòåëåì.

Íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè èäåÿìè êëàññè÷åñêèé ëèáåðàëèçì äåêëà-
ðèðîâàë è ðÿä âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ äîêòðèíà ëèáåðàëèçìà òàêæå îñíîâûâàëàñü íà òðåáîâàíèè ñîêðà-
òèòü ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî è ðåãëàìåíòàöèþ. Íà ïðàêòèêå
ýòî îçíà÷àëî ïðèçíàíèå ïîëíîé ñâîáîäû ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è ÷àñò-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç ãëàâíûõ èäåîëîãîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà À. Ñìèòà, ñâîáîäíîå âçàèìîäåéñòâèå
èíäèâèäîâ â èõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâå-
äåò îáùåñòâî ê òàêîìó ñîñòîÿíèþ, êîãäà áóäóò óäîâëåòâîðåíû èíòåðå-
ñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíàÿ òåí-
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äåíöèÿ ñîâïàäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà
â äàëüíåéøåì íå ñîõðàíèëàñü.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçàë, ÷òî äâå îñíîâîïîëàãàþùèå öåííîñòè
êëàññè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà — ñâîáîäà è ðàâåíñòâî — ïðîòèâîðå÷àò äðóã
äðóãó. Ýòèì ïðîòèâîðå÷èåì áûëî îáóñëîâëåíî åãî äàëüíåéøåå ðàçäå-
ëåíèå. Ëåâîå íàïðàâëåíèå ëèáåðàëèçìà îðèåíòèðîâàëîñü íà ýëåìåíòû
ýãàëèòàðèçìà, ñâîéñòâåííûå ðàííåìó ëèáåðàëèçìó, è íàøëî ñâîå âî-
ïëîùåíèå â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ñîöèàëüíîãî ëèáåðàëèçìà, íàöåëåí-
íûõ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Öåëüþ òà-
êèõ ðåôîðì äîëæíî áûëî ñòàòü ïðåäîòâðàùåíèå îñòðûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ñïîñîáíûõ ðàçðóøèòü ñóùåñòâóþùåå îá-
ùåñòâî è ñîçäàòü óãðîçó îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæ-
äàí. Äðóãîå íàïðàâëåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè âäîõíîâëÿëîñü èäåÿìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, îòñòàèâàÿ ïðèîðèòåò ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðåàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ëè-
áåðàëîâ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíî îñëàáëî. Ýòî áûëî ñâÿ-
çàíî êàê ñ òåì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå èäåè ëèáåðàëèçìà îñóùåñòâèëèñü íà
ïðàêòèêå â áîëüøèíñòâå öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí, òàê è ñ òåì, ÷òî â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ëèáåðàëîâ ïîòåñíèëè ñîöèàë-äåìîêðàòû. Îäíàêî
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îðãàíèçàöèè ëèáåðàëüíîé îðèåíòàöèè è ñå-
ãîäíÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âëèÿòåëüíóþ ñèëó â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ.
Ñ 1947 ã. ñóùåñòâóåò Ëèáåðàëüíûé Èíòåðíàöèîíàë, øòàá-êâàðòèðà
êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ â Ëîíäîíå. Â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Ëèáå-
ðàëüíîãî Èíòåðíàöèîíàëà, ïðèíÿòûõ â 1947, 1967 è 1981 ãã., çàôèêñè-
ðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè ëèáåðàëèçìà
ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì. Ëèáåðàëû ñ÷èòàþò, ÷òî ïî-
ëèòè÷åñêîé ñâîáîäû íå ìîæåò áûòü òàì, ãäå ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ
êîíòðîëèðóåò ýêîíîìèêó, íå îñòàâëÿÿ ìåñòà äëÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà íåâîçìîæíà, åñëè îòñóòñò-
âóåò ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêàÿ è íå ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà. Ëèáåðà-
ëû âûñòóïàþò çà ñîöèàëüíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ äîëæíà
ñîâìåùàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûå öåëè. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãèáêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå.
Íàëîãè, ïî ìíåíèþ ëèáåðàëîâ, äîëæíû ïîîùðÿòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé. Ñîâðå-
ìåííàÿ ëèáåðàëüíàÿ äîêòðèíà äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè, ëèêâèäàöèþ áåäíîñòè. Íî ëèáåðàëû êàòåãîðè-
÷åñêè âîçðàæàþò ïðîòèâ ýãàëèòàðèçìà, îíè ïîíèìàþò ðàâåíñòâî êàê
ðàâíûå äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è äëÿ òîãî, ÷òîáû âíî-
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ñèòü ìàêñèìàëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåñòâà. Ïðèíöèï óâàæåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è ñåìüè äëÿ ëèáåðàëîâ ïî-ïðåæíåìó ëåæèò â
îñíîâå îáùåñòâà; îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî áðàòü íà ñå-
áÿ ïîëíîìî÷èÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå îñíîâíûì ïðàâàì ãðàæäàí. Êàæäûé
ãðàæäàíèí äîëæåí îáëàäàòü ÷óâñòâîì ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáùåñò-
âåííûõ äåëàõ.

Ñåãîäíÿ çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà ëèáåðàëû âèäÿò â óêðå-
ïëåíèè ðåàëüíîé âëàñòè ïàðëàìåíòîâ, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä íåé, äåöåíòðà-
ëèçàöèè âëàñòè, þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè è ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà, òùàòåëüíîãî óðàâíîâåøèâàíèÿ âìåøàòåëüñòâà è íåâìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìèðèòü èíòåðåñû ÷åëîâåêà
ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà. Â ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå ëèáåðàëû äåêëàðè-
ðóþò ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, ðàçîðóæåíèÿ, ðàçáëîêèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè.

Âîçíèêíîâåíèå êîíñåðâàòèçìà êàê òå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè
îòíîñèòñÿ ê XVIII â. Îí ïîÿâèëñÿ êàê ðåàêöèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ðå-
âîëþöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåé ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ, è îñîáåííî —
íà Âåëèêóþ Ôðàíöóçñêóþ ðåâîëþöèþ. Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè
êîíñåðâàòèçìà ñòàëè òðàäèöèîíàëèçì è ðåôîðìèçì, à òàêæå îòðèöà-
òåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåâîëþöèè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà àêñèîìîé êîíñåðâà-
òèâíîé èäåîëîãèè è ïîëèòèêè áûëî ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîõðà-
íèòü íåðàâåíñòâî ëþäåé. Îñíîâàòåëè êîíñåðâàòèçìà ñ÷èòàëè, ÷òî íå-
ðàâåíñòâî â îáùåñòâåííîì ïîëîæåíèè âåðõîâ è íèçîâ ñëóæèò âåñüìà
ñèëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïîáóæäàÿ ïåðâûõ ñîõðà-
íÿòü ñâîå ïîëîæåíèå, à âòîðûõ — ñòðåìèòüñÿ ïðîáèòüñÿ íàâåðõ, â ðÿäû
ïåðâûõ. Ñî âðåìåíåì êîíñåðâàòèâíàÿ èäåîëîãèÿ è ïîëèòèêà ìíîãîå
çàèìñòâîâàëè èç òåîðåòè÷åñêîãî àðñåíàëà ëèáåðàëèçìà.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû çàïàäíîåâðîïåéñêîìó êîíñåðâàòèç-
ìó ïðèøëîñü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì,
è îäíîé èç ôîðì òàêîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ñòàëî ïîÿâëåíèå õðèñòèàí-
ñêî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé. Õðèñòèàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ îòðàæàëà
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà Çàïàäíîé Åâðîïû — îò ñî-
öèàë-ðåôîðìèçìà äî ïðàâîãî êîíñåðâàòèçìà. Â ïîëèòè÷åñêîì êóðñå
õðèñòèàíñêîé äåìîêðàòèè â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ñî÷åòàíèÿõ ñóùåñò-
âîâàëè ëèáåðàëüíûå è êîíñåðâàòèâíûå òåíäåíöèè. Ýòî âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿëîñü øèðîêîé ñîöèàëüíîé áàçîé õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ. Â ãîäû õîëîäíîé âîéíû õðèñòèàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ â çíà÷è-
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òåëüíîé ñòåïåíè ñìåñòèëàñü âïðàâî, à åå èäåîëîãèÿ ñáëèçèëàñü ñ êëàñ-
ñè÷åñêèìè êîíñåðâàòèâíûìè òðàäèöèÿìè.

Ñåãîäíÿ êîíñåðâàòèâíûå òåíäåíöèè íàèáîëåå ÿâíî ïðîñëåæèâàþò-
ñÿ â ïîëèòè÷åñêîì êóðñå Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ÑØÀ. Åå òåîðåòè-
êàìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íåîêîíñåðâàòèçìà,
âîñïðèíÿòûå è â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Â îñíîâå ñèñòåìû èäåé-
íûõ öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî êîíñåðâàòèçìà ëåæàò ñëåäóþùèå óáåæ-
äåíèÿ: â áåçíàäåæíîì íåñîâåðøåíñòâå ïðèðîäû ÷åëîâåêà, ïîä ìàñêîé
öèâèëèçîâàííîãî ïîâåäåíèÿ êîòîðîãî ñêðûâàþòñÿ íåðàçóìèå è ãðå-
õîâíîñòü; â îãðàíè÷åííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà è, ñëåäîâàòåëüíî,
âàæíîñòè óíèâåðñàëüíîãî ìîðàëüíîãî ïîðÿäêà, ñàíêöèîíèðóåìîãî
è ïîääåðæèâàåìîãî ðåëèãèåé; â îñîáîé ðîëè, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò â
ýòîé ñâÿçè òðàäèöèÿì, èíñòèòóòàì, ñèìâîëàì, ðèòóàëàì è äàæå ïðåä-
ðàññóäêàì; â íåíàäåæíîñòè ïðîãðåññà ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ïîñòóïà-
òåëüíîãî äâèæåíèÿ, íà êîòîðîå ñïîñîáíî îáùåñòâî; â åñòåñòâåííîì —
ôèçè÷åñêîì è óìñòâåííîì — íåðàâåíñòâå ëþäåé; â íåîáõîäèìîñòè ñó-
ùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ êëàññîâ è ãðóïï, à çíà÷èò, è â áåçðàññóä-
íîñòè ïîïûòîê ñîöèàëüíîãî óðàâíèâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ñèëû çàêîíà;
â íåñîâåðøåíñòâå ïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà, ïîäâåðæåííîãî îøèáêàì
è ñêëîííîãî ê ïîòåíöèàëüíîé òèðàíèè, è â ñâÿçè ñ ýòèì — â æåëàòåëü-
íîñòè ðàññðåäîòî÷åíèÿ è ñáàëàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè; â âàæ-
íåéøåé ðîëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê ãàðàíòà ëè÷íîé ñâîáîäû è ñî-
öèàëüíîãî ïîðÿäêà.

Ïðåäñòàâèòåëè íåîêîíñåðâàòèçìà ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâîé âñÿêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü, âûïîëíÿþùèé âàæíåéøèå ýêî-
íîìè÷åñêèå ôóíêöèè, ïðåæäå âñåãî èíâåñòèðóþùèé â ïðîèçâîäñòâî
áüëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ. Ðàçóìíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà çàùèùàòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ îò ñâåðõâûñîêèõ íàëîãîâ. Ñïî-
ñîáñòâóÿ îáðàçîâàíèþ ñâîáîäíûõ êàïèòàëîâ, òàêàÿ ñèñòåìà ñòèìóëè-
ðóåò ïðåäëîæåíèå êàïèòàëà, à çíà÷èò, ñîäåéñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó. Ïîëîæåíèå îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåï-
öèÿ íåîêîíñåðâàòèçìà ðàññìàòðèâàåò ëèøü êàê ôóíêöèþ îò ðàçâèòèÿ
êàïèòàëà. Åñëè âîçðàñòóò êàïèòàëîâëîæåíèÿ, óâåëè÷èòñÿ îáúåì ïðî-
äóêöèè, òî íàñåëåíèå îêàæåòñÿ âîâëå÷åííûì â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðî-
öåññ è ïîëó÷èò íåïîñðåäñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé âûèãðûø. Ýòîò âû-
èãðûø ïåðåêðîåò òå ïîòåðè, êîòîðûå ïîíåñóò òðóäÿùèåñÿ â ðåçóëüòàòå
æåñòêîé ýêîíîìèè, ñîêðàùåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ñîöèàëüíûõ
ñóáñèäèé. À çàáîòà î áåäíåéøèõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ
äîëæíà âîçëàãàòüñÿ íå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ, à íà
÷àñòíóþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü.
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Íåîäíîçíà÷íî îòíîøåíèå íåîêîíñåðâàòîðîâ ê ïðîáëåìàì äåìîêðà-
òèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè äåêëàðèðóþò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ïîëè-
òè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Íåêîòîðûå èäåè íåîêîíñåðâàòèçìà è ïðàêòè÷å-
ñêèå äåéñòâèÿ èõ ñòîðîííèêîâ èìåëè àíòèáþðîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàëè ðàñøèðåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ íåîêîíñåð-
âàòîðîâ õàðàêòåðåí óçêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì äåìîêðàòèè, êîòîðóþ
îíè ñòðåìÿòñÿ îãðàíè÷èòü ëèøü ñôåðîé ÷èñòîé ïîëèòèêè. Íåîêîíñåð-
âàòèâíîé èäåîëîãèè ñâîéñòâåííû ýëèòàðèñòñêèå è ïàòåðíàëèñòñêèå
ïîäõîäû ê ïðîáëåìå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ìàññ â ïîëèòèêå, ÷òî
íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ïðîöåññàìè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâà-
íèÿ, ãðàæäàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîãî
äîñòîèíñòâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí.

×ðåçìåðíûé àêöåíò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü íå ïîçâîëÿ-
åò êîíñåðâàòîðàì äàòü àäåêâàòíûå îòâåòû íà ìíîãèå âîïðîñû, êîòîðûå
ñòàâèò äåéñòâèòåëüíîñòü çàïàäíûõ ñòðàí â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, õî-
òÿ ïðàêòè÷åñêèé êóðñ íåîêîíñåðâàòîðîâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèíåñ
íåñîìíåííûå ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè. Îäíàêî ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà êîí-
ñåðâàòèâíûõ ïðàâèòåëüñòâ äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ðåêî-
ìåíäàöèÿì íåîêîíñåðâàòèâíûõ èäåîëîãîâ, òàê êàê äåìîíòàæ â ïîëíîì
îáúåìå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé áûë áû ÷ðåâàò ñåðüåçíûìè ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïîòðÿñåíèÿìè. Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
êîíñåðâàòîðû âñåãäà ñòðåìèëèñü ê ðàçðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ êîí-
ôëèêòîâ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ òðàäèöèé, â ðàìêàõ çàêîíà, îòäàâàÿ
ïðåäïî÷òåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïîðÿäêó. Â îá-
ëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé êîíñåðâàòîðû èñõîäÿò èç íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîòèâîñòîÿòü óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ãîòîâû äëÿ
ýòîãî èñïîëüçîâàòü âîåííóþ ñèëó.

Ñàìîå âëèÿòåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå, îðèåíòèðóþùååñÿ íà
ñîöèàëèñòè÷åñêèå öåííîñòè, — ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ. Â ìîìåíò ñâîåãî
âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå áàçèðîâàëîñü íà
ìàðêñèñòêîé ïëàòôîðìå, îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîòîðîé áûëî ïðèçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè ðåâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
îáùåñòâà. Äóõîâíûì îòöîì ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ñîöèàëèçìà è îñíîâàòåëåì ðåôîðìèñòñêîãî òå÷åíèÿ âíóòðè ñîöèàë-
äåìîêðàòèè ñòàë Ý. Áåðíøòåéí. Îí ïîñòàâèë ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ òåíäåíöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â êîíöå XIX â. Çàäà÷ó ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî äâèæåíèÿ Áåðíøòåéí âèäåë âî âíåäðåíèè â îáùåñòâåííóþ æèçíü
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ïðèíöèïîâ ñîëèäàðíîñòè, òîâàðèùåñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè â óñëîâèÿõ
ìèðíîé ýâîëþöèè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Èñòîðè÷åñêèì ðóáåæîì â èäåéíîé ýâîëþöèè
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ñòàë ó÷ðåäèòåëüíûé êîíãðåññ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî Èíòåðíàöèîíàëà âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå, ñîñòî-
ÿâøèéñÿ â 1951 ã. Â ïðèíÿòîé êîíãðåññîì äåêëàðàöèè «Öåëè è çàäà÷è
Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Èíòåðíàöèîíàëà» áûë ïðîâîçãëàøåí ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèé íåéòðàëèòåò ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Â äåê-
ëàðàöèè óêàçûâàëîñü, ÷òî íåçàâèñèìî îò òîãî, âûâîäÿò ëè ñîöèàëèñòû
ñâîè óáåæäåíèÿ èç ðåçóëüòàòîâ ìàðêñèñòñêîãî èëè èíîãî àíàëèçà, ëè-
áî èç ðåëèãèîçíûõ è ãóìàíèñòè÷åñêèõ îñíîâàíèé, âñå îíè ñòðåìÿòñÿ ê
îáùåé öåëè — îáùåñòâó, ãäå áóäåò òîðæåñòâîâàòü ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòü, ëó÷øàÿ æèçíü, ñâîáîäà, ìèð. Èíòåãðèðóþùåé èäåéíîé êîí-
öåïöèåé ñîöèàë-äåìîêðàòèè ñòàëà êîíöåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñî-
öèàëèçìà êàê «òðåòüåãî ïóòè» ìåæäó êàïèòàëèçìîì è êîììóíèçìîì.

Ñîöèàë-äåìîêðàòû òðàêòóþò äåìîêðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì êàê îá-
ùåñòâî áóäóùåãî, ê êîòîðîìó îíè ñòðåìÿòñÿ, è êàê äëèòåëüíóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàïðàâëåííóþ
íà ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, ñâîáîäû, ñîëèäàðíîñòè, ìèðà, ðàâåíñòâà è áðàòñòâà. Âàæ-
íåéøèå ñîñòàâëÿþùèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà êàê èäåîëîãèè
è ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè — ÷åòûðå îñíîâíûå öåëè:

� ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ;

� ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ;

� ìåæäóíàðîäíàÿ äåìîêðàòèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò íåïðèÿòèå ëþáûõ äèêòàòîð-
ñêèõ èëè àâòîðèòàðíûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ, ïðèçíàíèå è îòñòàèâàíèå
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñîöèàë-äåìîêðàòû âûñòóïàþò
çà ñâîáîäó ñëîâà, ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ, çà ïîëèòè÷åñêèé ïëþðà-
ëèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîé ñìåíû ó ðóëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïàðòèé â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò âíåäðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå òàêîé ñèñ-
òåìû, â êîòîðîé äîìèíèðîâàëè áû èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà, à íå ÷àñò-
íîé ïðèáûëè. Â òî æå âðåìÿ ñîöèàë-äåìîêðàòû íå ñòðåìÿòñÿ ê îòìåíå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Îíè ïðèçíàþò ñìåøàííóþ ýêîíîìèêó, ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ óêëàäîâ;
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â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ëèáåðàëû èëè êîíñåðâàòîðû, ïðèâåðæåíû ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðàõ îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ — áîëåå âûñîêàÿ ñòóïåíü îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèòè÷å-
ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèåé, êîãäà ýòè ïðèíöèïû ïðîíèçûâà-
þò âñå ñôåðû îáùåñòâà. Ñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò òîðæåñòâî
îñíîâíûõ öåííîñòåé — ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è ñîëèäàðíîñòè — ïðè
âûñîêîì óðîâíå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ äåìîêðàòèÿ âîïëîùàåòñÿ â äåìîêðàòèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èñêëþ÷åíèè âîéíû è íàñèëèÿ, óãíåòåíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè íàðîäîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîöèàë-äåìîêðàòû íå âñåãäà
äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííûìè ïðèí-
öèïàìè, ïðåäïî÷èòàÿ ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä, íàïðàâëåííûé íà ïðè-
âëå÷åíèå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Â 1989 ã. XVIII Êîíãðåññîì Ñîöèíòåðíà áûë ïðèíÿò íîâûé äîêó-
ìåíò — «Äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Èíòåðíàöèîíà-
ëà». Â ýòîì äîêóìåíòå àíàëèçèðóþòñÿ òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîø-
ëè â ìèðå, öåëüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà ïðîâîçãëàøàåòñÿ òà-
êîå ìåæäóíàðîäíîå óñòðîéñòâî, ïðè êîòîðîì ìîæíî áóäåò óêðåïèòü
îñíîâíûå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, à êàæäûé ÷åëîâåê ïî-
ëó÷èò âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü ñâîè ëè÷íûå êà÷åñòâà è òàëàíòû, ïîëü-
çóÿñü ãàðàíòèÿìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.
Â äîêóìåíòå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèâåðæåííîñòü òðàäèöèîííûì öåííî-
ñòÿì ñîöèàë-äåìîêðàòèè, óêàçûâàåòñÿ íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîçèöèÿìè
ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, ëèáåðàëîâ, êîíñåðâàòîðîâ è êîììóíèñòîâ â ïîíè-
ìàíèè ýòèõ öåííîñòåé. Åñëè ëèáåðàëû è êîíñåðâàòîðû ïðèäàþò îñ-
íîâíîå çíà÷åíèå ïðèíöèïó ëè÷íîé ñâîáîäû â óùåðá ñïðàâåäëèâîñòè è
ñîëèäàðíîñòè, òî êîììóíèñòû ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî è ñî-
ëèäàðíîñòü çà ñ÷åò ñâîáîäû, à ñîöèàë-äåìîêðàòû ïðèäàþò ýòèì ïðèíöè-
ïàì îäèíàêîâî âàæíîå çíà÷åíèå. Íà ðóáåæå XX–XXI ââ. ìåæäóíàðîä-
íàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ âûíóæäåíà èñêàòü îòâåòû íà âûçîâû ãëîáàëè-
çàöèè. Ïîêà âûðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ àëüòåðíàòèâó íåîëèáåðàëüíîé
ìîäåëè ýòîãî ïðîöåññà ñîöèàë-äåìîêðàòàì íå óäàëîñü, íî îíè ïî-ïðåæ-
íåìó àêòèâíî âûñòóïàþò çà ïîèñê íîâûõ ðåøåíèé ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà, ìèðíûõ ïóòåé óðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåí-
íèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.
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§ 3. Ðàäèêàëüíûå èäåîëîãè÷åñêèå
êîíöåïöèè è ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì
Èäåè ðàäèêàëèçìà ëåæàò â îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íàöåëåí-
íûõ íà êîðåííîå, ðàäèêàëüíîå, áûñòðîå èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Íåðåäêî ïîíÿòèÿ «ðàäèêàëèçì»
è «ýêñòðåìèçì» óïîòðåáëÿþòñÿ êàê ñèíîíèìû, îäíàêî ìåæäó íèìè åñòü
ðàçëè÷èÿ. Ðàäèêàëèçì — ýòî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîëèòè÷åñêî-
ãî äåéñòâèÿ, à íå ñàìî äåéñòâèå, îí âîîáùå ìîæåò áûòü íå ñâÿçàí ñ ïî-
ëèòèêîé, à ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ëèøü àáñòðàêòíóþ òåîðèþ. Ýêñòðåìèçì
æå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â èñïîëü-
çîâàíèè êðàéíèõ, ïðåèìóùåñòâåííî íàñèëüñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû. Ðàäèêàëèçì âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàêîå-ëèáî
èäåîëîãè÷åñêîå òå÷åíèå, à ýêñòðåìèçì ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ áåçû-
äåéíûì.

Ïîëèòè÷åñêèé ðàäèêàëèçì ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà òèïà — ïðàâûé
è ëåâûé. Òàêîå åãî äåëåíèå ñîîòâåòñòâóåò ðàçäåëåíèþ íà ëåâûå è ïðà-
âûå ïîëèòè÷åñêèå èäåîëîãèè è äâèæåíèÿ.

Ëåâîðàäèêàëüíûå òå÷åíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà èäåîëîãè÷åñêèõ êîí-
öåïöèÿõ, ðåçêî êðèòèêóþùèõ íåðàâåíñòâî è íåñïðàâåäëèâîñòü, è ïðè-
çûâàþò ê áûñòðûì è ðåçêèì ñïîñîáàì äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàâåí-
ñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðàâîðàäèêàëüíûå äâèæåíèÿ îñ-
íîâûâàþòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèÿõ îá èììàíåíòíîì ïðåâîñõîäñòâå êàêîé-
ëèáî ãðóïïû (ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé, ðåëèãèîçíîé) íàä
âñåìè îñòàëüíûìè è ñòðåìÿòñÿ çàêðåïèòü ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëî-
æåíèå òàêèõ ãðóïï. Ê ëåâîðàäèêàëüíûì èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèì òå÷å-
íèÿì îòíîñÿò àíàðõèçì, ìàðêñèçì è òàêèå åãî ðàçíîâèäíîñòè, êàê ìàî-
èçì, òðîöêèçì. Ê ïðàâîðàäèêàëüíûì òå÷åíèÿì îòíîñÿòñÿ ôàøèçì,
íåîôàøèçì, êðàéíèå ôîðìû íàöèîíàëèçìà è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìî-
ñòè, ðàñèçì. È ëåâûé, è ïðàâûé ðàäèêàëèçì ñïîñîáíû âîñïðîèçâîäèòü
ýêñòðåìèçì è áûòü èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ
è òåððîðèçìà.

Îäíîé èç ïåðâûõ ëåâîðàäèêàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé áûë
àíàðõèçì, âîçíèêøèé êàê íàïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè â ñåðåäè-
íå XIX â. Ó åãî èñòîêîâ ñòîÿëè ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô Ï. Æ. Ïðóäîí è
íåìåöêèé ôèëîñîô Ì. Øòèðíåð. Èçâåñòíûìè àíàðõèñòàìè áûëè òàê-
æå ðóññêèå ìûñëèòåëè Ì. À. Áàêóíèí è Ï. À. Êðîïîòêèí. Îñíîâíîé
ïðèíöèï àíàðõèçìà — îòðèöàíèå ãîñóäàðñòâà è åãî îòäåëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, à òàêæå âñÿêîé íàñèëüñòâåííîé âëàñòè â öåëîì. Àíàðõèñòû ïðè-
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çûâàëè ê îñâîáîæäåíèþ ÷åëîâåêà, îáëàäàþùåãî âíóòðåííåé ïîòðåáíî-
ñòüþ ê ñâîáîäå, îò âñåõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è äóõîâ-
íîãî ïîðàáîùåíèÿ. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ýòîãî ïîðàáîùåíèÿ îíè
ñ÷èòàëè ãîñóäàðñòâî è îôèöèàëüíóþ ðåëèãèþ, ïîýòîìó âåñü ïàôîñ îò-
ðèöàíèÿ íàïðàâëÿëè ïðîòèâ íèõ.

Àíàðõèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ òå÷åíèÿ: àíàðõî-êîììó-
íèçì, àíàðõî-èíäèâèäóàëèçì è àíàðõî-ñèíäèêàëèçì. Ïðåäñòàâèòåëè
àíàðõî-êîììóíèçìà ñ÷èòàëè, ÷òî íà ñìåíó ãîñóäàðñòâó äîëæíà ïðèéòè
äåöåíòðàëèçîâàííàÿ êîíôåäåðàöèÿ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ êîììóí, îñ-
íîâàííûõ íà îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Àíàðõî-èíäèâèäóàëèñòû
âûñòóïàëè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è ïðîòèâ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ôîðì îð-
ãàíèçàöèè êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ñ÷èòàëè âîçìîæíûì ñóùåñòâî-
âàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé — êðåñòüÿí
è ðåìåñëåííèêîâ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè ìîæíî äîñòè÷ü
îðãàíèçàöèåé ñïðàâåäëèâîãî òîâàðîîáìåíà. Àíàðõî-ñèíäèêàëèñòû âû-
ðàæàëè íàäåæäó íà äåÿòåëüíîñòü ðåâîëþöèîííûõ ïðîôñîþçîâ, ïî-
ñêîëüêó â íèõ âèäåëè çàðîäûø áóäóùåãî äåöåíòðàëèçîâàííîãî, ýãàëè-
òàðíîãî è íåèåðàðõè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Áîëüøèíñòâî àíàðõèñòîâ îòðèöàëè ëåãàëüíûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû è áûëè ñòîðîííèêàìè ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ. Â ñåðåäèíå
XIX â. àíàðõèñòû îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ âîñ-
ñòàíèé, à ïîçæå ïåðåøëè ê òàêòèêå èíäèâèäóàëüíîãî òåððîðà. Â êîíöå
XIX — íà÷àëå XX â. â Çàïàäíîé Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå èìåííî
îíè áîëåå âñåãî èñïîëüçîâàëè ðåâîëþöèîííûé òåððîð. Ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû êëàññè÷åñêèé àíàðõèçì óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå, íî åãî
èäåè îêàçûâàþò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ëåâîýêñòðåìèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïïèðîâîê.

Ìàðêñèçì â öåëîì áûëî áû íåâåðíî îòîæäåñòâëÿòü òîëüêî ñ ëåâî-
ðàäèêàëüíîé èäåéíîé òðàäèöèåé, ïîñêîëüêó ýòî ó÷åíèå ñîäåðæèò â ñå-
áå ìíîæåñòâî èäåé ôèëîñîôñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, íå óòðàòèâøèõ ñâîåãî âàæíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ñîâðåìåííîé
íàóêè è îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè. Íî ðåâîëþöèîííàÿ äîêòðèíà ìàð-
êñèçìà íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â ðÿäå ëåâîðàäèêàëüíûõ êîíöåïöèé,
âîçíèêøèõ â ðàìêàõ êîììóíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ XX ñòîëåòèÿ. Îä-
íîé èç òàêèõ êîíöåïöèé áûë òðîöêèçì — ëåâîðàäèêàëüíîå èäåéíî-ïî-
ëèòè÷åñêîå òå÷åíèå, ñâÿçàííîå ñ èìåíåì îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé Îê-
òÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà 1917 ã. â Ðîññèè Ë. Òðîöêîãî. Ïîñëå ñìåðòè
Â. Ëåíèíà Ë. Òðîöêèé ïîòåðïåë ïîðàæåíèå âî âíóòðèïàðòèéíîé áîðü-
áå, áûë îòñòðàíåí îò ðóêîâîäñòâà, èñêëþ÷åí èç áîëüøåâèñòñêîé ïàð-
òèè è âûñëàí èç ÑÑÑÐ. Â ýìèãðàöèè îí ïûòàëñÿ ïðîäîëæàòü áîðüáó ñî
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Ñòàëèíûì è ïðîïàãàíäèðîâàë ñâîè âçãëÿäû ñðåäè çàðóáåæíûõ êîììó-
íèñòîâ è äðóãèõ ëåâûõ ðàäèêàëîâ.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â êîíöåïöèè Ë. Òðîöêîãî çàíèìàëà òàê íàçû-
âàåìàÿ «òåîðèÿ ïåðìàíåíòíîé (íåïðåðûâíîé) ðåâîëþöèè». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòîé òåîðèåé ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ, íà÷àâøèñü êàê «áóðæóàç-
íàÿ», äîëæíà áûëà ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ «ðàáî÷åãî ïðàâèòåëüñòâà»,
êîòîðîå íåïðåìåííî âñòóïèò â êîíôëèêò ñ êðåñòüÿíñêèì íàñåëåíèåì
ñòðàíû. È ýòîò êîíôëèêò ìîæåò ðàçðåøèòüñÿ òîëüêî «íà àðåíå âñå-
ìèðíîé ðåâîëþöèè ïðîëåòàðèàòà». Ìèðîâàÿ ðåâîëþöèÿ äîëæíà ðàç-
âèâàòüñÿ äî ñâîåé ïîëíîé ïîáåäû âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå. À ïîêà ýòî
íå ïðîèçîøëî, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ëèøü «ðàáî÷èå ãîñóäàðñòâà», êà-
êèì è áûë äëÿ Ë. Òðîöêîãî Ñîâåòñêèé Ñîþç. Íî è Ñîâåòñêîìó Ñîþçó
íåçàâåðøåííîñòü ìèðîâîé ðåâîëþöèè ãðîçèò ïåðåðîæäåíèåì, ïîñêîëü-
êó «ðàáî÷àÿ äåìîêðàòèÿ» óñòóïèëà ìåñòî, ïî åãî ìíåíèþ, äèêòàòóðå
áþðîêðàòèè. Ïðè÷åì áþðîêðàòè÷åñêîå ïåðåðîæäåíèå ïðîèçîøëî íå
òîëüêî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, íî è â Êîììóíèñòè÷åñêîì Èíòåðíàöèîíà-
ëå, ïîýòîìó Òðîöêèé ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó îáúåäèíèòü ñâîèõ ñòîðîí-
íèêîâ â íîâûé, IV Èíòåðíàöèîíàë.

Ïîñëå ñìåðòè Ë. Òðîöêîãî åäèíîå îðãàíèçîâàííîå äâèæåíèå åãî
ñòîðîííèêîâ ïåðåñòàëî ñóùåñòâîâàòü. Òðîöêèñòñêèå èäåè ïîëüçîâà-
ëèñü ïîïóëÿðíîñòüþ ó íåêîòîðîé ÷àñòè ëåâûõ ðàäèêàëîâ. Òðîöêèñò-
ñêèå ãðóïïû ëèáî èñïîëüçîâàëè òàêòèêó ýíòðèçìà (âíåäðåíèÿ â äðó-
ãèå ëåâûå ïàðòèè è îðãàíèçàöèè), ëèáî äåéñòâîâàëè ñàìîñòîÿòåëüíî,
ïðîÿâëÿÿ ñêëîííîñòü ê ýêñòðåìèçìó è òåððîðèñòè÷åñêèì ìåòîäàì.

Ëåâîðàäèêàëüíûì òå÷åíèåì XX â., âîçíèêøèì íà ìàðêñèñòñêîé îñ-
íîâå, áûë ìàîèçì. Ýòèì òåðìèíîì ïðèíÿòî îáîçíà÷àòü ñîâîêóïíîñòü
èäåé, êîíöåïöèé è ïðàêòèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èìåíåì
ïðåäñåäàòåëÿ ÖÊ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Êèòàÿ Ìàî Öçýäóíà.
Èäåéíîå íàñëåäèå Ìàî Öçýäóíà ïðîòèâîðå÷èâî. Â íåì ìîæíî íàéòè
êàê âîñïðîèçâåäåíèå äîãì ñòàëèíñêîãî «ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà», òàê è
îðèãèíàëüíûå ñóæäåíèÿ è ìûñëè ñàìîãî ëèäåðà êèòàéñêèõ êîììóíè-
ñòîâ. Â ðàçíîå âðåìÿ Ìàî Öçýäóí âûñêàçûâàë ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèå
äðóã äðóãó ìûñëè, ÷àñòî îòêëîíÿÿñü òî «âëåâî», òî «âïðàâî» îò îðòî-
äîêñàëüíîé êîììóíèñòè÷åñêîé äîêòðèíû. Îñîáåííîñòè èíòåðïðåòàöèè
è ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èäåé Ìàî Öçýäóíà îòëè÷àëèñü â ñà-
ìîì Êèòàå, â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Ïî îòíîøåíèþ ê Êèòàþ ïðèìåíåíèå òåðìèíà ìàîèçì íå ñîâñåì
êîððåêòíî, ïîñêîëüêó ýòîò òåðìèí èìååò íåêèòàéñêîå ïðîèñõîæäåíèå.
Â ñîâðåìåííûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ÊÏÊ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
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«ìàðêñèçì — ëåíèíèçì — èäåè Ìàî Öçýäóíà», ñóòü êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê «ñîåäèíåíèå âñåîáùåé èñòèíû ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà ñ êîí-
êðåòíîé ïðàêòèêîé êèòàéñêîé ðåâîëþöèè». Ñåãîäíÿ èäåè Ìàî Öçýäó-
íà ðàçäåëåíû íà «ïðàâèëüíûå» è «íåïðàâèëüíûå». Ê «íåïðàâèëüíûì»
îòíåñåíû íåêîòîðûå ëåâàöêèå óñòàíîâêè âðåìåí «áîëüøîãî ñêà÷êà» è
«êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè». Ê «ïðàâèëüíûì» — òå, êîòîðûå îáîñíîâû-
âàþò êóðñ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ÊÍÐ.

Â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ìåñòíûå êîììóíèñòû èñïîëüçîâàëè òå èäåè
Ìàî Öçýäóíà, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü î ïðèîðèòåòå âîîðóæåííîãî íàñè-
ëèÿ («âèíòîâêà ðîæäàåò âëàñòü»), î ïàðòèçàíñêèõ ôîðìàõ âîîðóæåí-
íîé áîðüáû (òåîðèÿ «íàðîäíîé âîéíû») è î âåäóùåé ðîëè êðåñòüÿíñò-
âà â ýòîé áîðüáå (òåîðèÿ «îêðóæåíèÿ ãîðîäà äåðåâíåé»). Êîììóíèñòè-
÷åñêèå ïàðòèè, âñòàâøèå íà ïóòü «èäåé Ìàî Öçýäóíà», âòÿíóëèñü â
çàòÿæíûå, ìíîãîëåòíèå ïàðòèçàíñêèå âîéíû, ÷àñòî ñîïðîâîæäàâøèå-
ñÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêöèÿìè. Íî, ïîòåðÿâ â 1980-å ãã. ïîääåðæêó
Êèòàÿ, îíè èñ÷åçëè êàê ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå ìàîèçì ñòàë ïîïóëÿðåí ó ëåâîðàäèêàëüíîé ìî-
ëîäåæè â êîíöå 60-õ ãã. XX â. Åå ïðèâëåêàëà óëüòðàðåâîëþöèîííàÿ ðè-
òîðèêà òîãäàøíåé êèòàéñêîé ïðîïàãàíäû, ïðèçûâû ê áåñêîìïðî-
ìèññíîé áîðüáå ñ ìèðîâûì èìïåðèàëèçìîì. Ðóêîâîäñòâî ÊÏÊ, ïûòà-
ÿñü ïåðåõâàòèòü ëèäåðñòâî ó ÊÏÑÑ â êîììóíèñòè÷åñêîì äâèæåíèè,
âûäåëÿëî äåíüãè íà ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå îðèåíòèðîâàâøèõñÿ íà Êè-
òàé ëåâîðàäèêàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Íà íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ëåâûõ
èíòåëëåêòóàëîâ áîëüøîå âëèÿíèå îêàçàëà êèòàéñêàÿ «êóëüòóðíàÿ ðå-
âîëþöèÿ», â êîòîðîé îíè óâèäåëè íàðîäíîå âîññòàíèå ïðîòèâ áþðî-
êðàòè÷åñêîãî ñòàëèíñêîãî ðåæèìà, à òàêæå óòâåðæäåíèå â Êèòàå ïðèí-
öèïîâ êðàéíåãî ýãàëèòàðèçìà. Âûñêàçûâàíèå Ìàî Öçýäóíà «Áóíò —
äåëî ïðàâîå», îáðàùåííîå ê êèòàéñêèì õóíâåéáèíàì è öçàîôàíÿì, âäîõ-
íîâëÿëî ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ ñòóäåí÷åñêèõ âîëíåíèé â êîíöå 1960-õ ãã.
â Çàïàäíîé Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Ðàäèêàëüíûå èäåè è ýêñòðå-
ìèñòñêèå óñòàíîâêè, õàðàêòåðíûå äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîé âåðñèè ìàî-
èçìà, ïîäòàëêèâàëè åå ñòîðîííèêîâ íà ïðÿìûå íàñèëüñòâåííûå äåéñò-
âèÿ, â òîì ÷èñëå è ê òåððîðèçìó.

Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ìàîèñòñêèìè èäåÿìè òàêæå óâëåêàëèñü
êðàéíå ëåâûå â ðåãèîíàëüíîì êîììóíèñòè÷åñêîì äâèæåíèè. Çäåñü íà
êèòàéñêèå äåíüãè ïûòàëèñü ñîçäàâàòü àëüòåðíàòèâíûå ïî îòíîøåíèþ
ê ïðîñîâåòñêèì êîìïàðòèÿì ñòðóêòóðû. Íî â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ëå-
âûå ðàäèêàëû ïûòàëèñü ñâÿçàòü êèòàéñêèé è êóáèíñêèé îïûò ïàðòè-
çàíñêîé âîéíû. Ïîäîáíûé ñèíòåç ïîäòîëêíóë ìíîãèõ ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ëåâûõ ê èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ â ðàçðåøåíèè
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ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, òðàäèöèîííî
ïðèñóùèõ ñòðàíàì ýòîãî êîíòèíåíòà.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ïðàâîðàäèêàëüíîé èäåîëîãèè
è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè â XX â. ñòàë ôàøèçì. Ýòîò òåðìèí óïîòðåá-
ëÿåòñÿ â òðåõ çíà÷åíèÿõ:

1) äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîãî èç âèäîâ ïðàâîðàäèêàëüíîãî äâèæåíèÿ
è ïðèñóùåé åìó èäåîëîãèè;

2) äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîíêðåòíîé ôîðìû òàêîãî äâèæåíèÿ è èäåîëîãèè
â Èòàëèè;

3) êàê íàçâàíèå îäíîãî èç îñíîâíûõ òèïîâ òîòàëèòàðíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà.

Òåðìèí ôàøèçì ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî è èòàëüÿíñêîãî ñëîâà
fascio, ÷òî îçíà÷àåò «ñâÿçêà ïðóòüåâ» — îäèí èç ñèìâîëîâ âëàñòè â
Äðåâíåì Ðèìå, à òàêæå «ñîþç, îáúåäèíåíèå» ñòîðîííèêîâ êàêèõ-ëèáî
îáùåñòâåííûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Îáà çíà÷åíèÿ äàííîãî ñëîâà
áûëè èñïîëüçîâàíû Á. Ìóññîëèíè â Èòàëèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû. Áûâøèé ëèäåð êðàéíå ëåâîãî êðûëà Èòàëüÿíñêîé ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Á. Ìóññîëèíè, ïåðåøåäøèé âî âðåìÿ âîéíû
íà êðàéíå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ïîçèöèè, ñîçäàë îáúåäèíèâøóþ âåòå-
ðàíîâ-ôðîíòîâèêîâ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå
«Ñîþç áîéöîâ». Íà îñíîâå ýòîé îðãàíèçàöèè âñêîðå âîçíèêëà ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ñîõðàíèâøàÿ â ñâîåì íàçâàíèè êîðåíü «ôàøè» — «Íà-
öèîíàëüíàÿ ôàøèñòñêàÿ ïàðòèÿ». Èòàëüÿíñêèå ôàøèñòû àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàëè ïîëèòè÷åñêóþ ñèìâîëèêó Ðèìñêîé èìïåðèè, â òîì ÷èñëå
è èçîáðàæåíèå ñâÿçêè ïðóòüåâ ñ âûãëÿäûâàþùèì èç íåå òîïîðîì. Âñêî-
ðå òåðìèí ôàøèçì ïðèîáðåë ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå è ñòàë îáîçíà-
÷àòü äâèæåíèÿ, ñõîæèå ïî ñâîåé èäåîëîãèè è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå
ñ èòàëüÿíñêîé ôàøèñòñêîé ïàðòèåé.

Äëÿ âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé ôàøèçìà ïðèñóùè íåêîòîðûå îáùèå ÷åð-
òû. Â èäåîëîãèè — ýòî êðàéíèé íàöèîíàëèçì è øîâèíèçì, àíòèëèáå-
ðàëèçì è àíòèìàðêñèçì. Â ïðåäñòàâëåíèè ñòîðîííèêîâ ôàøèñòñêèõ
èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé èíòåðåñû íàöèè, åå âåëè÷èå è ÷èñòîòà ÿâ-
ëÿþòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, à ÷åëîâåê ïî ñâîåé ïðèðîäå — ñóùåñòâî
èððàöèîíàëüíîå, íè÷åì íå îòëè÷àþùååñÿ îò æèâîòíûõ. Ôàøèçì îáîñ-
íîâûâàë êóëüò ñèëû è îòðèöàë ëèáåðàëüíûå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé
äåìîêðàòèè è ìàðêñèñòñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà. Íåâîçìîæíîñòü ðàâåíñòâà îáúÿñíÿ-
ëàñü âðîæäåííûì íåðàâåíñòâîì ìåæäó îòäåëüíûìè èíäèâèäàìè, íà-
öèÿìè è ðàñàìè. Ìàðêñèñòñêèì èäåÿì êëàññîâîé áîðüáû ôàøèñòû
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ïðîòèâîïîñòàâëÿëè èäåè ñîöèàëüíîãî ìèðà âíóòðè íàöèè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è èäåè íåèçáåæíûõ êîíôëèêòîâ è áîðüáû ìåæäó íàöèÿìè,
ðàñàìè è ãîñóäàðñòâàìè — ñ äðóãîé.

Ôàøèçì îòðèöàë äåìîêðàòèþ è ñòðåìèëñÿ ê óòâåðæäåíèþ òîòàëè-
òàðíîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
åãî èäåîëîãèè è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè áûë êóëüò âîæäÿ, êîòîðûé
äîëæåí áûë îáëàäàòü àáñîëþòíîé âëàñòüþ è íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâî-
äèòü íàöèåé, ìèíóÿ ïàðëàìåíòñêèå ìåõàíèçìû, ÷åðåç ìàññîâûå ìè-
òèíãè è äåìîíñòðàöèè. Ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè áûëà ïðèñóùà àíòèêà-
ïèòàëèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, ïîñêîëüêó êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ êîí-
êóðåíöèÿ ðàñêàëûâàåò íàöèþ, à ñâîáîäà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñïî-
ñîáñòâóåò åå ïîä÷èíåíèþ âíåøíèì ïëóòîêðàòè÷åñêèì ñèëàì. Óòâåð-
æäàÿ ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ íàöèè, ôàøèñòû ñòàâèëè îáùåå áëàãî âû-
øå ëè÷íîãî, äåêëàðèðîâàëè ïðåçðèòåëüíîå îòíîøåíèå ê áîãàòñòâó è
ïîãîíå çà ïðèáûëüþ. Èòàëüÿíñêèå è ãåðìàíñêèå ôàøèñòû îñóùåñòâ-
ëÿëè øèðîêîìàñøòàáíûå ìåðû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ýêîíîìèêè ñ öåëüþ åå ìèëèòàðèçàöèè è ïîäãîòîâêè ê âîéíå. Îòâåðãàÿ
ðàâíîïðàâíûå ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ôàøèñòû äåëàëè
ñòàâêó íà ñîçäàíèå àâòàðêè÷åñêîãî, ò. å. èçîëèðîâàííîãî, çàìêíóòîãî
íà ñåáÿ, õîçÿéñòâà è çàõâàò îáøèðíûõ êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàëè áû ïîëó÷åíèå ëþáûõ âèäîâ ñûðüÿ, äåøåâîé ðàáî÷åé
ñèëû è âîçìîæíîñòè ñáûòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Ñîöèàëüíîé áàçîé ôàøèñòñêîãî äâèæåíèÿ 20–30-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà
áûë íèçøèé ñëîé ñðåäíåãî êëàññà, îòëè÷àâøèéñÿ íåâûñîêèì óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ, îáðåìåíåííûé ðàçëè÷íûìè ñóåâåðèÿìè è ïðåäðàññóäêà-
ìè, îäèíàêîâî íåíàâèäåâøèé êðóïíûé êàïèòàë è îðãàíèçîâàííîå ðà-
áî÷åå äâèæåíèå. Ôàøèñòñêèå ëèäåðû àêòèâíî ïîëüçîâàëèñü ïîëèòè-
÷åñêèì îïûòîì ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ. Ó åâðîïåéñêèõ ñîöèàë-äåìîêðà-
òîâ è êîììóíèñòîâ îíè çàèìñòâîâàëè ïðàêòèêó ñîçäàíèÿ ìàññîâûõ
ïàðòèé è äâèæåíèé, ó ðóññêèõ áîëüøåâèêîâ — òåõíîëîãèþ çàõâàòà
âëàñòè è ñîçäàíèÿ îäíîïàðòèéíîé äèêòàòóðû. Ôàøèñòñêèå ïàðòèè è
äâèæåíèÿ ïîÿâèëèñü â ïåðèîä ìåæäó Ïåðâîé è Âòîðîé ìèðîâûìè
âîéíàìè âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íî áîëåå âñåãî ôàøèçì àññî-
öèèðóþò ñ ãåðìàíñêèì íàöèîíàë-ñîöèàëèçìîì, èëè íàöèçìîì.

Â îòëè÷èå îò Èòàëèè, â Ãåðìàíèè ôàøèñòñêîå äâèæåíèå èìåëî áî-
ëåå ãëóáîêèå èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå êîðíè. Åùå äî Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû çäåñü ðàñïðîñòðàíÿëèñü ïðàâîêîíñåðâàòèâíûå êîí-
öåïöèè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî, «ïî÷âåííè÷åñêîãî», àíòèñåìèòñêîãî
òîëêà. Ýòè êîíöåïöèè ïûòàëèñü ïðîòèâîïîñòàâèòü ìàðêñèñòñêîìó ñî-
öèàëèçìó íåìåöêèé, ñàìîáûòíûé ýêâèâàëåíò. Òàêîé ïîïûòêîé áûëî
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ñîçäàíèå â íà÷àëå XX â. â Áîãåìèè, âõîäèâøåé òîãäà â ñîñòàâ Àâñòðî-
Âåíãåðñêîé èìïåðèè, «Íåìåöêîé ðàáî÷åé ïàðòèè». Ðóêîâîäèòåëè ýòîé
ïàðòèè ïðîòèâîïîñòàâëÿëè èíòåðåñû íåìåöêèõ è ÷åøñêèõ ðàáî÷èõ è
óòâåðæäàëè, ÷òî ñîöèàëèçì äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ íà íàöèîíàëüíîé îñ-
íîâå. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ýòà ïàðòèÿ ïåðåíåñëà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèþ Ãåðìàíèè, â ãîðîä Ìþíõåí, ïðèíÿâ
â 1918 ã. íàçâàíèå «Ãåðìàíñêàÿ íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ
ïàðòèÿ». Âîçãëàâèâøèé ïàðòèþ â 1919 ã. À. Ãèòëåð ñóìåë ïðåâðàòèòü
åå èç ìàðãèíàëüíîé ïðàâîýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûõ áûëî
ìíîãî â ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè, â ìíîãî÷èñëåííóþ è âëèÿòåëüíóþ
ïàðòèþ.

Èäåîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà íàöèñòñêîé ïàðòèè ñîîòâåòñòâîâàëà
ïðèíöèïàì ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè. Îòëè÷èòåëüíîé æå ÷åðòîé ãåðìàí-
ñêîé ðàçíîâèäíîñòè ôàøèçìà ñòàëà ðàñîâàÿ òåîðèÿ è âîèíñòâóþùèé
àíòèñåìèòèçì. Íåìöû áûëè îáúÿâëåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñøåé,
«àðèéñêîé» ðàñû ñ ïðàâîì ãîñïîäñòâà íàä äðóãèìè «íåïîëíîöåííû-
ìè» íàðîäàìè. Âñå áåäû Ãåðìàíèè ñâÿçûâàëèñü ñî «âñåìèðíûì åâðåé-
ñêèì çàãîâîðîì», ïðîÿâëåíèå êîòîðîãî íàöèñòû âèäåëè è â ãîñïîäñòâå
åâðåéñêîãî ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, è â ìàðêñèçìå, è â êîììóíèñòè÷å-
ñêîì äâèæåíèè, è â Âåðñàëüñêîì ìèðå, è â Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè
â Ðîññèè.

Íàöèçì íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâÿçûâàíèå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, çà ìíîãî÷èñëåííûå âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ãèò-
ëåðîâñêîé àðìèåé, çà ìèëëèîíû æåðòâ íàöèñòñêîãî òåððîðà. Èäåîëî-
ãèÿ è ïîëèòèêà íàöèîíàë-ñîöèàëèçìà íà Íþðíáåðãñêîì òðèáóíàëå
áûëè íàçâàíû ïðåñòóïíûìè, à âñå íàöèñòñêèå îðãàíèçàöèè çàïðåùå-
íû. Îäíàêî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íàøëèñü ñèëû, êîòîðûå ïî-
ïûòàëèñü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðîäîëæèòü òðàäèöèè ôàøèçìà. Ðå÷ü
èäåò î íåîôàøèçìå, ñòàâøåì èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ íåêîòîðûõ
ïðàâîðàäèêàëüíûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ìèðà.
Íåîôàøèçì âîñïðîèçâîäèò êðàéíèé íàöèîíàëèçì, âðàæäåáíîñòü ïðèí-
öèïàì ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Íåîôàøèñòû ïðîÿâëÿþò ñêëîííîñòü
ê ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó, èñïîëüçóþò òåððîðèñòè÷åñêèå ôîðìû
äåÿòåëüíîñòè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè.

2. Â ÷åì ëèáåðàëèçì âèäèò ïðèðîäó ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è êàêèå
ïóòè ïðåäëàãàåò äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ?
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3. Êàê ðàññìàòðèâàëèñü è ðàññìàòðèâàþòñÿ ñåé÷àñ ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè
êîíñåðâàòèçìà?

4. Êàê ìåíÿëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïóòÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ â ïðîöåññå ýâîëþöèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé èäåî-
ëîãèè?

5. Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ «ðàäèêàëèçì» è «ýêñòðå-
ìèçì»?

6. Îáúÿñíèòå ïðîèñõîæäåíèå òåðìèíà «ôàøèçì».
7. Íàçîâèòå îñíîâíûå ÷åðòû ôàøèñòñêîé èäåîëîãèè.
8. Ñóùåñòâóåò ëè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óãðîçà ôàøèçìà? Â ÷åì îíà

ïðîÿâëÿåòñÿ?
9. Íàçîâèòå îáùèå ÷åðòû ëåâîðàäèêàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåï-

öèé.
10. Â êàêèõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà ëåâîðàäèêàëüíàÿ èäåîëîãèÿ

íàèáîëåå âëèÿòåëüíà è â ÷åì ïðè÷èíû òàêîãî âëèÿíèÿ?

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ 55



Ãëàâà IV

ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ðåëèãèÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò
Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðåëèãèé è ðåëèãèîçíûõ
âåðîâàíèé. Âîçðàñò òàêèõ ìèðîâûõ ðåëèãèé, êàê áóääèçì è õðèñòèàí-
ñòâî, èñ÷èñëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè òûñÿ÷åëåòèÿìè. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé
èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ðåëèãèÿ îñòàâàëàñü âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
æèçíè îáùåñòâà. Ïîèñêè äóõîâíûõ îðèåíòèðîâ, òî÷åê îïîðû â áûñòðî
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü ðåëè-
ãèîçíîãî ôàêòîðà âîçðàñòàåò. Ñâÿçàíî ýòî âî ìíîãîì ñ òåì, ÷òî ðåëè-
ãèÿ — âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ íîðì, öåííîñòåé, ðîëåé, îáû÷àåâ, âåðîâàíèé, ðè-
òóàëîâ, ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ ðåëèãèÿ. Â ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé íàóêå ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
ýòîãî ïîíÿòèÿ: ñîäåðæàòåëüíûé è ôóíêöèîíàëüíûé. Â ñîäåðæàòåëü-
íîì ïîäõîäå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñóùíîñòè ðåëèãèè. Èçâåñòíûé ôðàí-
öóçñêèé ñîöèîëîã Ý. Äþðêãåéì îòìå÷àë, ÷òî ðåëèãèÿ ñâÿçàíà ñî «ñâÿ-
ùåííûìè âåùàìè», îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëëåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü,
â êîòîðóþ âîâëå÷åíà ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà. Òàêèì îáðàçîì, ðåëèãèþ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ïðåæäå âñåãî êàê ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, ñïîñîáñò-
âóþùèé óêðåïëåíèþ îáùåñòâà. Ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ñâÿçàí ñ
èçó÷åíèåì õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðåëèãèîçíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñîãëàñíî ôóíê-
öèîíàëüíîé òåîðèè, ëþáûå óáåæäåíèÿ è âåðîâàíèÿ, â êîòîðûõ ðåøà-
þòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ìîãóò áûòü íà-
çâàíû ðåëèãèåé. Îñíîâîïîëîæíèêîì ýòîãî ïîäõîäà ñ÷èòàåòñÿ Ì. Âåáåð,
â åãî èññëåäîâàíèÿõ îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ñëóæèò ëè÷íîñòü, êîòîðàÿ ÷å-
ðåç ñâîè öåííîñòè âëèÿåò íà ðåëèãèþ.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ ôîðìóëèðóåòñÿ îáùåå ñîöèîëî-
ãè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ðåëèãèè. Ðåëèãèÿ — ýòî ôåíîìåí, êîòîðûé îáú-



åäèíÿåò êóëüòóðíóþ, ñîöèàëüíóþ è ëè÷íîñòíóþ ñèñòåìû â åäèíóþ îð-
ãàíèçîâàííóþ ñòðóêòóðó, âîçäåéñòâóþùóþ íà ïðîöåññû èçìåíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ðåëèãèÿ — ýòî îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîé
æèçíè, è íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîöèóìà õàðàêòåð
ñâÿçåé ìåæäó ðåëèãèåé è îáùåñòâîì âàðüèðóåòñÿ. Ðåëèãèÿ òàêæå âõî-
äèò â ïîíÿòèå êóëüòóðû: ñ îäíîé ñòîðîíû, òèï ðåëèãèîçíîé æèçíè ñâÿ-
çàí ñ êóëüòóðîé îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà, ñ äðóãîé — êóëüòóðà âî ìíî-
ãîì ñêëàäûâàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå ðåëèãèè.

Ðåëèãèÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò èìååò ñâîþ ñòðóêòóðó. Ðåëèãè-
îçíîå ó÷åíèå, êîòîðîå îáû÷íî çàôèêñèðîâàíî â Ñâÿùåííîì Ïèñàíèè
è êîììåíòàðèÿõ ê íåìó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ ÷àñòü ðåëèãèè.
Â õðèñòèàíñòâå òàêèì Ñâÿùåííûì Ïèñàíèåì ÿâëÿåòñÿ Áèáëèÿ, â èñ-
ëàìå — Êîðàí. Â öåíòðå ðåëèãèîçíîé ñòðóêòóðû íàõîäèòñÿ êóëüò —
ñèñòåìà ðèòóàëîâ, âûïîëíÿåìàÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè è âåðóþùèìè
ñ öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñâåðõúåñòåñòâåííûìè ñèëàìè. Ê òàêèì ðè-
òóàëàì îòíîñÿòñÿ õðàìîâûå ñëóæáû, ìîëèòâû, øåñòâèÿ, ðåëèãèîçíûå
ïðîïîâåäè. Âàæíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ðåëèãèè çàíèìàåò öåðêîâü — ðå-
ëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ âåðóþùèõ. Íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà öåðêîâü âûïîëíÿëà ðàçëè÷íûå ôóíê-
öèè, îäíàêî ðîëü åå âñåãäà áûëà î÷åíü âûñîêà.

Êàê è ëþáîé äðóãîé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ðåëèãèÿ âûïîëíÿåò
â îáùåñòâå ðÿä îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ôóíêöèè ðåëèãèè.

1. Ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ. Ðåëèãèÿ çàäàåò íåêèå àáñîëþòû, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ îñìûñëèâàåòñÿ ìèð è äàåòñÿ îöåíêà îáùåñòâó, ÷åëîâåêó,
ïðèäàåòñÿ ñìûñë áûòèþ.

2. Êîìïåíñàòîðíàÿ. Ðåëèãèÿ è ðåëèãèîçíàÿ âåðà âîñïîëíÿþò îãðàíè-
÷åííîñòü, áåññèëèå ëþäåé, ïîìîãàþò óõîäèòü îò îùóùåíèÿ ñîáñò-
âåííîé áåñïîìîùíîñòè, ñíèìàþò ïñèõîëîãè÷åñêîå íàïðÿæåíèå.

3. Êîììóíèêàòèâíàÿ. Ìîæíî âûäåëèòü äâà óðîâíÿ êîììóíèêàöèè:
îáùåíèå âåðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ïîñðåäñòâîì ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé è ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåíèå âåðóþùåãî ñ Áî-
ãîì ÷åðåç ìîëèòâó è ò. ä.

4. Ðåãóëÿòèâíàÿ. ×åðåç öåííîñòè, íîðìû, òðàäèöèè, ñòåðåîòèïû, îáû-
÷àè, ìíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ èíäèâèäîâ
è ãðóïï.

5. Èíòåãðèðóþùàÿ. Ðåëèãèÿ ïîääåðæèâàåò ñòàáèëüíîñòü òîãî èëè
èíîãî îáùåñòâåííîãî ôàêòîðà. Îäíàêî â ïîëèêîíôåññèîíàëüíûõ
îáùåñòâàõ ðåëèãèÿ ìîæåò èãðàòü äåçèíòåãðèðóþùóþ ðîëü.
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6. Êóëüòóðîòðàíñëèðóþùàÿ. Ðåëèãèÿ íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëà ðàç-
âèòèþ îïðåäåëåííûõ ñëîåâ êóëüòóðû — ïèñüìåííîñòè, êíèãîïå÷à-
òàíèÿ, èñêóññòâà, — íî è îñóùåñòâëÿëà ïåðåäà÷ó íàêîïëåííîãî íà-
ñëåäèÿ èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå.

7. Ëåãèìèðóþùàÿ. Ðåëèãèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óçàêîíèâàíèþ íå-
êîòîðûõ îáùåñòâåííûõ ïîðÿäêîâ, èíñòèòóòîâ, îòíîøåíèé, íîðì.

Ðåëèãèÿ âëèÿåò íà ãîñóäàðñòâî è ïîëèòèêó, ìåæíàöèîíàëüíûå îò-
íîøåíèÿ è ýêîíîìèêó, îáùåñòâî è ñåìüþ ÷åðåç èíäèâèäîâ, ãðóïïû è
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ñòåïåíü âëèÿíèÿ ðåëèãèè èçìåíÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîöåññàìè ñàêðàëèçàöèè è ñåêóëÿðèçàöèè. Ïðîöåññ ñàêðàëè-
çàöèè (îò ëàò. sacer — ñâÿùåííîå) îçíà÷àåò ïîâûøåíèå ðîëè öåðêâè
â îáùåñòâåííîé æèçíè, ðàñøèðåíèå ïîëÿ äåéñòâèÿ è âëèÿíèÿ ðåëèãèè
â îáùåñòâå, òîãäà êàê ïðîöåññ ñåêóëÿðèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñ-
âîáîæäåíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îò öåðêîâíîãî âëèÿíèÿ.

§ 2. Ïîëèòèêà è ðåëèãèÿ
Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ðåëèãèè è ïîëèòèêè â îáùåñòâå — íå ïðîñòîé.
×òî åñòü ïîëèòèêà? Åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ íå ñóùåñòâó-
åò. Äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô Ïëàòîí ñ÷èòàë, ÷òî ïîëèòèêà — ýòî èñ-
êóññòâî æèòü âìåñòå; ñîöèîëîã Ì. Âåáåð îïðåäåëÿë ïîëèòèêó êàê
ñòðåìëåíèå ê ó÷àñòèþ âî âëàñòè; èçâåñòíûé íåìåöêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé äåÿòåëü è äèïëîìàò Áèñìàðê — êàê èñêóññòâî âîçìîæíîãî. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïîëèòèêà óïîðÿäî÷èâàåò îáùåñòâåííóþ æèçíü, ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ â ñîöèàëüíî äèôôåðåíöèðîâàííîì îáùåñòâå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñòåðæåíü ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò âëàñòü, à ñòðåìëåíèå ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ ê ó÷àñòèþ â îñóùåñòâ-
ëåíèè âëàñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñôåðà ïîëèòèêè — ýòî ñôåðà ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáû, êîíôëèêòîâ è êîíêóðåíöèè.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå, ðåëèãèÿ òàêæå èãðàåò ðåãóëÿòèâíóþ
ôóíêöèþ â îáùåñòâå, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü ðàâíîïðàâíîå è ìèðíîå ñî-
ñóùåñòâîâàíèå ëþäåé, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñîöèàëüíî-ñòàòóñíûì è èìó-
ùåñòâåííûì ïîçèöèÿì. Ïåðâîáûòíûå ëþäè, èñïîâåäîâàâøèå êóëüò
íåáà è çåìëè, ïîêëîíÿâøèåñÿ òîòåìàì ïðàðîäèòåëåé ðîäà, ïðèçíàâàëè
âëàñòü ñâåðõúåñòåñòâåííûõ ñèë. Âî ìíîãèõ ðåëèãèÿõ, íàïðèìåð â õðè-
ñòèàíñòâå, ìîæíî ïðîñëåäèòü ñâÿçü èäåè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ñ âëà-
ñòüþ öåðêîâíîé, îíà âîïëîùàåòñÿ â èäåå áîæåñòâåííîãî íàïðàâëåíèÿ
äåë ÷åëîâå÷åñêèõ. Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ äëÿ òðàäèöèîííûõ ìóñóëü-
ìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëî õàðàêòåðíî ïîëíîå ñðàùèâàíèå ãîñóäàðñò-
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âåííîé è öåðêîâíîé âëàñòè. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà (õàëèô, ïàäèøàõ) ñ÷è-
òàëñÿ ïðååìíèêîì ïðîðîêà Ìóõàììåäà, âûñøåå äóõîâåíñòâî èãðàëî
ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ñîâåòíèêîâ, à óãîëîâíîå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî áûëî
îñíîâàíî íà ðåëèãèîçíûõ çàêîíàõ — øàðèàòå. Òàêèì îáðàçîì, âñå ñôå-
ðû æèçíè îáùåñòâà — ñåìüÿ, êóëüòóðà, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïîëèòè-
êà — ïîäâåðãàëèñü âìåøàòåëüñòâó ñî ñòîðîíû èñëàìà. ×åì áîëåå çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàë â æèçíè ñòðàíû ðåëèãèîçíûé ôàêòîð, òåì áîëåå
ñèëüíîå âëèÿíèå îí îêàçûâàë è íà îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è öåðêâè.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ èñòîðè÷åñêèõ òèïà îòíîøåíèé
öåðêâè è ãîñóäàðñòâà.

1. Âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàä öåðêîâíîé. Òàê, íàïðè-
ìåð, â XIV â. ïî ïðèêàçó ôðàíöóçñêîãî êîðîëÿ Ôèëèïïà IV ðåçè-
äåíöèÿ ðèìñêèõ ïàï áûëà ïåðåíåñåíà â ãîðîä Àâèíüîí, ðàñïîëàãàâ-
øèéñÿ íà òåððèòîðèè Ôðàíöèè, ïàïñòâî èñïîëüçîâàëîñü ôðàíöóç-
ñêèìè ìîíàðõàìè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Ýòîò ïåðèîä, äëèâøèéñÿ
ñ 1309 ïî 1377 ã., íîñèò íàçâàíèå «Àâèíüîíñêîå ïëåíåíèå».

2. Ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðñòâà öåðêîâíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Â òðàäèöèîí-
íûõ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ìóñóëüìàíñêîå äóõîâåíñòâî âûïîë-
íÿëî ñâåòñêèå ôóíêöèè, ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóÿ ïîëèòè÷åñêóþ
ñôåðó.

3. Âçàèìíîå íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà è öåðêâè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ñîâðåìåííîé Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû.

Â ñîâðåìåííîì çàïàäíîì îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî è öåðêîâü ñîñóùå-
ñòâóþò ïàðàëëåëüíî äðóã äðóãó. Ðåëèãèÿ ñïîñîáñòâóåò îáîñíîâàíèþ è
ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèõ,
÷òî âëèÿåò íà îòíîøåíèå îáùåñòâà ê çàêîíó è âëàñòè. Öåðêîâíûå èí-
ñòèòóòû ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ èõ âëèÿíèÿ. Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ÷åðåç àêòèâíóþ èäåîëîãè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêàÿ âçàèìîñâÿçü ðåëèãèè è ïîëèòèêè îáóñëîâ-
ëåíà òåì, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé ðåëèãèîçíàÿ âåðà ÿâëÿåòñÿ ÷à-
ñòüþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íåîòäåëèìà îò îáðàçà æèçíè è îñíîâ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðå÷ü ìîæåò èäòè î òðåõ îñíîâíûõ ôîðìàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðåëèãèè è ïîëèòèêè.

Âî-ïåðâûõ, îá èñïîëüçîâàíèè ðåëèãèè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Íà-
ïðèìåð, â 1991 ã. èðàêñêèé ëèäåð Ñàääàì Õóñåéí ìîòèâèðîâàë íàïàäå-
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íèå íà Êóâåéò òåì, ÷òî êîðîëåâñêàÿ ñåìüÿ Êóâåéòà âåäåò ñåáÿ íå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè èñëàìà.

Âî-âòîðûõ, î âëèÿíèè ðåëèãèè íà ïîëèòèêó â ðàìêàõ óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì èëè îáùåïðèíÿòûõ ïðîöåäóð. Â Çàïàäíîé Åâðîïå öåð-
êîâü ñòðåìèòñÿ âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åðåç îáùåïðèíÿòûå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå êàíàëû. Â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Èñïàíèÿ, Ïîðòóãà-
ëèÿ, Èòàëèÿ öåðêîâü ïîëåìèçèðóåò ñ ãîñóäàðñòâîì ïî âîïðîñàì ñåìüè
è îáðàçîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, î ñàêðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ßïîíèþ, ãäå íàöèîíàëüíàÿ ðåëèãèÿ — ñèí-
òîèçì — ÿâëÿåòñÿ äóõîâíîé îñíîâîé ÿïîíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðåëèãèÿ âñå åùå ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè, ñõîäíûå ñ ôóíêöèÿìè èäåîëîãèè, ÷òî ïðèâîäèò ê åå ïîëèòèçàöèè.
Îäíàêî ýòî íå âñåãäà îçíà÷àåò, ÷òî îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðåëèãè-
îçíûì. Î÷åíü ÷àñòî, îñîáåííî â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà, íåäîâîëüñòâî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè âûðàæàåòñÿ
â ôîðìå ðåëèãèîçíûõ âîëíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå íåêîåé
âûñøåé ñïðàâåäëèâîñòè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðåëèãèÿ ìîæåò âûñòóïàòü
àëüòåðíàòèâîé òàêèì èäåîëîãèÿì ñîâðåìåííîñòè, êàê êîíñåðâàòèçì,
ëèáåðàëèçì èëè ñîöèàëèçì. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, ðåëèãèîçíàÿ
âåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷íóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.
Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñïîñîáñòâóþò âåñòåðíèçà-
öèè òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ, ìîãóò ïðèâîäèòü ê óñèëåíèþ òåíäåíöèé
íàöèîíàëèçìà, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ ñàìîáûòíîé êóëüòóðû;
ðåëèãèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñòàíîâèòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ ïðîãðàìì.

Ýòè îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ðå-
ëèãèîçíûé ôàêòîð âñå ÷àùå èãðàåò âàæíóþ ðîëü êàê âî âíóòðåííèõ,
òàê è â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ. ×òî ëåæèò â îñíîâå òàêèõ ÿâëå-
íèé, êàê ñðåäíåâåêîâûå Êðåñòîâûå ïîõîäû èëè òåððîðèñòè÷åñêèå àê-
òû ñîâðåìåííûõ èñëàìñêèõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ? Íà ïåðâûé âçãëÿä, â
îñíîâå ýòèõ àãðåññèâíûõ äåéñòâèé ëåæèò ðåëèãèîçíàÿ âåðà. Çíà÷èò ëè
ýòî, ÷òî â ðåëèãèè èçíà÷àëüíî ñîäåðæàòñÿ íîðìû è ïðåäïèñàíèÿ, ïðè-
çûâàþùèå ê íàñèëèþ è ýêñïàíñèè? Ìèðîâûå ðåëèãèè, ò. å. áóääèçì,
õðèñòèàíñòâî è èñëàì â èõ êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå, îñíîâàíû íà òåðïè-
ìîñòè è ÷åëîâåêîëþáèè, îíè íå ïðèçûâàþò íàïðÿìóþ ê áîðüáå ñ èíà-
êîìûñëÿùèìè. Îäíàêî ðåëèãèÿ è öåðêîâü îáëàäàþò îñîáûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ íà ìèðîâîççðåíèå è ïîâåäåíèå âåðóþùèõ. Èñ-
òîëêîâàíèå áîæåñòâåííûõ çàâåòîâ — ìîíîïîëèÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé,
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è òàêàÿ ìîíîïîëèÿ ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íàèáîëüøåå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ îäíèì äîãìàòàì â óùåðá äðóãèì. Íàïðèìåð, èñëàìñêèå
ôóíäàìåíòàëèñòû èñïîëüçóþò ïîíÿòèå äæèõàä äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âîé-
íû ñ íåâåðíûìè âî èìÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìóñóëüìàíñêîé âåðû. Îäíà-
êî ñ àðàáñêîãî ÿçûêà äæèõàä ïåðåâîäèòñÿ êàê «óñèëèå». Åñëè â ïåðâûå
âåêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà äæèõàä äåéñòâèòåëüíî òðàêòîâàëñÿ êàê
âîéíà, ïðè÷åì âîéíà îáîðîíèòåëüíàÿ, òî íà÷èíàÿ ñ XIV â. êîíöåïöèÿ
äæèõàäà óñëîæíÿåòñÿ: íàèâûñøèì ïðîÿâëåíèåì ñ÷èòàåòñÿ äæèõàä äó-
õîâíûé, ò. å. âíóòðåííåå ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèå íà ïóòè ê Àëëàõó. Òà-
êèì îáðàçîì, äæèõàä ìîæíî èñòîëêîâàòü è êàê îáîñíîâàíèå ïðèëîæå-
íèÿ ìàêñèìàëüíûõ óñèëèé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà, è êàê îïðàâ-
äàíèå äëÿ òåðàêòîâ — âñå çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ òîãî èëè
èíîãî ëèäåðà.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ îòðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî â èñëàìå èçíà÷àëüíî çàëî-
æåíû ïðîçåëåòèçì1 è îïðåäåëåííàÿ àãðåññèâíîñòü â âîïðîñàõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ âåðû. Ýòè îñîáåííîñòè èñëàìà ñïîñîáñòâóþò èñïîëüçîâàíèþ
åãî â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû. Áóääèçì, íàïðîòèâ, íîñèò
ñóãóáî ìèðíûé õàðàêòåð. Â íåì, â îòëè÷èå îò èñëàìà è õðèñòèàíñòâà,
íå ðàçðàáàòûâàåòñÿ åäèíûé ìèðîâîé ïîðÿäîê áîæåñòâåííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ. Îäíàêî êîðíè ïå÷àëüíî çíàìåíèòîé ÿïîíñêîé ñåêòû «Àóì
Ñèíðèê¸», â 1995 ã. ñîâåðøèâøåé òåðàêò â òîêèéñêîì ìåòðî, èçíà÷àëü-
íî óõîäÿò â áóääèçì. Îñíîâàòåëü ñåêòû Ñ¸êî Àñàõàðà ñòàâèë ïåðåä ñî-
áîé öåëü çàõâàòèòü âëàñòü ñíà÷àëà â ßïîíèè, à çàòåì è ïî âñåìó ìèðó.
«Ìèðíûé» õàðàêòåð áóääèçìà îïðîâåðãàåòñÿ è íåêîòîðûìè áóääîëî-
ãàìè-âîñòîêîâåäàìè: â êàíîíè÷åñêèõ áóääèñòñêèõ òåêñòàõ ìîæíî íàé-
òè îïðàâäàíèå íåîáõîäèìîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè çàõâàòíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè.

Íåìåöêèé ôèëîñîô Ê. Øìèòò â ñâîåì îïðåäåëåíèè ïîëèòèêè óêà-
çûâàë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ è ìîòèâû ìîæíî ñâåñòè ê ðàçëè÷å-
íèþ äðóãà è âðàãà. Ïîëèòè÷åñêèé âðàã íå âñåãäà ìîðàëüíî çîë, íî âñå-
ãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷óæäîå, èíîå. Èñïîëüçóÿ ðåëèãèîçíóþ âåðó è
ðåëèãèîçíûå ñèìâîëû, ìîæíî ïðèäàòü ñàêðàëüíîñòü ëþáîìó ïîëèòè-
÷åñêîìó êîíôëèêòó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ñàêðàëèçàöèè
âðàãà, äåëàåò åãî âîïëîùåíèåì âñåëåíñêîãî çëà. Òàêèì îáðàçîì, èìåí-
íî ðåëèãèîçíûé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå óäîáíûõ ïðè
èñïîëüçîâàíèè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ äëÿ îïðàâäàíèÿ íàñèëèÿ è àã-
ðåññèè.
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1 Ïðîçåëåòèçì — àêòèâíàÿ, èíîãäà ïðèíèìàþùàÿ àãðåññèâíûå ôîðìû, ìèññèîíåðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâîåé âåðû, â òîì ÷èñëå è íà òåððèòîðèè, ãäå òðàäè-
öèîííî ãîñïîäñòâîâàëà äðóãàÿ ðåëèãèÿ.



§ 3. Ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû
â ñîâðåìåííîì ìèðå
Ñóùåñòâóåò ðÿä ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ. Ýòè ôàêòîðû
òàêîâû.

Ïîëèêîíôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà. Íàèáîëåå ÿðêèì
ïðèìåðîì äåéñòâèÿ ýòîãî ôàêòîðà ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ â Ëèâàíå.
Ëèâàí — óíèêàëüíàÿ ñòðàíà ïî êîíôåññèîíàëüíîìó ñîñòàâó, â íåì
ïðîæèâàþò áîëåå äâàäöàòè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï. Ñâûøå ïîëîâèíû íà-
ñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ìóñóëüìàíå (ñóííèòû, øèèòû, äðóçû), îêîëî 25 %
ëèâàíñêèõ àðàáîâ — õðèñòèàíå-ìàðîíèòû. Â Ëèâàíå ïðîæèâàþò àðìÿ-
íå è ãðåêè, èñïîâåäóþùèå õðèñòèàíñòâî, êóðäû è ïàëåñòèíñêèå áå-
æåíöû, â ìàññå ñâîåé îòíîñÿùèåñÿ ê ìóñóëüìàíàì, íî ñðåäè íèõ åñòü è
ïîñëåäîâàòåëè õðèñòèàíñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ êàæäàÿ ýòíîðåëè-
ãèîçíàÿ îáùèíà ñòðåìèëàñü ñîõðàíèòü ñâîé îáîñîáëåííûé õàðàêòåð,
ïðè ýòîì ëîÿëüíîñòü êëàíó âñåãäà ñòàâèëàñü âûøå âåðíîñòè ãîñóäàð-
ñòâó. Òàêèì îáðàçîì, ðåëèãèîçíûå îáùèíû ñîñóùåñòâîâàëè êàê îòäåëü-
íûå ñîöèîêóëüòóðíûå ãðóïïû. Â 1943 ã., êîãäà Ëèâàí ñòàë íåçàâèñè-
ìîé ðåñïóáëèêîé, áûë çàêëþ÷åí íåãëàñíûé Íàöèîíàëüíûé ïàêò, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàë ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòåé â çà-
âèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê ðåëèãèîçíîé îáùèíå (ïðåçèäåíò
ðåñïóáëèêè — õðèñòèàíèí, ïðåìüåð-ìèíèñòð — ìóñóëüìàíèí-ñóííèò,
à ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà — ìóñóëüìàíèí-øèèò). Õðèñòèàíå-ìàðî-
íèòû, òðàäèöèîííî ñîñòàâëÿþùèå íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ëè-
âàíöåâ, áëàãîäàðÿ òàêîìó ðàñïðåäåëåíèþ âëàñòè çíà÷èòåëüíî óêðåïè-
ëè ñâîè ïîçèöèè â ñòðàíå, ÷òî íå ìîãëî íå âûçûâàòü íåäîâîëüñòâà ó
ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñîçäàíèå ÎÀÐ1 â 1958 ã. àêòèâèçèðîâàëî
äåÿòåëüíîñòü ìóñóëüìàí â Ëèâàíå è ïðèâåëî ê âîîðóæåííûì ñòîëêíî-
âåíèÿì. Â 1960-õ ãã. Ëèâàí îêàçàëñÿ âòÿíóò âî âíóòðèàðàáñêèå êîí-
ôëèêòû, â ðåçóëüòàòå øåñòèäíåâíîé âîéíû 1967 ã. è íàïëûâà ïàëå-
ñòèíñêèõ è èîðäàíñêèõ áåæåíöåâ îí ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç ãëàâíûõ
öåíòðîâ äåÿòåëüíîñòè àíòèèçðàèëüñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
Â 1975–1976 ãã. ñïîðàäè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ìóñóëüìàíàìè è
õðèñòèàíàìè ïåðåðîñëè â êðîâîïðîëèòíóþ ãðàæäàíñêóþ âîéíó. Â ñî-
ñòàâ ìóñóëüìàíñêîé êîàëèöèè âîøëà Îðãàíèçàöèÿ Îñâîáîæäåíèÿ
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1 ÎÀÐ — Îáúåäèíåííàÿ Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Áûëà ñîçäàíà â ðåçóëüòàòå ðåôåðåíäóìà
1958 ã., â åå ñîñòàâ âîøëè Åãèïåò è Ñèðèÿ. Â 1961 ã. ïîñëå âîåííîãî ïåðåâîðîòà Ñèðèÿ
âûøëà èç ñîñòàâà ÎÀÐ, îäíàêî ýòî íàçâàíèå ñîõðàíÿëîñü çà Åãèïòîì âïëîòü äî 1971 ã.



Ïàëåñòèíû (ÎÎÏ), íà ïîìîùü ìàðîíèòàì ïðèøåë Èçðàèëü. Â ðåçóëü-
òàòå ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ËÀÃ1 ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñòàáèëèçè-
ðîâàëàñü, íà ëèâàíî-èçðàèëüñêîé ãðàíèöå áûëà ñîçäàíà áóôåðíàÿ çî-
íà äëÿ çàùèòû Èçðàèëÿ îò áàçèðóþùèõñÿ â Ëèâàíå áîåâûõ îòðÿäîâ
ÎÎÏ. Â 1982 ã. èçðàèëüñêèå âîéñêà âòîðãëèñü íà òåððèòîðèþ þæíîãî
Ëèâàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûòåñíèòü îòòóäà ÎÎÏ, ÷òî è áûëî ñäåëàíî,
à äëÿ ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè áûëè ââåäåíû ìåæíàöèîíàëüíûå ñè-
ëû (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè). Ìóñóëüìàíñêàÿ
êîàëèöèÿ (âêëþ÷àâøàÿ äâèæåíèå ÀÌÀËÜ, êîòîðîå ïîääåðæèâàëà
Ñèðèÿ, èñëàìñêèé ÀÌÀËÜ, Õåçáîëëàõ, êîòîðûå ïîääåðæèâàë Èðàí),
íå ïðèçíàëà ëèâàíî-èçðàèëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ è íà÷àëà îñóùåñòâëÿòü
äèâåðñèîííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ èíîñòðàííûõ âîéñê, ÷òî ïðèâåëî ê èõ
âûâîäó â 1984 ã. Îêîí÷àòåëüíîå èñòîùåíèå ñèë ìóñóëüìàíñêîé è ìà-
ðîíèòñêîé êîàëèöèé ïîáóäèëî âîþþùèå ñòîðîíû çàêëþ÷èòü â 1989 ã.
Õàðòèþ íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ. Â ñòðàíå îñòàëèñü ñèðèéñêèå âîé-
ñêà, è ñóâåðåíèòåò Ëèâàíà áûë ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí. Ïåðèîä îòíî-
ñèòåëüíîãî çàòèøüÿ çàêîí÷èëñÿ, êîãäà â 2005 ã. áûâøèé ïðåìüåð-ìè-
íèñòð Ëèâàíà Õàðèðè áûë óáèò. Íà âîëíå ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé,
ñïðîâîöèðîâàííûõ ýòèì óáèéñòâîì, à òàêæå ïîä äàâëåíèåì çàïàäíûõ
ñòðàí ñèðèéñêèå âîéñêà íàêîíåö-òî ïîêèíóëè Ëèâàí. Íîâîå ïðîçà-
ïàäíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñìîãëî âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü ñèòóàöèþ
â ñòðàíå, è ìåæêîíôåññèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ âíîâü îáîñòðèëèñü.
Øèèòñêàÿ ïðîèðàíñêàÿ ãðóïïèðîâêà Õåçáîëëàõ (åå ëèäåð — øåéõ Íà-
ñðàëëà) êîíòðîëèðîâàëà þæíûå ðàéîíû Ëèâàíà, ïîãðàíè÷íûå ñ Èç-
ðàèëåì; âëàñòü öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ýòèõ ðàéîíàõ áûëà íî-
ìèíàëüíîé. Ëåòîì 2006 ã. äåéñòâèÿ áîåâèêîâ Õåçáîëëû ñïðîâîöèðîâàëè
î÷åðåäíîå èçðàèëüñêîå âòîðæåíèå íà òåððèòîðèþ Ëèâàíà. Èçðàèëü-
ñêàÿ àðìèÿ ïðåäïðèíÿëà ìàññîâûå áîìáàðäèðîâêè, ÷òî ïðèâåëî ê æåðò-
âàì ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Áîåâèêè Õåçáîëëû îêàçàëè óïîðíîå ñî-
ïðîòèâëåíèå, è âïåðâûå çà ìíîãî ëåò âîåííàÿ àêöèÿ Èçðàèëÿ íå äî-
ñòèãëà ñâîèõ êîíå÷íûõ öåëåé. Ïîä äàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà èçðàèëüñêèå âîéñêà ïîêèíóëè òåððèòîðèþ Ëèâàíà, â þæíûå
ðàéîíû ñòðàíû áûëè ââåäåíû ðåãóëÿðíûå ÷àñòè ëèâàíñêîé àðìèè
è ìåæäóíàðîäíûå ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû, íî âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ â Ëèâàíå, ïðåæäå âñåãî â êîíôåññèîíàëüíîé ñôåðå, îñòàëàñü
êðàéíå íàïðÿæåííîé.
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1 ËÀÃ — Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ àðàá-
ñêèõ ñòðàí.



Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Áîëüøèíñòâî ñòðàí
Àçèè è Àôðèêè äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëèñü â êîëîíèàëüíîé èëè ïîëóêî-
ëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè îò åâðîïåéöåâ è îáðåëè ñóâåðåíèòåò îêîëî
ïÿòèäåñÿòè ëåò íàçàä. Çà÷àñòóþ íîâûå ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàëèñü ìåòðî-
ïîëèÿìè áåç ó÷åòà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ îáùíîñòåé (â òîì ÷èñëå
è ðåëèãèîçíûõ), à ãðàíèöû ïðîâîäèëèñü â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷å-
ñêîé è âîåííîé êîíúþíêòóðû. Â ðåçóëüòàòå îáùíîñòè, èñïîâåäîâàâ-
øèå îäíó è òó æå ðåëèãèþ, îêàçûâàëèñü ðàçîáùåííûìè. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ñëîæèëàñü, íàïðèìåð, â Ýôèîïèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè íà-
ðîäíîñòè è òåððèòîðèè, îòëè÷àþùèåñÿ â ýòíè÷åñêîì è ðåëèãèîçíîì
îòíîøåíèè è ñîõðàíÿâøèå îïðåäåëåííóþ äîëþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.
Â 1993 ã. â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíåé ãðàæäàíñêîé âîéíû ïðîâèíöèÿ
Ýðèòðåÿ ïðåâðàòèëàñü â ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâî, ãäå îñíîâíàÿ
ðåëèãèÿ — èñëàì, òîãäà êàê íàñåëåíèå Ýôèîïèè èñïîâåäóåò õðèñòèàí-
ñòâî.

Äèñêðèìèíàöèÿ îòäåëüíûõ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîÿâëÿ-
þùàÿñÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì íåðàâåíñòâå, à òàêæå â ïðåîáëà-
äàíèè â ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ñòðàíû ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëåííîé
êîíôåññèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü, íàïðèìåð, â Èðàêå, ãäå èñòîðè-
÷åñêè ãîñïîäñòâîâàëî àðàáñêîå ñóííèòñêîå ìåíüøèíñòâî, â òî âðåìÿ
êàê áîëüøàÿ ÷àñòü àðàáñêîãî íàñåëåíèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà øèèòàìè;
êðîìå òîãî, íà ñåâåðå ñòðàíû ïðîæèâàþò êóðäû. Òàêîå ïîëîæåíèå ñî-
õðàíÿëîñü êàê ïðè êîðîëå, âïëîòü äî ðåâîëþöèè 1958 ã., òàê è ïðè ïî-
ñëåäóþùèõ ðåæèìàõ, âêëþ÷àÿ ïðàâëåíèå Ñàääàìà Õóññåéíà. Ãîñïîä-
ñòâî ñóííèòîâ âûçûâàëî íåäîâîëüñòâî ó øèèòñêîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî
ïðèâåëî ê øèèòñêîìó âîññòàíèþ 1991 ã. Êîíôëèêò ìåæäó ñóííèòàìè
è øèèòàìè äàë î ñåáå çíàòü è âî âðåìÿ ñîáûòèé 2003 ã. Áûñòðîå ïàäå-
íèå ðåæèìà Ñàääàìà Õóññåéíà, âñåõ åãî ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ âî ìíîãîì áûëî ñâÿçàíî èìåííî ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Èðàêà ê íà÷àëó âòîðæåíèÿ àìåðèêàíî-àíãëèé-
ñêèõ âîéñê íå ïîääåðæèâàëà ñóùåñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.
Ïîñëåäíèå ãîäû øèèòû èãðàþò âñå áîëüøóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè Èðàêà, îíè äîìèíèðóþò âî âíîâü ñîçäàííûõ îðãàíàõ âëàñòè,
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è àðìèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âíîâü ïî-
ðîæäàåò êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ âíóòðè Èðàêà è ïðîâîöèðóåò òåððî-
ðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóííèòñêèõ áîåâèêîâ. Ýòîò æå ôàêòîð
ñïðîâîöèðîâàë è âíóòðåííèé êîíôëèêò íà Ôèëèïïèíàõ, ãäå äèñêðè-
ìèíèðîâàííîå ìóñóëüìàíñêîå ìåíüøèíñòâî â 1969 ã. ïîäíÿëî âîññòà-
íèå ïîä ëîçóíãàìè ñâåðæåíèÿ ôèëèïïèíñêîãî «êîëîíèàëèçìà».
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ, âîåííàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ èëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæ-
êà îïïîçèöèîííîãî ðåëèãèîçíîãî äâèæåíèÿ èçâíå. Îñîáóþ ðîëü ýòîò
ôàêòîð ìîæåò ñûãðàòü â òîì ñëó÷àå, åñëè íà òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå
ãîñóäàðñòâ ïðîæèâàþò ïðèâåðæåíöû îäíîé ðåëèãèè. Äåéñòâèå ýòîãî
ôàêòîðà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû ñåïàðà-
òèñòñêîãî äâèæåíèÿ â èíäèéñêèõ øòàòàõ Äæàììó è Êàøìèð. Â 1947 ã.
áðèòàíñêàÿ Èíäèÿ ïðèîáðåëà íåçàâèñèìîñòü, íà åå òåððèòîðèè íà îñ-
íîâå ðåëèãèîçíîãî ïðèíöèïà áûëî ñîçäàíî äâà ãîñóäàðñòâà: Èíäèé-
ñêèé ñîþç (áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ — èíäóèñòû) è Ïàêèñòàí (áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ — ìóñóëüìàíå), ïðè÷åì òåððèòîðèÿ Èíäèéñêîãî
ñîþçà ðàçäåëÿëà Ïàêèñòàí íà Çàïàäíûé (ñîâðåìåííûé Ïàêèñòàí)
è Âîñòî÷íûé (ñîâðåìåííûé Áàíãëàäåø). Êíÿæåñòâàì áûëî ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âõîæäåíèè â ñî-
ñòàâ Èíäèè èëè Ïàêèñòàíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êíÿæåñòâî Êàøìèð, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåèìóùåñòâåííî ìóñóëüìàíñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, âîøëî
â ñîñòàâ Èíäèè. Êîíôëèêò â Êàøìèðå âûëèëñÿ â ïåðâóþ èíäî-ïàêè-
ñòàíñêóþ âîéíó, â õîäå êîòîðîé ñåâåðî-çàïàäíàÿ ÷àñòü êíÿæåñòâà îòî-
øëà Ïàêèñòàíó, äðóãàÿ ÷àñòü — Èíäèè, ýòè çåìëè áûëè ñîåäèíåíû
ñ ñîïðåäåëüíûìè ðàéîíàìè è ñîñòàâèëè èíäèéñêèé øòàò Äæàììó
è Êàøìèð. Ó÷àñòíèêè ñåïàðàòèñòñêîãî äâèæåíèÿ â ýòîì øòàòå òðåáó-
þò âîññîåäèíåíèÿ ñî ñâîèìè åäèíîâåðöàìè â Ïàêèñòàíå. Ñèòóàöèÿ îñ-
ëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîñòî÷íàÿ ÷àñòü øòàòà èñòîðè÷åñêè òÿãîòååò ê Òè-
áåòó, è ïîñëå ïîáåäû êèòàéñêîé ðåâîëþöèè â 1949 ã. ÊÍÐ ñòàëà òàêæå
ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê âîïðîñó î Êàøìèðå, òàê êàê Òèáåò íàõîäèòñÿ ïîä
êèòàéñêèì êîíòðîëåì.

Âìåøàòåëüñòâî îäíèõ ãîñóäàðñòâ â äåëà äðóãèõ ïîä ïðåäëîãîì áîðü-
áû ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâ åäèíîâåðöåâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè èðàíî-èðàêñêèé êîíôëèêò, íà÷àâøèéñÿ â 1980–1988 ãã. Ïðè÷è-
íîé ýòîãî êîíôëèêòà ñòàëè ñîïåðíè÷åñòâî çà äîìèíèðîâàíèå â ðåãèîíå,
à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû — áîðüáà çà íåôòÿíûå ìåñòîðîæäå-
íèÿ â çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Îäíàêî â êà÷åñòâå îäíîé èç îôèöèàëü-
íûõ ïðè÷èí áûëî íàçâàíî ïðîòèâîñòîÿíèå ñóííèòîâ è øèèòîâ. Äðóãèì
ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ñîáûòèÿ â Þãîñëàâèè: íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå
ýìáàðãî íà ïîñòàâêó îðóæèÿ, ìóñóëüìàíå Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû ïîëó-
÷àëè âîåííóþ ïîìîùü îò äðóãèõ ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî îñ-
ëîæíÿëî ðàçðåøåíèå äàííîãî êîíôëèêòà.

Èíîãäà âìåøàòåëüñòâî ïîëèòèêè â ñôåðó ðåëèãèè ïðèâîäèò ê êîí-
ôëèêòàì ñðåäè ñòîðîííèêîâ îäíîãî è òîãî æå ðåëèãèîçíîãî ó÷åíèÿ
âíóòðè ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé êîíôåññèè. Òàêîâà, íàïðèìåð, ñèòóàöèÿ
â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî íà çàïàäå
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ýòîé ñòðàíû â ñâîå âðåìÿ óòâåðäèëàñü Óíèÿ, ñâÿçàâøàÿ ïðàâîñëàâíóþ
öåðêîâü ñ êàòîëè÷åñêèì Ðèìîì. Óíèàòñêàÿ öåðêîâü ñûãðàëà â ñâîå
âðåìÿ âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè óêðàèíñêîãî íàöèîíàëèçìà. Â ãî-
äû ñîâåòñêîé âëàñòè óíèàòñêàÿ öåðêîâü íà òåððèòîðèè Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ áûëà íàñèëüñòâåííî ëèêâèäèðîâàíà, à åå ïðèõîäû âêëþ÷åíû â
ñîñòàâ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåñòðîéêè
ñòîðîííèêè óíèàòñêîé öåðêâè ñòàëè âûñòóïàòü çà åå ëåãàëèçàöèþ è
äîáèëèñü ýòîãî. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëî ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ïðàâî-
ñëàâíûìè è óíèàòàìè â çàïàäíûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû. Â ýòîò ðåëèãè-
îçíûé êîíôëèêò ñòàëè âìåøèâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, àêòèâíî ïîääåðæèâàþùèå óíèàòîâ. Íî ýòèì
âìåøàòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà â ðåëèãèîçíóþ æèçíü óêðàèí-
ñêîãî îáùåñòâà íå îãðàíè÷èëîñü. Ïîñëå îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâè-
ñèìîñòè íåêîòîðûå èç ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ñòàëè àêòèâíî âûñòó-
ïàòü çà ñîçäàíèå ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, íå çàâèñèìîé îò Ìîñêîâñêî-
ãî ïàòðèàðõàòà. Èòîãîì ýòîãî ñòàë ðàñêîë óêðàèíñêîãî ïðàâîñëàâèÿ.
Íàðÿäó ñ Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ, ïîä÷èíÿþùåéñÿ Ìîñ-
êîâñêîìó ïàòðèàðõàòó è ÿâëÿþùåéñÿ àâòîíîìíîé ÷àñòüþ Ðóññêîé
ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, ñóùåñòâóåò òàê íàçûâàåìàÿ Óêðàèíñêàÿ ïðàâî-
ñëàâíàÿ öåðêîâü Êèåâñêîãî ïàòðèàðõàòà. Ýòà öåðêîâü íå ïðèçíàåòñÿ
äðóãèìè ïðàâîñëàâíûìè öåðêâÿìè â êà÷åñòâå ïîìåñòíîé (ò. å. ëåãè-
òèìíîé), íî ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè. Â ðÿäå ðåãèîíîâ Óêðàèíû èìåííî öåðêîâíûì ïðèõîäàì ñòîðîí-
íèêîâ òàê íàçûâàåìîãî Êèåâñêîãî ïàòðèàðõàòà ïåðåäàþòñÿ çäàíèÿ
õðàìîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ, êîãäà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ïðàâîñëàâíûõ â Óêðàèíå — ïðèõîæàíå Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè
(Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè Ìîñêîâñêîãî ïàòðèàðõàòà). Ñè-
òóàöèÿ òàêîâà, ÷òî â çàïàäíûõ îáëàñòÿõ Óêðàèíû äîìèíèðóåò óíèàò-
ñêàÿ (ãðåêî-êàòîëè÷åñêàÿ) öåðêîâü, â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ îñîáóþ
àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿåò Óêðàèíñêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü Êèåâñêîãî
ïàòðèàðõàòà, à íà âîñòîêå è þãå ñòðàíû ñòîðîííèêîâ íè ïåðâîé, íè
âòîðîé öåðêâåé ïðàêòè÷åñêè íåò, è ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âåðóþ-
ùèõ ïðèíàäëåæèò ê êàíîíè÷åñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè âî ãëàâå ñ
Ïàòðèàðõîì Ìîñêîâñêèì è âñåÿ Ðóñè. Òàêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ êîíôè-
ãóðàöèÿ ðåëèãèîçíûõ îðèåíòàöèé íàñåëåíèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïà-
äàåò ñ ëèíèåé öèâèëèçàöèîííîãî ðàçëîìà Óêðàèíû íà ðåãèîíû, îòëè-
÷àþùèåñÿ ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè îðèåíòàöèÿìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò è äàëüøå ïîäïèòûâàòü ïîëèòè÷åñêèå êîí-
ôëèêòû â Óêðàèíå, ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðûõ áûëè ñîáûòèÿ òàê íàçû-
âàåìîé «îðàíæåâîé ðåâîëþöèè». Õîòÿ ýòà «ðåâîëþöèÿ» îñòàëàñü â ïðî-
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øëîì, ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå â óêðàèíñêîì îáùåñòâå äàëåêî
îò ñâîåãî çàâåðøåíèÿ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Íàçîâèòå è ïðîêîììåíòèðóéòå ôóíêöèè ðåëèãèè êàê ñîöèàëüíîãî

èíñòèòóòà.
2. Íàçîâèòå òèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåëèãèè è ïîëèòèêè.
3. Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî â êëàññè÷åñêèõ ìèðîâûõ ðåëèãèÿõ ñî-

äåðæàòñÿ ïðèçûâû ê íàñèëèþ? Àðãóìåíòèðóéòå ñâîé îòâåò.
4. Êàêîé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì â ëèâàíñêîì êîíôëèêòå?
5. Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò â Èðàêå ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà.
6. Êàê ðåëèãèîçíûé ôàêòîð ñêàçàëñÿ â êîíôëèêòàõ íà òåððèòîðèè

áûâøåé Þãîñëàâèè?
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Ãëàâà V

ÝÒÍÎÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ

§ 1. Ñóùíîñòü ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ
Íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è èäåíòè÷íîñòü — ýòî ñî-
öèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, íî òàêàÿ ðåàëüíîñòü, êîòîðàÿ íå îñòàåòñÿ íåèç-
ìåííîé: ñàìè ïî ñåáå íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà, ñïëà÷èâàþùèå ëþäåé â
íåêóþ åäèíóþ ãðóïïó, àìáèâàëåíòíû. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ýòíè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë, ò. å. âñå ìû ãîâîðèì íà îïðåäåëåííîì ÿçûêå, èìååì
ðàñîâûå ïðèçíàêè, ïðèíàäëåæèì ê ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, êîòîðàÿ
èìååò ñâîþ îñîáóþ èñòîðèþ, è ò. ä. Íî ýòîò ýòíè÷åñêèé ïîòåíöèàë àê-
òèâèçèðóåòñÿ òîëüêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Óðîâåíü àêòóàëèçà-
öèè ýòîãî ïîòåíöèàëà, èíòåíñèâíîñòü íàöèîíàëüíûõ ÷óâñòâ âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ïîëèòèêè, îò ñòåïåíè åå îòêðûòîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äðó-
ãèì íàðîäàì èëè æå, íàîáîðîò, îò ìåðû êîíöåíòðàöèè íà ñîáñòâåííûõ
ïðîáëåìàõ è ïîèñêå âíåøíåãî âðàãà, êîòîðûé ÿêîáû îñòàåòñÿ îòâåòñò-
âåííûì çà áåäû è íåñ÷àñòüÿ äàííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ (ñèñòåìíûé êðèçèñ îáùåñòâà, ðàñïàä ãîñóäàðñò-
âåííîñòè, èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ýòíè÷åñêîé ãðóïïû è äð.)
ïðîèñõîäèò ïîëèòèçàöèÿ ýòíè÷íîñòè, èñïîëüçîâàíèå åå êàê ìîòèâàöè-
îííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, îñíîâû ðåçêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçìåæåâà-
íèÿ è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Òî åñòü âîçíèêàåò ôå-
íîìåí, ïîëó÷èâøèé â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íàçâàíèå «ýòíîïîëèòè÷å-
ñêîé ìîáèëèçàöèè», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì
âîçíèêíîâåíèÿ (ðåàêòóàëèçàöèè) ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.
Äëÿ «çàïóñêà» ïðîöåññà ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìà ïðîòèâîñòîÿùàÿ
ñòîðîíà/ñòîðîíû, ìåøàþùàÿ äîñòèæåíèþ æåëàåìîé öåëè, èáî «ñîöè-
àëüíûé êîíôëèêò ñóùåñòâóåò â òîì ñëó÷àå, êîãäà äâå èëè áîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ñòîðîí óáåæäåíû â òîì, ÷òî öåëè èõ äåÿòåëüíîñòè íåñîâìåñ-
òèìû» è/èëè èìåþò íåñîâìåñòèìûå ñ «íàøèìè» èíòåðåñû èëè öåííî-
ñòè.



«Îäíà èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ýïîõè ïîñòìîäåðíà, — îòìå÷àåò
èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ä. Ýëàçàð, — ñîñòîèò â ýòíè÷å-
ñêîì âîçðîæäåíèè, ïîÿâëåíèè âíîâü ïðåäñòàâëåíèÿ îá èñêîííûõ ñâÿçÿõ
êàê öåíòðàëüíîãî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.
Ýòè òåíäåíöèè èìåþò ñâîå ïîëèòè÷åñêîå îòðàæåíèå â ôîðìèðîâàíèè
îõâàòûâàþùåãî âåñü ìèð äâèæåíèÿ îò êëàññîâî-ôóíäèðîâàííîé ê ýòíè-
÷åñêè-ôóíäèðîâàííîé ïîëèòèêå»1.

Â 90-å ãã. ÕÕ ñòîëåòèÿ â Ðîññèè, êàê è íà âñåì ïîñòêîììóíèñòè÷å-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, ôåíîìåí ýòíè÷íîñòè òàêæå ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè è âàæíåéøåé ïðè-
÷èíîé êîíôëèêòíûõ ïðîòèâîñòîÿíèé. Ïðè ýòîì ïðîöåññ àêòóàëèçàöèè
ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, íàöåëåííîãî ïðåæäå âñåãî íà ãðóïïîâóþ
ñîëèäàðíîñòü è ïðîòèâîñòîÿíèå ýòíè÷åñêè «÷óæäûì», ïðàêòè÷åñêè íå-
èçáåæíî âñòóïàë â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿåìûìè ïî-
ïûòêàìè äåìîêðàòèçàöèè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ Ì. Ãóáîãëî,

«âûÿâëåíèå è òèïîëîãèçàöèÿ ôàêòîðîâ è âàæíåéøèõ òåíäåíöèé è ïðî-
öåññîâ ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè è â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ íà äâóõ óðîâíÿõ — èíñòèòóöèîíàëüíîì è
ëè÷íîñòíîì — â íûíåøíåé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íîé çàäà÷åé, òàê êàê â õîäå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðåôîðìàöèîííûõ è êîíñåð-
âàòèâíûõ ñèë ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ âûáîð âàðèàíòîâ îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ è âîçíèêàåò íîâàÿ óãðîçà ïåðåõîäà îò áîëåå èëè ìå-
íåå âûðàæåííîãî êóðñà äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ê àâòîðèòàðèçìó,
ëèøàþùåìó êàêèõ-ëèáî íàäåæä íà óòâåðæäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
è íàðîäîâ»2.

Ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò — ÷àñòíàÿ ôîðìà ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî êîíôëèêòà, íî îáëàäàåò ïðè ýòîì ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè.

Âî-ïåðâûõ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ò. å. â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòå-
ïåíè îíè ÿâëÿþòñÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèìè. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ãîðèçîí-
òàëüíûå ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû — êîíôëèêòû ìåæäó ýòíè÷å-
ñêèìè ãðóïïàìè (íàïðèìåð, êîíôëèêò â Ôåðãàíñêîé äîëèíå ìåæäó
óçáåêàìè è òóðêàìè-ìåñõåòèíöàìè èëè êîíôëèêò ìåæäó êðûìñêèìè
òàòàðàìè è îñòàëüíûì íàñåëåíèåì Êðûìà), è âåðòèêàëüíûå — êîí-
ôëèêòû ìåæäó ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé è ãîñóäàðñòâîì (íàïðèìåð, ÷å÷åí-
ñêèé, êàðàáàõñêèé, êîñîâñêèé êîíôëèêòû). Ýòè ðàçëè÷èÿ äîñòàòî÷íî
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óñëîâíû, ïîñêîëüêó è â ãîðèçîíòàëüíûå êîíôëèêòû ðàíî èëè ïîçäíî
âìåøèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî ëèáî â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà óìèðîòâîðèòå-
ëÿ, ëèáî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà êîíôëèêòà.

Âî-âòîðûõ, âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â îäíèõ ñëó÷àÿõ ýòíè÷íîñòü ìî-
æåò áûòü ëèøü «êàìóôëÿæåì» ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, íàïðèìåð, áîðü-
áà çà «íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå» íàðîäîâ Ñåâåðà, êîòîðóþ âåëè
â 90-å ãã. ÕÕ ñòîëåòèÿ ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû íåêîòîðûõ àâòîíîìèé ðîñ-
ñèéñêîãî Ñåâåðà, íà äåëå ïðåñëåäóÿ öåëè óâåëè÷åíèÿ «îáúåìà» ñâîåé
âëàñòè. Â äðóãèõ æå ñëó÷àÿõ ðå÷ü ìîæåò èäòè îá «îáðàòíîì êàìóôëÿ-
æå», êîãäà çà ïîëèòè÷åñêèìè ëîçóíãàìè è äåêëàðèðóåìûìè öåëÿìè
ñêðûâàåòñÿ îñòðûé ýòíè÷åñêèé êîíôëèêò. Íàïðèìåð, äåêëàðèðóåìàÿ
ðóêîâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà áîðüáà ïðîòèâ «ïðîêîììóíèñòè-
÷åñêîãî áàñòèîíà» â Ïðèäíåñòðîâüå ñêðûâàëà îñòðóþ ïðîáëåìó ñòàòó-
ñà ðóññêîãî è óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ ýòîé ÷àñòè ðåñïóáëèêè, ïðè÷åì
ïðîõîäèëî âñå ýòî íà ôîíå àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ãèïîòåòè÷åñêîé âîç-
ìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ Ìîëäîâû ê Ðóìûíèè â 1-é ïîëîâèíå 90-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà.

Â-òðåòüèõ, ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
èìåþò ñòàòóñíóþ ïðèðîäó: ïðåäìåòîì òàêèõ êîíôëèêòîâ ÷àùå âñåãî
áûâàåò ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, ïîýòîìó îäíîé èç
âàæíåéøèõ ïðè÷èí ðàçâåðòûâàíèÿ êîíôëèêòà ñòàíîâèòñÿ èçìåíåíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èëè ñðåäû ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
ïðè êîòîðîì ýêîíîìè÷åñêèé èëè ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ îäíîé èç íèõ
áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ åå ÷ëåíàìè êàê íåïðèåìëåìûé. Ïðè÷åì ïðè÷è-
íîé êîíôëèêòà ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî áîðüáà çà ïîâûøåíèå ñòàòóñà
èëè áîðüáà ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè, íî òàêæå îïàñåíèå óòðàòèòü èìåþ-
ùèéñÿ ñòàòóñ.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû — íå òîëüêî è íå ñòîëü-
êî êîíôëèêòû èíòåðåñîâ, ñêîëüêî êîíôëèêòû èäåíòè÷íîñòåé, òàê êàê
ó÷àñòèå â êîíôëèêòå ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå ãðóïïîâûõ ìîòèâîâ
îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò îòîæäåñòâëåíèå ÷åëîâåêà ñ ãðóïïîé, ó÷àñò-
âóþùåé â êîíôëèêòå, åãî ýòíè÷åñêóþ èäåíòèôèêàöèþ. Êàê îòìå÷àåò
àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ò. Ãóðð,

«áîðüáà â ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íå ïðîñòî
âîêðóã ìàòåðèàëüíûõ èëè âëàñòíûõ ïðîáëåì, íî ðàäè çàùèòû êóëüòóðû
ãðóïïû, åå ñòàòóñà è èäåíòè÷íîñòè»1.
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Ýòî ïîðîæäàåò ôåíîìåí «êîíêóðèðóþùèõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé»,
÷àùå âñåãî — ïðîòèâîáîðñòâî íàöèîíàëüíûõ èëè ýòíè÷åñêèõ òðàäè-
öèé â ðàìêàõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîöèóìà; áîðüáó çà «èñòîðè÷åñêîå
íàñëåäèå» (êîíñòðóêòèâèñòû íå áåç îñíîâàíèé ïèøóò î òîì, ÷òî íå ñó-
ùåñòâóåò îáúåêòèâíûõ èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ, îíè èçìåí÷èâû è, ïî ñó-
òè, ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì èíòåðïðåòàöèè òåõ, êòî èìååò áüëüøèå èëè
ìåíüøèå ïðàâà íà èõ ëåãèòèìíóþ íîìèíàöèþ) èëè êîíôëèêòû ìåæäó
òðàäèöèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Âîçìîæíî
îñòðîå ñîïåðíè÷åñòâî è ðåëèãèîçíûõ, è ýòíè÷åñêèõ òðàäèöèé â ìóëü-
òèêîíôåññèîíàëüíîì èëè ìóëüòèýòíè÷åñêîì îáùåñòâå, ïðîòèâîñòîÿ-
íèå ðåãèîíàëüíûõ òðàäèöèé è ò. ä.

Â-ïÿòûõ, ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò â ïðîöåññå åãî ðàçâåðòûâàíèÿ
ìîæåò ïðèîáðåñòè ýòíè÷åñêîå îñíîâàíèå. Òàê, êîíôëèêòû ïîëèòè÷å-
ñêèõ ýëèò ðàçíîãî óðîâíÿ, íàïðèìåð ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé,
ìîãóò âîçíèêíóòü êàê ðåñóðñíûå. Îäíàêî â ñëó÷àå èõ èãíîðèðîâàíèÿ
èëè íåóäà÷íûõ ïîïûòîê ðàçðåøåíèÿ îíè ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â êîí-
ôëèêòû èäåíòè÷íîñòåé. Ïðè ýòîì ÷åì äîëüøå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ
êîíôëèêò, òåì áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé áóäåò â íåãî âîâëåêàòüñÿ, ñâÿçû-
âàÿ ñ åãî ðàçðåøåíèåì ñîõðàíåíèå/ïîâûøåíèå ñâîåãî äîñòîèíñòâà, ïðå-
ñòèæà, ñòàòóñà è ò. ä.

Â-øåñòûõ, âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíîé ýìîöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû îòëè÷àþòñÿ
âûñîêîé ñòåïåíüþ èððàöèîíàëüíîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â îãðîìíîì
ïîòåíöèàëå àãðåññèâíîñòè, íåíàâèñòè è âðàæäåáíîñòè, äàëåêî âûõîäÿ-
ùèõ çà ðàìêè ðàöèîíàëüíîãî îñîçíàíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí êîíôëèêòà
è âûáîðà ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â-ñåäüìûõ, ñïåöèôè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé äèíàìèêè ýòíîïîëè-
òè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ñâÿçàííîé ñ åãî èððàöèîíàëüíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ
áîëüøîé ïîòåíöèàë ýñêàëàöèè êîíôëèêòà è, êàê ïðàâèëî, áûñòðàÿ åãî
ýñêàëàöèÿ.

Â-âîñüìûõ, äëÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ õàðàêòåðíî ïîëíîå
äîìèíèðîâàíèå äåñòðóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàä åãî êîíñòðóêòèâíîé
ñîñòàâëÿþùåé, ïîñêîëüêó ñòîðîíû êîíôëèêòà, êàê ïðàâèëî, ñóùåñò-
âóþò â ðàçíûõ ñèñòåìàõ «öåííîñòíûõ êîîðäèíàò».

Â-äåâÿòûõ, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèê-
òû ìíîãîôàêòîðíûå, èìåþò íåñêîëüêî îáúåêòîâ êîíôëèêòà è ïðî-
áëåìíûõ çîí, íàïðèìåð òåððèòîðèàëüíûé ñïîð, ïðîáëåìû ïîëèòè÷å-
ñêîãî èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ýòíè÷åñêîé ãðóïïû è ýò-
íîêîíôåññèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Äàæå òàêîé ñîöèàëüíûé ðåñóðñ,
êàê îáðàçîâàíèå, çàêëþ÷àåò â ñåáå è ìàòåðèàëüíóþ, è íåìàòåðèàëüíóþ
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ñèìâîëè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîñòóï ê îáðàçîâà-
íèþ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ñòàòóñà ÷ëåíîâ ãðóïïû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàì ôàêò íàëè÷èÿ íàöèî-
íàëüíûõ øêîë è óíèâåðñèòåòîâ âàæåí äëÿ ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè â
ñèìâîëè÷åñêîì ïëàíå. Ñâîé óíèâåðñèòåò — ïðåäìåò ãîðäîñòè ãðóïïû,
âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ åå ñèìâîëè÷åñêîãî êàïèòàëà. Íåñëó÷àéíî ïî-
ýòîìó çàêðûòèå óíèâåðñèòåòà ÷àñòî ñëóæèò ïîâîäîì äëÿ ýòíîïîëèòè-
÷åñêîãî êîíôëèêòà èëè äàæå ïîâîðîòíûì ïóíêòîì â åãî ýñêàëàöèè.
Òàê ñëó÷èëîñü â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Ñóõóìè (Àáõàçèÿ) è â êîíöå òîãî
æå äåñÿòèëåòèÿ — â Ïðèøòèíå (Êîñîâî). Ïîýòîìó êðèòè÷åñêîé ðåô-
ëåêñèè òðåáóþò êàê ýêîíîìèêîöåíòðè÷íûå, òàê è êóëüòóðîöåíòðè÷-
íûå ìîäåëè ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, îáúÿñíÿþùèå âîçíèêíî-
âåíèå êîíôëèêòîâ îäíèì «ðåøàþùèì» ôàêòîðîì.

Â-äåñÿòûõ, â ñèëó íàçâàííûõ è íåíàçâàííûõ ïðè÷èí ýòíîïîëèòè÷å-
ñêèå êîíôëèêòû òðóäíî ïîääàþòñÿ ðàçðåøåíèþ, ïîñêîëüêó âîçíèêàåò
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ çàäà÷à íàéòè ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ êàê íåìàòå-
ðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, òàê è òðåáîâàíèé ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà, âîçâðàòà
«èñêîííûõ» òåððèòîðèé, ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé,
áîëüøåãî äîñòóïà ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ò. ä. Ïîýòîìó ñêîðåå ìîæíî
ãîâîðèòü îá óðåãóëèðîâàíèè, «çàìîðàæèâàíèè» èëè ïðåîáðàçîâàíèè â
ìåíåå äåñòðóêòèâíóþ ôîðìó ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ÷åì îá
èõ ðàçðåøåíèè.

Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò
êàê ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ñóáúåêòû
êîòîðîãî èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ è ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó â ýòíè-
÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ è ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîðüáà çà îáëà-
äàíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ âïëîòü äî îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî íà-
öèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

§ 2. Ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ
êàê ôàêòîð çàðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
Îáùåå ïîíÿòèå «ìîáèëèçàöèÿ» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ñîöèîëîãèè
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, äà è ïðîñòî â ïîëèòè÷åñêîé ëåêñèêå. Â îá-
ùåì ñìûñëå îíî îçíà÷àåò ãîòîâíîñòü ê äåéñòâèÿì èëè ñàìè äåéñòâèÿ;
â ïîëèòîëîãèè ñìûñë òåðìèíà «ìîáèëèçàöèÿ» áëèçîê ïî ñîäåðæàíèþ
ïîíÿòèÿ «ïîëèòèçàöèÿ». Äàííîå ïîíÿòèå ïîä÷åðêèâàåò àêòèâíîå, ðà-
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öèîíàëüíî-ïëàíîâîå íà÷àëî äâèæåíèÿ. Ê. Äæåíêèíñ, îáîáùàÿ òîëêî-
âàíèÿ ýòîé êàòåãîðèè, îïðåäåëÿåò ìîáèëèçàöèþ êàê ïðîöåññ, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî ãðóïïà ïîëó÷àåò è èñïîëüçóåò ðåñóðñû äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Òà æå ëîãèêà ïðîñëåæèâàåòñÿ ó ðîññèéñêîãî ýò-
íîëîãà Ì. Í. Ãóáîãëî, êîòîðûé íàçûâàåò ýòíè÷íîñòü, îðãàíèçîâàííóþ
â ïîèñêàõ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè, «ìîáèëèçîâàííîé ýòíè÷íîñòüþ».
Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïîíÿòèå ôèêñèðóåò äèíàìèêó ðàçâåðòûâàíèÿ ýòíî-
ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåñóðñû — ýòî ïîòåíöèàë ìîáèëèçàöèè, òàê íàçû-
âàåìûå âíóòðåííèå ðåñóðñû (ñðåäñòâà, ìåòîäû, ôîðìû îðãàíèçàöèè,
ñòèëè ëèäåðñòâà, èäåîëîãèè, èñïîëüçóåìûå ãðóïïîé) è âíåøíèå ðå-
ñóðñû (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ), êîòîðûå
áëàãîïðèÿòñòâóþò äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ñîâîêóïíîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ è ôàêòîðîâ, ñïîñîáñò-
âóþùèõ èëè ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ öåëåé äâèæåíèÿ, àìåðè-
êàíñêèìè ñîöèîëîãàìè ×. Òèëëè, Ñ. Òýððîó è äðóãèìè áûëî ïðåäëî-
æåíî ïîíÿòèå «ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé», êîòîðîå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê ñòðóêòóðó ðåñóðñîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ âåðîÿòíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè (êîí-
ôëèêòíûå èëè êîíñåíñóñíûå) è ýôôåêòèâíîñòü.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèç ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè äîëæåí
ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå íåîáõîäèìûå ñîñòàâëÿþùèå:

1) âûÿâëåíèå ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãðóïïû äî íà-
÷àëà ïðîöåññà ìîáèëèçàöèè;

2) àíàëèç ïðîöåññà èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ;

3) àíàëèç âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò èñòî÷íèêîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ âíå êîíòðîëÿ ãðóïïû.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìî-
áèëèçàöèè:

� Ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ — ýòî ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êî-

òîðîãî ãðóïïà, ïðèíàäëåæàùàÿ ê îäíîé ýòíè÷åñêîé êàòåãîðèè (ïðè-

ïèñûâàþùàÿ ñåáå ïðèíàäëåæíîñòü ê òàêîâîé), â áîðüáå çà ïîëèòè-

÷åñêóþ âëàñòü è ëèäåðñòâî ñ ÷ëåíàìè äðóãîé/äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ

ãðóïï èëè ãîñóäàðñòâîì ìàíèïóëèðóåò ýòíè÷åñêèìè îáû÷àÿìè,

öåííîñòÿìè, ìèôàìè è ñèìâîëàìè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, èñïîëü-

çóÿ èõ êàê ãëàâíûé ðåñóðñ âî èìÿ îáðåòåíèÿ îáùåé èäåíòè÷íîñòè

è ïîëèòè÷åñêîé/ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ãðóïïû.
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Ïåðâûì êîìïîíåíòîì â «ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé»
ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ìîæåò áûòü íàçâàí ïðîöåññ èñïîëü-
çîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýòîò ïðîöåññ, êàê ïðàâèëî, ðàçâåðòûâàåòñÿ ïîýòàïíî.

Ïåðâûé ýòàï — êîíñòðóèðîâàíèå òðàäèöèè è ìîáèëèçàöèÿ «íàðîä-
íîñòè». Ýòîò ýòàï ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ïðåäïîëàãàåò âîñ-
ñîçäàíèå èëè ðåêîíñòðóèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëàìè, ïðèíàäëåæàùèìè
ê ýòíè÷åñêîé ãðóïïå, òðàäèöèé, îáû÷àåâ, ñèìâîëîâ è îñîáåííî ÿçûêà;
èõ ïîïóëÿðèçàöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå â øèðîêèõ ìàññàõ âî èìÿ îáðå-
òåíèÿ îñîáîé ýòíè÷åñêîé/íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè.

Âòîðîé ýòàï — ïîëèòèçàöèÿ ýòíè÷åñêîãî/íàöèîíàëüíîãî íàñëåäèÿ.
Íà ýòîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå ýòíè÷åñêîé îáù-
íîñòè, äàæå åå ÿçûê, îáðåòàþò ôóíêöèè çíà÷èìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
ñóðñà. Ïðîèñõîäèò èíñòèòóàëèçàöèÿ ýòíè÷íîñòè, ò. å. íà÷èíàåòñÿ ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ, èñïîëüçóþùåãî ýòîò
ðåñóðñ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Òî, ÷òî ðàíüøå áûëî òðàäèöèåé, ðàçäå-
ëÿåìîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé, ñòàíîâèòñÿ îðóäèåì êóëüòóðíîé è ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáû çà âîññîçäàíèå èëè îáðåòåíèå íàöèîíàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ïåðåæèòàÿ è ïåðåäàâàåìàÿ èç ïîêîëåíèÿ â
ïîêîëåíèå èñòîðèÿ ñëóæèò âñåãî ëèøü «ñûðüåì» äëÿ êîíñòðóèðîâà-
íèÿ «ïîäëèííîé» èñòîðèè íàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ «îáðàçà äðåâíîñòè»,
ñòîëü âàæíîãî äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Âñÿ ïðåæíÿÿ èñòî-
ðèÿ íàðîäà òåïåðü îïðåäåëÿåòñÿ â íàöèîíàëüíûõ êàòåãîðèÿõ. Íà ýòîì
ýòàïå â ãðóïïîâîå ñîçíàíèå âíåäðÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá óùåðáíîñòè,
óùåìëåííîñòè, «îñòàòî÷íîñòè» ýòíîîáðàçóþùèõ ìàðêåðîâ, êîìïëåêñ
ýòíîêóëüòóðíîé íåïîëíîöåííîñòè è/èëè êîìïëåêñ «íàðîäà-æåðòâû».
Íà ýòîé îñíîâå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå è èíñòèòóàëèçàöèÿ ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèõ ýëèò ó òåõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, êîòîðûå èõ äî ýòîãî íå
èìåëè. Â äðóãèõ æå ñèòóàöèÿõ ëèäåðàìè âîçíèêøèõ ýòíè÷åñêèõ äâè-
æåíèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóáëè÷íûå àêöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû çà-
èíòåðåñîâàòü â ýòíè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ (íàïðèìåð, ðåãèîíà â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâà), çàñòàâèòü ïðèçíàòü
åå è ïðèíÿòü â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåñóðñà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ýòíè÷åñêèé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ñóùåñòâóþùåé
âëàñòè.

Òðåòèé ýòàï — «ýòíè÷åñêîå î÷èùåíèå». Ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü, åå
êóëüòóðó íà ýòîì ýòàïå ïðåâðàùàþò â àáñîëþòíóþ, ñàêðàëüíóþ öåí-
íîñòü, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ëþáîé öåíîé ñáåðå÷ü è çàùèòèòü îò èñêà-
æàþùèõ âëèÿíèé «÷óæäûõ» êóëüòóð è ãðóïï, ò. å. îíà äîëæíà îñòà-
âàòüñÿ ëþáîé öåíîé «÷èñòîé», ìåæäó íåé è äðóãèìè äîëæíà áûòü ïðî-
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âåäåíà ÷åòêàÿ íåïðåîäîëèìàÿ ãðàíèöà. Â ýòîé ñèòóàöèè ñâîéñòâåííàÿ
ýòíîíàöèîíàëèçìó èäåÿ îáùåãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðèîáðåòàåò êîíôðîí-
òàöèîííûé õàðàêòåð, àáñîëþòèçèðóåòñÿ è çàñëîíÿåò áîëåå âàæíûå ýëå-
ìåíòû ïîòåíöèàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñ «äðóãèìè», ñâÿçàííûå ñ îáùåé
êóëüòóðîé, èñòîðèåé, ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, êîëëåêòèâíûì è
èíäèâèäóàëüíûì ñàìîîïðåäåëåíèåì. Ýòíîöåíòðèçì ëîãè÷åñêè îáðà-
ùàåòñÿ ê ìîòèâó «ýòíè÷åñêîé ÷èñòîòû», ïðåäïîëàãàþùåìó çàêðûòîñòü,
âðàæäåáíîñòü êî âñåìó «èíîìó», ê ïîäàâëåíèþ åãî ïðîÿâëåíèé êàê
âíóòðè îáùíîñòè, òàê è âíå åå. Ïðè ýòîì è ÷ëåíû ýòíè÷åñêîé ãðóïïû
äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò âñåãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «÷óæäûì», è äåëàåòñÿ
ýòî ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ «îáðàçà âðàãà».

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè âîçìîæíûõ âàðèàöèé ýòà ëîãèêà ðàçâèòèÿ
ìîáèëèçàöèè ñâîéñòâåííà ïðåæäå âñåãî âñåì âèäàì ýòíè÷åñêîãî íà-
öèîíàëèçìà, íîñèòåëè êîòîðîãî è âûñòóïàþò ãëàâíûìè àãåíòàìè ýò-
íîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè. Ïîýòîìó ïîòåíöèàë è ðåçóëüòàòû ðà-
äèêàëüíîãî è âçðûâîîïàñíîãî êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, ïðèñóùåãî ýò-
íîíàöèîíàëèçìó, îáóñëîâëèâàþòñÿ ðåñóðñàìè, âîçíèêàþùèìè ïðè
ðàçâåðòûâàíèè ýòèõ òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ.

Î÷åíü ïîõîæóþ òðåõôàçíóþ ñõåìó ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçà-
öèè äëÿ îïèñàíèÿ ýâîëþöèè íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé Öåíòðàëüíîé è
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïåðèîäà ðîñòà è óòâåðæäåíèÿ â ýòîì ðåãèîíå
êàïèòàëèçìà ïðåäëîæèë ÷åøñêèé ó÷åíûé Ì. Ãðîõ. Ïåðâàÿ èç íèõ (ôà-
çà «À») õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîÿâëåíèåì îòäåëüíûõ ïàòðèîòè÷åñêè íà-
ñòðîåííûõ èäåîëîãîâ, êîòîðûå îáðàùàëèñü ê ðàçðàáîòêå ïðîáëåì ÿçûêà,
êóëüòóðû è èñòîðèè ñâîèõ íàðîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííîãî ðîñòà
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé íàìå÷àëñÿ ïåðåõîä ê íàöèîíàëüíî-ïàòðèî-
òè÷åñêîé àãèòàöèè (ôàçà «Â»), êîãäà íàðàáîòêè íàöèîíàëüíîé èíòåë-
ëèãåíöèè ñòàíîâèëèñü ôàêòîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Â îïòèìàëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ýòà ýâîëþöèÿ çàâåðøàëàñü âîçíèêíîâåíèåì ìàññîâûõ íà-
öèîíàëüíûõ äâèæåíèé, êîòîðûå îáðàùàëèñü ê áîðüáå çà íàöèîíàëüíîå
ãîñóäàðñòâî (ôàçà «Ñ»).

Íàèáîëåå èíòåðåñíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýòíè÷åñêîå
ðàçâèòèå Ì. Ãðîõ ñ÷èòàë ôàçó «Â», êîòîðàÿ, îäíàêî, äàëåêî íå ó âñåõ
íåïîëíîïðàâíûõ íàðîäîâ ñìîãëà ïåðåéòè â ôàçó «Ñ»1. Ïðåäëîæåííàÿ
Ì. Ãðîõîì òåîðåòè÷åñêàÿ ñõåìà óæå ïîñëóæèëà îðèåíòèðîì â èñòîðè-
êî-òèïîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íàöèé â Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Íî îíà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âïîëíå ïðèìåíèìà
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è äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ «íàöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà» íà òåð-
ðèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, âàæíåéøèé êîìïîíåíò â ñòðóêòóðå ýò-
íîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè — «âíåøíèå ðåñóðñû ìîáèëèçàöèè»,
ò. å. âíåøíèå óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ýòíîïî-
ëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè.

Ñ. Îëçàê è Äæ. Íåéäæë âûäåëÿþò â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà ïðîöåññû ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè, ñëåäóþùèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå:

à) óðáàíèçàöèÿ ñîöèóìà, êîòîðàÿ îáîñòðÿåò êîíêóðåíöèþ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïåðåñåëÿþùèõñÿ â ãî-
ðîäà èç ðàéîíîâ ïðåæíåãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ;

á) èíäóñòðèàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ òàêæå ìîæåò îáîñòðèòü ýòíè÷åñêóþ
êîíêóðåíöèþ çà ðàáî÷èå ìåñòà;

â) ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ èëè îòêðûòèå
íîâûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ïåðèôåðèè, çàíÿòîé êîì-
ïàêòíûìè ýòíè÷åñêèìè ïîïóëÿöèÿìè; ýòî, êàê ïðàâèëî, ñîçäàåò ïî-
òåíöèàë äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ýòíè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâè-
æåíèé;

ã) íàêîíåö, ìîáèëèçàöèÿ èìååò ìåñòî â óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
ñòàòóñà ýòíîñà âîçäåéñòâóåò íà ýòíè÷åñêîå ñîçíàíèå è äåëàåò î÷åíü âå-
ðîÿòíûì ìàññîâîå ýòíîïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå1.

Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Ç. Ñèêåâè÷ äîïîëíÿåò ýòîò ïåðå÷åíü òàê
íàçûâàåìûìè ñîñòàâëÿþùèìè «ýòíè÷åñêîãî ðèñêà», êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò êàê «…âåðîÿòíîñòü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà íà
óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ñèñòåìû». Ê ýòèì ñîñòàâëÿþùèì îòíîñÿòñÿ:

1. Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ òåððèòîðèè, ñîîòíîøåíèå äîëè òèòóëüíîãî íà-
ñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà èëè ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíà è äîëè
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

2. Íàëè÷èå ýòíîòåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé, îñîáåííî â ñëó÷àå èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

3. Çàêîíîäàòåëüíîå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíà-
êó èëè êîñâåííûì ïîêàçàòåëÿì ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì (çíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, öåíç îñåäëîñòè
è äð.).
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4. Ñòðåìëåíèå íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà, ïðîæèâàþùåãî àíêëàâ-
íî, ê íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ, îñîáåííî
åñëè ýòîò àíêëàâ íåïîñðåäñòâåííî ñîñåäñòâóåò ñ òåððèòîðèåé îñ-
íîâíîãî ïðîæèâàíèÿ ýòíîñà.

5. Ýòíîêóëüòóðíûå è êîíôåññèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîñåäñòâóþùèõ
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé.

6. Êóðñ íà ïîñòðîåíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ïîëèýò-
íè÷åñêîãî îáùåñòâà1.

Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íóæíî äîïîëíèòü, ñëå-
äóþùèìè ñîñòàâëÿþùèìè «ýòíè÷åñêîãî ðèñêà».

7. Ñòåïåíü ëåãèòèìíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ñïëî÷åííîñòü è îðãàíèçîâàííîñòü «öåíòðàëüíîé»
ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

8. Õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ è îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ. Â ñèòóàöèè îñëàáëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà äëÿ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ïîÿâëÿþòñÿ áëà-
ãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè.

9. Âíåøíåå âëèÿíèå, ò. å. íàäåæäà íà ïîääåðæêó èçâíå èëè, íàîáîðîò,
îïàñåíèå îñóæäåíèÿ, íàïðèìåð, ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, íåñîìíåí-
íî, âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå ëèäåðîâ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâè-
æåíèé. Îñîáåííî âçðûâîîïàñíà ñèòóàöèÿ, êîãäà äîìèíèðóþùàÿ
ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà äàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëåíà ìåíüøèíñò-
âàìè â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ. ßðêèé ïðèìåð — ðóññêèå èëè øè-
ðå — «ðóññêîÿçû÷íûå» íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Èõ ïðåä-
ñòàâëÿþò êàê «îêêóïàíòîâ», «òðîÿíñêîãî êîíÿ», ñëóæàùåãî èíòå-
ðåñàì äåðæàâû ñ èìïåðñêèìè ïðåòåíçèÿìè, íà ýòîì îñíîâàíèè èõ
ëèøàþò íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ïðàâ è ïîäâåðãàþò äèñêðèìèíàöèè â
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Â ñâîþ î÷åðåäü
êàòàñòðîôè÷åñêîå ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà
«ðóññêîÿçû÷íûõ» ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ ýò-
íîïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè.

10. Òåððèòîðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Åñëè ðåñïóáëèêà èëè ñàìîîïðåäåëÿ-
þùàÿñÿ ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü íå èìååò âíåøíèõ ãðàíèö, åé òðóäíî
ñòàâèòü ñâîåé öåëüþ ñåöåññèþ, ðàäèêàëüíûé ñåïàðàòèçì. Âñå ñòàâ-
øèå ñàìîñòîÿòåëüíûìè áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ è áûâ-
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øåé Þãîñëàâèè, òàê æå êàê è Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Êàðàáàõ,
×å÷íÿ, èìåþò âíåøíèå ãðàíèöû. Îòñóòñòâèå òàêèõ ãðàíèö ñîçäàåò
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ýñêàëàöèè ñåïàðàòèçìà è ñòèìóëèðóåò ïîèñê ìèð-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí).

11. Èçìåíåíèå (âîçðàñòàíèå) ãåîïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïîòåíöè-
àëüíî êîíôëèêòíîãî ðåãèîíà. Ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð ñòàë øèðî-
êî èñïîëüçîâàòüñÿ êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè êàê èíñòðóìåíò â
äîñòèæåíèè ñâîèõ öåëåé â êîíôëèêòàõ è ðàñøèðåíèè áàçû êîí-
ôëèêòîâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ðåñóðñîâ â ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ, à â êîíôëèêòàõ, îñíîâàí-
íûõ íà ñåïàðàòèçìå, — íàèáîëåå âàæíûì èç íèõ. Ñèìïòîìàòè÷íî,
â ÷àñòíîñòè, ÷òî Çàêàâêàçüå â çàïàäíûõ (àíãëî-àìåðèêàíñêèõ) èñ-
ñëåäîâàíèÿõ âñå ÷àùå èäåíòèôèöèðóåòñÿ êàê Áëèæíèé Âîñòîê
(Middle East), òî÷íåå, êàê «Íîâûé», èëè «Áîëüøîé» Áëèæíèé Âîñ-
òîê, à ýòî ðàäèêàëüíî ìåíÿåò ãåîïîëèòè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ ðå-
ãèîíà. Óñêîðèëñÿ ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ Ðîññèè ñ ýòîãî ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî íåèçáåæíî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýòíî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïîýòîìó ìîæíî
ïðîãíîçèðîâàòü íå òîëüêî îáîñòðåíèå, íî è èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ
âñåõ èìåþùèõñÿ â äàííîì ðåãèîíå çàòÿæíûõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ.

12. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàññëîåíèå (êëàññîâîå, ñòàòóñíîå) â îá-
ùåñòâå, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò ôîðìó ýòíè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ, òàêæå
ðåçêî ïîâûøàåò êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü è ãîñïîäñòâî íàêëàäûâàþòñÿ íà ýòíîïîëèòè-
÷åñêóþ âëàñòü è äîïîëíÿþòñÿ ýëåìåíòîì ýòíîêðàòèè. Ïîýòîìó âà-
æåí è îáúåì ðåñóðñîâ ãðóïïû, çàÿâëÿþùåé î ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðèòÿçàíèÿõ, ïðè÷åì êàê ìàòåðèàëüíûõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòü, òàê è èíòåëëåêòóàëüíûõ. Èíòåëëåêòóàëüíûé ðåñóðñ
îáåñïå÷èâàåò áîëåå öèâèëèçîâàííûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, ó÷åò âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, âîçìîæíîñòü
êîìïðîìèññà. Îäíàêî ìîæíî íàïîìíèòü, ÷òî öåëîìó ðÿäó âîîðó-
æåííûõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðåäøåñòâîâàëè ñïîðû èñ-
òîðèêîâ è ó÷åíûõ-îáùåñòâîâåäîâ. Òàê, ãðóçèíî-àáõàçñêîìó êîí-
ôëèêòó íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðåäøåñòâîâàëè ñïîðû î òîì, íà êàêîì
ÿçûêå áûëè ñäåëàíû íàäïèñè íà ïàìÿòíèêàõ äðåâíîñòè, íàéäåí-
íûõ íà òåððèòîðèè Àáõàçèè. Â ýòèõ ñïîðàõ æèâåéøåå ó÷àñòèå ïðè-
íèìàë Âëàäèñëàâ Àðäçèíáà (èñòîðèê ïî îáðàçîâàíèþ) è Çâèàä
Ãàìñàõóðäèà (ôèëîëîã). Òàêîé æå ñïîð èñòîðèêîâ ïðåäøåñòâîâàë
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êîíôëèêòó â Íàãîðíîì Êàðàáàõå è Êîñîâî. Ïðèìåíèòåëüíî ê èõ
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá «èäåîëîãè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå»
êîíôëèêòîâ.

13. «Ïåðåïðîèçâîäñòâî» îáðàçîâàííûõ ëþäåé, îñîáåííî ãóìàíèòàðè-
åâ, è âîçíèêíîâåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ êàðüåðû ñòèìóëèðóåò ðîñò
íåäîâîëüñòâà. Çà÷àñòóþ èìåííî íàöèîíàëèçì ñòàíîâèòñÿ äëÿ íèõ
ïîòåíöèàëüíûì ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ ôðóñòðàöèè è èíòåëëåêòó-
àëüíîé íåâîñòðåáîâàííîñòè, ïðîÿâëåíèåì áóíòà «ìàðãèíàëîâ».

14. Ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ èç ðåãèîíîâ ñ ñåðüåçíûìè ðàñîâûìè è êóëüòóð-
íûìè îòëè÷èÿìè. Ñ ýòîé ïðîáëåìîé ñòîëêíóëèñü ñåãîäíÿ âñå ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà, íå ìåíåå îñòðî îíà ñòîèò è â
Ðîññèè.

Âåðîÿòíî, è ýòîò ïåðå÷åíü íå áóäåò èñ÷åðïûâàþùèì è åãî ìîæíî
äîïîëíèòü. Îäíàêî äàæå íàëè÷èå òîëüêî íåêîòîðûõ èç ýòèõ ôàêòîðîâ
äåëàåò ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ìîáèëèçàöèþ è ýñêàëàöèþ êîíôëèêòîâ
ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíîé.

Êàê âèäíî èç äàííîãî ñïèñêà «âíåøíèõ ðåñóðñîâ», ïî÷òè âñå îíè
âîçíèêàþò êàê ðåçóëüòàò èëè ñëåäñòâèå ìîäåðíèçàöèè ñîöèóìà, à ñåãî-
äíÿ îíè óñóãóáëÿþòñÿ ïðîöåññàìè ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé
ãëîáàëèçàöèè. Ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ïîäúåìîì
íàöèîíàëèçìà è ïåðåõîäíûì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, ïîñêîëüêó íàöèî-
íàëèçì áåðåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü èçäåðæêè «ïðîöåññà îñâîáîæäåíèÿ»,
ïîðîæäåííûå ìîäåðíèçàöèåé.

Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè, ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçà-
öèè è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèé òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Âî-
âòîðûõ, êîíå÷íîé, íî íå âñåãäà äîñòèæèìîé öåëüþ ýòíîïîëèòè÷åñêîé
ìîáèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ «íàöèÿ-ãîñóäàðñòâî». Â-òðåòüèõ, äëÿ ýòíè÷å-
ñêèõ îáùíîñòåé, ïðåòåíäóþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå ýòîé öåëè, õàðàêòå-
ðåí òèï «íàñòóïàòåëüíîé ìîáèëèçàöèè», à äëÿ èìïåðñêèõ íàðîäîâ —
òèï «îõðàíèòåëüíîé ìîáèëèçàöèè». Â-÷åòâåðòûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãè-
îçíûõ è ýòíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé îêàçûâàëîñü â öåëîì ãîðàçäî áîëåå
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ìàññ, íåæå-
ëè ÷èñòî íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ëîçóíãè. Â-ïÿòûõ, äàæå â ñëó÷àå ìàññî-
âîé ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè âûñòóïëåíèå «âñåãî íàðîäà» ïðîòèâ ÷å-
ãî-òî èëè çà ÷òî-òî åñòü ëèøü îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ìèôîâ. Çà÷àñòóþ èìååò ìåñòî ëèáî ïðèíóæäåíèå ñî ñòîðîíû
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû èëè ãîñóäàðñòâà ê âñåîáùåìó âûñòóïëåíèþ, ëèáî
ïîñïåøíîå ê íåìó ïðèñîåäèíåíèå íà ýòàïå áëèçêîé ïîáåäû, ñóëÿùåé
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óæå íå ãèáåëü, à îïðåäåëåííûå äèâèäåíäû (âñïîìíèì «ýôôåêò áåçáè-
ëåòíèêà» Ì. Îëñîíà)1.

Â-øåñòûõ, ðàçíûå âàðèàíòû ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè è êîí-
ôëèêòîâ (ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ «ïðîäâèíóòîñòè» ýòèõ ïðîöåññîâ)
ìîæíî íàáëþäàòü è ñåãîäíÿ â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, âîç-
íèêøèõ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êàê îòìå÷àåò Â. À. Òèøêîâ,
«âñå ñòðàíû (ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. — À. Â.) ïðîäîëæàþò ñòðîèòü
íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî îò èìåíè “òèòóëüíûõ” ýòíè÷åñêèõ îáùíî-
ñòåé è äåðæàòü îñòàëüíîå íàñåëåíèå â ñòàòóñå íå ÷ëåíîâ íàöèè èëè äà-
æå íå ãðàæäàí ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòà ïîëèòèêà ýòíè÷åñêîãî èñêëþ÷å-
íèÿ, äàæå åñëè îíà îôèöèàëüíî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íàçûâàåòñÿ “ïî-
ëèòèêîé èíòåãðàöèè” (à ôàêòè÷åñêè àññèìèëÿöèè èëè íåïðèçíàíèÿ
îñîáîãî ãðóïïîâîãî ñòàòóñà), ñòàëà îñíîâíûì âíóòðåííèì âûçîâîì ñó-
ùåñòâóþùèõ íîâûõ ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ. Îíà ïðåïÿò-
ñòâóåò ðàçðåøåíèþ ðàíåå ñëó÷èâøèõñÿ íàñèëüñòâåííûõ êîíôëèêòîâ,
õîòÿ ó òàêèõ êîíôëèêòîâ íàêîïèëàñü ñâîÿ ëîãèêà òðóäíûõ ïðîòèâîðå-
÷èé è àíòàãîíèçìîâ, ïîñêîëüêó ýòî ñâÿçàíî ñ ãèáåëüþ ëþäåé, ðàçðóøå-
íèÿìè è èçãíàíèåì íàñåëåíèÿ ñ ìåñò ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ.

Íè îäíî èç íîâûõ ãîñóäàðñòâ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè íå ñìîãëî ïîêà
îäåðæàòü âåðõ íàä ñèëàìè ðàäèêàëüíîãî ýòíè÷åñêîãî íàöèîíàëèçìà,
ïðîòèâîïîñòàâèâ åìó ôîðìóëû îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàëè áû ãðàæäàíñêîå ðàâåíñòâî íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè, à êóëüòóðíî îòëè÷èòåëüíûì îáùíîñòÿì äàâàëè áû
ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ èõ êóëüòóðû è ñïðàâåäëèâîãî ó÷àñòèÿ âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ íå ïåðåñìîòðåëî
â ñïåøêå ïðèíÿòûå â íà÷àëå 1990-õ ãã. îñíîâíûå çàêîíû è äðóãèå
ïîëîæåíèÿ â ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ õîòÿ áû îôèöèàëüíîãî äâóÿçû÷èÿ,
è ðóññêèé ÿçûê îñòàåòñÿ “íàêàçàííûì ÿçûêîì”, õîòÿ íà íåì ïðîäîëæà-
þò ãîâîðèòü äîìà è íà ðàáîòå íå òîëüêî áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ íîâûõ ñòðàí, íî è îãðîìíûå ìàññû íàñåëåíèÿ»2.
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1 Ñîãëàñíî Ì. Îëñîíó, ïðåñëåäóþùèé ñîáñòâåííûé èíòåðåñ ðàöèîíàëüíûé èíäèâèä,
âõîäÿùèé â áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, íå áóäåò äîáðîâîëüíî æåðòâîâàòü ñîáñòâåí-
íûìè ðåñóðñàìè (âðåìÿ, äåíüãè, èíôîðìàöèÿ è äð.) ðàäè äîñòèæåíèÿ öåëåé îáùíîñòè,
íå èìåÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëîâ. Âî-ïåðâûõ, îí çíàåò, ÷òî åãî óñèëèÿ íå
îêàæóò çàìåòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äîñòèæåíèå öåëè; âî-âòîðûõ, îí â ëþáîì ñëó÷àå ðàç-
äåëèò âûãîäó, ïîëó÷åííóþ äðóãèìè, ïî ïðàâó ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì äàííîé ãðóïïû (Îë-
ñîí Ì. Ëîãèêà êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ. Ì., 1995. Ñ. 5).

2 Òèøêîâ Â. À. Ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è êîíôëèêòû: ïåðñïåêòèâû íîâîãî òûñÿ÷åëå-
òèÿ // Àíòðîïîëîãèÿ âëàñòè. Õðåñòîìàòèÿ ïî ïîëèòè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè: Â 2 ò. /
Ñîñò. è îòâ. ðåä. Â. Â. Áî÷àðîâ. Ò. 2. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.
ÑÏá., 2006. Ñ. 483.



Â-ñåäüìûõ, ñàìîé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàöèè ïðåäñòîèò åùå
äëèòåëüíûé ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, òîðìî-
çèò êàê èìïåðñêàÿ ðèòîðèêà «ðóññêèõ ïàòðèîòîâ», òàê è èìåþùàÿ
îôèöèàëüíûé ñòàòóñ äîêòðèíà «ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè»,
à ñ äðóãîé — ñîõðàíÿþùàÿñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì «íàñòóïàòåëüíîé ýòíî-
ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè» îïàñíîñòü ðàñïàäà ïîëèòè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû ïî ýòíè÷åñêîìó ïðè-
çíàêó; òàêàÿ «ìîáèëèçàöèÿ» åùå ñîâñåì íåäàâíî ïðàêòèêîâàëàñü ýò-
íîïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè â ðîññèéñêèõ «íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ».
«Îñíîâíîé âíóòðåííèé âûçîâ Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, — ïèøåò
Â. Òèøêîâ, — çàêëþ÷àåòñÿ â âÿëîì óòâåðæäåíèè íîâîãî îáðàçà ñòðàíû
ñðåäè íàñåëåíèÿ, â îòñóòñòâèè â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè îáùåðàçäåëÿå-
ìîé ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè ðîññèÿí, ÷óâñòâà ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà. Â ñòðàíå íà óðîâíå ïîëèòèêîâ, ýòíè÷åñêèõ
àêòèâèñòîâ è ýêñïåðòîâ äî ñèõ ïîð îòâåðãàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ìíîãî-
ýòíè÷íîé ãðàæäàíñêîé íàöèè, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé ãîìîãåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû…»1.

Ýòíè÷åñêèé ôàêòîð, ñòàâ îäíàæäû âëèÿòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì
ôàêòîðîì, îòëè÷àåòñÿ áîëüøîé ñòàáèëüíîñòüþ è âîñïðîèçâîäèìîñòüþ,
ïîñêîëüêó çàêðåïëÿåòñÿ âî âëàñòíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ, çàïå÷àò-
ëåâàåòñÿ â èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè íàðîäà, ïåðåäàåòñÿ èç ïîêîëåíèÿ â
ïîêîëåíèå. Äåïîëèòèçàöèÿ ýòíîñà è ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðî-
èñõîäèò î÷åíü ìåäëåííî, äàæå åñëè åå ïûòàþòñÿ óñêîðèòü, íå ñëó÷àéíî
ìíîãèå ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû ïðèîáðåòàþò çàòÿæíîé õàðàêòåð.

§ 3. Îñîáåííîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ
ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
Ïðîöåññû ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè îáðàòèìû, ò. å. íàðÿäó ñ ìî-
áèëèçàöèåé âîçìîæíà è ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ äåìîáèëèçàöèÿ. Â ýòîì ñëó-
÷àå èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò:

� ôàêòîð âðåìåíè: êðàòêîâðåìåííîå äîìèíèðîâàíèå ýòíîïîëèòè÷å-
ñêèõ óñòàíîâîê â ìàññîâûõ îðèåíòàöèÿõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ ëþäåé,
êàê ïðàâèëî, â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèé;

� ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð: ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê êîìïðîìèñcó,
ìàðãèíàëèçàöèÿ «ýòíè÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé», ñâîåâðåìåííîñòü
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è ñîäåðæàíèå ïðèíÿòûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçðåøåíèþ âîç-
íèêøåãî êðèçèñà, èõ ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå è ò. ä.

Âûäåëÿþò ïÿòü îñíîâíûõ ñïîñîáîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ýòíîïîëèòè÷å-
ñêèõ êîíôëèêòîâ:

� êîíñîöèàöèÿ — ò. å. èíêîðïîðàöèÿ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ïðåæäå âñå-
ãî èõ ýëèò â ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó ãîñó-
äàðñòâà;

� ñèíêðåòèçì — êóëüòóðíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ (ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà «íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòî-
íîìèþ») ïðè ôàêòè÷åñêîé äåïîëèòèçàöèè ýòíè÷íîñòè;

� ôåäåðàëèçàöèÿ — äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðàçäåëåíèå âëàñòè ïî âåðòè-
êàëè, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïåðåäà÷ó ÷àñòè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðå-
ãèîíàëüíûì (ò. å. òåððèòîðèàëüíûì), à ôàêòè÷åñêè ýòíè÷åñêèì
îáùíîñòÿì;

� ïåðåõîä îò îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñòâà «ïî êðîâè» ê îïðåäåëåíèþ
åãî «ïî ïî÷âå», ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà ëþáûì
÷åëîâåêîì, ðîäèâøèìñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî íàöèîíàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà;

� ñèìâîëè÷åñêàÿ ïîëèòèêà — ïîèñê îáùèõ èñòîðè÷åñêèõ ñèìâîëîâ,
îáùèõ ãåðîåâ, îáùèõ ëîÿëüíîñòåé, èçúÿòèå èç ïóáëè÷íîé ðå÷è ïî-
íÿòèé, êîòîðûå ïðèîáðåëè â ÿçûêå óñòîé÷èâûé íåãàòèâíûé ñìûñë
(«ëèöà êàâêàçñêîé íàöèîíàëüíîñòè») è çàìåíà èõ íåéòðàëüíî îê-
ðàøåííûìè.

Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà â óðåãóëèðîâàíèè ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, íåîáõîäèì öåëûé ðÿä áëàãîïðèÿòíûõ ïðåä-
ïîñûëîê. Ýòíè÷íîñòü äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî äåïîëèòèçèðîâàíà,
ïîä÷èíåíà ïðèîðèòåòó ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè. Íàöèîíà-
ëèçì äîëæåí íå ïåðåõîäèòü â ýòíîíàöèîíàëèçì, à áàçèðîâàòüñÿ íà îá-
ùåãðàæäàíñêîé ñîëèäàðíîñòè è ïàòðèîòèçìå. Â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ýòíè÷åñêèé ôàêòîð íå äîëæåí èãðàòü áîëüøîé ðîëè è â
èäåàëå âîîáùå äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé è ñàìîöåííûé ôàêòîð ïðè îáÿçàòåëüíîì âîçðàñòàíèè
åãî ðîëè â êóëüòóðå.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íåäîïóùåíèå îòêðûòûõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ, ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî èõ óðåãóëèðîâàíèþ — ãîðàçäî áî-
ëåå ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, ÷åì ïîïûòêè (÷àùå âñåãî áåçóñïåøíûå)
ñôîðìèðîâàòü êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí â ðàìêàõ óæå
îòêðûòîé, ìàíèôåñòíîé ôàçû ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà.

82 Ãëàâà V. Ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû



Îäíàêî äëÿ áîëüøèíñòâà ìóëüòèýòíè÷íûõ ñòðàí ìèðà ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ è çàäà÷ — äåëî áîëåå èëè ìåíåå îòäà-
ëåííîãî áóäóùåãî. Íåñîìíåííî, êîíñîëèäèðîâàííûå äåìîêðàòèè èìå-
þò îòíîñèòåëüíî áîëüøèé óñïåõ â ïðåäîòâðàùåíèè è óðåãóëèðîâàíèè
ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, òåì íå ìåíåå äàæå îíè íå èìåþò èì-
ìóíèòåòà ïðîòèâ ýòíè÷åñêîãî íàñèëèÿ, è ïîëèòèêà èäåíòè÷íîñòåé íå
âñåãäà ëåãêî íèâåëèðóåòñÿ è â ïëþðàëèñòè÷åñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
îáùåñòâàõ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. ×åì îïðåäåëÿþòñÿ çíà÷åíèå è ðîëü ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà â ïîëèòè-

÷åñêèõ êîíôëèêòàõ?
2. Â ÷åì ñîñòîèò ñïåöèôèêà ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ?
3. Îïèøèòå è äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ ýòàïîâ ýòíîïîëèòè÷å-

ñêîé ìîáèëèçàöèè.
4. Ïåðå÷èñëèòå ôàêòîðû, ïîâûøàþùèå ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ ýòíî-

ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.
5. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè

áûâøåãî ÑÑÑÐ.
6. Â êàêèõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ñîõðà-

íÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
è ïî÷åìó?
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Ãëàâà VI

ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÒÎÐ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè ïîêàçûâàþò, ñêîëü âåëèêà ðîëü â ëþáûõ êîí-
ôëèêòàõ, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
è çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷òî èõ íåäîîöåíêà ëåæèò â îñíîâå ìíî-
ãèõ íåóäà÷ â óðåãóëèðîâàíèè è ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ. Ðàññìîòðèì
íàèáîëåå èçâåñòíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ êîíôëèêòîâ.

Îäèí èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íåñîâìåñòè-
ìîñòü èíäèâèäóàëüíî âûãîäíûõ ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ
îáùåñòâà â öåëîì. Ýòîò ìåõàíèçì õîðîøî èëëþñòðèðóþò òàêèå ñîöè-
àëüíûå äèëåììû, êàê «äèëåììà çàêëþ÷åííîãî» è «òðàãåäèÿ îáùèí-
íûõ ïàñòáèù».

Äèëåììà çàêëþ÷åííîãî îïèñûâàåòñÿ êàê ñèòóàöèÿ ñ äâóìÿ ïîäîç-
ðåâàåìûìè, êîòîðûõ ïî îòäåëüíîñòè äîïðàøèâàåò ïðîêóðîð. Îíè îáà
âèíîâíû, íî ó ïðîêóðîðà åñòü äîêàçàòåëüñòâà ëèøü íåáîëüøîé âèíû
êàæäîãî èç íèõ. Îí ïðåäëàãàåò ïî îòäåëüíîñòè êàæäîìó ïîäîçðåâàå-
ìîìó ñîçíàòüñÿ: åñëè îäèí èç ïîäîçðåâàåìûõ ñîçíàåòñÿ, à äðóãîé —
íåò, òî ïðîêóðîð ãàðàíòèðóåò ñîçíàâøåìóñÿ èììóíèòåò, à åãî ïðèçíà-
íèå áóäåò èñïîëüçîâàíî äëÿ äîêàçàòåëüñòâà âèíû äðóãîãî ïîäîçðåâàå-
ìîãî. Åñëè ñîçíàþòñÿ îáà, òî êàæäûé ïîëó÷èò óìåðåííûé ñðîê. Åñëè
íå ñîçíàåòñÿ íè îäèí, òî äëÿ îáîèõ íàêàçàíèå áóäåò íåçíà÷èòåëüíûì.
Íåòðóäíî ïðîñ÷èòàòü, ÷òî îáîþäíîå íåïðèçíàíèå äëÿ íèõ áîëåå âû-
ãîäíî. Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ìíîãèå
ïðèçíàþòñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîâìåñòíîå ïðèçíàíèå âåäåò ê áîëåå
ñóðîâûì ïðèãîâîðàì. Ýòà äèëåììà çàãîíÿåò ó÷àñòíèêîâ â íåêóþ ïñè-
õîëîãè÷åñêóþ ëîâóøêó: ëþäè îñîçíàþò, ÷òî, ñîòðóäíè÷àÿ, îíè ìîãëè



áû âçàèìíî âûèãðàòü, òåì íå ìåíåå îòêàçûâàþòñÿ îò ñîòðóäíè÷åñòâà
è îò äîâåðèÿ äðóã äðóãó.

«Òðàãåäèÿ îáùèííûõ ïàñòáèù» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèòóàöèþ, â êî-
òîðóþ ïîïàäàþò 100 ôåðìåðîâ, æèâóùèõ ðÿäîì ñ ïàñòáèùåì, ñïîñîá-
íûì ïðîêîðìèòü ðîâíî 100 êîðîâ. Íî â êàêîé-òî ìîìåíò îäèí èç ôåð-
ìåðîâ ðåøàåò, ÷òî åñëè îí âûïóñòèò íà âûãîí åùå îäíó êîðîâó, òî èç-
ëèøíåãî âûïàñà áóäåò âñåãî 1 %, à îí óäâîèò ñâîþ âûãîäó. Ôåðìåð
äîáàâëÿåò åùå îäíó êîðîâó. Íî âñå ôåðìåðû îêàçûâàþòñÿ òàêèìè æå
«äîãàäëèâûìè» è âñå âûïóñêàþò åùå ïî îäíîé êîðîâå. Ïàñòáèùå ïî-
ãèáàåò.

Ïîäîáíûå äèëåììû äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ýãîèñòè÷åñêîå ñòðåìëåíèå
ê ëè÷íûì öåëÿì ìîæåò îêàçàòüñÿ ãèáåëüíûì äëÿ âñåõ. Ïðèìåðîì ðåà-
ëèçàöèè ýòîãî ìåõàíèçìà ìîæåò áûòü ãîíêà âîîðóæåíèé, âîçðàñòàíèå
âîåííûõ ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó îäíîñòîðîííåå ðàçîðóæåíèå äåëàåò ãî-
òîâîå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâî óÿçâèìûì ïåðåä âîçìîæíûì íà-
ïàäåíèåì ãîñóäàðñòâ, íå ãîòîâûõ ñîòðóäíè÷àòü.

Äëÿ ýòèõ äèëåìì õàðàêòåðíî ÿâëåíèå, êîòîðîå ïñèõîëîãè íàçûâà-
þò «îøèáêîé àòðèáóöèè» è êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñâîå ïîâå-
äåíèå ó÷àñòíèê îáúÿñíÿåò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé («ÿ äîëæåí áûë
ñåáÿ çàùèùàòü», «ÿ áûë ïîñòàâëåí â òàêèå óñëîâèÿ»), à ïîâåäåíèå äðó-
ãîé ñòîðîíû — ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèåé («îí àãðåññîð», «îí ñòðå-
ìèòñÿ ê ïîëó÷åíèþ ïðåèìóùåñòâà»). Áîëüøèíñòâî ñîïåðíèêîâ òàê è
íå îñîçíàþò, ÷òî äðóãèå äîïóñêàþò ïî îòíîøåíèþ ê íèì òî÷íî òàêóþ
æå îøèáêó àòðèáóöèè. Ïñèõîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïîêàçà-
ëè ñìåíó ìîòèâîâ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñíà÷àëà ñòîðîíà æåëà-
åò ïîëó÷èòü íåêóþ âûãîäó, çàòåì — ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåðè è â êîí-
öå — èçáåæàòü ïîðàæåíèÿ. Ýòà ñìåíà ìîòèâîâ î÷åíü ÷åòêî ïðîÿâèëàñü
ó àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà Ë. Äæîíñîíà âî âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ
âüåòíàìñêîé âîéíû, òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ ó àìåðè-
êàíñêîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â Èðàêå.

Áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ, ïîñòðîåííûõ ïî ïðèíöèïàì äèëåììû
çàêëþ÷åííîãî è äèëåììû îáùèííûõ ïàñòáèù, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
êàê èãðó ñ íóëåâîé ñóììîé, òàê êàê ñóììà âûèãðûøåé è ïðîèãðûøåé
îáåèõ ñòîðîí íå îáÿçàòåëüíî ðàâíÿåòñÿ íóëþ: ñîòðóäíè÷àÿ, îáà ó÷àñòíè-
êà ìîãóò âûèãðàòü, ñîïåðíè÷àÿ — ìîãóò è ïðîèãðàòü. Ñ 1979 ïî 1988 ã.
øëà âîéíà ìåæäó Èðàíîì è Èðàêîì, â íåé ïîãèáëî ïîðÿäêà ìèëëèîíà
÷åëîâåê, à êîãäà îíà çàêîí÷èëàñü, ëèíèÿ ãðàíèöû, èç-çà êîòîðîé è íà-
÷àëñÿ ýòîò âîîðóæåííûé êîíôëèêò, îñòàëàñü íà òîì æå ìåñòå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè, îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îñîáåí-
íîñòè âîñïðèÿòèÿ äðóã äðóãà ñòîðîíàìè ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà.
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Ýòè îñîáåííîñòè âëèÿþò íà ðàçâèòèå ñàìîãî êîíôëèêòà, áåç èõ ïîíè-
ìàíèÿ íåâîçìîæíî íàéòè îïòèìàëüíûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ. Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ïîëèòè÷åñêèìè ïñè-
õîëîãàìè, ïîêàçûâàþò, ÷òî âîñïðèÿòèå â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà âåñüìà
ñòåðåîòèïíî è âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà àñïåêòà: ýìîöèîíàëüíûé àñïåêò —
ñèëüíóþ íåãàòèâíóþ ýìîöèîíàëüíóþ îêðàñêó, ÷óâñòâî âðàæäåáíîñòè
ïî îòíîøåíèþ ê ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå, íåäîâåðèå, ñòðàõ, ïîäîç-
ðèòåëüíîñòü; à òàêæå êîãíèòèâíûé àñïåêò — ñòðåìëåíèå ê óïðîùåíèþ
èíôîðìàöèè, îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé, ñõåìà-
òèçì ïðè îöåíêå ôàêòîâ, êðàéíþþ èçáèðàòåëüíîñòü âîñïðèÿòèÿ (âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî òà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàåò ïðàâîòó
îäíîé èç ñòîðîí, îñòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ èãíîðèðóåòñÿ).

Èçâåñòíûå ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ïðîáëåì ïñèõîëîãèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ Ë. Ðîññ è Ð. Íèñáåòò â ñâîåé êíèãå «×åëîâåê è
ñèòóàöèÿ. Óðîêè ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè» îòìå÷àþò:

«Ñîáûòèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Áîñíèè, íà Êàâêàçå è â Ðóàíäå ñî âñåé
íåïðåêëîííîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí, âîâëå-
÷åííûõ â ìåæäóíàðîäíûå èëè ìåæýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ, ïðåáûâàåò
â óâåðåííîñòè, ÷òî òîëüêî îíà îáëàäàåò “îáúåêòèâíûì”, ò. å. ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ðåàëüíîñòè, âèäåíèåì ïðîáëåìû. Ïðåòåíçèè, äåéñòâèÿ è èõ
îïðàâäàíèÿ, ïðèâîäèìûå ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíîé, îáúÿñíÿþòñÿ êî-
ðûñòíûìè íàìåðåíèÿìè èëè ïðåäâçÿòîñòüþ ïîäõîäà è äàæå ðàñöåíèâà-
þòñÿ êàê ñâèäåòåëüñòâî ïðèñóùåé ïðîòèâíèêó íåïîðÿäî÷íîñòè è áåñ÷å-
ëîâå÷íîñòè. Áîëåå òîãî, ïðîòåñòû è ïîïûòêè âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
òðåòüèõ ëèö îòìåòàþòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî îíè ÿêîáû îñíîâàíû íà ëîæíûõ
ïîñûëêàõ, ÷òî ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ëèøü
“íàøà” ñòîðîíà âèäèò èñòèíó è âïîëíå ïîíèìàåò ñîçäàâøååñÿ ïîëîæå-
íèå, ÷òî ëèøü “ìû” îäíè â ñîñòîÿíèè îöåíèòü íåðàçóìíîñòü è âåðîëîì-
ñòâî ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû»1.

Âîñïðèÿòèå ñîáûòèé â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà èñêàæåíî. Ó ÷åëîâåêà
âîçíèêàåò èëëþçèÿ ñîáñòâåííîãî áëàãîðîäñòâà, ñêëîííîñòü ãîðäèòüñÿ
ñâîèìè äåëàìè è óêëîíÿòüñÿ îò àâòîðñòâà äóðíûõ ïîñòóïêîâ, à ëþáûå
ïîñòóïêè ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû îáúÿñíÿòü åå «çëûì óìûñëîì».
Òåíäåíöèÿ ê ñàìîîïðàâäàíèþ çàñòàâëÿåò îòðèöàòü âðåä äàæå îò äóð-
íûõ ïîñòóïêîâ, êîòîðûå íåâîçìîæíî ñêðûòü. Âî âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòîâ, êîãäà íàïðÿæåííîñòü âîçðàñòàåò, ðàöèîíàëüíîå ìûøëå-
íèå ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì è âîçíèêàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíî-
ìåí, êîòîðûé àìåðèêàíñêèìè ïñèõîëîãàìè áûë íàçâàí «äüÿâîëüñêèì
îáðàçîì âðàãà». «Îáðàç âðàãà» ïðèìèòèâåí è ñòåðåîòèïåí. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì îáðàçîì «äüÿâîëüñêîå» âñåãäà ïðèïèñûâàåòñÿ ïðîòèâíè-
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êó, à ñîáñòâåííîå ïîâåäåíèå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðàâèëüíîå è àäåê-
âàòíîå. Âñå áëàãîðîäíûå ïîñòóïêè ñîïåðíèêà ñâÿçûâàþòñÿ ñ åãî ñòðåì-
ëåíèåì äîñòè÷ü êàêîé-ëèáî âûãîäíîé öåëè, ñâîè æå äîáðîäåòåëüíûå
ïîñòóïêè îáúÿñíÿþòñÿ ñâîèìè ïîçèòèâíûìè êà÷åñòâàìè. Ñîáñòâåííûå
íåáëàãîâèäíûå äåéñòâèÿ ïîïðîñòó íå çàìå÷àþòñÿ èëè îïðàâäûâàþòñÿ
ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Â êîíôëèêòå ïðîèñõîäèò îáåñ÷åëîâå÷åíèå ïðîòèâíèêà. Âñëåäñòâèå
ýòîãî íèêàêîãî ñî÷óâñòâèÿ ê ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå íå äîïóñêàåò-
ñÿ, èíîãäà ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà òðàãè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, íà-
ïðèìåð ñòèõèéíîå áåäñòâèå èëè êàòàñòðîôó.

Äëÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé õàðàêòåðíî íå òîëüêî èñêàæåííîå, íî
è ãèïåðòðîôèðîâàííîå âîñïðèÿòèå: êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû âîñïðè-
íèìàþò íåçíà÷èòåëüíûå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà êàê âåñüìà âàæíûå,
èìåþùèå ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Âïðî÷åì, èíîãäà êîíôëèêò âûçû-
âàåò è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ ðåàêöèþ óñïîêîåíèÿ. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ
â îòêàçå âåðèòü â òî, ÷òî ïðîòèâíèê ðåøèòñÿ íà êàêèå-ëèáî ñåðüåçíûå
äåéñòâèÿ. Òàê áûëî, íàïðèìåð, â 1941 ã., êîãäà È. Ñòàëèí äî ïîñëåäíå-
ãî äíÿ íå âåðèë â âîçìîæíîñòü ãåðìàíñêîé àãðåññèè, õîòÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÑÑÑÐ è Ãåðìàíèåé ïîñòåïåííî óõóäøàëèñü.

Â ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè õîðîøî èçâåñòåí ôåíîìåí «çåðêàëüíûõ
îáðàçîâ». Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè êîíôëèêòà âîñïðèíè-
ìàþò è îöåíèâàþò îäíè è òå æå ñîáûòèÿ ñòîëü ðàçëè÷íûì îáðàçîì, ÷òî
èõ îöåíêè äàííûõ ñîáûòèé ïðèîáðåòàþò çåðêàëüíûé, ò. å. äèàìåòðàëü-
íî ïðîòèâîïîëîæíûé õàðàêòåð, ïðè ÿâíî âûðàæåííîì ýìîöèîíàëüíî
îòðèöàòåëüíîì îòíîøåíèè ê ñîïåðíèêó. Èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ
ïîëèòîëîãîâ è ïñèõîëîãîâ àìåðèêàíñêîãî è ðîññèéñêîãî âîñïðèÿòèÿ
îäíèõ è òåõ æå ôàêòîâ, íàïðèìåð òîðãîâëè îðóæèåì, ïàòðóëèðîâàíèÿ
ïîäâîäíûõ ëîäîê ó áåðåãîâ äðóãèõ ñòðàí, âûÿâèëè, ÷òî ýòè ôàêòû îöå-
íèâàëèñü êàê áîëåå îïàñíûå è âðàæäåáíûå, êîãäà îíè èñõîäèëè îò
ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ðàññìàòðèâàëî ñîâåòñêîå âòîðæåíèå â Àôãàíèñòàí àíàëîãè÷íî òîìó,
êàê ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàëî àìåðèêàíñêîå âòîðæåíèå
âî Âüåòíàì.

Âçàèìíî íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è äîñòèæåíèÿ ìèðà. Íàëè÷èå «çåðêàëüíûõ
îáðàçîâ» ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû ñ÷èòàþò ñâîè
èíòåðåñû è öåëè íå ñîâïàäàþùèìè â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ýòî åñòü íà
ñàìîì äåëå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå
è óãëóáëåíèå êîíôëèêòà. Áîëåå òîãî, íåãàòèâíûå îáðàçû îäíîé ñòîðî-
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íû âëèÿþò íà îáðàçû äðóãîé, óñèëèâàÿ èõ âðàæäåáíûé õàðàêòåð. Ðà-
öèîíàëüíûå àðãóìåíòû â òàêèõ óñëîâèÿõ îòáðàñûâàþòñÿ â ñòîðîíó1.

Òåì íå ìåíåå èñêàæåíèÿ âîñïðèÿòèÿ ìåíÿþòñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê
êîíôëèêò íà÷èíàåòñÿ, ðàçãîðàåòñÿ è ãàñíåò. Îáðàç âðàãà ðàçðóøàåòñÿ,
åñëè âðàã ñòàíîâèòñÿ ñîþçíèêîì. Àíàëèç àìåðèêàíñêèõ ìàññìåäèà
ïîêàçàë, ÷òî ïîñòåïåííî «àãðåññèâíûå, æåñòîêèå, âåðîëîìíûå» ÿïîí-
öû âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòàëè âîñïðèíèìàòüñÿ àìåðèêàíöà-
ìè êàê «äèñöèïëèíèðîâàííûå, òðóäîëþáèâûå, èçîáðåòàòåëüíûå» ñî-
þçíèêè. Âîñïðèÿòèå íåìöåâ ïîñëå äâóõ ìèðîâûõ âîéí òàêæå ïðåòåð-
ïåâàëî èçìåíåíèÿ: îòíîøåíèå ìåíÿëîñü îò íåíàâèñòè äî ãëóáîêîãî
óâàæåíèÿ.

Ïñèõîëîãè÷åñêèì ìåõàíèçìîì âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ
êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ è âîñïðèÿòèå íåñïðàâåäëèâîñòè. Ëþäè âîñïðè-
íèìàþò ñïðàâåäëèâîñòü êàê íåêèé áàëàíñ, ò. å. êàê ðàñïðåäåëåíèå âîç-
íàãðàæäåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíî âêëàäó êàæäîãî. Êîíôëèêò âîçíèêàåò
òîãäà, êîãäà åñòü îùóùåíèå äèñáàëàíñà, ñîìíåíèÿ â ñïðàâåäëèâîñòè
âîçíàãðàæäåíèé è îöåíêè âêëàäîâ. Íî êàêîâû êðèòåðèè, êîòîðûå ìî-
ãóò îáúåêòèâíî ïîêàçàòü âêëàä êàæäîé èç ñòîðîí? Íåèçáåæíûå ðàçíî-
ãëàñèÿ ïðè îïðåäåëåíèè âêëàäà ïîðîæäàþò âîñïðèÿòèå íåñïðàâåäëè-
âîñòè è âûçûâàþò îòâåòíóþ ðåàêöèþ. Ýòî ìîæåò áûòü ëèáî ñíèæåíèå
ñâîåé ðîëè è ñàìîîöåíêè, ñîãëàñèå ñ ïðèíèæåííûì ïîëîæåíèåì, ëèáî
òðåáîâàíèå êîìïåíñàöèè îò äðóãîé ñòîðîíû, âûðàæåíèå ïðîòåñòà,
ñòðåìëåíèå ê îáìàíó, ëèáî âîçìåçäèå, áîðüáà. ×åì âûøå ñòîðîíà îöå-
íèâàåò ñâîé âêëàä, òåì ñèëüíåå îùóùåíèå îáäåëåííîñòè è ñòðåìëåíèå
ê ñïðàâåäëèâîñòè. Ìîùíûå ñîöèàëüíûå ïðîòåñòû õàðàêòåðíû äëÿ òåõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, êîòîðûå ñèëüíåå îùóùàþò íåñïðàâåäëèâîñòü ñâî-
åãî ïîëîæåíèÿ.

Ïî ìåðå òîãî êàê êîíôëèêò ïåðåõîäèò â áîëåå îñòðóþ ñòàäèþ, ó åãî
ó÷àñòíèêîâ âîçíèêàåò îùóùåíèå, áóäòî ñîïåðíèê èìååò áîëüøóþ ñâî-
áîäó â âûáîðå äåéñòâèé, à ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ âû-
íóæäåííûìè, îòâåòíûìè. Àêöèè æå ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû, íà-
ïðîòèâ, ðàñöåíèâàþòñÿ êàê ïðîâîêàöèîííûå, çàðàíåå õîðîøî ïðîäó-
ìàííûå è ïîäãîòîâëåííûå.

Èññëåäîâàòåëÿìè îïèñàí åùå îäèí ôåíîìåí, íåðåäêî âñòðå÷àþùèé-
ñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó íåïîñðåäñò-
âåííûõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà âîçíèêàåò èëëþçèÿ ïîëíîãî åäèíñòâà
èõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ñîþçíèêîâ. Â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòóþùàÿ
ñòîðîíà âåäåò ñåáÿ áîëåå ðèñêîâàííî, ÷åì ñëåäîâàëî áû, îíà ìîæåò äà-
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æå èäòè íà îáîñòðåíèå êîíôëèêòà â íàäåæäå íà ïîìîùü èçâíå, ñòðå-
ìÿñü âòÿíóòü â êîíôëèêò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîêà âíå
ýòîãî êîíôëèêòà. Òàê áûëî, íàïðèìåð, â íà÷àëå íàòîâñêèõ áîìáàðäè-
ðîâîê Þãîñëàâèè, êîãäà ðóêîâîäñòâî ýòîé ñòðàíû ðàññ÷èòûâàëî íà ãî-
ðàçäî áîëåå ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü Ðîññèè, ÷åì îíà â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ìîãëà îêàçàòü.

Â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà óñèëèâàåòñÿ ãðóïïîâàÿ èäåíòèôèêàöèÿ
è ãðóïïîâàÿ ñïëî÷åííîñòü. Êàæäàÿ èç ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòå ãðóïï
ñòàíîâèòñÿ â ýìîöèîíàëüíîì îòíîøåíèè åäèíîé è ìîíîëèòíîé, à êàæ-
äûé ÷ëåí òàêîé ãðóïïû âîñïðèíèìàåò ñàìîãî ñåáÿ ñ ïîçèöèé íîðì è
îöåíîê, ãîñïîäñòâóþùèõ â ãðóïïå. Íèâåëèðóþòñÿ âíóòðèãðóïïîâûå
ðàçëè÷èÿ: ëþäè, èìåþùèå ðàçëè÷íûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, âûñòóïàþò
êàê áû «íà ðàâíûõ». Ó ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ïîÿâëÿåòñÿ ÷óâñòâî
óäîâëåòâîðåíèÿ îò íàõîæäåíèÿ ñðåäè äðóçåé, âîçðàñòàåò ñàìîîöåíêà,
ôîðìèðóåòñÿ ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó ãðóïïà ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê çàùèòíèê. Îäíîâðåìåííî ñî âñåì ýòèì æåëàíèå äóìàòü î ñâîåé
ãðóïïå õîðîøî âåäåò ê îòòîðæåíèþ ïîëîæèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ïðî-
òèâîïîëîæíîé ñòîðîíå. Îáðàç âðàãà óñèëèâàåòñÿ, è ýòî åùå áîëüøå
ìîáèëèçóåò ÷ëåíîâ ãðóïïû íà ïîáåäó â êîíôëèêòå. Âûñîêàÿ ñòåïåíü
ãðóïïîâîé èäåíòèôèêàöèè è ãðóïïîâîé ñïëî÷åííîñòè ïðèâîäèò ê ïñè-
õîëîãè÷åñêîìó îñâîáîæäåíèþ ÷ëåíîâ ãðóïïû îò îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðàñòàíèå êîíôëèêòà, ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ ëåãêîñòü â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé è ïðèòóïëÿåòñÿ ÷óâñòâî ðèñêà. Ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû ñòðå-
ìÿòñÿ èäòè äî êîíöà.

×åì äîëüøå äëèòñÿ êîíôëèêò, òåì ìåíåå àäåêâàòíûì ñòàíîâèòñÿ
âîñïðèÿòèå äåéñòâèòåëüíîñòè åãî ó÷àñòíèêàìè, ÷åì ñèëüíåå êîíôðîí-
òàöèÿ, òåì ïðèìèòèâíåå àðãóìåíòû, èñïîëüçóåìûå êàæäîé èç ñòîðîí.
Âûÿñíåíèå îòíîøåíèé ïðåâðàùàåòñÿ â òàêîì ñëó÷àå â ñâîåîáðàçíûé
«äèàëîã ãëóõèõ», â êîòîðîì ó÷àñòíèêè ñëûøàò òîëüêî ñåáÿ. Òàêîé «äèà-
ëîã» âìåñòî âçàèìîïîíèìàíèÿ ïðèâîäèò ê ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëü-
òàòó. Ó÷àñòíèêè êîíôëèêòà âñå æåñò÷å îòñòàèâàþò ñîáñòâåííûå ïîçè-
öèè, ñòðàñòè íàêàëÿþòñÿ ñ íîâîé ñèëîé, â îðáèòó ïðîòèâîñòîÿíèÿ âòÿ-
ãèâàþòñÿ íîâûå ñóáúåêòû, ïðîèñõîäèò ýñêàëàöèÿ êîíôëèêòà.

§ 2. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû
óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ
Ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, îñîáåííî â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, ìîãóò
ïðèâîäèòü ê âåñüìà ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì: ãèáåëè ëþäåé, ðàçðóøå-
íèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ðàñõîäîâàíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðî-
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äóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðåñóðñîâ, ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû èõ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè óðåãóëèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ èñïîëüçóåòñÿ öå-
ëûé ðÿä ïðèåìîâ è ïîäõîäîâ, îñíîâàííûõ íà ó÷åòå ïñèõîëîãè÷åñêèõ
àñïåêòîâ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, â ðàçâè-
òèè è îáîñòðåíèè êîíôëèêòîâ íåãàòèâíóþ ðîëü èãðàþò îñîáåííîñòè
âîñïðèÿòèÿ ïðîòèâíèêàìè äðóã äðóãà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè óðåãóëèðî-
âàíèè êîíôëèêòîâ íåîáõîäèìî èñêàòü ïóòè èçìåíåíèÿ òàêîãî âîñïðè-
ÿòèÿ. Íàïðèìåð, ñíÿòèþ íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ âîñïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ
êîíôëèêòà ïîìîãàåò îáðàùåíèå ê íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì.

Âàæíûì ñïîñîáîì èçìåíåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ îáðàçîâ è ëîìêè ñëî-
æèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ íà óðîâíå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ìîæåò ñòàòü àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Åñëè ïå÷àòü, ðà-
äèî è òåëåâèäåíèå âìåñòî ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ îáðàçà âðàãà áóäóò
ïîä÷åðêèâàòü âçàèìîâûãîäíîñòü ðåøåíèÿ ñïîðíûõ ïðîáëåì ïóòåì ïå-
ðåãîâîðîâ, ó ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ìîãóò èçìåíèòüñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
î íàìåðåíèÿõ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäåê-
âàòíîãî âîñïðèÿòèÿ äðóã äðóãà ñóáúåêòàìè êîíôëèêòà âåñüìà ïîëåçíû
íåïîñðåäñòâåííûå ëè÷íûå êîíòàêòû èõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäó ñîáîé.
Òàêèå êîíòàêòû ïîçâîëÿþò îòêðûâàòü â äðóãîé ñòîðîíå ÷åðòû ñõîäñò-
âà è óñòàíàâëèâàòü ïîçèòèâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ — ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ. Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò òðè
îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.
Ïåðâûé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïåðåãîâîðû îáÿçàòåëüíî èñõîäÿò
èç îáùèõ èíòåðåñîâ ïåðåãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí è ïîýòîìó ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ìåðîïðèÿòèÿ, îðèåíòèðóþùèåñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî. Âòî-
ðîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíòåðåñû ñòîðîí ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè
è äàæå âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, ïåðåãîâîðû æå âîçìîæíû ïðè íàëè÷èè
âçàèìîçàâèñèìîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ, ïîçâîëÿþùåé äîñòè÷ü âûãîäíîãî
äëÿ âñåõ ñîãëàøåíèÿ. Òðåòèé ïîäõîä äîïóñêàåò êàê ïðîòèâîáîðñòâî,
òàê è ñîòðóäíè÷åñòâî, íàëè÷èå êàê îáùèõ, òàê è âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ
èíòåðåñîâ1.

Â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ óñïåõà ïåðåãîâîðîâ âàæíî ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé àòìîñôåðû. Ñèëüíûì ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà
ñêëàäûâàþùóþñÿ â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñèòóàöèþ ìîæåò ñòàòü íåêèé áà-
ëàíñ âîçíàãðàæäåíèÿ è íàêàçàíèÿ îïïîíåíòà. Ïñèõîëîãè÷åñêèì íàêà-
çàíèåì ìîæåò áûòü àòìîñôåðà íàïðÿæåííîñòè, îùóùåíèå òóïèêà çà
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ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ. Âîçíàãðàæäåíèåì æå ìîãóò áûòü ïîëîæèòåëüíûå
ýìîöèè, ñâÿçàííûå ñ ÷óâñòâîì áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñò-
âà, îùóùåíèåì óñïåõà è ñàìîðåàëèçàöèè.

Êîãäà ðå÷ü èäåò î ïåðåãîâîðàõ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò
ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ è íàöèé, ó÷èòûâàåòñÿ èõ íàöèîíàëü-
íàÿ ñïåöèôèêà, â òîì ÷èñëå è îñîáåííîñòè ýòíè÷åñêîé ïñèõîëîãèè.
Íàïðèìåð, îòëè÷èòåëüíîå ñâîéñòâî ðóññêîãî íàöèîíàëüíîãî õàðàêòå-
ðà — ñïîñîáíîñòü äîâîäèòü âñå äî êðàéíîñòåé, äî ïðåäåëîâ âîçìîæíî-
ãî. Íà ïåðåãîâîðàõ ýòî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó: è êàê ñòðåìëå-
íèå ïîñòîÿííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ÷åðåñ÷óð æåñòêîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ,
è, íàîáîðîò, êàê íåîæèäàííîå äëÿ ïàðòíåðà ïîëíîå è áåçîãîâîðî÷íîå
ïðèíÿòèå åãî ïðåäëîæåíèé. Íåìöû óäåëÿþò áîëüøå âíèìàíèÿ ïîäãî-
òîâèòåëüíîé ñòàäèè ïåðåãîâîðîâ, òùàòåëüíî ïðîðàáàòûâàþò ñâîþ ïî-
çèöèþ. Àíãëè÷àíå, íàïðîòèâ, ê ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè ðàâíîäóø-
íû: îíè ïîëàãàþò, ÷òî íàèëó÷øèå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü íàéäåíû â ïðî-
öåññå ñàìèõ ïåðåãîâîðîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîçèöèè ïàðòíåðîâ. Äëÿ
êèòàéñêîãî ñòèëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, õà-
ðàêòåðíî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ýòàïîâ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå êèòàéöû ñêëîííû îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà âíåøíèé
âèä ïàðòíåðîâ, ìàíåðó èõ ïîâåäåíèÿ. Óñòóïêè îíè ñòðåìÿòñÿ äåëàòü
ê êîíöó ïåðåãîâîðîâ, ïîñëå òîãî êàê îöåíÿò âîçìîæíîñòè ïðîòèâîïî-
ëîæíîé ñòîðîíû. Àìåðèêàíöû æå ãîðàçäî ìåíåå ñêëîííû ñëåäîâàòü
êàêîìó-ëèáî ñòðîãîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ýòàïîâ, íî âñå âðåìÿ ïîääåðæè-
âàþò âûñîêèé òåìï âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ (ñì. ãëàâó XIV).

Äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, êðîìå çíàíèé è ïîíèìàíèÿ
ñóòè ñïîðíûõ ïðîáëåì, íåîáõîäèìû è îïðåäåëåííûå ëè÷íîñòíûå êà÷å-
ñòâà ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè äîãîâàðèâàòüñÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, öå-
ëåóñòðåìëåííîñòè. Â êîíôëèêòîëîãèè ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíÿòèå, êàê
êîíôëèêòîóñòîé÷èâîñòü, â öåëîì õàðàêòåðèçóþùàÿ ñïîñîáíîñòü ÷å-
ëîâåêà ñîõðàíÿòü êîíñòðóêòèâíûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îêðó-
æàþùèìè âîïðåêè âîçäåéñòâèþ êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ. Êîí-
ôëèêòîóñòîé÷èâîñòü îïðåäåëÿåòñÿ óìåíèåì ÷åëîâåêà óïðàâëÿòü ñâîèìè
ýìîöèÿìè è âûðàæàòü èõ, íå îñêîðáëÿÿ îïïîíåíòà, óìåíèåì àíàëèçè-
ðîâàòü, ïðîãíîçèðîâàòü, íàõîäèòü àëüòåðíàòèâíûå ðåøåíèÿ è âåñòè
ïîëåìèêó, ñòðåìëåíèåì ðåøèòü ïðîáëåìó è îáñóæäàòü êàê ñâîè èíòå-
ðåñû, òàê è èíòåðåñû äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà.

Ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà õîä ïåðåãîâîðîâ, ìîãóò ñòàòü
óñòàíîâêè èõ ó÷àñòíèêîâ. Óñòàíîâêè ìîãóò áûòü äâóõ òèïîâ — îðèåí-
òèðîâàííûå íà ñèòóàöèþ èëè íà ìåæëè÷íîñòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.
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Ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ, îðèåíòèðîâàííûå íà ñèòóàöèþ, ñêëîííû âè-
äåòü â ïåðåãîâîðàõ òîëüêî îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó: ñîîòíîøåíèå ñèë, ïà-
ðàìåòðû ñèòóàöèè è ò. ä. Ó÷àñòíèêè ñ îðèåíòàöèåé íà ìåæëè÷íîñòíûå
îòíîøåíèÿ ãîòîâû ëèáî ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðî-
íîé, ëèáî ê êîíêóðåíòíûì îòíîøåíèÿì è òîðãó ñ ïàðòíåðîì. Ñïåöèà-
ëèñòû ïî ïåðåãîâîðàì îòìå÷àþò, ÷òî ñòðåìëåíèå íå îòñòóïàòü îò ñâîåé
ïîçèöèè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî «îïòèìèñòè÷åñêîé ñàìîíàäåÿííî-
ñòüþ» ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.

Âàæíóþ ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè ëþáûõ êîíôëèêòîâ ñïîñîáíà èãðàòü
òðåòüÿ ñòîðîíà. Â ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà ó÷àñòèå òðåòüåé ñòîðîíû ìîæåò âûðàæàòüñÿ â îêàçàíèè äîáðûõ
óñëóã, ïîñðåäíè÷åñòâå, àðáèòðàæå è ò. ä. Â êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû
ìîãóò âûñòóïàòü èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íî â ëþáîì
ñëó÷àå èõ ïðåäñòàâëÿþò æèâûå ëþäè, ïîýòîìó â äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé
ñòîðîíû ïî óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðÿä ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìîìåíòîâ. Íà-
ïðèìåð, â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ïðîøëîì ÷àñòî ïðè-
áåãàëè ê ïðàêòèêå àðáèòðàæà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêàÿ ôîðìà óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ èñïîëüçóåòñÿ ãîðàçäî ðåæå, õîòÿ ñóùåñòâóþò
ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû, ïðèçâàííûå ðàçáèðàòü ñïîðû
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â àðáèòðàæíîì ïîðÿäêå. Ñîçäàííàÿ åùå â 1899 ã.
è ðàñïîëîæåííàÿ â Ãààãå Ïîñòîÿííàÿ ïàëàòà òðåòåéñêîãî ñóäà çà âåñü
XX â. ðàññìîòðåëà òîëüêî îêîëî òðèäöàòè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè (ñì. ãëàâó XV).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíû ñòîëü ïðîõëàäíîãî îòíîøåíèÿ ê àð-
áèòðàæó êàê ôîðìå ó÷àñòèÿ òðåòüåé ñòîðîíû â ðàçðåøåíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîíôëèêòîâ êðîåòñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, è â ïñèõîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòÿõ ïîäîáíîé ïðàêòèêè. Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî
ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ïñèõîëîãèè êîíôëèêòà Í. Ãðèøèíîé, «ìîäåëü
àðáèòðàæà» îáëàäàåò ðÿäîì ïîòåíöèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ, ñðåäè êîòî-
ðûõ — ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ «àðáèòðîì» êàê ïîèñê «èñòèíû», ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ íåàäåêâàòíûì ïîäõîäîì ê ïðîáëåìàì ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé;
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ «â ïîëüçó» îäíîé èç ñòîðîí (èëè ðåøåíèÿ áîëåå
âûãîäíîãî äëÿ íåå), ÷òî âûçûâàåò íåãàòèâíûå ðåàêöèè â àäðåñ «àðáèò-
ðà». Êðîìå ýòîãî, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ «àðáèòðîì» çàêðåïëÿåò çà íèì
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ è ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ. Íàêî-
íåö, ðåøåíèå ïðîáëåìû êîíôëèêòà «àðáèòðîì» çàòðàãèâàåò ëèøü åãî
ïðåäìåòíûé ñëîé, íî íå àñïåêò âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ñèòóà-
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öèè, ïîýòîìó ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, ïðåäïîëàãàþùåãî äîñ-
òèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, íå ïðîèñõîäèò1.

Ïðèìåðû âëèÿíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïðèíÿòèå àðáèò-
ðàæíîãî ðåøåíèÿ ìîæíî íàéòè â èñòîðèè. Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêèé
èìïåðàòîð Íèêîëàé I âûíóæäåí áûë âûñòóïèòü â êà÷åñòâå àðáèòðà
â ñïîðå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïîáåäèâøèìè â I Áàëêàíñêîé âîéíå
(1912–1913 ãã.), — Áîëãàðèåé, Ãðåöèåé, Ñåðáèåé è Ðóìûíèåé, êîòîðûå
ðàññîðèëèñü ìåæäó ñîáîé ïî âîïðîñó î ðàçäåëå òåððèòîðèé. Ñòðåìÿñü
íå îáèäåòü íè îäíî èç ýòèõ áëèçêèõ Ðîññèè â öèâèëèçàöèîííîì îòíî-
øåíèè ãîñóäàðñòâ, ðîññèéñêèé èìïåðàòîð ïðåäëîæèë ðåøåíèå, íå óñò-
ðîèâøåå íèêîãî èç ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà è ïîäòîëêíóâøåå èõ êî
II Áàëêàíñêîé âîéíå (1913 ã.). Ýòà âîéíà óñëîæíèëà è áåç òîãî çàïó-
òàííûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ íà Þãî-Âîñòîêå Åâðîïû.

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ïñèõîëîãè÷åñêèå
ôàêòîðû íà òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé ñòîðîíû, êàê ïîñðåäíè÷å-
ñòâî. Ïîñðåäíèêîì ìîæåò áûòü íå òîëüêî îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü
ãîñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, íî è ÷àñòíîå ëèöî, åñëè
îíî îáëàäàåò èçâåñòíîñòüþ è àâòîðèòåòîì. Ïîýòîìó äëÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîíôëèêòîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî èññëåäîâàíèÿ è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ìåäèàöèè (ïîñðåäíè÷åñòâà)
â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ íà óðîâíå ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé. Ýòè
èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëåå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïî-
ñðåäíè÷åñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé
ñòîðîíû2.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò ôàêò ïîçèòèâíîãî âëèÿ-
íèÿ ñàìîãî ïðèñóòñòâèÿ òðåòüåé (íåéòðàëüíîé) ñòîðîíû è ñíèæåíèÿ
ñòåïåíè äåñòðóêòèâíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.
Ñ äðóãîé — ïîñðåäíèê îðãàíèçóåò äèàëîã ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîí-
ôëèêòà, òåì ñàìûì àêòèâèçèðóÿ èõ äåÿòåëüíîñòü â íàïðàâëåíèè ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòà è ïðèíÿòèÿ âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé.

Íî êàêîâû óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà? Âàæíûì ôàê-
òîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ìîòèâàöèÿ ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ îòíîøåíèé è ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà; âûñîêàÿ ìîòèâàöèÿ
ñòîðîí ñïîñîáñòâóåò óñïåõó ìåäèàöèè. Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì óñ-
ïåøíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà âûñòóïàåò äîâåðèå ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà
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ê ñàìîìó ïðîöåññó ìåäèàöèè. Ñóùåñòâåííûé ôàêòîð — äîáðîâîëü-
íîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü (æåëàíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà) îáðà-
ùåíèÿ ê ïîñðåäíèêó, à òàêæå îñîáåííîñòè ñàìîãî ïðîöåññà ìåäèàöèè,
ò. å. êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäíèêîâ.

Ñóùåñòâóþò ëè îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ìåäèàòîðñòâà? Äà,
ïñèõîëîãè îòìå÷àþò è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ òðåòü-
åé ñòîðîíû â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ. Âìåøàòåëüñòâî òðåòüåé ñòîðî-
íû ìîæåò íàðóøèòü ñòàáèëüíîñòü, ðàâíîâåñèå â îòíîøåíèÿõ ñòîðîí,
êðîìå ýòîãî, òðåòüÿ ñòîðîíà ìîæåò èìåòü è ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðå-
ñû (íàïðèìåð, ñîõðàíèòü çà ñîáîé ðåïóòàöèþ è ïîçèöèþ ïîñðåäíèêà).
Ó÷àñòèå òðåòüåé ñòîðîíû òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëà-
øåíèé, êîòîðûå áóäóò â áîëüøåé ñòåïåíè ðåçóëüòàòîì âíåøíåãî âîç-
äåéñòâèÿ, ÷åì âíóòðåííåãî ñîãëàñèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, ÷òî îáó-
ñëîâèò íåïðî÷íîñòü ñîãëàøåíèé1. Òåì íå ìåíåå ïîñðåäíè÷åñòâî ïðè-
çíàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Ïñèõîëîã ×. Îñãóä ïðåäëîæèë è îáîñíîâàë ñòðàòåãèþ «ïîñòåïåí-
íûå è îáîþäíûå èíèöèàòèâû ïî ðàçðÿäêå íàïðÿæåííîñòè» (ñîêðàùåí-
íîå íàçâàíèå — ÏÎÈÐ, èëè GRIT), ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ñíÿòèÿ íà-
ïðÿæåíèÿ è äåýñêàëàöèè êîíôëèêòà. Ñóòü ýòîé ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îäíà èç ñòîðîí ñíà÷àëà çàÿâëÿåò î ñâîåì ñòðåìëåíèè ê ìèðó,
à çàòåì äåëàåò íåñêîëüêî íåáîëüøèõ ïðèìèðèòåëüíûõ àêöèé è ïðè-
ãëàøàåò ïðîòèâíèêà ïîñëåäîâàòü åå ïðèìåðó. Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü åå äîáðîâîëüíûå àê-
öèè íå êàê ïðèçíàê ñëàáîñòè, à êàê äîáðóþ âîëþ. Ýòè àêöèè âûçûâàþò
è îïðåäåëåííûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, âûíóæäàþùèé ïðîòèâíèêà
ñîáëþäàòü íîðìû âçàèìíîñòè. Äåìîíñòðèðóÿ íàäåæíîñòü è ÷åñòíîñòü,
èíèöèàòèâíàÿ ñòîðîíà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåíèåì äåëàåò ðÿä
ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå àêöèé è îñòàâëÿåò ñâîáîäó âûáîðà ïðîòèâíè-
êó äëÿ îòâåòíûõ øàãîâ. Êîãäà ïðîòèâíèê â îòâåò äåëàåò ìèðîëþáèâûå
àêöèè äîáðîâîëüíî, åãî óñòàíîâêè ñìÿã÷àþòñÿ.

Ñòðàòåãèÿ ÏÎÈÐ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñíèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
íàïðÿæåííîñòè, îíà íîñèò ïðèìèðèòåëüíûé õàðàêòåð, íî òðåáóåò ñî-
áëþäåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâèë. Âî-ïåðâûõ, èíèöèàòèâíûå ïðèìèðè-
òåëüíûå àêöèè äîëæíû áûòü íåâåëèêè, ÷òîáû îíè íå ïîäîðâàëè íè÷ü-
åé áåçîïàñíîñòè, à ñêîðåå, îáðàòèëè âíèìàíèå íà ãîòîâíîñòü èäòè ïî
ïóòè ïðèìèðåíèÿ. Âî-âòîðûõ, åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà îñóùåñòâèò àãðåñ-
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ñèâíóþ àêöèþ, ïåðâàÿ îòâåòèò òåì æå, äàâàÿ ïîíÿòü, ÷òî íå ïîòåðïèò
ýêñïëóàòàöèè, íî îòâåòíûå ìåðû íå äîëæíû áûòü ãèïåððåàêöèåé, êî-
òîðàÿ ìîãëà áû ïîâëå÷ü çà ñîáîé íîâûé âèòîê êîíôëèêòà. Â-òðåòüèõ,
åñëè ïðîòèâíèê òàêæå ïðåäïðèíèìàåò øàãè ê ïðèìèðåíèþ, íà íèõ
ñëåäóåò ðàâíûé èëè äàæå ÷óòü áîëüøèé îòâåò.

Ïîäîáíûå ÏÎÈÐ-ñòðàòåãèè ïðèìåíÿþòñÿ â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, â ïåðèîä Áåðëèíñêîãî êðèçèñà â íà÷àëå
1960-õ ãã. ñîâåòñêèå è àìåðèêàíñêèå òàíêè ñòîÿëè äðóã ïðîòèâ äðóãà,
íî ïîñòåïåííî îáå ñòîðîíû íà÷àëè îòâîäèòü ñâîè òàíêè íàçàä, îòâå÷àÿ
íà êàæäûé òàêîé øàã íîâûì øàãîì.

10 èþíÿ 1963 ã. àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò Äæ. Êåííåäè ïðîèçíåñ
ðå÷ü «Ñòðàòåãèÿ ìèðà», à çàòåì îáúÿâèë î ïðåêðàùåíèè Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè âñåõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â àòìîñôåðå è íå âîçîáíîâëåíèè
èõ äî òåõ ïîð, ïîêà ýòîãî íå ñäåëàåò äðóãàÿ ñòîðîíà. Ñîâåòñêèé ëèäåð
Í. Ñ. Õðóùåâ ñïóñòÿ ïÿòü äíåé îáúÿâèë, ÷òî îí îñòàíàâëèâàåò ïðîèç-
âîäñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ. Ïîñëåäîâàëè äàëüíåéøèå
âçàèìíûå óñòóïêè. ÑØÀ ñòàëè ïðîäàâàòü ÑÑÑÐ ïøåíèöó, à Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç ñîãëàñèëñÿ ïðîòÿíóòü ìåæäó Êðåìëåì è Áåëûì äîìîì «ãî-
ðÿ÷óþ ëèíèþ» ñâÿçè, êîòîðîé î÷åíü íå õâàòàëî âî âðåìÿ Êàðèáñêîãî
êðèçèñà 1962 ã. Âñêîðå ïîñëå ýòîãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ âìåñòå ñ Âåëèêîáðè-
òàíèåé çàêëþ÷èëè Ìîñêîâñêèé äîãîâîð î çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïû-
òàíèé â òðåõ ñôåðàõ. Ïðîèçîøëî ÿâíîå ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè è â ìèðå â öåëîì.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàêîâû îñîáåííîñòè âîñïðèÿòèÿ äðóã äðóãà ñòîðîíàìè ïîëèòè÷å-

ñêîãî êîíôëèêòà?
2. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ôåíîìåí «çåðêàëüíûõ» îáðàçîâ?
3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ãðóïïîâûõ ïðîöåññîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ â ïå-

ðèîä êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãðóïï.
4. Îõàðàêòåðèçóéòå ñïîñîáû èçìåíåíèÿ èñêàæåííîãî âîñïðèÿòèÿ

ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà.
5. Êàêîâà ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïå-

ðåãîâîðîâ?
6. ×òî òàêîå êîíôëèêòîóñòîé÷èâîñòü?
7. Îõàðàêòåðèçóéòå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè àðáèòðàæà.
8. Êàêîâû ïñèõîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà?
9. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñòðàòåãèè ÏÎÈÐ.
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Ãëàâà VII

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ
È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ

§ 1. Òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ðåâîëþöèè
Îñíîâíûìè ôîðìàìè ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è êðèçèñîâ ñëóæàò ðåôîðìû è ðåâîëþöèè.
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå îïðåäåëåíèå ðåâîëþöèè ïðèíàäëåæèò
àìåðèêàíñêîìó ïîëèòîëîãó Ñ. Õàíòèíãòîíó, êîòîðûé ñ÷èòàë åå áûñò-
ðûì, ôóíäàìåíòàëüíûì è íàñèëüñòâåííûì èçìåíåíèåì äîìèíèðóþ-
ùèõ öåííîñòåé è ìèôîâ îáùåñòâà, åãî ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû, ëèäåðñòâà, ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ïîëèòèêè. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ðåâîëþöèÿì ðåôîðìû — ýòî ÷àñòè÷-
íûå èçìåíåíèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâà, íå çàòðàãèâàþùèå åãî
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåâîëþöèè — ýòî ÿâëåíèå Íîâîãî âðåìåíè. Âïåðâûå
ôåíîìåí ðåâîëþöèè, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ ïîä çíàìåíåì ñâîáîäû, ïðî-
ÿâèëñÿ â XVIII â.; êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ñòàëà Âåëèêàÿ ôðàíöóç-
ñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç ðåâîëþöèé ïåðâîíà÷àëüíî
ïðîèñõîäèë â ðàìêàõ èäåîëîãèçèðîâàííîãî ïîäõîäà.

Êîíñåðâàòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ è âîçíèêëà ãëàâíûì îá-
ðàçîì êàê ðåàêöèÿ íà ôðàíöóçñêóþ ðåâîëþöèþ. Îïèñûâàÿ åå êðîâà-
âûå ñîáûòèÿ, îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ êîíñåðâàòèçìà Ýäìóíä Áåðê
ñôîðìóëèðîâàë ïðèñóùèé äàííîé èäåîëîãèè âçãëÿä íà ðåâîëþöèîí-
íûå ïðîöåññû: ðåâîëþöèÿ — îáùåñòâåííîå çëî, îíà îáíàæàåò ñàìûå
õóäøèå, íèçìåííûå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé íàòóðû. Ïðè÷èíû ðåâîëþ-
öèè êîíñåðâàòîðû âèäåëè ïðåæäå âñåãî â ïîÿâëåíèè è ðàñïðîñòðàíå-
íèè ëîæíûõ è âðåäíûõ èäåé.

Ñ èíûõ ïîçèöèé îöåíèâàëè ðåâîëþöèþ ïðåäñòàâèòåëè ðàííåãî ëè-
áåðàëèçìà. Ëèáåðàëüíàÿ äîêòðèíà îïðàâäûâàëà ðåâîëþöèþ â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà âëàñòü íàðóøàåò óñëîâèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Êëàññè-
÷åñêèé ëèáåðàëèçì ñ÷èòàë îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà



è ïðàâî íà âîññòàíèå. Áîëåå îñòîðîæíàÿ îöåíêà ýòîãî ÿâëåíèÿ ñòàëà
ôîðìèðîâàòüñÿ â ëèáåðàëèçìå ïîñòåïåííî, íà îñíîâå ðåàëüíîé ïðàê-
òèêè ðåâîëþöèîííîé áîðüáû (ñì. ãëàâó III).

Îäíó èç ïåðâûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ðåâîëþöèè ñîçäàë
Ê. Ìàðêñ, îí íàçûâàë ðåâîëþöèè «ëîêîìîòèâàìè èñòîðèè» è «ïðàçä-
íèêîì óãíåòåííûõ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàðêñèçìà, ãëóáèííûå ïðè÷èíû
ðåâîëþöèé ñâÿçàíû ñ êîíôëèêòîì âíóòðè ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà — ìå-
æäó ïðîèçâîäèòåëüíûìè ñèëàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè.
Íà îïðåäåëåííîé ñòóïåíè ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû íå
ìîãóò áîëüøå ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ ïðåæíèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Êîíôëèêò ìåæäó
ïðîèçâîäèòåëüíûìè ñèëàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ðàç-
ðåøàåòñÿ â «ýïîõó ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè», ïîä êîòîðîé îñíîâîïîëîæ-
íèê ìàðêñèçìà ïîíèìàë äëèòåëüíûé ïåðèîä ïåðåõîäà îò îäíîé îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè ê äðóãîé. Êóëüìèíàöèîííûé ìîìåíò
ýòîãî ïåðèîäà — ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ïðè÷èíû ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
âîëþöèé Ê. Ìàðêñ âèäåë â êîíôëèêòå ìåæäó îáùåñòâåííûìè êëàññà-
ìè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãëàâíóþ äâèæóùóþ ñèëó îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ âîîáùå. Êëàññîâûå êîíôëèêòû îñîáåííî îáîñòðÿþòñÿ
êàê ðàç â ïåðèîäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, âûçâàííûõ îò-
ñòàâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé îò ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Â õîäå ïîëèòè÷åñêîé ðåâîëþöèè áîëåå ïåðåäîâîé ñîöèàëüíûé êëàññ
ñâåðãàåò êëàññ ðåàêöèîííûé è, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿåò íàçðåâøèå ïåðåìåíû âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè.

Ìàðêñèçì âèäåë â ðåâîëþöèè âûñøóþ ôîðìó ñîöèàëüíîãî ïðîãðåñ-
ñà, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ êàê áû ïîäâîäèëà ÷åðòó ïîä ïðîöåññîì
ïåðåõîäà îò îäíîé òàêîé ôîðìàöèè ê äðóãîé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë
ëèøü âûñøèé òèï ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ðåâîëþöèè — ðåâîëþöèÿ
ïðîëåòàðñêàÿ, èëè ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ. Â õîäå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâî-
ëþöèè ñàìûé ïåðåäîâîé êëàññ — ïðîëåòàðèàò — ñíà÷àëà ñâåðãàåò
âëàñòü áóðæóàçèè, à ïîòîì íà÷èíàåò ïåðåõîä ê íîâîìó êîììóíèñòè÷å-
ñêîìó îáùåñòâó. Äèêòàòóðà ïðîëåòàðèàòà ëîìàåò ñîïðîòèâëåíèå ýêñ-
ïëóàòàòîðñêèõ êëàññîâ, à ëèêâèäàöèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàíî-
âèòñÿ ïðåäïîñûëêîé óñòðàíåíèÿ êëàññîâûõ ðàçëè÷èé âîîáùå. Ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ íåèçáåæíî ïðèìåò âñå-
ìèðíûé õàðàêòåð è íà÷íåòñÿ â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òàê êàê äëÿ
íåå íåîáõîäèìà âûñîêàÿ ñòåïåíü çðåëîñòè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà è âûñîêàÿ ñòåïåíü çðåëîñòè ìàòåðèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê íîâîãî
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ.
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Ðåàëüíî îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïîøëî ñîâñåì íå òàê, êàê ïðåä-
ñòàâëÿë Ê. Ìàðêñ. Ðàáî÷åå äâèæåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäïî÷ëî ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè ñîöèàëüíóþ
ðåôîðìó. Èäåè ðåâîëþöèîííîãî ìàðêñèçìà íàøëè ïîääåðæêó â òàêèõ
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, êîòîðûå ñàìè îñíîâîïîëîæíèêè äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ñ÷èòàëè íåïðèãîäíûìè äëÿ íà÷àëà êîììóíèñòè÷åñêîãî ýêñïå-
ðèìåíòà. Çàñëóãà ïðèñïîñîáëåíèÿ äîêòðèíû ìàðêñèçìà ê óñëîâèÿì
ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí ïðèíàäëåæèò Â. È. Ëåíèíó. Äîïîëíåíèÿ, ñäåëàí-
íûå Â. Ëåíèíûì, âûøëè çà ðàìêè ñîáñòâåííî ìàðêñèñòñêîé ïàðàäèãìû.
Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê ëåíèíñêîé êîíöåïöèè ðåâîëþöèîííîé
ñèòóàöèè. Â. È. Ëåíèí ñ÷èòàë, ÷òî ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ íó-
æäàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ ñâîåé ïîáåäû. Ïåðâîå óñëîâèå —
íàëè÷èå îáùåíàöèîíàëüíîãî êðèçèñà, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî áû «íè-
çû íå õîòåëè æèòü ïî-ñòàðîìó», íî è «âåðõè íå ìîãëè» óïðàâëÿòü ñòà-
ðûìè ìåòîäàìè. Âòîðîå óñëîâèå Â. Ëåíèí õàðàêòåðèçîâàë êàê «îáîñò-
ðåíèå âûøå îáû÷íîãî íóæäû è áåäñòâèé íàðîäíûõ ìàññ». È òðåòüå —
çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ýòèõ ìàññ. Òàêîå ñî-
÷åòàíèå óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè êàçà-
ëîñü îáîñíîâàííûì íå òîëüêî ìàðêñèñòàì, íî â êàêîé-òî ìåðå è èññëå-
äîâàòåëÿì, äàëåêèì îò êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè.

Ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ ðåâîëþöèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëå-
òèé áûëà âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé è â êà÷åñòâå íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè,
è â âèäå êîíêðåòíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ.
Ñåãîäíÿ ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ ðåâîëþöèè óòðàòèëà ñâîþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü èç-çà ôàêòè÷åñêîãî ïðîâàëà ñîöèàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ, ïðîâî-
äèâøèõñÿ ïîä âëèÿíèåì èäåé Ê. Ìàðêñà è Â. Ëåíèíà âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà.

Èíóþ, ÷åì ó Ê. Ìàðêñà, òåîðåòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ ðåâîëþöèè,
îáúÿñíåíèå ïðè÷èí åå âîçíèêíîâåíèÿ è ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ïðåäëî-
æèë Àëåêñèñ äå Òîêâèëü. Îí âèäåë ïðè÷èíû ðåâîëþöèé íå â ýêîíîìè-
÷åñêîì êðèçèñå, âûçâàííîì îòñòàâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèé îò óøåäøèõ âïåðåä ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Òîêâèëü ïîëàãàë, ÷òî
ðåâîëþöèîííûå âçðûâû ìîãóò ïðîèñõîäèòü íå îáÿçàòåëüíî â ðåçóëü-
òàòå óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â îáùåñòâå: ëþäè ïðèâûêàþò ê ëèøåíèÿì è
òåðïåëèâî ïåðåíîñÿò èõ, åñëè ñ÷èòàþò íåèçáåæíûìè. Íî êàê òîëüêî
ïîÿâëÿåòñÿ íàäåæäà íà óëó÷øåíèå, ýòè ëèøåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ óæå
êàê íåâûíîñèìûå. Òî åñòü ïðè÷èíîé ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé ñòàíî-
âèòñÿ íå ñàìà ïî ñåáå ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé íóæäû è ïîëèòè÷åñêîãî
ãíåòà, à èõ ïñèõîëîãè÷åñêîå âîñïðèÿòèå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ À. Òîêâèëÿ,
òàê áûëî íàêàíóíå Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, êîãäà ìàññû
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ôðàíöóçîâ ñòàëè âîñïðèíèìàòü ñâîå ïîëîæåíèå êàê íåâûíîñèìîå, õî-
òÿ îáúåêòèâíî ñèòóàöèÿ âî Ôðàíöèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ëþäîâè-
êà ÕVIII áûëà áîëåå áëàãîïðèÿòíîé, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòè-
ëåòèÿ.

À. Òîêâèëü ïðèçíàâàë, ÷òî Ôðàíöèÿ ñòîÿëà íà ïîðîãå ñåðüåçíûõ èç-
ìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå, íî íå ñ÷èòàë
ðåâîëþöèþ â òåõ óñëîâèÿõ íåèçáåæíîé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðåâîëþ-
öèÿ, òàê ñêàçàòü, «ïðîäåëàëà» òó æå ðàáîòó, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü è áåç
íåå, íî ñ îãðîìíûìè èçäåðæêàìè äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Êóëüìèíàöèåé
ðåâîëþöèè ñòàëî óñòàíîâëåíèå äèêòàòóðû, ïðåâçîøåäøåé ïî ñâîåé
æåñòîêîñòè âñå ïðåäðåâîëþöèîííûå ìîíàðõè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà.

Âî 2-é ïîëîâèíå XIX â. â ðàìêàõ ïîçèòèâèñòñêîé ñîöèîëîãèè ðåâî-
ëþöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê îòêëîíåíèå îò íîðìàëüíîãî õîäà îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ. Î. Êîíò è Ã. Ñïåíñåð ïðîòèâîïîñòàâëÿëè èäåå ðåâî-
ëþöèè èäåþ ýâîëþöèè — ïîñòåïåííûõ îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ñî-
âåðøàåìûõ ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ êîí-
öåïöèÿ Ã. Ëåáîíà, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíû åãî èññëåäîâàíèÿ ìàñ-
ñîâîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ðåâîëþöèîííûå ïåðèîäû. Äëÿ ýòèõ ïåðèî-
äîâ õàðàêòåðíà «âëàñòü òîëïû», êîãäà ïîâåäåíèå ëþäåé, îõâà÷åííûõ
âñåîáùèì âîçáóæäåíèåì, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò èõ ïîâåäåíèÿ íà
èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå èëè â ìàëûõ ãðóïïàõ. Ïðèìåð ïîäîáíîãî ïî-
âåäåíèÿ Ã. Ëåáîí íàõîäèë â äåéñòâèÿõ ïàðèæñêèõ íàðîäíûõ íèçîâ âî
âðåìÿ Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè. Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì ýòîãî ÿâëåíèÿ, ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé îòìå÷àë,
÷òî ëþäè, îõâà÷åííûå êîëëåêòèâíûì âîçáóæäåíèåì, êîòîðîå ïîðîæ-
äåíî òîëïîé, òåðÿþò êðèòè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, ïðèñóùèå èì â ïîâñå-
äíåâíîé æèçíè. Îíè ñòàíîâÿòñÿ ëåãêî ïîäâåðæåíû âíóøåíèþ è ïîä-
äàþòñÿ íà ëþáûå, â òîì ÷èñëå è àáñóðäíûå, ïðèçûâû ëèäåðîâ òîëïû è
äåìàãîãîâ; ïðîèñõîäèò ìàññîâîå ïîìóòíåíèå ñîçíàíèÿ. Èäåè Ëåáîíà
íîñèëè êîíñåðâàòèâíûé õàðàêòåð, èõ êðèòè÷åñêîå îñòðèå áûëî íà-
ïðàâëåíî íå òîëüêî ïðîòèâ ðåâîëþöèîííîé òåîðèè è ïðàêòèêè, íî è
ïðîòèâ èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè. Íî îïûò ðåâîëþöèé
óæå XX ñòîëåòèÿ ïîêàçàë, ÷òî íàáëþäåíèÿ è âûâîäû ôðàíöóçñêîãî ñî-
öèîëîãà è ïñèõîëîãà áûëè áëèçêè ê èñòèíå.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ íàóêó è ñîöèîëîãèþ XX â. îêà-
çàëà ýëèòàðèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ Â. Ïàðåòî. Ïàðåòî ñ÷èòàë ýëèòîé èç-
áðàííóþ ÷àñòü îáùåñòâà, ê êîòîðîé äîëæíû ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ âñå
îòäåëüíûå åãî ÷ëåíû. Ýëèòà, ïî åãî ìíåíèþ, õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé
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ñòåïåíüþ ñàìîîáëàäàíèÿ è ðàñ÷åòëèâîñòüþ, óìåíèåì âèäåòü ñëàáûå
è íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûå ìåñòà â îêðóæàþùèõ è èñïîëüçîâàòü èõ
â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ìàññû æå, íàïðîòèâ, õàðàêòåðèçóåò íåñïîñîáíîñòü
ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè ýìîöèÿìè è ïðåäðàññóäêàìè. Äëÿ ïðàâÿùåé
ýëèòû îñîáåííî íåîáõîäèìû äâà îñíîâíûõ êà÷åñòâà. Âî-ïåðâûõ, óìå-
íèå óáåæäàòü, ìàíèïóëèðóÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ýìîöèÿìè; âî-âòîðûõ,
óìåíèå ïðèìåíÿòü ñèëó òàì, ãäå ýòî òðåáóåòñÿ. Êà÷åñòâàìè ïåðâîãî òè-
ïà îáëàäàþò ëþäè, êîòîðûõ Ïàðåòî íàçûâàë «ëèñàìè». Ó íèõ ïðåîáëà-
äàþò áàçîâûå èíñòèíêòû, íàçâàííûå Ïàðåòî «èñêóññòâîì êîìáèíàöèé»,
ò. å. ñïîñîáíîñòü ëàâèðîâàòü, íàõîäÿ âñåâîçìîæíûå âàðèàíòû âûõîäà
èç ñêëàäûâàþùèõñÿ ñèòóàöèé. Êà÷åñòâà âòîðîãî òèïà ïðèñóùè «ëüâàì»,
ò. å. ëþäÿì ðåøèòåëüíûì, òâåðäûì, äàæå æåñòîêèì, íå îñòàíàâëèâàþ-
ùèìñÿ ïåðåä ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ. Â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè
îêàçûâàþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè ïðàâÿùèå ýëèòû ðàçëè÷íîãî òèïà.

Ìåõàíèçì ñìåíû ýëèò âûãëÿäèò ó Ïàðåòî ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Ìåæäó ýëèòîé è ìàññîé ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííàÿ öèðêóëÿöèÿ: ëó÷øèå
ïðåäñòàâèòåëè ìàññû ïîïîëíÿþò ðÿäû ýëèòû, à òà ÷àñòü ýëèòû, êîòî-
ðàÿ óòðàòèëà íåîáõîäèìûå êà÷åñòâà, ïîêèäàåò åå ðÿäû. Åñëè ïðîöåññ
öèðêóëÿöèè íå ïðîèñõîäèò, ýëèòà âûðîæäàåòñÿ, ïîíèæàåòñÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü åå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî îáîñòðÿ-
þòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû îáùåñò-
âà. Îïïîçèöèîííàÿ êîíòðýëèòà çàÿâëÿåò ñâîè ïðåòåíçèè íà ìåñòî âî
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Èñïîëüçóÿ íåäîâîëüñòâî íàðîäà ïîëèòèêîé ñó-
ùåñòâóþùåé âëàñòè, êîíòðýëèòà ïðèâëåêàåò åãî íà ñâîþ ñòîðîíó. Â ñè-
òóàöèè îáùåñòâåííîãî êðèçèñà îíà ñâåðãàåò ïðàâÿùóþ ýëèòó è ïðèõî-
äèò ê âëàñòè. Îäíàêî â äàëüíåéøåì, ïî ìíåíèþ Ïàðåòî, âñå íåèçáåæíî
ïîâòîðÿåòñÿ. Íîâàÿ ïðàâÿùàÿ ýëèòà ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå
çàêðûòûé õàðàêòåð, è òîãäà âíîâü âîçíèêàåò ðåâîëþöèîííàÿ ñèòóàöèÿ
ñî âñåìè âûøåîïèñàííûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Èçâåñòíûé ñîöèîëîã Ï. À. Ñîðîêèí â âûøåäøåé â 1925 ã. â ÑØÀ
è ñòàâøåé âñåìèðíî èçâåñòíîé êíèãå «Ñîöèîëîãèÿ ðåâîëþöèè» ïðåä-
ïðèíÿë ïîïûòêó îáúåêòèâíîãî íåèäåîëîãèçèðîâàííîãî íàó÷íîãî àíà-
ëèçà ôåíîìåíà ðåâîëþöèè. Âûÿñíÿÿ ïðè÷èíû ðåâîëþöèé, Ï. Ñîðîêèí
îñíîâûâàëñÿ íà ãîñïîäñòâîâàâøåé òîãäà â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
íàóêàõ áèõåâèîðèñòñêîé ìåòîäîëîãèè. Îí ïîëàãàë, ÷òî ÷åëîâå÷åñêîå
ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ âðîæäåííûìè, «áàçîâûìè» èíñòèíêòàìè. Ýòî
ïèùåâàðèòåëüíûé èíñòèíêò, èíñòèíêò ñâîáîäû, ñîáñòâåííè÷åñêèé
èíñòèíêò, èíñòèíêò èíäèâèäóàëüíîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ, èíñòèíêò êîë-
ëåêòèâíîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ. Âñåîáùåå ïîäàâëåíèå áàçîâûõ èíñòèíê-
òîâ, èëè, êàê ïèñàë Ï. Ñîðîêèí, «ðåïðåññèðîâàíèå» áîëüøîãî èõ ÷èñ-
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ëà, íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ðåâîëþöèîííîìó âçðûâó. Íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì âçðûâà ÿâëÿåòñÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýòè «ðåïðåññèè»
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âåñüìà áîëüøóþ èëè äàæå ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ. Íî êðîìå «êðèçèñà íèçîâ» äëÿ ðåâîëþöèè íåîáõîäèì è «êðè-
çèñ âåðõîâ», îïèñûâàÿ êîòîðûé, Ï. Ñîðîêèí ñëåäîâàë ïîäõîäàì è âû-
âîäàì Â. Ïàðåòî. Òàê æå, êàê è èòàëüÿíñêèé ñîöèîëîã, îí âèäåë îäíó èç
âàæíåéøèõ ïðè÷èí ðåâîëþöèîííûõ êðèçèñîâ â âûðîæäåíèè ïðåæíåé
ïðàâÿùåé ýëèòû.

Â ðåâîëþöèîííîì ïðîöåññå Ï. Ñîðîêèí âûäåëÿë äâå îñíîâíûå ñòà-
äèè: ïåðâàÿ — ïåðåõîäíàÿ îò íîðìàëüíîãî ïåðèîäà ê ðåâîëþöèîííîìó,
è âòîðàÿ — ïåðåõîäíàÿ îò ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà âíîâü ê íîðìàëü-
íîìó. Ðåâîëþöèÿ, ïîðîæäåííàÿ «ðåïðåññèðîâàíèåì» îñíîâíûõ áàçî-
âûõ èíñòèíêòîâ, íå óñòðàíÿåò ýòîãî «ðåïðåññèðîâàíèÿ», à åùå áîëåå
óñèëèâàåò åãî. Íàïðèìåð, ãîëîä ïîëó÷àåò åùå áîëåå øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå âñëåäñòâèå äåçîðãàíèçàöèè âñåé õîçÿéñòâåííîé æèçíè è
òîðãîâîãî îáìåíà. Â óñëîâèÿõ õàîñà è àíàðõèè, íåèçáåæíî ïîðîæäàå-
ìûõ ðåâîëþöèåé, âîçðàñòàåò îïàñíîñòü äëÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ò. å.
«ðåïðåññèðóåòñÿ» èíñòèíêò ñàìîñîõðàíåíèÿ. Ôàêòîðû, ïîäòàëêèâàâ-
øèå ëþäåé íà áîðüáó ñî ñòàðûì ðåæèìîì, ñïîñîáñòâóþò íàðàñòàíèþ
èõ êîíôðîíòàöèè óæå ñ íîâîé ðåâîëþöèîííîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ ñâî-
èì äåñïîòèçìîì åùå áîëåå óñèëèâàåò ýòó êîíôðîíòàöèþ. Òðåáîâàíèÿ
áåçãðàíè÷íîé ñâîáîäû, õàðàêòåðíûå äëÿ íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ðåâîëþ-
öèè, ñìåíÿþòñÿ íà åå ñëåäóþùåì ýòàïå ñòðåìëåíèåì ê ïîðÿäêó è ñòà-
áèëüíîñòè.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ ðåâîëþöèè, ïî ìíåíèþ Ï. Ñîðîêèíà, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âîçâðàùåíèå ê ïðèâû÷íûì, ïðîâåðåííûì âðåìåíåì ôîðìàì æèç-
íè. Íå îòðèöàÿ, ÷òî ðåâîëþöèè ïðèâîäÿò ê îñóùåñòâëåíèþ óæå íà-
çðåâøèõ ïåðåìåí, Ï. Ñîðîêèí ñ÷èòàë èõ õóäøèì ñïîñîáîì óëó÷øåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ óñëîâèé æèçíè íàðîäà. Áîëåå òîãî, î÷åíü
÷àñòî ðåâîëþöèè çàêàí÷èâàþòñÿ âîâñå íå òàê, êàê îáåùàþò èõ âîæäè è
íàäåþòñÿ óâëå÷åííûå èõ öåëÿìè ëþäè. Ïîýòîìó Ï. Ñîðîêèí îòäàâàë
ïðåäïî÷òåíèå ïîñòåïåííîìó ýâîëþöèîííîìó ðàçâèòèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî
ïðîãðåññèâíûå ïðîöåññû áàçèðóþòñÿ íà ñîëèäàðíîñòè, êîîïåðàöèè
è ëþáâè, à íå íà ñîïóòñòâóþùèõ âñåì âåëèêèì ðåâîëþöèÿì íåíàâèñòè
è íåïðèìèðèìîé áîðüáå.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïåðåä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé ïðèîáðåëà
êíèãà àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà Ê. Áðèíòîíà «Àíàòîìèÿ ðåâîëþöèè».
Îñíîâûâàÿñü íà èñòîðè÷åñêîì îïûòå, ïðåæäå âñåãî Ôðàíöèè è Ðîñ-
ñèè, Ê. Áðèíòîí âûäåëèë íåñêîëüêî ýòàïîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïðîõîäèò
âñÿêàÿ âåëèêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ïðåäøåñòâóåò åé íàêîïëåíèå ñîöèàëüíûõ
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è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, ñïîñîáñòâóþùèõ íàêîïëåíèþ íåäî-
âîëüñòâà è îçëîáëåííîñòè ó áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ðàñòóò îïïîçè-
öèîííûå íàñòðîåíèÿ â ñðåäå èíòåëëåêòóàëîâ, ïîÿâëÿþòñÿ è ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ðàäèêàëüíûå è ðåâîëþöèîííûå èäåè. Ïîïûòêè ïðàâÿùåãî
êëàññà îñóùåñòâèòü ðåôîðìû îêàçûâàþòñÿ çàïîçäàëûìè, íåýôôåêòèâ-
íûìè è åùå áîëåå óñèëèâàþò îáùåñòâåííîå áðîæåíèå. Â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà âëàñòè ðåâîëþöèîíåðàì óäàåòñÿ îäåðæàòü ïîáåäó, ñòàðûé ðåæèì
ðóøèòñÿ.

Ïîñëå ïîáåäû ðåâîëþöèè ñðåäè åå ëèäåðîâ è àêòèâèñòîâ ïðîèñõî-
äèò ðàçìåæåâàíèå íà óìåðåííîå è ðàäèêàëüíîå êðûëî. Óìåðåííûå
ñòðåìÿòñÿ óäåðæàòü ðåâîëþöèþ â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ, â òî âðåìÿ
êàê ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå ìàññû æåëàþò óäîâëåòâîðèòü âñå ñâîè
÷àÿíèÿ, â òîì ÷èñëå íåâûïîëíèìûå. Îïèðàÿñü íà ýòî ïðîòèâîäåéñò-
âèå, ðåâîëþöèîííûå ýêñòðåìèñòû ïðèõîäÿò ê âëàñòè, è íàñòóïàåò êóëü-
ìèíàöèîííûé ìîìåíò ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà. Âûñøàÿ
ñòàäèÿ ðåâîëþöèè — ñòàäèÿ «òåððîðà» — õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîïûòêàìè
ïîëíîñòüþ è îêîí÷àòåëüíî èçáàâèòüñÿ îò âñåãî íàñëåäèÿ ñòàðîãî ðå-
æèìà. Îêîí÷àòåëüíîé ñòàäèåé ðåâîëþöèè Ê. Áðèíòîí ñ÷èòàë ñòàäèþ
«òåðìèäîðà». «Òåðìèäîð» ïðèõîäèò âî âçáóäîðàæåííîå ðåâîëþöèåé
îáùåñòâî òàê æå, êàê îòëèâ ñìåíÿåò ïðèëèâ. Òàêèì îáðàçîì, ðåâîëþ-
öèÿ âî ìíîãîì âîçâðàùàåòñÿ â òó òî÷êó, ñ êîòîðîé îíà íà÷èíàëàñü.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ ñåðåäèíû XX â. óñèëèëè âíè-
ìàíèå ê òåîðåòè÷åñêîìó èçó÷åíèþ ðåâîëþöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïîëè-
òè÷åñêîé íàóêå è ñîöèîëîãèè 50–70-õ ãã. Íàèáîëåå èçâåñòíûå êîíöåï-
öèè ðåâîëþöèè ýòîãî ïåðèîäà ïðèíàäëåæàò ×. Äæîíñîíó, Äæ. Äýâèñó
è Ò. Ãóððó, ×. Òèëëè.

Êîíöåïöèÿ ðåâîëþöèè ×. Äæîíñîíà îñíîâûâàåòñÿ íà ñîöèîëîãè÷å-
ñêèõ èäåÿõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà. Íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ðåâîëþöèè ×. Äæîíñîí ñ÷èòàë âûõîä îáùåñò-
âà èç ñîñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ. Îáùåñòâåííàÿ íåóñòîé÷èâîñòü âîçíèêàåò
âñëåäñòâèå ðàññòðîéñòâà ñâÿçåé ìåæäó îñíîâíûìè êóëüòóðíûìè öåí-
íîñòÿìè îáùåñòâà è åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé. Âîçíèêøàÿ íåóñ-
òîé÷èâîñòü âîçäåéñòâóåò íà ìàññîâîå ñîçíàíèå, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ
âîñïðèèì÷èâûì ê èäåÿì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé è ïîëèòè÷åñêèì ëè-
äåðàì — ñòîðîííèêàì ýòèõ èäåé. Õîòÿ ñòàðûé ðåæèì ïîñòåïåííî óòðà-
÷èâàåò ëåãèòèìíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, ñàìà ðåâîëþöèÿ íå ñòàíåò
íåèçáåæíîé, åñëè ïðàâÿùàÿ ýëèòà íàéäåò â ñåáå ñèëû îñóùåñòâèòü íà-
çðåâøèå ïåðåìåíû è òåì ñàìûì âîññòàíîâèòü ðàâíîâåñèå ìåæäó îñ-
íîâíûìè îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Èíà÷å èçìåíåíèÿ ïðîâåäóò
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ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ïðèøåäøèå ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèè.
Â êîíöåïöèè ×. Äæîíñîíà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìûì àêñåëåðàòîðàì (óñêîðèòåëÿì) ðåâîëþöèé, ê êîòîðûì îí ïðè÷èñ-
ëÿë âîéíû, ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è äðóãèå ÷ðåç-
âû÷àéíûå è íåïðåäâèäåííûå ñîáûòèÿ.

Êîíöåïöèÿ Äæ. Äýâèñà è Ò. Ãóððà — ïî ñóùåñòâó, ìîäèôèêàöèÿ
è ðàçâèòèå âçãëÿäîâ À. äå Òîêâèëÿ; îíà èçâåñòíà ïîä íàçâàíèåì òåîðèè
«îòíîñèòåëüíîé äåïðèâàöèè».

� Ïîä îòíîñèòåëüíîé äåïðèâàöèåé ïîíèìàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó öåí-

íîñòíûìè îæèäàíèÿìè (ìàòåðèàëüíûìè è èíûìè óñëîâèÿìè æèç-

íè, ïðèçíàâàåìûìè ëþäüìè ñïðàâåäëèâûìè äëÿ ñåáÿ) è öåííîñòíû-

ìè âîçìîæíîñòÿìè (îáúåìîì æèçíåííûõ áëàã, êîòîðûå ëþäè ìîãóò

ðåàëüíî ïîëó÷èòü).

Ä. Äýâèñ óêàçûâàåò, ÷òî â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ìîæíî íàéòè äîñ-
òàòî÷íî ìíîãî ïåðèîäîâ, êîãäà ëþäè æèëè â áåäíîñòè èëè ïîäâåðãà-
ëèñü ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíîìó ãíåòó, íî îòêðûòî íå ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ
ýòîãî. Ïîñòîÿííàÿ áåäíîñòü èëè ëèøåíèÿ íå äåëàþò ëþäåé ðåâîëþ-
öèîíåðàìè; ëèøü êîãäà ëþäè íà÷èíàþò çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì î òîì,
÷òî îíè äîëæíû èìåòü ïî ñïðàâåäëèâîñòè, è îùóùàòü ðàçíèöó ìåæäó
òåì, ÷òî åñòü, è òåì, ÷òî äîëæíî áû áûòü, òîãäà è âîçíèêàåò ñèíäðîì
îòíîñèòåëüíîé äåïðèâàöèè.

Ä. Äýâèñ è Ò. Ãóðð âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ïóòè èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ ïîäîáíîãî ñèíäðîìà è ðå-
âîëþöèîííîé ñèòóàöèè. Ïåðâûé ïóòü òàêîâ: â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ èäåé, ðåëèãèîçíûõ äîêòðèí, ñèñòåì öåííîñòåé
âîçíèêàåò îæèäàíèå áîëåå âûñîêèõ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ, îñîçíàþ-
ùèõñÿ ëþäüìè êàê ñïðàâåäëèâûå, îäíàêî îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ñòàíäàðòîâ âåäåò ê ìàññîâîìó íåäîâîëüñòâó.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âûçâàòü «ðåâîëþöèþ ïðîáóäèâøèõñÿ íàäåæä».
Âòîðîé ïóòü âî ìíîãîì ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæåí. Îæèäàíèÿ îñòàþòñÿ
ïðåæíèìè, íî ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå âîçìîæíîñòåé
óäîâëåòâîðèòü îñíîâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè â ðåçóëüòàòå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ëèáî, åñëè ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñå-
ãî íå î ìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðàõ, ïî ïðè÷èíå íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñò-
âà îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ëèáî
èç-çà ïðèõîäà ê âëàñòè àâòîðèòàðíîãî, äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ íàçâàíà Ä. Äýâèñîì «ðåâîëþöèåé îòîáðàííûõ âûãîä». Òðå-
òèé ïóòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå ïåðâûõ äâóõ. Íàäåæäû íà
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óëó÷øåíèå è âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ðàñòóò îäíîâðåìåííî. Ýòî ïðîèñõîäèò â ïåðèîä ïðîãðåññèâíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà: æèçíåííûå ñòàíäàðòû íà÷èíàþò âîçðàñòàòü, ïîä-
íèìàåòñÿ òàêæå è óðîâåíü îæèäàíèé. Íî åñëè íà ôîíå òàêîãî ïðîöâå-
òàíèÿ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì (âîéíû, ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, ñòè-
õèéíûå áåäñòâèÿ è ò. ä.) ðåçêî ïàäàþò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü
ïîòðåáíîñòè, ñòàâøèå ïðèâû÷íûìè, ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íàçûâà-
þò «ðåâîëþöèåé êðóøåíèÿ ïðîãðåññà». Îæèäàíèÿ ïî èíåðöèè ïðî-
äîëæàþò ðàñòè, è ðàçðûâ ìåæäó íèìè è ðåàëüíîñòüþ ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå íåñòåðïèìûì.

×. Òèëëè ñîñðåäîòî÷èë âíèìàíèå íà ìåõàíèçìàõ ìîáèëèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ öåëåé. Â ðà-
áîòå «Îò ìîáèëèçàöèè ê ðåâîëþöèè» îí ðàññìàòðèâàåò ðåâîëþöèþ
êàê îñîáóþ ôîðìó êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àþùóþ ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ ýëåìåíòà: îðãàíèçàöèþ, ìîáèëèçàöèþ, îáùèå èíòåðåñû è âîç-
ìîæíîñòü. Äâèæåíèÿ ïðîòåñòà òîëüêî òîãäà ñìîãóò ñòàòü íà÷àëîì ðå-
âîëþöèîííîãî êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, ïîëàãàåò ×. Òèëëè, êîãäà áó-
äóò îôîðìëåíû â ðåâîëþöèîííûå ãðóïïû ñ æåñòêîé äèñöèïëèíîé.
×òîáû êîëëåêòèâíîå äåéñòâèå ìîãëî ñîñòîÿòüñÿ, òàêîé ãðóïïå íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâèòü ìîáèëèçàöèþ ðåñóðñîâ (ìàòåðèàëüíûõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ìîðàëüíûõ è ò. ä.). Ìîáèëèçàöèÿ ïðîèñõîäèò íà îñíîâå îáùèõ
èíòåðåñîâ ó òåõ, êòî âîâëå÷åí â êîëëåêòèâíîå äåéñòâèå. Ñîöèàëüíûå
äâèæåíèÿ êàê ñðåäñòâà ìîáèëèçàöèè ãðóïïîâûõ ðåñóðñîâ âîçíèêàþò
òîãäà, êîãäà ëþäè ëèøåíû èíñòèòóàëèçèðîâàííûõ ñðåäñòâ äëÿ âûðà-
æåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, à òàêæå òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
îêàçûâàåòñÿ íå ñïîñîáíîé âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ íàñåëåíèÿ èëè êîãäà
îíà óñèëèâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê íåìó. Íåñïîñîáíîñòüþ îïïîçèöèîí-
íûõ ãðóïï îáåñïå÷èòü ñåáå àêòèâíîå è äåéñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
â ïðåæíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáóñëîâëåí âûáîð èìè íàñèëüñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé.

Õàðàêòåð êîíôëèêòà ìåæäó ïðàâÿùåé ýëèòîé è îïïîçèöèåé îáó-
ñëîâëèâàåò ñòåïåíü ïåðåäà÷è âëàñòè. Åñëè êîíôëèêò ïðèîáðåòàåò ôîð-
ìó ïðîñòîé âçàèìîèñêëþ÷àþùåé àëüòåðíàòèâû, òî ïðîèñõîäèò ïîëíàÿ
ïåðåäà÷à âëàñòè, áåç ïîñëåäóþùèõ êîíòàêòîâ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
óøåäøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ïîñòðåâîëþöèîííûì ïðàâèòåëüñò-
âîì. Åñëè êîàëèöèè âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ýòî îá-
ëåã÷àåò ñàì ïðîöåññ ïåðåäà÷è âëàñòè, íî â èòîãå íîâàÿ ðåâîëþöèîííàÿ
âëàñòü áóäåò îïèðàòüñÿ íà øèðîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ áàçó, â òîì ÷èñëå
è îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåæíåãî ðåæèìà.

104 Ãëàâà VII. Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû è ïîëèòè÷åñêèå ðåâîëþöèè



Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ðåâîëþöèè
âèäÿò â íåé âïîëíå âîçìîæíûé ïóòü ðàçðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ â îá-
ùåñòâåííîé æèçíè êîíôëèêòîâ, íî âñå æå íå ñ÷èòàþò òàêîé ïóòü îïòè-
ìàëüíûì.

§ 2. Ðåâîëþöèè â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè
Ðîññèè
Â XX ñòîëåòèè íàøà ñòðàíà ïåðåæèëà íåñêîëüêî ìàñøòàáíûõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Ïåðâûì òàêèì êðèçèñîì ñòàëà ðåâîëþ-
öèÿ 1905–1907 ãã. Ðîññèÿ â ïðîøëîì âåêå ïåðåæèâàëà íåïðîñòóþ è
ïðîòèâîðå÷èâóþ ýïîõó ìîäåðíèçàöèè — ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîãî,
ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîãî îáùåñòâà ê ñîâðåìåííîìó, èíäóñòðèàëü-
íîìó, à â äàëüíåéøåì — ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó. Ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè
ñâÿçàí ñ êîðåííîé ëîìêîé è ïðåîáðàçîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, èçìåíåíèåì â ñèñòåìå äóõîâíûõ öåí-
íîñòåé îáùåñòâà. Ïîýòîìó â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè íàçðåâàþò è îáîñò-
ðÿþòñÿ ìíîãîîáðàçíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, è ýòè êîí-
ôëèêòû ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ, â òîì ÷èñëå, è íàèáîëåå áûñòðûì è ðàäè-
êàëüíûì ïóòåì, ò. å. ÷åðåç ðåâîëþöèþ. Íàõîäÿòñÿ è ïîëèòè÷åñêèå ñèëû,
ñîçíàòåëüíî èçáèðàþùèå ðåâîëþöèîííóþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ è âûçðåâàíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñèòóàöèé â óñëîâèÿõ ìî-
äåðíèçàöèè áûë ðàññìîòðåí â òðóäå èçâåñòíîãî àìåðèêàíñêîãî ïîëè-
òîëîãà Ñ. Õàíòèíãòîíà «Ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê â ìåíÿþùèõñÿ îáùå-
ñòâàõ». Ñ. Õàíòèíãòîí ïîëàãàë, ÷òî ñòèìóëîì äëÿ íà÷àëà ìîäåðíèçàöèè
òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ìîæåò ïîñëóæèòü íåêîòîðàÿ ñîâîêóïíîñòü
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïîáóæäàþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó
ðåøèòüñÿ íà÷àòü ðåôîðìû. Ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîãóò çàòðàãèâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, íî íå êàñàòüñÿ òðàäèöèîííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, èìååòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ «ñâåðõó»,
â ðàìêàõ ñòàðûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïîä ðóêîâîäñòâîì òðàäè-
öèîííîé ýëèòû. Âàæíà ãîòîâíîñòü ïðàâÿùåé ýëèòû ê îñóùåñòâëåíèþ
íå òîëüêî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè,
âêëþ÷àþùåé êàê ïðîöåññ ïðèñïîñîáëåíèÿ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ
ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì, òàê è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâûõ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðîèñõîäÿùèìè ïåðåìåíàìè.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, êîòîðóþ Ñ. Õàíòèíãòîí ïîíèìàåò
êàê äåìîêðàòèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà è åãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ
íåèçáåæíî ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çàèìñòâîâà-
íèþ ïåðåäîâûõ òåõíè÷åñêèõ è åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ èäåé, íî âìåñòå ñ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé îáùåñòâî âïèòûâàåò è íîâûå ïîëè-
òè÷åñêèå è ôèëîñîôñêèå èäåè, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ ñî-
ìíåíèé â öåëåñîîáðàçíîñòè è íåçûáëåìîñòè ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà. À ïîñêîëüêó ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìîäåðíèçàöèîííîãî
ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ýâîëþöèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, òî ýòè
èäåè ïàäàþò íà âïîëíå ïîäãîòîâëåííóþ ïî÷âó.

Èíäóñòðèàëèçàöèÿ è óðáàíèçàöèÿ âëåêóò çà ñîáîé ôîðìèðîâàíèå
è áûñòðûé ðîñò íîâûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñ. Õàíòèíãòîí îñîáî îòìå-
÷àåò çíà÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, óïðàâëÿþùèõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îôè-
öåðîâ, ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, þðèñòîâ, ó÷èòåëåé. Èìåííî èíòåëëè-
ãåíöèÿ ïåðâîé óñâàèâàåò íîâûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè è ñïîñîáñòâóåò èõ
ðàñïðîñòðàíåíèþ â îáùåñòâå. Â ðåçóëüòàòå âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî
ëþäåé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà÷èíàþò îñîçíàâàòü, ÷òî ïîëèòèêà íàïðÿ-
ìóþ êàñàåòñÿ èõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ÷òî îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, çàâèñèò èõ ëè÷íàÿ ñóäüáà. Ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå
îñîçíàííîå ñòðåìëåíèå ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïîèñêó ìå-
õàíèçìîâ è ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøå-
íèé.

Ïîñêîëüêó òðàäèöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû íå îáåñïå÷èâà-
þò âîçìîæíîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ïðîñûïàþùåéñÿ ê àêòèâíîé
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííîå íåäîâîëüñòâî. Íàñòóïàåò êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Åñëè ïðàâÿ-
ùàÿ ýëèòà íå ðåøèòñÿ íà íàçðåâøèå ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, òî âîç-
íèêíåò è áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ðàçðûâ ìåæäó ðàñòóùèì óðîâíåì ïîëè-
òè÷åñêîé àêòèâíîñòè øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è îòñòàþùåé îò íåãî
ðåàëüíî äîñòèãíóòîé ñòåïåíüþ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îáùåñò-
âà. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåâîëþöèÿ ñëóæèò íàèáîëåå áûñòðûì è ðàäè-
êàëüíûì ñïîñîáîì íàñèëüñòâåííîé ëèêâèäàöèè ïîäîáíîãî ðàçðûâà.
Ðàçðóøàÿ ñòàðóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, îíà ñîçäàåò íîâûå ïîëèòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû, ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå íîðìû, ñïîñîáíûå ãà-
ðàíòèðîâàòü ó÷àñòèå íàðîäíûõ ìàññ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.
Îäíîâðåìåííî ïðåæíÿÿ ïðàâÿùàÿ ýëèòà, íå ñóìåâøàÿ ñïðàâèòüñÿ ñî
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ñòîÿâøèìè ïåðåä íåé çàäà÷àìè, çàìåíÿåòñÿ íîâîé ýëèòîé, áîëåå äèíà-
ìè÷íîé è îòêðûòîé âåÿíèÿì âðåìåíè.

Ïî ìíåíèþ Ñ. Õàíòèíãòîíà, èòîãè ðåâîëþöèè ìîãóò èìåòü äâîéñò-
âåííûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà åñòü ñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íî
áûñòðîãî è êîìïëåêñíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè, ñ äðóãîé —
â íåé âûðàæàåòñÿ ïðîòåñò ïðîòèâ ñàìîãî ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè è åãî
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó ðåàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåçóëüòà-
òû ðåâîëþöèè ìîãóò áûòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû òåì ëîçóíãàì, ïîä
êîòîðûìè îíà íà÷èíàåòñÿ. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î çàäà÷àõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, òî ðåâîëþöèÿ, êàê è âñÿêîå ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîå ïîòðÿñåíèå, äàæå ñïîñîáíà ïðèîñòàíîâèòü è çàòðóäíèòü èõ
ðåàëèçàöèþ.

Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî îïèñûâàåò Ñ. Õàíòèíãòîí â ñâîåé òåîðåòè÷å-
ñêîé ìîäåëè, èìåëî ìåñòî â Ðîññèè â ãîäû, ïðåäøåñòâîâàâøèå ðåâî-
ëþöèè 1905–1907 ãã. Îòõîä îò êóðñà ðåôîðì è ïîâîðîò ê ïîëèòè÷å-
ñêîé ðåàêöèè ïîñëå óáèéñòâà Àëåêñàíäðà II ïî âðåìåíè ñîâïàë ñ ïå-
ðèîäîì èíòåíñèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
êîòîðàÿ ïî òåìïàì ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â êîíöå ïðî-
øëîãî âåêà âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Ïîä ñòàòü ïðîèñõîäèâøèì
ýêîíîìè÷åñêèì ñäâèãàì áûëè è ñîöèàëüíûå. Çà òîò æå ïåðèîä çíà÷è-
òåëüíî âûðîñëà ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, øåë ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìàññîâîãî ñðåäíåãî êëàññà, äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âû-
çâàííûõ ê æèçíè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé, ïðåæäå
âñåãî — ñëîÿ ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ.

Â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû ñòàëè íàõîäèòü
ñâîå âûðàæåíèå è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Âîçðîñëà ïîëèòè÷åñêàÿ àê-
òèâíîñòü ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàêàíóíå ñîáûòèé
1905–1907 ãã. ïðèçûâû ê óñòàíîâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, êîí-
ñòèòóöèè è ïàðëàìåíòàðèçìà áóêâàëüíî ïåðåïîëíÿëè îáùåñòâåííóþ
àòìîñôåðó, áûëè òèïè÷íûì ïðîÿâëåíèåì ðåâîëþöèîííîãî êðèçèñà,
âûçâàííîãî îòñòàâàíèåì ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îò ñäâè-
ãîâ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå.

Ðåôîðìû, îñóùåñòâëåííûå ïîä äàâëåíèåì «ñíèçó» è ïî ñâîåé ñóòè
êîíñòèòóöèîííûå, ñëåäóåò îöåíèòü äâîÿêî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè áû-
ëè øàãîì íà ïóòè ïîëèòè÷åñêèõ ìîäåðíèçàöèé, íî, ñ äðóãîé — âîçíèê-
øèå â ðåçóëüòàòå ýòèõ ðåôîðì ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû åùå òðóäíî
áûëî õàðàêòåðèçîâàòü êàê èíñòèòóòû ðàçâèòîé ïàðëàìåíòñêîé äåìî-
êðàòèè. Çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûëè âåñüìà
îãðàíè÷åíû. Îíà íå îáëàäàëà ïðàâîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà,
äàæå åå âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò îñòà-
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âàëèñü ìèíèìàëüíûìè. Ñîâåðøåííî íåäåìîêðàòè÷íîé áûëà èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà. Ê òîìó æå âåðõîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èçíà-
÷àëüíî âðàæäåáíî îòíîñèëàñü ê Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, âèäÿ â íåé âðå-
ìåííîå è âðåäíîå äëÿ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèå. Êàê
òîëüêî îáñòàíîâêà ïîçâîëèëà, ñàìîäåðæàâèå ñòàëî ïî ÷àñòÿì îòáèðàòü
äàðîâàííûå ðàíåå ïðàâà, èçìåíèëî èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó â åùå áî-
ëåå àíòèäåìîêðàòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè.

Íåðåøåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû Ðîññèè îáîñòðèëèñü â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ïîýòî-
ìó ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ 1917 ã. íàñòóïèëè âïîëíå çàêîíîìåðíî.
Îäíàêî â ñàìîì íà÷àëå õàðàêòåð ðåâîëþöèîííîãî êðèçèñà áûë äåòåð-
ìèíèðîâàí íå òîëüêî ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè «âíèçó», íî è êîí-
ôëèêòîì ýëèò «íàâåðõó». Â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íà÷àëà XX â.
ïðèçíàêè òàêîãî êîíôëèêòà çàìåòíû äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî. Ïðàâÿùàÿ
ýëèòà ñàìîäåðæàâíîé Ðîññèè áûëà àðèñòîêðàòè÷åñêîé ïî ñâîåìó ïðî-
èñõîæäåíèþ. Ñîñòàâ ïðàâÿùåé ýëèòû òîãäàøíåé Ðîññèè, ñïîñîáû åå
ðåêðóòèðîâàíèÿ îïðåäåëèëè è åå îñíîâíûå êà÷åñòâà. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ýòî êîíñåðâàòèçì, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â íåäîâåð÷èâîì è äàæå âðàæ-
äåáíîì îòíîøåíèè ê ëþáûì èííîâàöèÿì, äàæå èñõîäèâøèì îò ñàìîãî
èìïåðàòîðà. Çàìêíóòîñòü ýëèòû íåìèíóåìî âåëà ê åå äåãðàäàöèè, âû-
ðàæàâøåéñÿ â ïîÿâëåíèè íà âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàõ îò-
êðîâåííî ñëàáûõ è ìàëîêîìïåòåíòíûõ ëþäåé, â ñíèæåíèè óðîâíÿ è
êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå ýòî-
ãî, óõóäøåíèè ñèòóàöèè â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûõ ðåøåíèÿ ýòè êàñàëèñü
íàïðÿìóþ.

Òåíäåíöèÿ ê äåãðàäàöèè ïðàâÿùåé ýëèòû îñîáåííî óñèëèëàñü â ãî-
äû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Íåïîäãîòîâëåííîñòü Ðîññèè ê âîéíå, äåç-
îðãàíèçàöèÿ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è àðìèè, ïðîãðåññèðóþùèé êðèçèñ
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû áûëè ñâÿçàíû ñ ïðîñ÷åòàìè ïðàâÿùèõ êðóãîâ,
íåñïîñîáíîñòüþ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà èìïåðèè ñïðàâèòüñÿ ñ íà-
çðåâøèìè ïðîáëåìàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ðåçêî îáîñòðèëà êîíôëèêò ìå-
æäó àðèñòîêðàòè÷åñêè-áþðîêðàòè÷åñêîé ýëèòîé, íàõîäèâøåéñÿ ó âëà-
ñòè, è àêòèâíî ôîðìèðîâàâøåéñÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû îïïîçèöè-
îííîé, äîâîëüíî øèðîêîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó êîíòðýëèòîé.

Äëÿ èíòåãðàöèè è ïîëèòèêî-îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ êîíòð-
ýëèòû â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1905–1907 ãã. ñëîæèëàñü
áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîÿâëåíèå óñëîâèé äëÿ ëå-
ãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåðàäèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ââåäå-
íèå, ïóñòü è óñå÷åííîãî, èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà â âèäå Ãîñóäàðñò-
âåííîé äóìû âïåðâûå ñîçäàâàëî àâòîíîìíóþ îò ãîñóäàðñòâà ñôåðó
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ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñòàëèñü íåèçìåííûìè. Òàêèì îáðà-
çîì, âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïîçâîëÿâøàÿ íåêîòîðûì ëèáåðàëüíûì ïîëè-
òèêàì îòêðûòî äåêëàðèðîâàòü ñâîè âçãëÿäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî ëèøàâøàÿ èõ âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü
ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì.

Ìíîãèå òðóäíîñòè, îáðóøèâøèåñÿ íà Ðîññèþ ñ íà÷àëîì âîåííûõ
äåéñòâèé, ñòàëè ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòî÷íîé êîìïåòåíòíîñòè è íåðà-
öèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé òîãäàøíåé ïðàâÿùåé ýëèòû.
Åñòåñòâåííî, êîíòðýëèòà íå ìîãëà íå âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïîëîæåíè-
åì äëÿ òîãî, ÷òîáû åùå ãðîì÷å çàÿâèòü î ñâîèõ ïðåòåíçèÿõ íà ó÷àñòèå
â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì, ñòîÿâøèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
è îáùåñòâîì. Ýòè ïðåòåíçèè áûëè äàæå èíñòèòóàëèçèðîâàíû â äâóõ
îñíîâíûõ ôîðìàõ. Âî-ïåðâûõ, â âèäå ñîçäàííîãî ïðè àêòèâíîì ó÷à-
ñòèè ëèáåðàëîâ è ïðàâîöåíòðèñòîâ Ñîþçå çåìñòâ è ãîðîäîâ (Çåìãîð),
âî-âòîðûõ, â âèäå ñëîæèâøåãîñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Ïðîãðåññèâ-
íîãî áëîêà, â êîòîðûé âõîäèëî áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëà-
òû, ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé êàäåòîâ è îêòÿáðèñòîâ. Çàÿâ-
ëÿÿ î ñâîåé ïîääåðæêå êóðñà íà âåäåíèå âîéíû è ñîõðàíåíèå âåðíîñòè
ñîþçíè÷åñêîìó äîëãó, Ïðîãðåññèâíûé áëîê â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîé
ïëàòû çà òàêóþ ïîääåðæêó âûäâèãàë òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè «îòâåòñò-
âåííîãî ìèíèñòåðñòâà». Òî åñòü â ðàçãàð âîåííûõ äåéñòâèé åùå ðàç áû-
ëî îáíàðîäîâàíî äîâîåííîå ïðèòÿçàíèå êîíòðýëèòû íà ñâîå ó÷àñòèå â
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïîäîò-
÷åòíîãî Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå.

Ñâîèõ öåëåé îïïîçèöèîíåðû ñòðåìèëèñü äîñòèãíóòü âåðõóøå÷íûì
ïåðåâîðîòîì. Ñðåäè ëèäåðîâ Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà íå ðàç âîçíèêàëà
èäåÿ çàãîâîðà ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ îò âëàñòè Íèêîëàÿ II. Íå òîëüêî
ìíîãèå ó÷àñòíèêè îïïîçèöèè, íî è òå, êòî ñòîÿë áëèçêî ê êîðìèëó âëà-
ñòè, âîçëàãàëè ñâîè íàäåæäû íà áðàòà èìïåðàòîðà — Ìèõàèëà Àëåê-
ñàíäðîâè÷à. Îí, ñòàâ ðåãåíòîì ïðè ìàëîëåòíåì íàñëåäíèêå, äîëæåí
áûë ïîéòè íàâñòðå÷ó ÷àÿíèÿì «îáùåñòâà» è óäîâëåòâîðèòü âñå ïîëè-
òè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ Ïðîãðåññèâíîãî áëîêà, ñîõðà-
íèâ ïðè ýòîì âåðíîñòü ñîþçíèêàì è äîâåäÿ âîéíó äî ïîáåäíîãî êîíöà.

Ê ôåâðàëþ 1917 ã. â ñòðàíå ñêîïèëñÿ îãðîìíûé ïîòåíöèàë äëÿ ñî-
öèàëüíîãî âçðûâà. Âûçâàííûé âîéíîé êðèçèñ ñîâïàë ñ êîíôëèêòîì
ñòàðîé è íîâîé ýëèò, ÷òî íàëîæèëî ñâîé îòïå÷àòîê íà ñïîñîá è ôîðìó
åãî ðàçðåøåíèÿ. Óâèäåâ â ñëó÷èâøèõñÿ âîëíåíèÿõ óãðîçó ñòàáèëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëè äóìñêîé îïïîçèöèè ðåøèëè ñïàñòè ïîëîæå-
íèå êîìáèíàöèåé ñ îòðå÷åíèåì Íèêîëàÿ II îò ïðåñòîëà. Îäíàêî ñîáû-
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òèÿ ïðèíÿëè òàêîé îáîðîò, ÷òî âñå ðàíåå ñòðîèâøèåñÿ ïëàíû áûëè
ñìåòåíû. Íèêîëàé II íåîæèäàííî îòðåêñÿ îò ïðåñòîëà íå òîëüêî çà ñà-
ìîãî ñåáÿ, íî è çà ñâîåãî ñûíà. Ñòàðàÿ âëàñòü ðóõíóëà â îäíî÷àñüå, îñ-
âîáîäèâ ìåñòî äëÿ òåõ, êòî äàâíî æàæäàë ïîïðîáîâàòü ñâîè ñèëû â
óïðàâëåíèè ñòðàíîé. Â ñàìîì íà÷àëå Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ è âïðÿìü
âûãëÿäåëà êàê êëàññè÷åñêàÿ ñìåíà ïðàâÿùèõ ýëèò. Íî íà ýòîì, ïîæà-
ëóé, ñõîäñòâî ñ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèåé è çàêàí÷èâàåòñÿ. Ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îêàçàëàñü íå âûøå,
÷åì ó ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè. Óíèâåðñèòåòñêèå ïðîôåññîðà è ñòî-
ëè÷íûå àäâîêàòû îêàçàëèñü íå ëó÷øå öàðñêèõ áþðîêðàòîâ, îñòðî èìè
êðèòèêóåìûõ. Êîíå÷íî, íåóäà÷è Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îáúÿñíÿ-
ëèñü è òÿæåëîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå, íî íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ
îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé ó íîâîèñïå÷åííûõ ìèíèñòðîâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ.

Ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîøëà â ñâîåì ðàçâèòèè âñå ýòàïû, õàðàêòåð-
íûå äëÿ âåëèêèõ ðåâîëþöèé âîîáùå. Íî åå îòëè÷èå çàêëþ÷àëîñü â òîì,
÷òî ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà — ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè, ïîëèòè-
÷åñêîãî ëèäåðñòâà — áûëà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà. Ïîáåäà áîëüøåâèêîâ
â îêòÿáðå 1917 ã. îïèðàëàñü íà âïîëíå îñîçíàííóþ ñòðàòåãèþ è õîðî-
øóþ îðãàíèçàöèþ. Â. Ëåíèí è Ë. Òðîöêèé — ãëàâíûå âîæäè áîëüøå-
âèçìà — ïîëàãàëè, ÷òî ïîáåäà «ïðîëåòàðñêîé» ðåâîëþöèè â Ðîññèè
äàñò òîë÷îê åâðîïåéñêîé, à çàòåì è ìèðîâîé ðåâîëþöèè, êîòîðûå òîëü-
êî è ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü îêîí÷àòåëüíûé óñïåõ çàòåÿííîãî èìè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà. Áîëüøåâèêàì óäàëîñü çàõâàòèòü âëàñòü,
íî ñîçäàííàÿ â ðåçóëüòàòå Îêòÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñ-
òåìà ïðèíÿëà ñî âðåìåíåì òîòàëèòàðíûé õàðàêòåð, êàðäèíàëüíî îòëè-
÷àþùèéñÿ îò èçíà÷àëüíûõ èäåàëîâ Ê. Ìàðêñà è Â. Ëåíèíà.

§ 3. Ïîëèòè÷åñêèå ðåâîëþöèè
è ñîâðåìåííîñòü
Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ðåâîëþöèîííûé ïóòü ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ
ëó÷øåãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòîðîííèêàìè ìàðêñèçìà è äðó-
ãèõ ëåâîðàäèêàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé. Îäíàêî âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ çàâîåâàíèå êîììóíèñòàìè âëàñòè ñòàëî ðåçóëüòàòîì ñîáûòèé
è ïðîöåññîâ, ðàçâèâàâøèõñÿ íå ïî òîé ñõåìå, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëàñü
â ìàðêñèñòñêîé òåîðèè ðåâîëþöèè. Êîììóíèñòè÷åñêèå ðåæèìû â Âîñ-
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òî÷íîé Åâðîïå âîçíèêëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà
òåððèòîðèÿõ, îñâîáîæäåííûõ îò ôàøèçìà Ñîâåòñêîé Àðìèåé. Âî ìíî-
ãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè áûëè ìà-
ëîâëèÿòåëüíûìè, è èõ ïðèõîä ê âëàñòè áûë áû íåâîçìîæåí áåç ñîâåò-
ñêîãî ïðèñóòñòâèÿ. Èñêëþ÷åíèåì ñòàëè ëèøü Àëáàíèÿ è Þãîñëàâèÿ.
Íî è òàì, õîòÿ êîììóíèñòû è çàâîåâàëè âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, îäíàêî
íå â ðåçóëüòàòå êëàññîâîé áîðüáû (ïî Ê. Ìàðêñó), à íà âîëíå íàöèî-
íàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ è ïîáåäû â àíòèôàøèñòñêîé ïàð-
òèçàíñêîé âîéíå, êîòîðóþ îíè âîçãëàâèëè â îáåèõ ñòðàíàõ. Ïàðòèçàí-
ñêàÿ âîéíà, îïèðàâøàÿñÿ íà ïîääåðæêó íå ñòîëüêî ãîðîäñêèõ ðàáî-
÷èõ, ñêîëüêî êðåñòüÿíñêîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðèâåëà ê âëàñòè
êîììóíèñòîâ Êèòàÿ, à çàòåì è êîììóíèñòîâ ñòðàí Èíäîêèòàéñêîãî
ïîëóîñòðîâà. Ïîÿâëåíèþ êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà íà Êóáå òàêæå
ïðåäøåñòâîâàëà ïàðòèçàíñêàÿ âîéíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âî ãëàâå
êîòîðîé ñòîÿëè Ô. Êàñòðî è åãî áëèæàéøèå ñîðàòíèêè, íå äåêëàðè-
ðîâàâøèå ïóáëè÷íî ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè êîììóíèñòè÷åñêîé èäåî-
ëîãèè.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó òåîðèåé è ïðàêòèêîé,
â ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ è â ðÿäàõ êîììóíèñòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ ìèôîëîãèçèðîâàëè è àáñîëþòèçèðîâàëè ôåíîìåí ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé, ñ÷èòàÿ èõ âûñøåé ôîðìîé îáùåñòâåí-
íîãî ïðîãðåññà è, ãîâîðÿ ñëîâàìè Ê. Ìàðêñà, «ëîêîìîòèâàìè èñòî-
ðèè», «ïðàçäíèêîì óãíåòåííûõ». Ìåæäó òåì ðàññìàòðèâàòü ïîëèòè÷å-
ñêèå ðåâîëþöèè êàê ñóãóáî ïîçèòèâíîå ÿâëåíèå íåïðàâîìåðíî. Äàæå
åñëè ðåâîëþöèîííûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ïåðåâîðîò è äàåò ïî-
ëîæèòåëüíûé ýôôåêò â êàêîé-ëèáî ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè, íåò
ãàðàíòèè, ÷òî ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîðàçìåðåí ñ «öåíîé», êîòîðóþ
îòäåëüíûå ëþäè è îáùåñòâî â öåëîì ïëàòÿò çà ðåâîëþöèþ.

Èñòîðè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî íåò îñíîâàíèé îòîæäåñòâëÿòü
ëþáóþ ðåâîëþöèþ ñ òîðæåñòâîì èäåé è ïðèíöèïîâ, ïðèñóùèõ ëåâûì
ïîëèòè÷åñêèì èäåîëîãèÿì. Ìàðêñèñòû òðàäèöèîííî ïðîòèâîïîñòàâ-
ëÿëè «ðåâîëþöèè» è «êîíòððåâîëþöèè», ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàÿ ïåð-
âûå è íåãàòèâíûå — âòîðûå. Äëÿ ïîëèòîëîãà è êîíôëèêòîëîãà òàêîå
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå íåêîððåêòíî, ïîñêîëüêó îñíîâàíî èñêëþ÷èòåëü-
íî íà öåííîñòíîì àñïåêòå è íå ó÷èòûâàåò èäåíòè÷íîñòü ìåõàíèçìîâ è
ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ êàê «ðåâîëþöèîííûõ», òàê è «êîíòððåâîëþ-
öèîííûõ» ïåðåâîðîòîâ. Ãîðîäñêîå âîîðóæåííîå âîññòàíèå ìîæåò áûòü
íàïðàâëåíî ïðîòèâ öàðñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ, êàê ýòî áûëî â Ìîñêâå âî
âðåìÿ ðåâîëþöèè 1905 ã., íî ìîæåò íîñèòü àíòèêîììóíèñòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, êàê ýòî áûëî â Áóäàïåøòå â îêòÿáðå 1956 ã., ïîýòîìó â ñîâåòñêîé
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èñòîðèîãðàôèè ñîáûòèÿ â Áóäàïåøòå îöåíèâàëèñü êàê «êîíòððåâîëþ-
öèÿ». Ïàðòèçàíñêóþ âîéíó â XX ñòîëåòèè âåëè íå òîëüêî êèòàéñêèå
è âüåòíàìñêèå êîììóíèñòû, íèêàðàãóàíñêèå ñàíäèíèñòû è äðóãèå «àí-
òèèìïåðèàëèñòè÷åñêèå ïðîãðåññèâíûå ñèëû», íî è àôãàíñêèå ìîäæà-
õåäû, áîðîâøèåñÿ ïðîòèâ ïðîêîììóíèñòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â Êà-
áóëå è ïîýòîìó îöåíèâàâøèåñÿ ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäîé êàê «êîíòððå-
âîëþöèîííûå».

Êîíåö ïðîøëîãî âåêà áûë íàñûùåí òàêèìè ñîáûòèÿìè â ìèðîâîé
ïîëèòèêå, êîòîðûå ïîêîëåáàëè óñòîÿâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î «ïðî-
ãðåññå», «ðåãðåññå», «ðåâîëþöèÿõ» è «êîíòððåâîëþöèÿõ». Òàêèì ñî-
áûòèåì ñòàëà «èñëàìñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Èðàíå». Ïî ìàñøòàáàì ïîòðÿ-
ñåíèé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì èñëàìñêàÿ ðåâîëþ-
öèÿ âïîëíå ñîïîñòàâèìà ñ «âåëèêèìè ðåâîëþöèÿìè» XIX — íà÷àëà
XX â., à ïî õàðàêòåðó áàçèñíûõ öåííîñòåé, ñòàâøèõ îñíîâîé íîâîãî ðå-
æèìà, îíà ðåçêî îò íèõ îòëè÷àëàñü. Òàê æå êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïå-
ðåæèâøèõ ïåðèîä óñêîðåííîé äîãîíÿþùåé ìîäåðíèçàöèè, â Èðàíå ê
êîíöó 1970-õ ãã. âîçíèêëè ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû, îõâàòèâøèå
ãîðîä è äåðåâíþ, ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ è
äóõîâíóþ ñôåðû. Øàõ Èðàíà Ìîõàììåä Ðåçà Ïåõëåâè ïðîâîäèë ìî-
äåðíèçàöèþ â óñëîâèÿõ ðåæèìà àâòîðèòàðíîé ëè÷íîé âëàñòè, ïîäàâ-
ëÿÿ è ïðåñëåäóÿ îïïîçèöèþ è èíàêîìûñëÿùèõ êàê «ñïðàâà», òàê è
«ñëåâà». Öåëüþ ïðîâîçãëàøåííîé âëàñòÿìè «Áåëîé ðåâîëþöèè øàõà è
íàðîäà» áûëî ñîçäàíèå ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà ñ ñèëüíîé àðìèåé,
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, âûñîêèì æèçíåííûì óðîâíåì, ãîñóäàðñòâà, ïî-
äîáíîãî ïåðåäîâûì ãîñóäàðñòâàì Çàïàäà, ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ Èðà-
íà îñóùåñòâëÿëàñü â ôîðìå âåñòåðíèçàöèè, ò. å. çàèìñòâîâàíèÿ ýëå-
ìåíòîâ çàïàäíûõ äóõîâíûõ öåííîñòåé è îáðàçà æèçíè.

Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûå óñïåõè â ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè, äîñòèãíóòûå íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çà ñ÷åò äîõîäîâ
îò ýêñïîðòà íåôòè, êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë èðàíñêîãî îáùåñòâà ê
êîíöó 1970-õ ãã. óñèëèëñÿ. Íåäîâîëüíûìè ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêàçà-
ëèñü åäâà ëè íå âñå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ãîðîäñêîé ñðåäíèé êëàññ è îñîáåí-
íî åâðîïåéñêè îáðàçîâàííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ èñïûòûâàëè äåôèöèò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è ìå÷òàëè î ëèáåðàëüíûõ ðåôîðìàõ. Òðàäèöèîí-
íûå ðåìåñëåííèêè è òîðãîâöû áûëè íåäîâîëüíû ýêñïàíñèåé èíîñòðàí-
íîãî ïðîìûøëåííîãî è òîðãîâîãî êàïèòàëà. Ïðè÷èíû äëÿ íåäîâîëüñò-
âà áûëè è ó ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ, è ó îñíîâíîé ÷àñòè êðåñòüÿíñòâà,
èñïûòàâøåãî íà ñåáå âñå ïðîòèâîðå÷èâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîäåðíèçàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ. Ìåæäó âåñòåðíèçèðîâàííîé ýëèòîé è áîëüøåé ÷à-
ñòüþ íàñåëåíèÿ, æèâøåãî ïîä âëàñòüþ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ íîðì
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è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, óâåëè÷èâàëñÿ öåííîñòíûé ðàçðûâ. Ðàñòó-
ùàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â èðàíñêîì îáùåñòâå äîïîëíèëàñü ïî-
ëèòè÷åñêèì êîíôëèêòîì ìåæäó øàõñêèì ðåæèìîì è îïïîçèöèîííûì
ýòîìó ðåæèìó øèèòñêèì äóõîâåíñòâîì âî ãëàâå ñ íàõîäèâøèìñÿ â èç-
ãíàíèè àÿòîëëîé Õîìåéíè.

Òàêàÿ êîíôèãóðàöèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà â Èðàíå
áûëà ïðåäîïðåäåëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè. Åùå â 50–60-å ãã. XX â.
â ðåçóëüòàòå ðåïðåññèé ëåâûå ñèëû — è ïðåæäå âñåãî èðàíñêèå êîììó-
íèñòû èç ïàðòèè «Òóäå» — áûëè ðàçãðîìëåíû. Ãîíåíèÿì ïîäâåðãàëàñü
òàêæå ëèáåðàëüíàÿ îïïîçèöèÿ è ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà, íåäî-
âîëüíûå ðåôîðìàìè øàõà. Âûçûâàâøèé îñîáîå íåäîâîëüñòâî àÿòîëëà
Õîìåéíè áûë ïîñàæåí â òþðüìó, à çàòåì âûñëàí â Èðàê, îòêóäà âïî-
ñëåäñòâèè îí ïåðåáðàëñÿ âî Ôðàíöèþ. Îäíàêî øàõñêèå âëàñòè íå ìîãëè
èñïîëüçîâàòü ïðîòèâ ïðîòèâîñòîÿùèõ èì ðåëèãèîçíûõ àâòîðèòåòîâ
âåñü àðñåíàë ñðåäñòâ, ïðèìåíÿâøèéñÿ èìè ïðîòèâ ñâåòñêîé îïïîçè-
öèè. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè èìåííî ìå÷åòè ñòàëè öåíòðîì, ïðèòÿãèâàþùèì âñåõ
íåäîâîëüíûõ øàõîì è åãî ïîðÿäêàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé
êîíôëèêò ìåæäó íàñåëåíèåì è âëàñòüþ ñòàë ïðèîáðåòàòü ðåëèãèîç-
íóþ îêðàñêó.

Îñåíüþ 1978 ã. ýòîò êîíôëèêò âûëèëñÿ â ìàññîâîå âûñòóïëåíèå
ïðîòèâ íåíàâèñòíîãî íàðîäó øàõà. Ñîáûòèÿ èðàíñêîé ðåâîëþöèè åùå
ðàç ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ âûçðåâàíèÿ ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè íåîáõîäè-
ìî íå ñòîëüêî «îáîñòðåíèå âûøå îáû÷íîãî íóæäû è áåäñòâèé íàðîä-
íûõ ìàññ», ñêîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêîå âîñïðèÿòèå èìè ñâîåãî ïîëîæå-
íèÿ êàê íåòåðïèìîãî ïîëîæåíèÿ «îòíîñèòåëüíîé äåïðèâàöèè», ãîâîðÿ
ñëîâàìè Ä. Äýâèñà. Â. Ëåíèí òàêæå áûë ïðàâ, êîãäà ãîâîðèë, ÷òî ðåâî-
ëþöèè íå ïðîèñõîäÿò áåç îõâàòûâàþùèõ «âåðõè» è «íèçû» ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Òàêîé êðèçèñ, çàâåðøèâøèéñÿ â èòîãå
ñâåðæåíèåì øàõñêîãî ðåæèìà, èìåë ìåñòî â Èðàíå çèìîé è âåñíîé
1979 ã. Õîòÿ â âîîðóæåííîì âîññòàíèè, ïîëîæèâøåì êîíåö ìîíàðõèè,
àêòèâíóþ ðîëü ñûãðàëè ëåâîðàäèêàëüíûå ãðóïïèðîâêè «ôåäàèíîâ» è
«ìîäæàõåäîâ», íî íè íàäåæäû «ëåâûõ», íè íàäåæäû ïðîçàïàäíûõ ëè-
áåðàëîâ íà òîðæåñòâî èõ èäåàëîâ íå ñáûëèñü. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî íàðîäà ïîääåðæàëî ïðèøåäøåå ê âëàñòè øèèòñêîå äóõîâåíñòâî
è ãîðÿ÷î ïðèâåòñòâîâàëî âåðíóâøåãîñÿ â Òåãåðàí àÿòîëëó Õîìåéíè.

Èòîãîì èðàíñêîé ðåâîëþöèè ñòàëî ôîðìèðîâàíèå íåèçâåñòíîé ðà-
íåå ìîäåëè òåîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà. «Èñëàìñêàÿ äåìîêðàòèÿ», êîíå÷-
íî, îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäøåñòâîâàâøåãî åé àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà øàõà
òàê æå, êàê è ïîñëåðåâîëþöèîííûé Èðàí îòëè÷àåòñÿ îò äîðåâîëþöè-
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îííîãî. Íî îöåíèâàòü ýòè îòëè÷èÿ, èñïîëüçóÿ ïðèâû÷íûå äëÿ åâðî-
ïåéñêîãî ñîçíàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðîãðåññ» è «ðåãðåññ», ñëîæíî, åñëè âî-
îáùå âîçìîæíî.

Â ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè — îò ñîöèàëèçìà
ê êàïèòàëèçìó, à íå íàîáîðîò, êàê ýòî áûëî ïðèíÿòî ðàíåå, ïîâåðíóëè
ðàçâèòèå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ îñåíè
1989 ã. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ðåâîëþöèé, íàïðèìåð â ×åõîñëîâàêèè, áû-
ëè íàçâàíû «áàðõàòíûìè», ïîñêîëüêó ìàññîâûå àêöèè ïðîòåñòà îáîø-
ëèñü áåç íàñèëèÿ è æåðòâ ñ îáåèõ ñòîðîí. Íî áûëè è äðóãèå ïðèìåðû:
â Ðóìûíèè ïîâòîðèëñÿ «êëàññè÷åñêèé» ðåâîëþöèîííûé ñöåíàðèé
âïëîòü äî ñêîðîïàëèòåëüíîãî ñóäà è ðàññòðåëà áûâøåãî ïàðòèéíîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî ëèäåðà Íèêîëàå ×àóøåñêó è åãî ñóïðóãè.

Ìåõàíèçì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñòðàíàõ áûâøåãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ õîðîøî îáúÿñíÿåòñÿ èìåííî ìàðêñèñòñêîé
òåîðèåé. Ñîçäàííàÿ íà îñíîâå èäåé òîãî æå Ê. Ìàðêñà ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà íà ïðàêòèêå îêàçàëàñü íåýôôåêòèâíîé è ïðîèãðàëà â ñîðåâíî-
âàíèè ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîèçâîäñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ îêàçàëèñü «òîðìîçîì» äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë. Ðåçóëüòàòîì ñòàë êðèçèñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ «ðå-
àëüíîãî ñîöèàëèçìà». Âíåøíèì èìïóëüñîì, ñïîñîáñòâîâàâøèì áûñò-
ðîìó è ðàäèêàëüíîìó ðàçðåøåíèþ ýòîãî êðèçèñà, ñòàëà ñîâåòñêàÿ ïå-
ðåñòðîéêà. Èäåîëîãè ïåðåñòðîéêè â ÑÑÑÐ íà ðàííåì ýòàïå ëþáèëè
ñðàâíèâàòü åå ñ ðåâîëþöèåé, «ïðîäîëæåíèåì äåëà Âåëèêîãî Îêòÿá-
ðÿ». Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé, èíèöèèðîâàííûé Ì. Ãîðáà÷åâûì â àï-
ðåëå 1985 ã., çàâåðøèëñÿ ðåâîëþöèîííûìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èçìå-
íåíèÿìè, íî íå ïðîäîëæèë «äåëî Âåëèêîãî Îêòÿáðÿ», à ïîëîæèë åìó
êîíåö.

Ñîáûòèÿ ðóáåæà 80–90-õ ãã. XX â. â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïîäòâåðäèëè
ìíîãèå âûâîäû, ñäåëàííûå èññëåäîâàòåëÿìè ðåâîëþöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ ïðîøëîãî, â òîì ÷èñëå áûë ïîäòâåðæäåí «çàêîí Òîêâèëÿ», òàê êàê
êðóøåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû ïðîèçîøëî íå òîãäà, êîãäà îíà âûñòóïà-
ëà â ñâîåé íàèáîëåå æåñòêîé è äåñïîòè÷íîé ôîðìå â ãîäû ñòàëèíèçìà,
à òîãäà, êîãäà åå ïîïûòàëèñü ïåðåñòðîèòü, ïðèäàâ åé «÷åëîâå÷åñêîå ëè-
öî». Îõâàòèâøåå íàñåëåíèå ÑÑÑÐ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ìàññîâîå íåäî-
âîëüñòâî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî «ïåðåñòðîå÷íûå» îáåùàíèÿ ñîâåò-
ñêèõ ëèäåðîâ è îæèäàíèÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè íàðîäà íàòîëêíóëèñü êàê
ðàç íà ðåçêîå óõóäøåíèå ðåàëüíîé æèçíè èç-çà äåçîðãàíèçàöèè ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ðûíêà, ëàâèíîîáðàçíîãî ðàçðàñòàíèÿ äåôèöèòà, ââåäåíèÿ
òàëîíîâ, êàðòî÷åê, ñïèñêîâ î÷åðåäåé è äðóãèõ àòðèáóòîâ êðèçèñà ñèñ-
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òåìû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Â êàêîé-òî ìåðå êðóøåíèå
ÑÑÑÐ ñòàëî ñëåäñòâèåì «ðåâîëþöèè ïðîáóäèâøèõñÿ íàäåæä», î÷åíü
áûñòðî ïåðåðîñøåé â «ðåâîëþöèþ êðóøåíèÿ ïðîãðåññà».

Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ðàçâàëå êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà ñûãðàëî è ïðîòèâîáîðñòâî ýëèò è ëèäåðîâ. Â ïîñëåäíèå
ìåñÿöû ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ÿâñòâåííî îáîçíà÷èëñÿ êîíôëèêò ìåæ-
äó ñîþçíûì öåíòðîì âî ãëàâå ñ Ì. Ãîðáà÷åâûì è íîâîé «äåìîêðàòè÷å-
ñêîé» êîíòðýëèòîé, ëèäåðîì êîòîðîé áûë ïðåçèäåíò Ðîññèè Á. Åëü-
öèí. Ñóùåñòâîâàíèå äâóõ öåíòðîâ âëàñòè, ïðåòåíäîâàâøèõ íà ñõîæèå
ïîëíîìî÷èÿ, íåèçáåæíî ïîðîæäàëî îñòðîå ñîïåðíè÷åñòâî. Èòîãîì ýòî-
ãî ñîïåðíè÷åñòâà ñòàë êðàõ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, íî è ñàìîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâ-
øèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ïîðîäèëî
íîâûå ïðîáëåìû è êîíôëèêòû, âûçâàëî ìàññîâîå ðàçî÷àðîâàíèå è êðó-
øåíèå ïðåæíèõ íàäåæä ó íåìàëîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Âñå ýòî ñòàëî îñ-
íîâîé òàêèõ òåíäåíöèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå â ðåâîëþöè-
îííûõ ñîáûòèÿõ ïðîøëîãî îáîçíà÷àëèñü êàê «çàêîí òåðìèäîðà», ò. å.
âîçâðàò ê ïðåæíèì öåííîñòÿì, èíñòèòóòàì è ïðèâû÷íûì ìåõàíèçìàì
ïîâñåäíåâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòè òåíäåíöèè ïðîÿâèëèñü â ïîáåäàõ
íà ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ëèäåðîâ, õîòÿ è îòêàçàâ-
øèõñÿ îò ïðåæíèõ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, íî â òîé èëè èíîé
ìåðå âñå ðàâíî àññîöèèðóþùèõñÿ ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïðîøëûì. Ýòè
æå òåíäåíöèè ìîæíî îòìåòèòü è â Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ ýëåêòîðàëüíûõ
óñïåõîâ êîììóíèñòîâ â 1990-å ãã. è çàêàí÷èâàÿ íåêîòîðûìè îñîáåííî-
ñòÿìè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â ïî-
ñëåäíèå ãîäû. «Çàêîí òåðìèäîðà» íå îçíà÷àåò íåèçáåæíîé ðåñòàâðà-
öèè ïðåæíèõ ïîðÿäêîâ, îí âûðàæàåò ëèøü âîçâðàòíóþ òåíäåíöèþ, ðå-
çóëüòàòîì êîòîðîé ìîæåò áûòü êîððåêòèðîâêà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà,
âîññòàíîâëåíèå ïîñïåøíî ðàçðóøåííûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îá-
ðàùåíèå ê òðàäèöèîííûì äóõîâíûì öåííîñòÿì, êàê ïðàâèëî, òåðÿþ-
ùèì ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ïåðèîäû ðàäèêàëüíûõ ïîòðÿñåíèé.

Ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ïîðîäèëè â íà÷àëå XXI â. òàêîé íîâûé ôåíîìåí, êàê «öâåòíûå
ðåâîëþöèè». Ïåðâàÿ èç òàêèõ ðåâîëþöèé, ïî èíåðöèè íàçâàííàÿ «áàð-
õàòíîé», ïðîèçîøëà â Ñåðáèè, çàòåì ïîäîáíûå ñöåíàðèè ïîâòîðèëèñü
â Ãðóçèè, íà Óêðàèíå è â êàêîé-òî ñòåïåíè — â Êèðãèçèè. Â îòëè÷èå îò
«áàðõàòíûõ», «öâåòíûå ðåâîëþöèè» áûëè íå ñòîëüêî ðåçóëüòàòîì ñòè-
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õèéíûõ ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé, ñêîëüêî ñëåäñòâèåì ñïåöèàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííûõ è ðàçûãðàííûõ ñöåíàðèåâ, ðàçðàáîòàííûõ è îñóùåñòâ-
ëåííûõ ñ ó÷àñòèåì çàïàäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çà
ñïèíîé êîòîðûõ íåðåäêî ñòîÿëè è îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû. Ïî çàìûñëó èõ îðãàíèçàòîðîâ, öåëüþ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» áû-
ëî óñòðàíåíèå íåóãîäíûõ è ÷àñòî ê ìîìåíòó ñâîåãî ñâåðæåíèÿ ïîòå-
ðÿâøèõ ïîïóëÿðíîñòü ëèäåðîâ è ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæè-
ìîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì ñòðàí Çàïàäà.

Ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè îñóùåñòâëåíèÿ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé»
áûëè ïðèìåðíî ñëåäóþùèìè: ðåçóëüòàòû òîëüêî ÷òî ñîñòîÿâøèõñÿ
âûáîðîâ îáúÿâëÿëèñü ñôàëüñèôèöèðîâàííûìè è íåëåãèòèìíûìè, ïî-
ñëå ÷åãî íà óëèöû è ïëîùàäè îðãàíèçîâàííî âûâîäèëèñü ïðîòèâíèêè
ñóùåñòâîâàâøèõ ðåæèìîâ, óñòðàèâàëèñü ìàññîâûå àêöèè ïðîòåñòà,
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (â Ñåðáèè, Ãðóçèè, Êèðãèçèè) çàõâàòûâàëèñü ïðà-
âèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòèõ ñîáûòèÿõ àêòèâíóþ ðîëü èãðàëè
ñòóäåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èìåâøèå òåñíûå ñâÿçè è ïîëüçîâàâøèåñÿ
ïîääåðæêîé çàïàäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â Ñåðáèè
òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íàçûâàëàñü «Îòïîð», â Ãðóçèè — «Êõìàðà», íà Óê-
ðàèíå — «Ïîðà». Âíóòðåííèå áåñïîðÿäêè äîïîëíÿëèñü âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèì äàâëåíèåì è ïðÿìûì âìåøàòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû ÑØÀ, ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Ðåçóëüòàòîì âñåõ ýòèõ óñèëèé ñòàíîâèëñÿ ïåðåñìîòð
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, íîâûå âûáîðû, êîòîðûå ïðèíîñèëè ïîáåäó ëèäå-
ðàì «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» è îòêðûâàëè èì äîðîãó ê âëàñòè.

Îñóùåñòâëåíèå ñöåíàðèåâ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» áûëî âîçìîæíî
íå òîëüêî áëàãîäàðÿ èíîñòðàííîìó âìåøàòåëüñòâó, íî è áëàãîäàðÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ òåõíîëîãèé ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ñîçíàíèåì
è ïîâåäåíèåì áîëüøèõ ìàññ ëþäåé. Èñòî÷íèêàìè äâèæåíèÿ ðåâîëþ-
öèîííûõ ñîáûòèé áûëè è êîíôëèêò ýëèò è ëèäåðîâ, è êðèçèñ «âåðõîâ»
è «íèçîâ», à òàêæå èíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû, òðàäèöèîííî ïðèñóùèå ðåâîëþöèîííûì ïðî-
öåññàì. Îñóùåñòâèëèñü äàëåêî íå âñå íàäåæäû, âîçëàãàâøèåñÿ íà
«öâåòíûå ðåâîëþöèè» èõ ëèäåðàìè è îðãàíèçàòîðàìè. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ñîáûòèÿ «îðàíæåâîé ðåâîëþöèè» íà Óêðàèíå è «ðåâîëþ-
öèè òþëüïàíîâ» â Êèðãèçèè. «Öâåòíûå ðåâîëþöèè» åùå ðàç ïîêàçàëè,
÷òî öåíà ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé ìîæåò áûòü âåñüìà âûñîêîé, íå
âñåãäà ñáûâàþòñÿ îáåùàíèÿ è ïîñóëû èõ ëèäåðîâ, à ðåçóëüòàòîì íå
âñåãäà ñòàíîâèòñÿ ïðîöâåòàíèå ñòðàíû. «Ðåâîëþöèÿ ðîç» íå ðåøèëà
ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Ãðóçèè, ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ êîòî-
ðîé ïî-ïðåæíåìó æèâåò è ðàáîòàåò çà ãðàíèöåé. Åñëè äî «îðàíæåâîé
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ðåâîëþöèè» Óêðàèíà ëèäèðîâàëà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïî
òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òî ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè «îðàíæåâîé»
êîàëèöèè ýòè òåìïû ðåçêî óïàëè, ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé ïîáåäû Ïàðòèè
ðåãèîíîâ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2006 ã. Ñëîæíîé è âçðûâîîïàñ-
íîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Êèð-
ãèçèè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàê ïîÿâèëñÿ òåðìèí «ðåâîëþöèÿ»?
2. Êàêîé ïóòü ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ — ðåâîëþöèîí-

íûé èëè ðåôîðìèñòñêèé — ïðåäïî÷òèòåëüíåå è ïî÷åìó?
3. Â ÷åì äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ìàðêñèñòñêîé òåîðèè ðåâîëþöèè?
4. ×åì îòëè÷àþòñÿ ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ðåâîëþöèé â èäåîëîãè÷åñêèõ

êîíöåïöèÿõ XIX â. è â «ñîöèîëîãèè ðåâîëþöèè» XX ñòîëåòèÿ?
5. Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î «çàêîíå Òîêâèëÿ» êàê óíèâåðñàëüíîì çàêîíå

ðåâîëþöèè è ïî÷åìó?
6. ×òî òàêîå «çàêîí òåðìèäîðà»? Ïðèâåäèòå ïðèìåðû åãî ïðîÿâëåíèÿ

â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí.
7. Îõàðàêòåðèçóéòå ôåíîìåí «öâåòíûõ ðåâîëþöèé». ×åì òàêèå ðåâî-

ëþöèè îòëè÷àþòñÿ îò ðåâîëþöèé ïðîøëîãî?
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Ãëàâà VIII

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ
È ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ

§ 1. Ñóùíîñòü è òèïîëîãèÿ òåððîðèçìà
Â ïîñëåäíèå ãîäû îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèê-
òîëîãèè ñòàëà çàäà÷à èçó÷åíèÿ ôåíîìåíà ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà
äëÿ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé óãðîçå è åå ïðåäîòâðàùåíèþ â îñíîâíûõ êîíôëèêòî-
ãåííûõ çîíàõ. Êëþ÷åâîå ïîíÿòèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ýòîãî ôåíîìåíà —
ïîíÿòèå òåððîðà. Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå òåððîð îçíà÷àåò ïðèìåíå-
íèå íàñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûçâàòü ÷óâñòâî ñòðàõà ó îòäåëüíûõ ëþ-
äåé è ãðóïï, ïðîòèâ êîòîðûõ òàêîå íàñèëèå íàïðàâëåíî. Òåððîð ìîæåò
áûòü èíäèâèäóàëüíûì, íî ìîæåò áûòü è ìàññîâûì êàê ïî ÷èñëó æåðòâ,
òàê è ïî ÷èñëó èñïîëíèòåëåé. Òåððîð ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàííûì, êî-
ãäà åãî îñóùåñòâëÿåò òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïàðòèÿ èëè ãîñó-
äàðñòâî, íî ìîæåò áûòü ñòèõèéíûì, ñïîíòàííûì, íàïðèìåð, ñïðîâîöè-
ðîâàííîå êàêèì-ëèáî èíöèäåíòîì ìàññîâîå óíè÷òîæåíèå â óñëîâèÿõ
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâèòåëåé òîé èëè èíîé ýòíè-
÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé ãðóïïû èëè ñòîðîííèêîâ îïðåäåëåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òåððîðà ïîðîæäàåò òàêîå ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîå ÿâëåíèå, êàê òåððîðèçì. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà
âèäèò â òåððîðèçìå îäíó èç êðàéíèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèç-
ìà (ñì. ãëàâó III). Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå íàñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå è
ïîëèòè÷åñêèõ. Ïóòü ê äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé âêëþ÷àåò äâà ýòàïà: íà
ïåðâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ àêò óñòðàøåíèÿ, à íà âòîðîì ýòàïå òåððîðèñòû
óïðàâëÿþò ïîâåäåíèåì ëþäåé â íóæíîì äëÿ íèõ íàïðàâëåíèè. Ëþáàÿ
òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ïî ñòðóêòóðå ÿâ-
ëåíèå, èìåþùåå äâà îáúåêòà ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïåðâè÷íûì



îáúåêòîì ìîãóò áûòü îòäåëüíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ãðóïïà ëèö èëè ìà-
òåðèàëüíûé îáúåêò, à âòîðè÷íûì îáúåêòîì — îáúåêò óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûì ìîæíî ñ÷èòàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå,
íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé. Ñóáúåêòû
òåððîðèçìà — ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå òåððîðè-
ñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå îòäåëüíûå òåððîðèñòû, âûñòóïàþùèå
èñïîëíèòåëÿìè ðåøåíèé ýòèõ îðãàíèçàöèé, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóáú-
åêòàìè òåððîðèçìà ìîãóò áûòü äàæå öåëûå ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûå ìåòîäû òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü
íà ÷åòûðå ãðóïïû. Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò òðàäèöèîííûå ñïîñîáû
îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ è óñòðàøåíèÿ: ïðÿìîå ôè-
çè÷åñêîå ïðè÷èíåíèå óùåðáà æèçíè, çäîðîâüþ è îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû
ëþäåé ñ èñïîëüçîâàíèåì îãíåñòðåëüíîãî è õîëîäíîãî îðóæèÿ, âçðûâ-
÷àòûõ è îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, ÿäîâ è ò. ä.

Âòîðàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ — ýòî ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ìàòå-
ðèàëüíûå îáúåêòû: ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, îáúåêòû ýíåðãåòèêè, êîììóíèêàöèè.

Òðåòüÿ ãðóïïà ìåòîäîâ — ýòî ìåòîäû òàê íàçûâàåìîãî ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî òåððîðà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îòêðûòûå èëè àíîíèìíûå óãðîçû, îáå-
ùàíèÿ ðàñïðàâû èëè íàñòóïëåíèÿ äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ îáúåêòîâ òåððîðèçìà èëè èõ áëèçêèõ â ñëó÷àå íåâûïîëíå-
íèÿ òðåáîâàíèé òåððîðèñòîâ.

×åòâåðòóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ìåòîäû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà. Ýòî âåðáîâêà ó÷àñòíèêîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èõ îáó-
÷åíèå, îðãàíèçàöèÿ ñíàáæåíèÿ òåððîðèñòîâ ñðåäñòâàìè òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå äîêóìåíòàìè è ñâÿ-
çüþ, ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûäåëåíèÿ òèïîâ òåððîðèçìà ìîãóò áûòü ðàçëè÷-
íûå ôàêòîðû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì ñîâåðøàþòñÿ
òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè, òåððîðèçì ìîæåò áûòü íàçåìíûì, ìîðñêèì è
âîçäóøíûì. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ïîëèòè÷åñêèå öåëè ñòàâÿò
òåððîðèñòû è ÷åì îíè îïðàâäûâàþò ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, òåð-
ðîðèçì äåëèòñÿ íà ëåâûé (ðåâîëþöèîííûé) è ïðàâûé, ðåëèãèîçíûé è
ýòíè÷åñêèé. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé òåððèòîðèè ñîâåðøàþòñÿ
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, âûäåëÿþò âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì
è ìåæäóíàðîäíûé. Åñëè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âûñòóïàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî, ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîì

§ 1. Ñóùíîñòü è òèïîëîãèÿ òåððîðèçìà 119



òåððîðèçìå. Îòíîñèòåëüíî íîâîå ÿâëåíèå — óãîëîâíûé òåððîðèçì, êî-
òîðûé ñåãîäíÿ äåìîíñòðèðóåò òåíäåíöèþ ê ïîëèòèçàöèè.

Ïîä ðåâîëþöèîííûì òåððîðèçìîì ïîíèìàþò òåððîðèçì, îñóùåñòâ-
ëÿåìûé ñ öåëüþ ðåâîëþöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà. Â ïðîøëîì
äàííûé òèï òåððîðèçìà áûë ïðåîáëàäàþùèì. Òåððîðèñòè÷åñêèå ìåòî-
äû â ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû äåçîðãàíèçîâàòü ñòà-
ðóþ îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó, çàïóãàòü ïðàâÿùóþ ýëèòó è îáåñïå÷èòü åå
ïîñëåäóþùåå ñâåðæåíèå. Ðåâîëþöèîííûé òåððîðèçì âîçíèê â ïåðèîä
Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, êîãäà èñïîëüçîâàíèå òåððîðà êàê
ðåâîëþöèîíåðàìè, òàê è êîíòððåâîëþöèîíåðàìè ñòàëî ìàññîâûì è îêà-
çàëî áîëüøîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âî Ôðàíöèè è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ â ïîñëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä.

Ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè ðåâîëþöèîííîãî òåððîðèçìà â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå âî 2-é ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX ââ. áûëè
àíàðõèñòû, îñîáåííî ñòîðîííèêè èäåé Ì. Áàêóíèíà. Íàèáîëåå çàìåò-
íûì ÿâëåíèåì â ýòîò ïåðèîä áûë ðåâîëþöèîííûé òåððîðèçì â Ðîññèè,
êîòîðûé îêàçàë âëèÿíèå íà ïðèâåðæåíöåâ òåððîðèçìà âî ìíîãèõ äðó-
ãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå «îáîãàòèë» ïðèåìû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Âî 2-é ïîëîâèíå XX ñòîëåòèÿ ÷àñòü ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííîé
ìîëîäåæè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ âñòàëà íà ïóòü òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íà ðóáåæå 1960–70-õ ãã. ìàññû ëå-
âîýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïï è îðãàíèçàöèé. Øèðîêèé ìåæäóíàðîäíûé
ðåçîíàíñ ïîëó÷èëè òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ôðàíöóçñêèõ ãîøèñòîâ,
èòàëüÿíñêèõ «Êðàñíûõ áðèãàä», çàïàäíîãåðìàíñêîé «ÐÀÔ», ÿïîíñêîé
«Ðýíãî ñýêèãóí».

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåâîëþöèîííûé òåððîðèçì ïîëó÷èë
â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ïîä âîçäåéñòâèåì ïðèìåðà êóáèíñêîé ðåâîëþ-
öèè. Â 1960-å ãã. òàì ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñòðå-
ìèëèñü ñî÷åòàòü òåððîðèçì ñ òàêòèêîé ãîðîäñêîé ãåðèëüè (ïàðòè-
çàíñêîé âîéíû). Íàèáîëåå èçâåñòíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïè-
ðîâêàìè áûëè óðóãâàéñêèå «Òóïîìàðîñû», «Àðìèÿ íàöèîíàëüíîãî
îñâîáîæäåíèÿ Êîëóìáèè», «Ðåâîëþöèîííûå âîîðóæåííûå ñèëû Êî-
ëóìáèè», «Ñåíäåðî Ëóìèíîñî», «Ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå èìåíè Òó-
ïàêà Àìàðó».

Ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è êðàõà ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèà-
ëèçìà ïðåñòèæ ðåâîëþöèîííî-êîììóíèñòè÷åñêèõ èäåé óïàë, è ðåâî-
ëþöèîííûé òåððîðèçì ïåðåñòàë áûòü çàìåòíûì ÿâëåíèåì â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå.

120 Ãëàâà VIII. Ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû è òåððîðèçì



Èäåéíàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü ëåâîìó ðåâîëþöèîííîìó òåððîðèç-
ìó — ïðàâûé òåððîðèçì. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî òèïà òåððîðèçìà îáîñ-
íîâûâàþò ñâîè àêöèè íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè, ïðàâîðàäèêàëüíûìè èäåÿ-
ìè. Ïðèìåðîì ïðàâîãî òåððîðèçìà ìîæåò áûòü äåÿòåëüíîñòü ÷åðíîñî-
òåíöåâ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, õîðâàòñêèõ óñòàøåé â äîâîåííîé
Þãîñëàâèè, ðàçëè÷íûõ ôàøèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé â çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èäåéíîé îñíî-
âîé ïðàâîãî òåððîðèçìà ñòàë íåîôàøèçì (ñì. ãëàâó III).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé òèï òåððîðèçìà â ñîâðåìåííîì ìè-
ðå — ðåëèãèîçíûé òåððîðèçì. Â åãî îñíîâå ëåæèò ðåëèãèîçíûé ôàêòîð,
õîòÿ öåëè òåððîðèñòîâ ÷àùå âñåãî íîñÿò êîíêðåòíî-ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Ìîòèâàöèÿ òåððîðèñòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøàþùèõ íà-
ñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, òàêæå áàçèðóåòñÿ íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå (ñì.
ãëàâó IV). Ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñëóæèò ðåëèãèîçíûé ôàíàòèçì. Ïðèìåð òîìó — øàõèäû (ñìåðò-
íèêè-ñàìîóáèéöû), ãîòîâíîñòü ê ñàìîïîæåðòâîâàíèþ êîòîðûõ íåðåäêî
èñïîëüçóþò èñëàìñêèå ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè. Òàêèå îðãàíèçà-
öèè, êàê «Àëü-Êàèäà», «Õàìàñ», «Õåçáîëëàõ», «Áðàòüÿ-ìóñóëüìàíå» è
äðóãèå, ïðèîáðåëè ïå÷àëüíóþ èçâåñòíîñòü áëàãîäàðÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûì òåððîðèñòè÷åñêèì àêöèÿì, ñîâåðøåííûì èõ áîåâèêàìè. Ñðåäè
íèõ è ñàìàÿ ìàñøòàáíàÿ çà âñþ èñòîðèþ òåððîðèçìà — 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå.

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ òå÷åíèé ðåëèãèîçíîãî òåððîðèçìà ìîæíî îò-
ìåòèòü ñèêõñêèé òåððîðèçì. Ñèêõè — îäíî èç ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ
Èíäèè; íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 2 % îò îáùåãî ÷èñëà âåðóþùèõ
ýòîé ñòðàíû. Â XVI â. íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîãî èíäèéñêîãî øòàòà
Ïåíäæàá ñóùåñòâîâàëî ñàìîñòîÿòåëüíîå Ñèêõñêîå ãîñóäàðñòâî, íî
îíî áûëî çàõâà÷åíî àíãëè÷àíàìè è âêëþ÷åíî â ñîñòàâ Áðèòàíñêîé Èí-
äèè. Ïîñëå òîãî êàê Èíäèÿ è Ïàêèñòàí îáðåëè íåçàâèñèìîñòü, ñðåäè
ñèêõîâ òîæå óñèëèëîñü ñòðåìëåíèå ê âîññòàíîâëåíèþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè. Âîçíèêëî íåñêîëüêî ñèêõñêèõ îðãàíèçàöèé ñåïàðàòèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè, öåëüþ êîòîðûõ ñòàëî ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ðàçäåëåí-
íîãî ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì Ïåíäæàáà íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà
ïîä íàçâàíèåì Õàëèñòàí. Íåêîòîðûå ñèêõñêèå ãðóïïèðîâêè èçáðàëè
òåððîðèçì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. Ñèê-
õè-òåððîðèñòû ÷àùå âñåãî ïðèáåãàþò ê óáèéñòâó èíäèéñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ è îðãàíîâ âëàñòè øòàòà Ïåíäæàá. Íàè-
áîëåå ãðîìêèé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ñîâåðøåííûé ñèêõàìè, — óáèéñò-
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âî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èíäèè Èíäèðû Ãàíäè, äî÷åðè âûäàþùåãîñÿ
èíäèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ Äæàâàõàðëàëà Íåðó. Â 1995 ã.
÷ëåíû òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè «Áàááàð õàëñà» âçîðâàëè ãëàâ-
íîãî ìèíèñòðà øòàòà Ïåíäæàá Áåàíòà Ñèíãõà. Ñèêõñêèé òåððîðèçì
èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ñåïàðàòèñòñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ÷òî ñáëèæà-
åò åãî ñ ýòíè÷åñêèì òåððîðèçìîì. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòè äâà òèïà
òåððîðèçìà ÷àñòî ïåðåñåêàþòñÿ. Òàê îáñòîèò äåëî â Ñåâåðíîé Èðëàí-
äèè, ãäå òåððîðèçì âäîõíîâëÿåòñÿ èäåÿìè èðëàíäñêîãî íàöèîíàëèçìà,
íî èìååò è ÿâíî âûðàæåííóþ ðåëèãèîçíóþ îñíîâó: ãëàâíàÿ îñîáåí-
íîñòü äàííîãî ðåãèîíà â òîì, ÷òî åãî íàñåëåíèå — ïðèâåðæåíöû ëèáî
êàòîëèöèçìà, ëèáî ïðîòåñòàíòèçìà. Âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ðåëèãèîç-
íîãî è ýòíè÷åñêîãî òåððîðèçìà ìîæíî íàáëþäàòü è â äðóãèõ êîí-
ôëèêòíûõ çîíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ïîä ýòíè÷åñêèì òåððîðèçìîì ïîíèìàþò íåàäåêâàòíóþ ôîðìó áîðü-
áû ïðîòèâ äåéñòâèòåëüíîãî èëè ìíèìîãî óùåìëåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ
îòäåëüíûõ íàöèé è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé
ýòíè÷åñêîãî òåððîðèçìà ñòàíîâèòñÿ ýòíîíàöèîíàëèçì (ñì. ãëàâó V).
Öåëü ýòíè÷åñêîãî òåððîðèçìà — èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ è
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà èëè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà êàêîãî-ëèáî âõîäÿùåãî â äàííîå ãîñóäàðñòâî òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. ×àñòî ýòíè÷åñêèé òåððîðèçì èìååò ÿâíûå
ñåïàðàòèñòñêèå óñòðåìëåíèÿ ê ñîçäàíèþ íîâûõ ãîñóäàðñòâ çà ñ÷åò ðàñ-
÷ëåíåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòíè÷åñêèé òåððî-
ðèçì, íàðÿäó ñ ðåëèãèîçíûì òåððîðèçìîì, — íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûé òèï òåððîðèçìà. Ôåíîìåí ýòíè÷åñêîãî òåððîðèçìà ñâÿçàí ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ êàê øèðîêî èçâåñòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ÈÐÀ, ÝÒÀ, «Òèãðû îñâîáîæäåíèÿ Òàìèë èëàìà»), òàê è ìåíåå èçâåñò-
íûõ («Ôðîíò íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ Êîðñèêè», «Ôðîíò îñâî-
áîæäåíèÿ Áðåòàíè»).

Ó ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà íåò åäèíîé îáùåïðèçíàí-
íîé òðàêòîâêè: ÷àñòî åãî îòîæäåñòâëÿþò ñ ãîñóäàðñòâåííûì òåððîðèç-
ìîì, à èíîãäà è ñ ëþáîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèçì èñïîëüçóåò òå æå ìåòîäû è ñðåäñòâà áîðüáû è ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â òåõ æå âèäàõ, ÷òî è ëþáàÿ äðóãàÿ ðàçíîâèäíîñòü òåððîðèç-
ìà, íî èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ê ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó ïðè÷èñëÿþòñÿ òàêèå
òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû äâóõ è áîëåå
ãîñóäàðñòâ. Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ñ÷èòàåòñÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà òåððèòîðèè íåñêîëü-
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êèõ ãîñóäàðñòâ. Â-òðåòüèõ, ê ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó îòíîñèòñÿ
ñêîîðäèíèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â
ðàçíûõ ñòðàíàõ, îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé,
ìàòåðèàëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü è ìîðàëüíàÿ ïîääåðæêà, îêàçûâàå-
ìàÿ òåððîðèñòàìè îäíîé ñòðàíû òåððîðèñòàì äðóãîé. Â-÷åòâåðòûõ,
ê ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Òàêèå îðãàíèçàöèè, â
îòëè÷èå îò òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçâåòâëåííûå ñòðóêòóðû, íå ñâÿçàííûå ñ êàêîé-
ëèáî îòäåëüíîé ñòðàíîé.

Îò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà îòëè÷àþò ãîñóäàðñòâåííûé òåððî-
ðèçì, êîòîðûé èìååò äâà àñïåêòà: âíóòðèïîëèòè÷åñêèé è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèé. Âíóòðèïîëèòè÷åñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà (ïî-
ëèöèè, êîíòððàçâåäêè è ò. ä.) ïðîòèâ ñîáñòâåííîãî íàðîäà ñ öåëüþ
ïîäàâëåíèÿ è çàïóãèâàíèÿ îïïîçèöèè, íàïðèìåð íåçàêîííûå àðå-
ñòû, ïûòêè, òàéíûå ïîõèùåíèÿ è óáèéñòâà ëþäåé. Ãîñóäàðñòâåííûé
òåððîðèçì êàê âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå òîëêóåòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Â ïðèíÿòîé íà 39-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèè
«Î íåäîïóñòèìîñòè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà è ëþáûõ
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîäðûâ îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ñòðîÿ â äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâàõ» îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå èëè ïîäðûâ îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà âûðàæàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ïðåæäå âñåãî ðàçâåäûâàòåëüíûìè) òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé, íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èëè âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, îñëàáëåíèÿ ïîòåíöèàëà è
ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ-ïðîòèâíèêîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðè-
ìåíÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå óñòðàíåíèå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, äåìîðàëèçàöèÿ è çàïóãèâàíèå òåõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò âëàñòè ãîñóäàðñòâ-ïðîòèâíèêîâ, à òàêæå
äåçîðãàíèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ñåãîäíÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó òåððîðèçìó ïðè÷èñëÿþò è äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâ-ñïîíñîðîâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, êîòîðûå îêàçûâàþò
ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ ïîääåðæêó òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.
Òàêàÿ ïîääåðæêà âêëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèè äëÿ ñîçäàíèÿ
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áàç è òðåíèðîâî÷íûõ ëàãåðåé òåððîðèñòîâ, óáåæèùà îò ïðåñëåäîâàíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé
è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè.

Âîçíèêíîâåíèå âîçäóøíîãî òåððîðèçìà îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Ïîíÿòèå âîçäóøíîãî òåððîðèçìà âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ çàõâàò âîçäóøíûõ ñóäîâ è èõ óãîí; çàõâàò çàëîæíèêîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ; èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ äëÿ
óäåðæàíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè çàëîæíèêîâ, çàõâà÷åííûõ â äðóãèõ ìåñ-
òàõ, è ò. ä. Öåëü âîçäóøíîãî òåððîðèçìà — êàê ïðàâèëî, ïðèíóäèòü
âëàñòè âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ òåððîðèñòîâ îá îñâîáîæäåíèè èç çàêëþ-
÷åíèÿ è ñâîáîäíîì âûåçäå èç ñòðàíû ñâîèõ åäèíîìûøëåííèêîâ, äå-
ìîíñòðàöèÿ íåñîãëàñèÿ èëè îñóæäåíèÿ òåõ ëèáî èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
îïïîíåíòîâ, à òàêæå ïîëó÷åíèå âûêóïà. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âîç-
äóøíûé òåððîðèçì áûë îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ òåð-
ðîðèçìà: åãî èñïîëüçîâàëè ñòîðîííèêè ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëè-
ãèîçíûõ òå÷åíèé, êàê ïðàâûå, òàê è ëåâûå, íàïðèìåð ÿïîíñêàÿ «Ðýíãî
Ñýêèãóí» è ïàëåñòèíñêàÿ «×åðíûé ñåíòÿáðü», à òàêæå äðóãèå òåððî-
ðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïîñêîëüêó ñèëîâûå îïåðàöèè ïî îñâîáîæäåíèþ âîçäóøíûõ ñóäîâ
è çàëîæíèêîâ ñâÿçàíû ñ áîëüøèì ðèñêîì, ïðåäïî÷òèòåëüíåå èñïîëü-
çîâàòü ìåíåå îïàñíûå ñïîñîáû áîðüáû ñ âîçäóøíûì òåððîðèçìîì, íî
äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîáðîñîâåñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè. Äîëãîå âðåìÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå áûëî. Òåððîðèñòû
óõîäèëè îò îòâåòñòâåííîñòè, ïîëó÷àÿ óêðûòèå íà òåððèòîðèè ñòðàí,
ãäå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ê íèì îòíîñèëèñü ñ ñî÷óâñòâèåì. Ïî-
ñòåïåííî ïðèøëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî áåçíàêàçàííîñòü âîçäóøíûõ
òåððîðèñòîâ ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì âñåõ ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò
èõ ïîëèòè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Ýòî ïîìîãëî ïðèíÿòü áîëåå
äåéñòâåííûå ìåðû ïî áîðüáå ñ âîçäóøíûì òåððîðèçìîì êàê íà ìíîãî-
ñòîðîííåì, òàê è íà äâóñòîðîííåì óðîâíÿõ.

Èñòîêîì ìîðñêîãî òåððîðèçìà áûëî ïèðàòñòâî — íàïàäåíèÿ íà ìîð-
ñêèå ñóäà ñ öåëüþ èõ çàõâàòà è ðàçãðàáëåíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ïîä ìîðñêèì òåððîðèçìîì ïîíèìàþò çàõâàò ìîðñêèõ ñóäîâ ñ öåëüþ
íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èõ êóðñà, çàõâàò çàëîæíèêîâ èç ÷èñëà ïàñ-
ñàæèðîâ è ÷ëåíîâ ýêèïàæà òåïëîõîäîâ, ïàðîìîâ, êàòåðîâ, óãîí ìîð-
ñêèõ ñóäîâ. Öåëü ïîäîáíûõ àêòîâ, êàê è ïðè äðóãèõ âèäàõ òåððîðèç-
ìà, — âûðàæåíèå äåìîíñòðàòèâíîãî ïðîòåñòà ïðîòèâ äåéñòâèé âëàñòåé
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà èëè ïðåäúÿâëåíèå èì òðåáîâàíèé ïîëèòè÷å-
ñêîãî, à èíîãäà è ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Íàèáîëåå èçâåñòíûé àêò
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ìîðñêîãî òåððîðèçìà — çàõâàò ãðóïïîé ïàëåñòèíñêèõ òåððîðèñòîâ
èòàëüÿíñêîãî êðóèçíîãî ëàéíåðà «Àêèëëå Ëàóðî» ñ 750 ïàññàæèðàìè
íà áîðòó â 1985 ã. Â õîäå ýòîé àêöèè, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ â ïîðÿäêå âîç-
ìåçäèÿ çà íàëåò èçðàèëüñêîé àâèàöèè íà øòàá-êâàðòèðó ÎÎÏ â Òóíè-
ñå 1 îêòÿáðÿ 1985 ã., îäèí àìåðèêàíñêèé ãðàæäàíèí ïîãèá.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå îáúåêòû äëÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ìîðå, íàïðèìåð ñòàöèîíàðíûå ïëàòôîðìû ïî äî-
áû÷å íåôòè è ãàçà. Ýòî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô.

Îñîáûì ôåíîìåíîì ìîæíî ñ÷èòàòü óãîëîâíûé òåððîðèçì, ò. å. óñò-
ðàøåíèå è íàñèëèå, ïðèìåíÿåìîå îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè
ãðóïïèðîâêàìè â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èëè ïîäàâëåíèÿ êîíêóðåíòîâ ïî
íåçàêîííîìó áèçíåñó, çàêðåïëåíèÿ èëè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð ïðå-
ñòóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, à òàêæå ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èí-
òåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòî ìîãóò áûòü óáèéñòâà
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷èíîâíèêîâ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âîîðóæåííûå ñòîëêíîâå-
íèÿ ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè óãîëîâíûìè ãðóïïèðîâêàìè, âûìî-
ãàòåëüñòâî. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå — óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, îä-
íàêî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ïîëèòèçàöèÿ óãîëîâíîãî òåððî-
ðèçìà.

§ 2. Ïðîáëåìû è òðóäíîñòè áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì
Ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó íà ðóáåæå XX è XXI ââ. ñòà-
ëè âàæíåéøèìè êàê äëÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è äëÿ ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â öåëîì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ìàñøòàáàìè è õàðàêòåðîì òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêöèé ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Åñëè íà ðóáåæå XIX è XX ââ.
òåððîðèñòû äåéñòâîâàëè ìåòîäîì èíäèâèäóàëüíîãî òåððîðà, óáèâàÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, òî îáúåêòàìè àòàê ñîâðå-
ìåííûõ òåððîðèñòîâ âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ áåççàùèòíûå ìèðíûå ëþäè,
ïðè÷åì ýòî ìîãóò áûòü íå åäèíèöû, à ñîòíè, äàæå òûñÿ÷è ëþäåé. Òåð-
ðîðèñòû ïðîøëîãî íåðåäêî ñòðåìèëèñü íàéòè ýòè÷åñêèå îïðàâäàíèÿ
ñâîèì äåéñòâèÿì è íàïðàâëÿëè èõ ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ òåõ, íà êîì,
ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ëåæàëà îòâåòñòâåííîñòü çà ñóùåñòâóþùåå ïîëîæå-
íèå âåùåé. Øèðîêî èçâåñòåí èñòîðè÷åñêèé ôàêò, ÷òî ýñåð-òåððîðèñò
Èâàí Êàëÿåâ âî âðåìÿ îäíîé èç ïîïûòîê ïîêóøåíèÿ íà Âåëèêîãî êíÿ-
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çÿ Ñåðãåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à, óâèäåâ â åãî êàðåòå æåíùèíó è äâîèõ äå-
òåé, îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî íàìåðåíèÿ è áîìáó â êàðåòó íå áðîñèë. ×ëåíû
Áîåâîé îðãàíèçàöèè ïàðòèè ýñåðîâ ñ ïîíèìàíèåì îòíåñëèñü ê åãî ïî-
ñòóïêó, õîòÿ óäîáíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîãî àêòà, ê êîòîðîìó îíè äîëãî ãîòîâèëèñü, áûëà óïóùåíà.

Ñîâðåìåííûå òåððîðèñòû ãîðàçäî ÷àùå äåìîíñòðèðóþò öèíèçì
è ãîòîâíîñòü ïðåíåáðåãàòü áåçîïàñíîñòüþ è æèçíüþ ëþäåé. Äîñòàòî÷-
íî âñïîìíèòü òûñÿ÷è íåâèííûõ æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå èëè ñóäüáó øêîëüíèêîâ, çàõâà÷åííûõ òåð-
ðîðèñòàìè 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â Áåñëàíå.

Ìåíÿþòñÿ è ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.
Ñíà÷àëà òåððîðèñòû èñïîëüçîâàëè õîëîäíîå è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå,
ïîòîì ïîÿâèëèñü âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà. Ñåãîäíÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò îá èçìåíåíèè åå
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû. Òåððîðèñòû èñïîëüçóþò ãàç,
áîåâûå îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà, çàõâàòûâàþò ñàìîëåòû ñ ïàññàæèðàìè.
Íî, êàê ñ÷èòàþò ñïåöèàëèñòû, ýòî òîëüêî ïåðâûå ïðèçíàêè òåõíîëîãè-
÷åñêîé ðåâîëþöèè â äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ. Âîçìîæíî ñîçäàíèå
ïîðòàòèâíûõ ÿäåðíûõ óñòðîéñòâ íåáîëüøîé ìîùíîñòè, ïðèãîäíûõ
äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé. Åñòü è äðóãèå, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíûå
è ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûå ïóòè äîñòóïà òåððîðèñòîâ ê ÿäåðíîìó
îðóæèþ è ñðåäñòâàì åãî äîñòàâêè. Ñåãîäíÿ äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê îãðîìíûì ðàçðóøåíèÿì, ìàññîâîé ãèáåëè ëþäåé, ýêî-
ëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì è â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ñàìûõ îáû÷íûõ
ñðåäñòâ. Ýòî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, åñëè îáúåêòàìè òåððîðà ñòàíóò õèìè÷å-
ñêèå çàâîäû, àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè èëè äðóãèå ñëîæíûå è îïàñíûå
òåõíè÷åñêèå îáúåêòû. Îáúåêòàìè «êîìïüþòåðíîãî òåððîðèçìà» ìîãóò
áûòü è èíôîðìàöèîííûå êîììóíèêàöèè.

Êðîìå ãèáåëè ëþäåé è ðàçðóøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé òåð-
ðîðèçì ìîæåò èìåòü è äðóãèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàïðèìåð,
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñî ñâåðòûâàíèåì äåëîâîé àêòèâíî-
ñòè â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå áîëåå âûñîêà óãðîçà òåððîðèçìà. Òàê îáñòî-
èò äåëî â Ñòðàíå Áàñêîâ â Èñïàíèè, â Èçðàèëå è íà ïàëåñòèíñêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ, â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â çîíàõ îò-
äûõà îòïóãèâàþò òóðèñòîâ è íàíîñÿò ñåðüåçíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá
òåì ñòðàíàì, äëÿ êîòîðûõ òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ — âàæíàÿ ñòàòüÿ äî-
õîäîâ.

Òåððîðèçì ïîäðûâàåò óñòîé÷èâîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíè-
ÿõ, äåñòàáèëèçèðóåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ âíóòðè îòäåëüíûõ ãîñó-
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äàðñòâ. Åñëè òðåáîâàíèÿ òåððîðèñòîâ õîòÿ áû ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðÿ-
þòñÿ, òî ïîäðûâàåòñÿ àâòîðèòåò äåéñòâóþùåé âëàñòè, íàðóøàåòñÿ íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ.

Õîòÿ áîëüøèíñòâî òåððîðèñòîâ ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå
öåëè, âäîõíîâëÿÿñü èäåîëîãè÷åñêèìè äîêòðèíàìè, íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèìè è ðåëèãèîçíûìè ÷óâñòâàìè, òåì íå ìåíåå òåððîðèçì êàê ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí îòäåëåí îò îáûêíîâåííîé óãîëîâíîé
ïðåñòóïíîñòè âåñüìà òîíêîé ãðàíèöåé. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ëþáîé
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì ïðåñòóïëåíèåì
ïî çàêîíàì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî óãîëîâíèêè
è òåððîðèñòû èñïîëüçóþò ñõîäíûå ñðåäñòâà è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè
(óáèéñòâî ÷åëîâåêà âñåãäà îñòàåòñÿ óáèéñòâîì), íî è ïîòîìó, ÷òî ñåãî-
äíÿ ïîëèòè÷åñêèé è óãîëîâíûé òåððîðèçì òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæ-
äó ñîáîé. Íàïðèìåð, ÷å÷åíñêèå ñåïàðàòèñòû âñåãäà èñïîëüçîâàëè çà-
õâàò çàëîæíèêîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûêóïà, íî íå çàáûâàëè ïðè ýòîì
ãîâîðèòü î «áîðüáå çà ñâîáîäó». Ëåãàëüíûõ ïóòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèñòàì ëèáî íå õâàòàåò, ëèáî îíè âîîáùå íåâîçìîæíû, ïîýòîìó
èñïîëüçóþòñÿ íåçàêîííûå ñðåäñòâà, â ÷àñòíîñòè îòêðîâåííûé ðýêåò,
õîòÿ îí è îïðåäåëÿåòñÿ èíûìè òåðìèíàìè (íàïðèìåð, «ðåâîëþöè-
îííûé íàëîã» ó áàñêñêîé òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÝÒÀ). Íàð-
êîáèçíåñ òàêæå ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òåððîðèçì è
óãîëîâíàÿ ïðåñòóïíîñòü òåñíî ñâÿçàíû. Çîíû àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð — ýòî çîíû ïîâûøåííîé êðèìèíîãåííî-
ñòè.

Ïîëèòè÷åñêèé òåððîðèçì äîìèíèðîâàë â íà÷àëå è ñåðåäèíå XX â.,
íî ê êîíöó ýòîãî ñòîëåòèÿ íàèáîëåå àêòèâíî ñòàë ïðîÿâëÿòüñÿ òåððî-
ðèçì, ñâÿçàííûé ñ îñòðûìè êîíôëèêòàìè ñîâðåìåííîñòè. Ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íà ïåðâûé ïëàí âû-
øëè êîíôëèêòû öèâèëèçàöèîííîãî, êàê èõ îïðåäåëÿë àìåðèêàíñêèé
ïîëèòîëîã Ñ. Õàíòèíãòîí, õàðàêòåðà, ïîýòîìó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûìè òèïàìè ñåãîäíÿ ñòàëè ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé òåððîðèçì. Íî
íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèìè ìîòèâàìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ òåððîðèñòû,
êàêèå öåëè îíè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé è êàêèå èäåè âûäâèãàþò, òåððî-
ðèçì — ýòî íåñîìíåííîå çëî, óãðîçà äëÿ îáùåñòâà â öåëîì è äëÿ êàæ-
äîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷åé
ñåãîäíÿ ñòàëà çàäà÷à ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
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Ïåðâè÷íûìè îáúåêòàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé ÷àñòî ÿâëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè èëè ó÷ðåæäåíèÿ, à âòîðè÷íûìè îáúåêòà-
ìè — îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå öåëèêîì íàõîäÿòñÿ â ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ïîòåíöè-
àëüíóþ óãðîçó ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íå ñëó÷àéíî óãîëîâ-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îòíî-
ñÿò òåððîðèçì ê ðàçðÿäó íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèìåðû èç ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè,
äàëåêî íå âñåãäà èìååò ìåñòî äîáðîñîâåñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ
â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èõ
ëèäåðîâ è ïðàâÿùèõ ýëèò â ýòîé ñôåðå íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî
ðàçëè÷íûìè, íî äàæå ïðîòèâîïîëîæíûìè. Ê òîìó æå, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ê òåððîðèñòè÷åñêèì ïðèåìàì è ñðåäñòâàì áîðüáû ìîãóò ïðèáå-
ãàòü ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ ñàìîé ðàçíîé îðèåíòà-
öèè — îò êðàéíå ëåâûõ äî êðàéíå ïðàâûõ êàê ðåëèãèîçíîãî, òàê è ýòíî-
íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïîñêîëüêó íå âñåãäà ëåãêî îòëè÷èòü ñåïàðàòèçì îò íàöèîíàëüíî-
îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ èëè óñòàíîâèòü ÷åòêóþ ïðîïîðöèþ ìåæ-
äó òåìè èëè èíûìè ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè è äîïóñòèìûìè ñðåäñòâà-
ìè èõ äîñòèæåíèÿ, òî ïðè îöåíêå òåððîðèñòè÷åñêîé ïî ôîðìå è ñîäåð-
æàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåòñÿ ïî÷âà äëÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Åùå
Ê. Øìèòò îòìå÷àë, ÷òî îäíà èç îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîëèòè-
êè — ñòðåìëåíèå ê îöåíêå âñåõ ñîáûòèé è ÿâëåíèé ïî øêàëå «ñâîé —
÷óæîé». Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîëèòèçèðîâàííûì ïîäõîäîì îäíè è
òå æå ôàêòû ìîãóò ïîëó÷àòü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ èíòåð-
ïðåòàöèþ è îöåíêó: ëþäåé, âåäóùèõ ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
â èíûõ ãîñóäàðñòâàõ, äåëÿò íà «ñâîèõ» ðàçâåä÷èêîâ è «÷óæèõ» øïèî-
íîâ, à ëþäåé, âåäóùèõ âîîðóæåííóþ áîðüáó, — íà «÷óæèõ» áàíäèòîâ
è «ñâîèõ» ïàðòèçàí.

Â ïîëíîé ìåðå ýòîò äâîéíîé ñòàíäàðò ïðèìåíÿëñÿ â ãîäû õîëîäíîé
âîéíû, êîãäà ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñâåðõäåðæàâû ñòðåìèëèñü ê äîñ-
òèæåíèþ ñâîèõ ãëîáàëüíûõ öåëåé, íå ñëèøêîì ñòåñíÿÿñü â ñðåäñòâàõ.
Êîãäà áûëî íåîáõîäèìî, ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà â ïðîïàãàíäèñò-
ñêèõ öåëÿõ îáâèíÿëàñü â ïîääåðæêå è ñïîíñèðîâàíèè òåððîðèçìà. Òàê
ïîñòóïàëà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ðîíàëüäà Ðåéãàíà â íà÷à-
ëå 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàñèëà îäíîé èç öåëåé ñâîåé
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè «áîðüáó ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì»,
ïðè÷èñëÿÿ ê íåìó ëåâûå ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ â ñòðàíàõ òðåòüåãî
ìèðà, îðèåíòèðîâàííûå íà Ñîâåòñêèé Ñîþç è åãî ñîþçíèêîâ. Ïðè
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ýòîì ñàìè ÑØÀ ïîìîãàëè òåì ñèëàì è äâèæåíèÿì, êîòîðûå ïðèáåãàëè
ê òåððîðèñòè÷åñêèì ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ñïîñîáàì âîîðóæåííîé
áîðüáû, åñëè ýòî îòâå÷àëî èõ ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì è öåëÿì. Àìåðè-
êàíñêàÿ ïîìîùü â áîëüøîì îáúåìå ïðåäîñòàâëÿëàñü âîîðóæåííîé àí-
òèïðàâèòåëüñòâåííîé îïïîçèöèè â Àôãàíèñòàíå. Èíòåðåñíî îòìåòèòü,
÷òî èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ «äæèõàäà» ïðîòèâ ñîâåòñêîãî âîåííîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ â Àôãàíèñòàíå âûøåë è íûíåøíèé «òåððîðèñò íîìåð îäèí» —
Óñàìà áåí Ëàäåí. Äàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî îïàñíûì è
íåóïðàâëÿåìûì ìîæåò áûòü òåððîðèçì è äëÿ òåõ, êòî ïûòàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü åãî â ñâîèõ öåëÿõ.

Ïðèìåðû äâîéíîãî ñòàíäàðòà â îöåíêå òåððîðèçìà ìîæíî âèäåòü
êàê â ïðîøëîì, òàê è ñåãîäíÿ. Ðîññèÿ è Çàïàä ïî-ðàçíîìó îöåíèâàëè
ñèòóàöèþ â ×å÷íå èëè â Êîñîâî. Íà Çàïàäå ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ
íàçûâàëè «áîðöàìè çà ñâîáîäó», è òî÷íî òàê æå õàðàêòåðèçîâàëè áîå-
âèêîâ èç Àðìèè îñâîáîæäåíèÿ Êîñîâî. Â Ðîññèè æå è òåõ è äðóãèõ íà-
çûâàëè òåððîðèñòàìè. Ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ â Ïàëåñòèíñêîé íà-
öèîíàëüíîé àâòîíîìèè äâèæåíèÿ Õàìàñ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Çàïàäà
îòêàçàëèñü èìåòü ñ íèì äåëî, ìîòèâèðóÿ îòêàç òåððîðèñòè÷åñêèì õà-
ðàêòåðîì äàííîé îðãàíèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè àðàáñêèõ
ñòðàí, à òàêæå Ðîññèÿ ñ÷èòàëè, ÷òî âåñòè äèàëîã ñ ïàëåñòèíñêèìè âëà-
ñòÿìè â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áëèæíåâî-
ñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ âîïðîñàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîñòåïåí-
íî ìåíÿåòñÿ: ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿþò ãîòîâíîñòü ê ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîëèäàðíîñòü. Îäíàêî íàñêîëüêî ýòè èçìåíåíèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíû è íåîáðàòèìû, ïîêàæåò áóäóùåå. Óãðîçà òåððîðèçìà âîç-
íèêàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü â çîíàõ íåóðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèêòîâ
(ïðèìåðû òîìó — ñèòóàöèè â Ïàëåñòèíå, Èðàêå, Àôãàíèñòàíå è ðÿäå
äðóãèõ ðåãèîíîâ ìèðà). Ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíî èç íàïðàâ-
ëåíèé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ «òåððîð» è «òåððîðèçì»?

2. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ïðèçíàêè òåððîðèçìà.

3. Êàêèìè ìîòèâàìè ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ òåð-
ðîðèñòû?

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ 129



4. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå òèïû è âèäû òåððîðèçìà, êîòîðûå âû çíàå-
òå, è ïðèâåäèòå ïðèìåðû èõ ïðîÿâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè
íàøåé ñòðàíû è ìèðà.

5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.
6. Êàêèå îïàñíîñòè íåñåò òåððîðèçì äëÿ îòäåëüíûõ ëþäåé è ìèðîâî-

ãî ñîîáùåñòâà â öåëîì?
7. Â ÷åì ñîñòîÿò îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå òðóäíîñòè áîðüáû

ñ òåððîðèçìîì â ñîâðåìåííîì ìèðå?
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Ãëàâà IX

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñòðàòåãèè
ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü îñíîâíûå òåõíîëîãèè è ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, íåîáõîäèìî óÿñíèòü ñîäåðæàíèå ñàìîãî
òåðìèíà òåõíîëîãèÿ. Ýòî ïîíÿòèå ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé îáîçíà÷àåò

� ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ïðî-

öåäóð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ñòà-

áèëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì òåõíîëîãèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðèåìû äîñòèæåíèÿ êàê íå-
ìåäëåííîãî, ëîêàëüíîãî, êðàòêîâðåìåííîãî ðåçóëüòàòà (òàêòèêà), òàê
è ãëóáèííîãî, ãëîáàëüíîãî, äëèòåëüíîãî ýôôåêòà (ñòðàòåãèÿ).

Òåõíîëîãèè è èíñòðóìåíòàðèé ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ðàêóðñå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ðîëè èí-
òåðåñîâ è öåííîñòåé êàê ìîòèâîâ êîíôëèêòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ñîîòíîøåíèå èíòåðåñîâ è öåííîñòåé äàåò âîçìîæíîñòü èäåíòèôè-
öèðîâàòü êîíôëèêò êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ èëè êîíôëèêò öåííîñòåé.
Ýòî ñîîòíîøåíèå ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì êàê â ñòðóêòóðíîì ïëàíå
(êîíôëèêòíûå ãðóïïû ñîñòîÿò èç ðàçëè÷íûõ ïîäãðóïï, äëÿ îäíèõ èç
ýòèõ ïîäãðóïï â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñòèìóëà ó÷àñòèÿ â êîíôëèêòå ìî-
ãóò âûñòóïàòü èíòåðåñû, äëÿ äðóãèõ — öåííîñòè), òàê è âî âðåìåííîì
àñïåêòå: êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïåðåðàñòè â êîí-
ôëèêò öåííîñòåé. Îòìå÷àÿ ñëîæíîñòü èäåíòèôèêàöèè ïîäîáíîãî êîí-
ôëèêòà, Äæ. Ðîòìàí îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç àòðèáóòîâ öåí-
íîñòíîãî êîíôëèêòà åãî «íåóëîâèìîñòü». Äðóãèìè ñëîâàìè, òàêîé
êîíôëèêò ãëóáîêî ñóáúåêòèâåí; ñîïåðíèêè, îêàçàâøèåñÿ â êîíôëèêòå



öåííîñòåé, èíîãäà ñàìè ñ áîëüøèì òðóäîì ìîãóò îáúÿñíèòü ïðèðîäó
ñâîåãî ñîïåðíè÷åñòâà. Êîãäà êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû îïèñûâàþò ñâîè
ñïîðíûå ïðîáëåìû â êàòåãîðèÿõ èñòîðèè, ñîáûòèé èëè çíà÷èìîñòè,
âíåøíåìó íàáëþäàòåëþ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî îí ñëûøèò ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íûå ðàññêàçû. Ñóáúåêòèâíûé îïûò ñîïåðíèêîâ ôîðìèðóåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêîé êóëüòóðíîé ðåàëüíîñòüþ è èñòîðè÷åñêèì êîíòåêñòîì.
Áîëåå òîãî, âîñïðèÿòèå ñîïåðíèêàìè äðóã äðóãà ñîâåðøåííî ðàçëè÷íî.
Òî, ÷òî îäíîé ñòîðîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê áîðüáà çà ñâîáîäó, äðóãîé —
êàê òåððîðèçì. Â êîíôëèêòå öåííîñòåé ïðåäïîëàãàåòñÿ ñìåíà ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, èçìåíåíèå ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû. Ïðàêòè÷åñêè
âñå ïîëèòè÷åñêèå ðåâîëþöèè — ïðîÿâëåíèÿ öåííîñòíûõ êîíôëèêòîâ
(ñì. ãëàâó VII). Ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè, ïåðåæèâàåìûé ñåãîäíÿ ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, òàêæå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå òàêîé
ðàçíîâèäíîñòè. Â êîíôëèêòàõ ïîäîáíîãî ðîäà ïðîèñõîäèò ñòîëêíîâå-
íèå ðàçëè÷íûõ ñèñòåì öåííîñòåé, ðàçíûõ èäåîëîãèé.

Â êîíôëèêòàõ èíòåðåñîâ áîðüáà âåäåòñÿ çà îáëàäàíèå ìàòåðèàëü-
íûìè èëè èíûìè ðåñóðñàìè. Èíòåíñèâíîñòü òàêîãî êîíôëèêòà îáû÷-
íî íèæå, à êîìïðîìèññ ñòîðîí áîëåå ðåàëåí. Ïðèìåð ïîäîáíûõ ïðîòè-
âîñòîÿíèé — òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè ãîñóäàðñòâ äðóã ê äðóãó, íà-
ïðèìåð ßïîíèè ê Ðîññèè îòíîñèòåëüíî Êóðèë.

Ðàçâåäåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è êîíôëèêòà öåííîñòåé ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíî äëÿ ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.
Ñòîðîííèêàìè êîíöåïöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ðàçðàáîòàíû ìíîãî-
÷èñëåííûå ìåòîäèêè ðàçðåøåíèÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ.
Ýòî ïðàêòè÷åñêè íå ïðèëîæèìî ê öåííîñòíûì êîíôëèêòàì (ïðåæäå
âñåãî ýòíîïîëèòè÷åñêèì). Ïåðâûå ðàçðåøèìû ïîòîìó, ÷òî îáúåêòû
ýòèõ êîíôëèêòîâ, êàê ïðàâèëî, äåëèìû ëèáî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ñîâìåñòíî. Äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ öåííîñòíûõ êîí-
ôëèêòîâ (â ñìûñëå óñòðàíåíèÿ ãëóáèííûõ ïðè÷èí êîíôëèêòíîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ) ïðàêòè÷åñêè íåò. Ïîýòîìó ïåðåõîä êîíôëèêòà èäåíòè÷-
íîñòåé â óñòîé÷èâóþ ëàòåíòíóþ ôàçó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îïòè-
ìàëüíûé âûõîä èç öåííîñòíîãî êîíôëèêòà.

Íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè öåííîñòíûõ êîíôëèêòîâ, ñëåäóåò ïîì-
íèòü: ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå öåííîñòíûõ ïðîòèâîðå÷èé, à òåì áîëåå ðàç-
ëè÷èé ó ñóáúåêòîâ ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó. Îíî
ëèøü ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Åñëè öåííîñòíûé êîí-
ôëèêò âñå-òàêè âîçíèêàåò, òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí âîîáùå íå ìîæåò
áûòü ðàçðåøåí ìèðíûìè ñðåäñòâàìè. Êàê è âñå ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
æèçíè, öåííîñòè ðàçâèâàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ. Ýòîò ïðîöåññ èçìåíåíèé
âåñüìà äëèòåëüíûé. Ïîýòîìó ìîæíî âîçäåéñòâîâàòü íà öåííîñòè ó÷à-
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ñòíèêîâ êîíôëèêòà, ôîðìèðóÿ èõ â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè, àêòè-
âèçèðîâàòü òå ãðóïïû öåííîñòåé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ñìÿã÷åíèþ êîí-
ôëèêòà, è ò. ï. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ â èñòîðèè íåìàëî. Àìåðèêàíñêèé
ñïåöèàëèñò ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ Ê. Ìèò÷åë
ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð. Âî âðåìÿ áîðüáû ïðîòèâ êîëîíèàëèçìà
â ðÿäå àôðèêàíñêèõ ñòðàí áûëà âûäâèíóòà èäåÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ.
Âïîñëåäñòâèè ýòà èäåÿ ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ âíóòðè ñàìèõ ýòèõ ñòðàí,
ñîçäàâàÿ îïàñíîñòü èõ äåçèíòåãðàöèè, ïîñêîëüêó òåððèòîðèþ äàííûõ
ãîñóäàðñòâ íàñåëÿþò ðàçíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû. ×òîáû èçáåæàòü ýòîé
îïàñíîñòè, Êåíèÿ, íàïðèìåð, çàÿâèëà, ÷òî ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ
ïðèìåíèì òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííîìó ãîñïîäñòâó, íî íå ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàí âíóòðè ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îáùåñòâ â Àôðèêå.

Ñåãîäíÿ îáîçíà÷èëèñü òðè ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé íàïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âûÿâèòü ïîäõîäû, ñðåäñòâà è ìåðû, ñïîñîáíûå ïðå-
äîòâðàùàòü ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû: ïîëèòèêî-ïðàâîâîå (ïîèñê ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ êðóïíûõ ïî ìàñøòàáàì êîí-
ôëèêòîâ); ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîå (â öåíòðå åãî — âîïðîñû ìîòèâà-
öèè ê èíèöèèðîâàíèþ êîíôëèêòà, ó÷àñòèþ â íåì, åãî çàòÿãèâàíèþ,
çàâåðøåíèþ êîíôëèêòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé) è ãîñóäàðñòâåííî-ñèëî-
âîå (ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ âåäåíèÿ êîíôëèêòà äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé ïîëèòèêè).

Ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ñòðàòåãèè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ —
ñòðàòåãèÿ êîíòðîëÿ è ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì. Îáùèìè äëÿ
íèõ âûñòóïàþò ñëåäóþùèå àëãîðèòìû:

� êîíôëèêòû ìîæíî âûòåñíèòü èëè ïåðåìåñòèòü ñ îäíîãî óðîâíÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû íà äðóãîé (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé öåíòð ìî-
æåò ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà ðåãèîíàì);

� óðåãóëèðîâàòü, ò. å. ëèøèòü íàèáîëåå îñòðûõ è ðàçðóøèòåëüíûõ
äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ ïðîÿâëåíèé;

� ðàçðåøèòü, óíè÷òîæèâ ñàìè èñòî÷íèêè è ïðè÷èíû ïðîòèâîðå÷èé;

� ïîäàâèòü, íå ñ÷èòàÿñü ñ ôîðìàìè è ðåñóðñàìè ñîïðîòèâëåíèÿ ñòî-
ðîí.

Â ñòðàòåãèè êîíòðîëÿ óïîð äåëàåòñÿ íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû, ñâÿ-
çàííûå ñ âûÿâëåíèåì êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ, èõ ïåðâè÷íûì àíà-
ëèçîì è ïîïûòêàìè íå äîïóñòèòü ðàçðóøèòåëüíûõ ôîðì, ò. å. ïðåäîò-
âðàòèòü ïåðåòåêàíèå êîíôëèêòà îò «êðèçèñà ê íàñèëèþ». Îäíàêî â
ëþáîì ñëó÷àå âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ êîíôëèêòîâ
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âûñòóïàåò ìîíèòîðèíã ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ñîöèóìà êàê áàçîâûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ.

Ïîä ìîíèòîðèíãîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïîíèìà-
åòñÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà
íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (îïðîñû íàñåëåíèÿ è ò. ä.) è îöåíêè (äèàã-
íîñòèêè) ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è îñòðîòû îáùåðåãèîíàëü-
íûõ ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ãëàâíàÿ çàäà÷à
ìîíèòîðèíãà ñîñòîèò â ñîçäàíèè íàäåæíîé è îáúåêòèâíîé îñíîâû äëÿ
âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êîíôëèêòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òðóäíîñòè â ñîçäàíèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà èìåþò
êàê îáúåêòèâíûé, òàê è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ñðåäè ïåðâûõ — íåñî-
îòâåòñòâèå ñòðóêòóðû, êà÷åñòâà è îïåðàòèâíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ñóùåñòâó êîíôëèêòîâ. Ïðè ýòîì ÷àñòü êîíôëèêòíûõ ïðî-
áëåì âîîáùå íå âõîäèëà (äà è äî ñèõ ïîð íå âõîäèò) â ÷èñëî ïðåäìåòîâ
òðàäèöèîííîé ñòàòèñòèêè.

Ëþáîé ìîíèòîðèíã äîëæåí îòâå÷àòü êàê ìèíèìóì äâóì ïðèíöèïè-
àëüíûì òðåáîâàíèÿì.

1. Îí äîëæåí áûòü ñèñòåìíûì, ò. å. ñïîñîáíûì äàòü õàðàêòåðèñòèêó
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è èíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû
â èõ âçàèìîñâÿçè. Îòäåëüíûé, ìåõàíè÷åñêè âûäåðíóòûé èç îáùåãî
êîíòåêñòà ôðàãìåíò ñèòóàöèè èëè ïðîáëåìû (íàïðèìåð, òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêèé èëè ïðàâîâîé) áóäåò ëèøü îäíèì ñðåçîì ýòîé ñè-
òóàöèè.

2. Îí äîëæåí áûòü ñòðóêòóðíî ïîëíûì è ëîãè÷åñêè çàâåðøåííûì,
ò. å. âêëþ÷àòü îáùåîáÿçàòåëüíûå ñòàäèè ñáîðà îïðåäåëåííîé èí-
ôîðìàöèè, åå àíàëèçà è îöåíêè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè èëè ïðî-
áëåìû.

Çäåñü îñîáåííî âàæíû òå ñòîðîíû êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ïî÷òè íå-
âîçìîæíî âûðàçèòü íà ÿçûêå ñòàòèñòèêè. Ýòî íàñòðîåíèÿ, ìîòèâàöèÿ,
îáðàç æèçíè, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå, íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîå ñàìî÷óâñòâèå è äðóãèå ìîìåíòû èíäèâèäóàëüíîãî è êîë-
ëåêòèâíîãî áûòà íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü èíôîðìàöèþ, êà-
ñàþùóþñÿ ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï, ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ò. ï., ò. å. òî, ÷òî ìû ïîëó÷àåì â õîäå ñîöèàëüíûõ
èññëåäîâàíèé. Öåëü ìîíèòîðèíãà è îïèðàþùåãîñÿ íà íåãî êîíôëèêòî-
ëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà — âûÿñíåíèå ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè íàïðÿ-
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æåíèé è êîíôëèêòîâ, àíàëèç è îöåíêà ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîç-
äåéñòâèé íà ýòè ñèòóàöèè ñ öåëüþ èõ óðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàðÿäó ñî ñòàòèñòèêîé íåîáõîäèìî îòñëåæèâàòü äèíàìèêó ñòåïå-
íè íåóäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè ñâîåé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ðàñïðîñòðàíåíû
ñðåäè íàñåëåíèÿ íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ, ìîæíî îïðåäåëèòü è ïåð-
ñïåêòèâó èõ (îòíîøåíèé) òðàíñôîðìàöèè â îòêðûòûé êîíôëèêò, ñïî-
ñîáíûé äåñòàáèëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êàê îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò èìåòü â âèäó òå
ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ôèêñèðóþò îòíîøåíèå ñîöèàëüíîé ãðóïïû ê îò-
êðûòîìó ïðîòåñòó:

� îòíîøåíèå ëþäåé ê àêöèÿì ïðîòåñòà è ê ó÷àñòèþ â íèõ;
� ñôîðìèðîâàííîñòü ïðîòåñòíûõ íàìåðåíèé;
� ìîòèâàöèþ âêëþ÷åíèÿ â àêöèè ïðîòåñòà;
� íàëè÷èå, õàðàêòåð ñèë, âûñòóïàþùèõ èíèöèàòîðàìè è îðãàíèçàòî-

ðàìè ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé.

Âûÿñíåíèå ïàðàìåòðîâ âêëþ÷åííîñòè â íàïðÿæåííûå, êîíôëèêò-
íûå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò:

1) ñáîð è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðîèñøåäøèõ êîíôëèêòàõ;
2) êîíòåíò-àíàëèç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ;
3) íàáëþäåíèå çà ïîâåäåíèåì ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòîâ;
4) óòî÷íåíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê êîíôëèêòîâ â ðàìêàõ ôîêóñ-ãðóïïî-

âîãî ìåòîäà;
5) êîíôëèêòîëîãè÷åñêóþ ïåðåðàáîòêó èìåþùåéñÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, âòîðè÷íûé àíàëèç ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ;
6) êîíôëèêòîëîãè÷åñêîå êàðòîãðàôèðîâàíèå.

Íåñîâåðøåíñòâî, à ÷àùå îòñóòñòâèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî â ðåàëüíîñòè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ óæå ñîñòîÿâ-
øèìñÿ êîíôëèêòîì, ðàçðåøåíèå êîòîðîãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷å-
ðåç ñîãëàøåíèå, êîìïðîìèññ, ïîä÷èíåíèå, óñòóïêè, ðàçðûâ.

Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ — ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ — ïðåäïîëàãàåò îñóùåñò-
âëåíèå êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð è äåéñòâèé ïî öåëåíàïðàâëåííîé ìîäè-
ôèêàöèè ïîâåäåíèÿ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí è èçìåíåíèþ âíåøíåé
ñðåäû: ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè (åþ ìî-
æåò áûòü è äåçèíôîðìàöèÿ), ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóê-
òóð äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí è ò. ä.
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Òàì, ãäå êîíôëèêòíîå âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí ïðÿìî ñâÿçàíî ñ èåðàð-
õè÷åñêîé ñèñòåìîé è íîðìàìè ñëóæåáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûé âàðèàíò ñòðàòåãèè — âûòåñíåíèå è óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòà ñ ïîìîùüþ àðáèòðàæà äîëæíîñòíîãî ëèöà. Âûøå-
ñòîÿùèå îðãàíû èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè êîíôëèêòîâ
è êîíòðîëå çà èõ ïðîòåêàíèåì, à òàêæå ïðè íåïîñðåäñòâåííîì óðåãóëè-
ðîâàíèè.

Ïðè âíåøíåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà êîíôëèêòå åãî îãðàíè-
÷åíèå èëè ðàçðåøåíèå òðåáóåò ïîäêëþ÷åíèÿ ñòðóêòóð, íå çàèíòåðåñî-
âàííûõ â íàëè÷èè íàïðÿæåííîñòè â ãîñàïïàðàòå. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëè-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû ïðèáåãàþò ê «êîíñòðóèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ», êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ïîëîæèòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ àòìî-
ñôåðó.

Îäíàêî ïðèìåíåíèå âåðòèêàëüíûõ ìåòîäîâ óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòîâ èìååò è ñâîè íåãàòèâíûå ñòîðîíû, òàê êàê ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà
õàðàêòåðíà äëÿ íàèáîëåå îñòðûõ, äåñòðóêòèâíûõ êîíôëèêòîâ. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü ñîïåðíè÷å-
ñòâî êàê âàæíåéøèé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïî îòíîøåíèþ ê êîíôëèêòàì â ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ñôåðå, êîòîðûå ëèøü êîñâåííî îïîñðåäîâàíû ñóùåñòâóþùåé íîðìà-
òèâíîé ñèñòåìîé, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ïðåäïîëàãàþò çíà÷è-
òåëüíî áîëåå øèðîêèé äèàïàçîí äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ çà òå÷åíèåì
êîíôëèêòà è óïðàâëåíèþ èì. Ñðåäè èìåþùèõñÿ âàðèàíòîâ ïîäõîäà ê
ïðîáëåìå íàèáîëüøèì âëèÿíèåì ïîëüçóþòñÿ èíæåíåðíûé, ãóìàíè-
òàðíûé è ñîáñòâåííî óïðàâëåí÷åñêèé ïîäõîäû. Ñîãëàñíî èíæåíåðíî-
ìó ïîäõîäó, êîíôëèêò — òà ñèòóàöèÿ, óïðàâëåíèå êîòîðîé òðåáóåò ñî-
çíàòåëüíîé äîñòðîéêè (ëèáî ïîñòðîåíèÿ íîâûõ) îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ è/èëè â îáëàñ-
òè èõ ìûøëåíèÿ. Ïðèâåðæåíöû ãóìàíèòàðíîãî ïîäõîäà äåëàþò óïîð
íà àêòèâíîì ñáëèæåíèè ñòîðîí — ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ïîñðåäíèêîâ, íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ âñåñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé
è ýêñïåðòèç. Íàêîíåö, ñòîðîííèêè óïðàâëåí÷åñêîãî ïîäõîäà âèäÿò ðå-
øåíèå ïðîáëåìû â ïîñòàíîâêå ïåðåä êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè òà-
êèõ ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå ñáëèæàëè áû èõ ïîçèöèè, ïîçâîëÿÿ
ïðè ýòîì äîñòèãàòü ñîáñòâåííûõ öåëåé.

Âñå ýòè ïîäõîäû ïðåäïîëàãàþò ðåøåíèå ðÿäà óíèâåðñàëüíûõ çàäà÷:
ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èëè åãî ïåðåõîäà â áîëåå
îñòðóþ ôàçó; âûâåäåíèå íà ïîâåðõíîñòü âñåõ ëàòåíòíûõ, òåíåâûõ êîí-
ôëèêòîâ ñ öåëüþ èçáåæàòü âíåçàïíûõ, îáâàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, íà êî-
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òîðûå íåâîçìîæíî áóäåò îïåðàòèâíî ñðåàãèðîâàòü; ìèíèìèçàöèÿ ñòå-
ïåíè ñîöèàëüíîãî âîçáóæäåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå âûáîð óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ êîíêðåòíîé ôàçîé ðàçâèòèÿ êîíôëèêòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ýòàïîâ â óïðàâëå-
íèè êîíôëèêòîì. Ýòàïû â óïðàâëåíèè êîíôëèêòîì äîëæíû îïðåäå-
ëÿòüñÿ ôàçàìè åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîòèâîðå÷èé, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, òðåáóþòñÿ îñîáûå ìåòîäû è ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå íà ñòàäèè âîç-
íèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà.

Íà ñòàäèè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü ïîäëèí-
íûå ïðè÷èíû ðàçíîãëàñèé; äàòü îöåíêó õàðàêòåðó êîíôëèêòà; ñòðóêòó-
ðèðîâàòü ãðóïïîâûå ïîçèöèè; îïðåäåëèòü ïðàâèëà è íîðìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñòîðîí; ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå âíåøíèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîòåêàíèÿ
êîíôëèêòà. Âòîðîé ýòàï ïðåäïîëàãàåò îòñëåæèâàíèå âîçäåéñòâóþùèõ
íà ñèòóàöèþ ôàêòîðîâ, ÷èñëî êîòîðûõ ïî ìåðå ðàçâåðòûâàíèÿ êîí-
ôëèêòà âîçðàñòàåò. Çäåñü æå íåîáõîäèìî óòî÷íèòü îáðàçû è ïîçèöèè
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí; ïîñòàðàòüñÿ âûÿñíèòü ñòðàòåãè÷åñêèé çàìû-
ñåë è òàêòèêó êîíòðàãåíòîâ; îïðåäåëèòü ðàìêè äîïóñòèìîãî âìåøà-
òåëüñòâà; îöåíèòü âîçìîæíîñòè ïàðòíåðîâ è ïðîòèâíèêîâ êîíôëèê-
òóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì âàæíåéøåé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ñáëèæåíèå
ïîçèöèé ñòîðîí è ïîèñê ñðåäñòâ öåëåíàïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ íà èõ îò-
íîøåíèå äðóã ê äðóãó.

Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå õàðàêòåð êîíòðîëèðóþùèõ ïðîöåäóð çàâè-
ñèò ïðåæäå âñåãî îò òîãî, ïî êàêîìó èç äâóõ ñöåíàðèåâ ïîøëî ðàçâèòèå
ñîáûòèé: äâèæåòñÿ ëè êîíôëèêò â íàïðàâëåíèè ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí,
ëèáî, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, ñêëàäûâàåòñÿ òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ.
(Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî ïîâòîðèòü âñå îïèñàííûå âûøå
äåéñòâèÿ åùå ðàç.) Ïðèìèðåíèå êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí ìîæåò èìåòü
êàê ïðèíóäèòåëüíûé, òàê è ìèðíûé õàðàêòåð è ïðîÿâëÿòüñÿ ëèáî â
ðàçðåøåíèè ñïîðà, ëèáî â ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì åãî óðåãóëèðîâàíèè.
Ãîâîðÿ î ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà, ñëåäóåò íàçâàòü ñëåäóþ-
ùèå ôîðìû (ñîîòâåòñòâåííî è ïðîöåäóðû) ïðèìèðåíèÿ:

� äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ èñõîäíûõ ïîçè-
öèé;

� âçàèìíûå óñòóïêè, îáóñëîâëåííûå èñòîùåíèåì ðåñóðñîâ îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ ñòîðîí;

� ñáëèæåíèå ïîçèöèé áëàãîäàðÿ âçàèìíîìó óâàæåíèþ è ïîíèìàíèþ
ñóáúåêòàìè ïîçèöèé äðóã äðóãà.
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Ïðèíóäèòåëüíîå æå ïðèìèðåíèå ïðåäïîëàãàåò îáðåòåíèå îäíîé èç
ñòîðîí äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åé ïðåâîñõîäñòâî
èëè èçîëÿöèþ, à òî è ïîëíîå óíè÷òîæåíèå îäíîãî èç ñîïåðíèêîâ.

Äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé òåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è òàêòè÷å-
ñêèõ ïðèåìîâ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà
è ïîêà íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà. Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî. Âî-ïåð-
âûõ, åå èííîâàöèîííûé õàðàêòåð: åñëè óæ ñàìà êàòåãîðèÿ «ïîëèòè÷å-
ñêèå êîíôëèêòû» èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëàñü â îòå÷åñòâåííîé ïîëè-
òè÷åñêîé íàóêå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, òî ñåðüåçíîé ïðîðàáîòêîé òåõ-
íîëîãèé èõ ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëè çàíèìàòüñÿ ãîðàçäî
ïîçäíåå. Âî-âòîðûõ, â ðîññèéñêîì ñîöèóìå ïî-ïðåæíåìó ãîñïîäñòâó-
þò íåôîðìàëüíûå íîðìû ïîâåäåíèÿ, ïåðñîíèôèêàöèÿ îòíîøåíèé,
ïðåîáëàäàíèå öåííîñòíî-ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà âî âçàèìîäåéñòâèÿõ.
Ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ âñåõ ýòèõ ôàêòîðîâ — ñîöèàëüíàÿ íåóñòîé÷èâîñòü
è íåîïðåäåëåííîñòü. Îáùåñòâåííûå ïåðñïåêòèâû ñâÿçàíû ñ óêðåïëå-
íèåì ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà âû-
ïîëíåíèåì íîðì. Èìåííî ýòè èíñòèòóòû óìåíüøàþò ñòåïåíü íåîïðå-
äåëåííîñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè. Êðîìå òîãî, èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèé
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âíå îðãàíèçàöèè ãðóïï èíòåðåñîâ ðåãóëèðîâàòü
ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî, åñëè âî-
îáùå âîçìîæíî: ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò äèôôóçíûé õàðàêòåð, ðàññåÿííîñòü,
íåñâÿçàííîñòü ïðîòèâîñòîÿùèõ ãðóïïèðîâîê è îáúåäèíåíèé. Ïîñêîëü-
êó æå äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïîêà õàðàêòåðíà èìåííî òà-
êàÿ àìîðôíîñòü, ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
òèâîðå÷èé íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè.

Â îñíîâó òàêèõ òåõíîëîãèé ïîëîæåíà ìåòîäèêà çàðóáåæíûõ àâòî-
ðîâ, ïðîøåäøàÿ àïðîáàöèþ è ïîëó÷èâøàÿ çàñëóæåííîå ïðèçíàíèå
(êëàññè÷åñêèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáîòêè ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ñ÷èòàþòñÿ ðàáîòû Ð. Ôèøåðà è Ó. Þðè,
Ê. Òîìàñà, À. Ðàïïîïîðòà è äð.). Êðàéíå èíòåðåñåí è ïîëåçåí îïûò
ãðóïïû Ë. Áëóìôèëüäà, êîòîðàÿ åùå â 60-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ
ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó ôîðìàëèçîâàííîãî àíàëèçà êîíôëèêòà íà îñíî-
âå áàçû äàííûõ è êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì. Áàçà äàííûõ, èìåâøàÿñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè èññëåäîâàòåëåé, âêëþ÷àëà â ñåáÿ áàíê ïî 27 êîíôëèêò-
íûì ñèòóàöèÿì è ìåðàì, ïðåäïðèíÿòûì äëÿ îñëàáëåíèÿ êîíôëèêòà.
Ïðîãðàììà îáåñïå÷èâàëà ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ íîâîãî êîí-
ôëèêòà. Ïðè÷åì èíôîðìàöèÿ îá ýòîì íîâîì ïðîòèâîñòîÿíèè ââîäè-
ëàñü â ìàøèíó â ôîðìàëèçîâàííîì âèäå è ñðàâíèâàëàñü ñ ïðåäûäóùè-
ìè ñëó÷àÿìè. Òàêàÿ ìîäåëü íàøëà øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ãîñóäàðñò-
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âåííûõ ñòðóêòóðàõ ÑØÀ äëÿ àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíåíèå òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè êîíôëèêòîðàç-
ðåøåíèÿ çàâèñèò òàêæå îò öåëåé, êîòîðûå ó÷àñòíèêè êîíôëèêòà ñòà-
âÿò â îòíîøåíèè äðóã äðóãà. Ïåðâàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ëèêâèäèðîâàòü ïðîòèâíèêà (â òîì ÷èñëå è ëèøèòü åãî âîçìîæíîñòè
äåéñòâîâàòü — íàïðèìåð, èçîëèðîâàòü åãî). Âòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èç-
ìåíåíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ îïïîíåíò âûäâèãàë íåæåëàòåëüíûå òðå-
áîâàíèÿ. Ñðåäè òàêèõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ «íåæåëàòåëüíûé êóðñ»
ñîïåðíèêà, ìîãóò áûòü çäîðîâüå, ñâîáîäà, àêòèâíîñòü è öåëåóñòðåì-
ëåííîñòü, ôèçè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíîå è äóøåâíîå áëàãîïîëó÷èå åãî
áëèçêèõ. Òðåòüÿ öåëü èñõîäèò èç òåçèñà îá èçìåí÷èâîñòè îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïîýòîìó ñîðèåíòèðîâàíà íà òðàíñôîðìàöèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ò. å. èçìåíåíèå èõ íà áîëåå ïîäõîäÿùèå áåç êàêîãî-ëè-
áî âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è ñî ñâîåé ñòîðîíû). Åñëè äà-
æå â íîâîé ñèòóàöèè ïðîòèâíèêè ñîõðàíÿò æåëàíèå ïðîòèâîäåéñòâî-
âàòü, òî ïî êðàéíåé ìåðå ìîæåò óìåíüøèòüñÿ ñèëà ñîïðîòèâëåíèÿ îï-
ïîíåíòà, ÷òî ïîçâîëèò ñóáúåêòó äîñòè÷ü ñâîåé öåëè ñ ìåíüøèìè
ïîòåðÿìè. Òðåòüÿ öåëü, òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåò îæèäàíèå ñìåíû
èíòåðåñîâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

×åòâåðòàÿ öåëü, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ, ðàññìàòðèâàþùèõ äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ êàê ñîïåðíèêîâ, èñõîäèò èç óñòàíîâêè î âîçìîæíîñòè
ïàðòíåðñòâà ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè ñàìûõ ñëîæíûõ êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé. Äëÿ ýòîãî íóæíî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ïîñòàðàëèñü íàéòè òàêèå
âàðèàíòû ðåøåíèÿ ñïîðíîãî âîïðîñà, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû â ìàêñè-
ìàëüíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé.

Ñîåäèíåíèå óêàçàííûõ öåëåé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èì àêöèÿìè
è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ â êîíôëèêòàõ.
Âûäåëÿåòñÿ ÷åòûðå âàðèàíòà òàêèõ ñòðàòåãèé.

1. Ñòðàòåãèÿ «ñèëû» ñîðèåíòèðîâàíà íà ëèêâèäàöèþ ïðîòèâíèêà ëè-
áî êàê áèîëîãè÷åñêîãî îðãàíèçìà, ëèáî êàê äååñïîñîáíîãî è ñâî-
áîäíîãî â âûáîðå ñâîèõ äåéñòâèé ñóáúåêòà.

2. Ñòðàòåãèÿ «óÿçâëåíèÿ» ïðîòèâíèêà ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå îá-
ñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ îïïîíåíò âûäâèãàë íåæåëàòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ. Ïîñêîëüêó «ïåðåìåùåíèå» â íîâûå óñëîâèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé àêöèþ, îãðàíè÷èâàþùóþ ñâîáîäó îïïîíåíòà, òî ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ýòà ñòðàòåãèÿ óÿçâëÿåò ïðîòèâíèêà, ñòàâèò åãî â íåâûãîä-
íîå ïîëîæåíèå.
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3. Ñòðàòåãèÿ «óêëîíåíèÿ» çàêëþ÷àåòñÿ â îæèäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî
ìîìåíòà äëÿ âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé, îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
äåéñòâèÿ íà äðóãîãî ó÷àñòíèêà èëè ó÷àñòíèêîâ.

4. Ñòðàòåãèÿ «ïàðòíåðñòâà» íàïðàâëåíà íà ïîèñê òàêèõ âàðèàíòîâ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû
âñåõ ñòîðîí, ïðè÷åì â ìàêñèìàëüíîì îáúåìå.

Îñîáóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîáëåìû óðåãóëèðîâàíèÿ ýò-
íîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ñ òðóäîì ïîääàþòñÿ ðåøåíèþ
è èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó (ñì. ãëàâó V).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ óïîð îáû÷-
íî äåëàåòñÿ íà èíòåðåñû äåéñòâóþùèõ ëèö, à íå íà èõ èäåíòè÷íîñòü è
öåííîñòè. Èíñòðóìåíòàëüíûå ìåòîäû, ðàññìàòðèâàþùèå ìåæýòíè÷å-
ñêèé êîíôëèêò êàê ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ, ñ÷èòàþòñÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíûìè, ÷åì öåííîñòíûå ïîäõîäû. Îòäàâàÿ ïðèîðèòåò èíòåðåñàì, ìîæ-
íî íåñêîëüêî ñíèçèòü çíà÷èìîñòü ýìîöèé è èäåíòè÷íîñòåé. Â ýòîì
ñëó÷àå êîíôëèêò ôîðìóëèðóåòñÿ â êàòåãîðèÿõ äåëèìûõ ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ, âêëþ÷àþùèõ ñðåäè ïðî÷åãî òåððèòîðèþ, ïðàâà íà ñîáñòâåí-
íîñòü, ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Õîòÿ ó÷åò èí-
òåðåñîâ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, âñå æå òàêîé ñïîñîá ðåøåíèÿ
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Íåîáõîäèìî ñèñòåìà-
òè÷åñêè ïðèìåíÿòü öåííîñòíûé ïîäõîä ê óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òîâ. Çíà÷èìîñòü öåííîñòíîãî ïîäõîäà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â êîí-
ôëèêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýòíè÷åñêîé èëè èíûìè òèïàìè èäåíòè÷íîñòè,
ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìàõ êóëüòóðû, â òî âðåìÿ êàê â îñíîâå îáû÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ëåæàò ïðåèìóùåñòâåííî ìàòåðèàëüíûå èíòå-
ðåñû è èíñòèòóöèîíàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Â ðàìêàõ öåííîñòíîãî
ïîäõîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå ìåæêóëüòóðíûõ ðàç-
ëè÷èé â ñòèëå âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå òîíêîñòåé ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ è öåííîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïåðåãîâàðèâàþùèå-
ñÿ ñòîðîíû.

Ê íåíàñèëüñòâåííûì ñòðàòåãèÿì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé ìîæíî îòíåñòè ïðåæäå âñåãî ñòðàòåãèþ «êîíñîöèàöèè» (òåðìèí,
ïðîèçâîäíûé îò êîíñåíñóñà). Êîíñîöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ âîçíèêëà â ïî-
ëèòè÷åñêîé íàóêå â ïðîöåññå äèñêóññèé ïî âîïðîñó óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ìèðà â ñîöèóìàõ, ãäå ñóùå-
ñòâóåò ðÿä ãðóïï, èìåþùèõ îòëè÷íûå äðóã îò äðóãà ïîëèòè÷åñêèå èëè
ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ è âåðîâàíèÿ èëè îáëàäàþùèõ ðàçëè÷íûìè
ýòíè÷åñêèìè êîðíÿìè. Ïîýòîìó, õîòÿ àêöåíò â ýòîé òåîðèè äåëàåòñÿ íà
ýòíè÷åñêèé êîìïîíåíò, ïîëå åå ïðèìåíåíèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå. Òàê, â
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êà÷åñòâå ïðèìåðîâ åå óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü Íè-
äåðëàíäû 1-é ïîëîâèíû ÕÕ â., êîãäà òðè ïðîáëåìû (ñîöèàëüíûé âî-
ïðîñ, âîïðîñ î âñåîáùåì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå è øêîëüíûé âîïðîñ)
ñåðüåçíî óãðîæàëè ñàìîìó âûæèâàíèþ íàöèè, òàê êàê âûçâàëè ãëóáî-
êèé ðàñêîë íèäåðëàíäñêîãî îáùåñòâà. Â Áåëüãèè äî 70-õ ãã. ÕÕ â. èìå-
ëè ìåñòî êîíôëèêòû ìåæäó êàòîëèêàìè è íåêàòîëèêàìè; ìåæäó ìàñ-
ñàìè è ýëèòîé îáùåñòâà; ìåæäó áåëüãèéöàìè, ãîâîðèâøèìè ïî-ôëà-
ìàíäñêè, è ôðàíêîôîíàìè. Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé
êîíñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ñðàáîòàëà î÷åíü ýôôåêòèâíî, ïîýòîìó åå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê «ñèñòåìó àêêîìîäàöèè»1 è êîìïðîìèññà
ìåæäó ýëèòàìè, â ðàìêàõ êîòîðîé ãëóáîêî ðàñêîëîòûå ãîñóäàðñòâà
ñìîãëè ñîõðàíèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå åå óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Ýòî ñòðàòåãèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòîâ â îáùåñòâàõ, âíóòðè êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå íà îñíî-
âå ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà, ò. å. äàííóþ òåîðèþ, êàê ñ÷èòàþò åå ñîçäàòå-
ëè, ìîæíî ïðèìåíÿòü âî âñåõ ñèòóàöèÿõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðåí
ïëþðàëèçì, áóäü òî ïëþðàëèçì ýòíè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé, ÿçûêîâîé,
ñîöèàëüíûé è ò. ä. Ïðè ýòîì êîíñîöèàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ýëè-
òàðíîé, ìàññû ïðîíèêíóòû óâàæåíèåì ê ýëèòå, êîìïðîìèññ èùóò è íà-
õîäÿò íà âûñøåì óðîâíå, à âñå âàæíåéøèå ðåøåíèÿ òðåáóþò ñîãëàñèÿ
ëèäåðîâ ðàçëè÷íûõ îáùíîñòåé. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ ýòîé êîíöåï-
öèè ñïðàâåäëèâàÿ àêêîìîäàöèÿ äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ïðåä-
ñòàâèòåëåé âñåõ ãðóïï â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, àâòîíîìèè ýòèõ ãðóïï,
ïðîïîðöèîíàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó è íàëè÷èþ ïðàâà âåòî ó ìåíü-
øèíñòâà. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíà, ïî ìíåíèþ îäíîãî èç âåäóùèõ çàðó-
áåæíûõ ïîëèòîëîãîâ À. Ëåéïõàðòà, êîíñîöèàëüíàÿ ìîäåëü ïðè óðåãó-
ëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ â ìóëüòèýòíè÷åñêèõ îáùåñòâàõ. Åå ñîäåðæàíèå
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîãëàñîâàíèè ýòíè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïóòåì èíòåãðàöèè
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó îá-
ùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ýòíè÷åñêèå ñîîáùåñòâà íàäåëÿþòñÿ (â çàâèñè-
ìîñòè îò ñâîåé ÷èñëåííîñòè èëè äàæå â ðàâíîé ïðîïîðöèè) ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì è ïðàâàìè, èíîãäà âïëîòü äî ïðàâà âåòî äëÿ êàæäîé ýòíè-
÷åñêîé ãðóïïû.

Îñîáåííîñòü äðóãîé ñòðàòåãèè — ñèíêðåòèçìà — ïîíèìàíèå ýòíè-
÷åñêîé ãðóïïû êàê íåïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé îáùíîñòè. Êóëüòóðà
êàæäîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû ïðîâîçãëàøàåòñÿ ÷àñòüþ îáùåãîñóäàðñò-
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âåííîé êóëüòóðû. Êàæäàÿ èç ýòèõ ÷àñòåé ñ÷èòàåòñÿ îäèíàêîâî âàæíîé,
îäèíàêîâî öåíèòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ, íî ïðè ýòîì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì íå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íèêàêîé ïîëèòè÷åñêîé èëè ýòíè÷åñêîé íåçàâèñèìî-
ñòè. Ýòè îáùíîñòè äîáðîâîëüíî âõîäÿò â ñîñòàâ íîâîé ñèíêðåòè÷å-
ñêîé íàöèè-ãîñóäàðñòâà.

Åùå îäíî ðàçðàáàòûâàåìîå ðåøåíèå ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ — ýòî
ñòðàòåãèÿ äåöåíòðàëèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå ôåäåðàëèçìà,
àâòîíîìèçàöèè èëè ðåãèîíàëèçìà. Õîòÿ ýòî íàïðàâëåíèå, â îñíîâå êî-
òîðîãî ëåæèò òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå âëàñòè â ñî÷åòàíèè ñ âåðòè-
êàëüíûì ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé, íå ãàðàíòèðóåò îò ðàçâåðòûâàíèÿ
ýòíîíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âàæ-
íåéøåãî ñðåäñòâà èõ ðåøåíèÿ. Äåöåíòðàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò êðóï-
íûì êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì îïðåäåëåííóþ
ñòåïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêî-ñèìâîëè÷åñêîãî ñàìîóòâåðæäå-
íèÿ, à ìåëêèì — ðåàëüíîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè, êîòîðîãî èì òðóäíî
äîáèòüñÿ íà óðîâíå öåíòðàëüíîé âëàñòè. Îäíîâðåìåííî îíà äàåò âîç-
ìîæíîñòü äèâåðñèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêó â áîëü-
øèíñòâå ñôåð æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè è ïî-
òðåáíîñòÿìè ýòíè÷åñêèõ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ, èí-
òåãðàöèè è ïðèòóïëåíèþ ýòíè÷åñêèõ ÷óâñòâ. Äåöåíòðàëèçàöèÿ, óêàçû-
âàþò çàðóáåæíûå êîíôëèêòîëîãè, ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå íîâûõ ñôåð
èíòåðåñîâ, îáúåäèíåíèé è íîâûõ îáðàçöîâ ñàìîñîçíàíèÿ, õîòÿ â ðåàëü-
íîñòè êàðòèíà íå âûãëÿäèò ñòîëü îïòèìèñòè÷íî: ìåñòíàÿ âëàñòü, êàê è
öåíòðàëüíàÿ, ìîæåò áûòü íåýôôåêòèâíîé, êîððóìïèðîâàííîé è ïñåâ-
äîäåìîêðàòè÷íîé.

§ 2. Ìåòîäû è ïðèåìû ðàçðåøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
Òàêòè÷åñêèå ìåòîäû è ïðèåìû âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè
äåëÿò îáû÷íî íà äâå ãðóïïû: 1) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ (âîéíû, ðåâî-
ëþöèè, ïåðåâîðîòû, ðàçëè÷íîãî ðîäà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ïîãðîìû
è ò. ä.); 2) íåíàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, ò. å. òðàäèöèîííûå èíñòðóìåí-
òû ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ñóùåñòâóþùèå íà óðîâíå öåí-
òðàëüíîé âëàñòè (ñóä, ðåôåðåíäóì, ïàðëàìåíò è ò. ä.). Ïðàâäà, ñïîðû
ðåøàþòñÿ îáû÷íî â ïîëüçó êàêîé-òî îäíîé ñòîðîíû. Ïîáåæäàåò â ýòîì
ñëó÷àå ëèáî ïðîñòîå áîëüøèíñòâî, ëèáî «ñëîæíîå áîëüøèíñòâî» äî-
êàçàòåëüñòâ, àðãóìåíòîâ, þðèäè÷åñêèõ íîðì, çàùèùàþùèõ ïîçèöèþ
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îäíîé ñòîðîíû è îñóæäàþùèõ ïîçèöèþ äðóãîé. Òåì ñàìûì ïðîáëåìà
âûèãðûøà—ïðîèãðûøà ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ïëàíå.

Ãîðàçäî ïåðñïåêòèâíåå ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ âûãëÿ-
äèò ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïîçâîëÿþùèé äîáèòüñÿ êîìïðîìèññà è óñ-
òàíîâèòü êîíñåíñóñ. Â õîäå ýòîé ïðîöåäóðû ó÷àñòíèêè ìîãóò ïðèìå-
íÿòü ðàçëè÷íûå ïðèåìû: äàâëåíèå (øàíòàæ, óãðîçû, óëüòèìàòóìû),
âûæèäàíèå (öåëü — âûíóäèòü ïàðòíåðîâ äàâàòü ïåðâûìè èíôîðìà-
öèþ), çàòÿãèâàíèå, «óõîä», ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ñëîæíîñòè è ò. ä.
Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ïðèåìû è ìåòîäû íå çàäàíû
ðàç è íàâñåãäà, îíè èçìåíÿþòñÿ, ðàçâèâàþòñÿ è óñëîæíÿþòñÿ. Ïî ìåðå
ðàçâèòèÿ ïåðåãîâîðíîé ïðàêòèêè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âèäû òàêòè÷åñêèõ
ïðèåìîâ. Îñîáåííî èíòåíñèâíî ýòîò ïðîöåññ ñòàë ðàçâèâàòüñÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îáùåé èíòåíñèôèêàöèåé ïåðåãîâîðíûõ ïðî-
öåññîâ â ìèðå. Ïðèìåð òîìó — ïóòü òàê íàçûâàåìîé «íàðîäíîé äèïëî-
ìàòèè», êîãäà ïðåäñòàâèòåëè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûñòó-
ïàþò êàê ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.

Äðóãîé ïóòü óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ — ïîñðåäíè÷åñòâî —
ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ ðàññòàíîâêè ñèë è ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ ìèð-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìåõàíèçì ïîñðåäíè÷åñòâà çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ èñõîäîâ âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà: â îäíîì ñëó÷àå ýòî ìîæåò áûòü ïîáåäà öåíòðàëü-
íîé âëàñòè íàä ñåïàðàòèñòñêèìè ñèëàìè â ðåãèîíå (×å÷íÿ), â äðóãîì —
ïîáåäà äå-þðå è äå-ôàêòî ñåïàðàòèñòêèõ ñèë íàä öåíòðîì (Ýðèòðåÿ
èëè Âîñòî÷íûé Òèìîð), â òðåòüåì — ôàêòè÷åñêàÿ ïîáåäà «ìÿòåæíûõ»
ðåãèîíîâ íàä Öåíòðîì (ñàìîïðîâîçãëàøåííûå ðåñïóáëèêè â Àáõàçèè
èëè Íàãîðíîì Êàðàáàõå), â ÷åòâåðòîì — ïîÿâëåíèå «çîí îãðàíè÷åííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà», ãäå ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé
ïðîòåêòîðàò (Êîñîâî), è ò. ä. (ñì. ãëàâó XIII).

Íî íåçàâèñèìî îò èñõîäà â çîíå ïîñòêîíôëèêòíîãî ðàçâèòèÿ òðå-
òüÿ ñòîðîíà (ïîñðåäíèê) ðåøàåò ðÿä âàæíåéøèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

1. Íàëàæèâàåò ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ «âñåõ» ñî «âñåìè» íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, à òàêæå ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà î ñòàòóñå òåððèòîðèè. Íåîáõîäèìûå äëÿ
ýòîãî óñëîâèÿ — ïðèçíàíèå ñòîðîíàìè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèçî-
øåäøåå è ïðèçíàíèå íàíåñåííîãî óùåðáà; ãîòîâíîñòü èñïðàâèòü
îøèáêè (âêëþ÷àÿ ãîòîâíîñòü ïðîâåñòè ñóäåáíûå ïðîöåññû íàä âî-
åííûìè ïðåñòóïíèêàìè); âîññòàíîâëåíèå îòíîøåíèé íà ìåæîáùèí-
íîì óðîâíå, ñîçäàíèå àòìîñôåðû äîâåðèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, òðåòüÿ ñòîðîíà èñïîëüçóåò òåõíîëîãèè ïîñðåä-
íè÷åñòâà è ôàñèëèòàöèè. Ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðèåìû:
«ê äîâåðèþ øàã çà øàãîì», «âòÿãèâàíèå â ïðîöåäóðíûå ðàìêè», «ôîð-
ìèðîâàíèå êîíå÷íîé êàðòèíû» è äð.

2. Ðåêîíñòðóêöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.
Îñíîâíûå èõ êîìïîíåíòû:
� ïîëèòè÷åñêèé (âîññòàíîâëåíèå ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è íàëàæèâàíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, ïîìîùü â ðàçðàáîòêå
Êîíñòèòóöèè, ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÌÑÓ), ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ïðàâîïî-
ðÿäêà è ñóäåáíûõ ñòðóêòóð);

� ýêîíîìè÷åñêèé (âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé è âîññòàíîâ-
ëåíèå ðàçðóøåííîé èíôðàñòðóêòóðû);

� ñîöèàëüíûé (ðåøåíèå ïðîáëåì çàíÿòîñòè, îñîáåííî ìîëîäåæè;
âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ñîçäàíèå ñåòè ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá; îáóñòðîéñòâî áåæåíöåâ è ïð.);

� èíôîðìàöèîííûé (âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû ÑÌÈ, ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû).

3. Ðåàáèëèòàöèîííàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì, ïîñòðàäàâøèì â õîäå âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà, âñëåäñòâèå ÷åãî ðàçâèâàþòñÿ ìàññîâàÿ íåâ-
ðîòèçàöèÿ è êîëëåêòèâíûå ôîáèè. Â ýòîì ïëàíå âàæíû:
� ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ëþäåé (ïðåäîñòàâëåíèå èì ðàáî÷èõ

ìåñò, îáó÷åíèå â öåíòðàõ çàíÿòîñòè è ïåðåêâàëèôèêàöèÿ, ïðå-
äîñòàâëåíèå ïîñîáèé, îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ è ò. ä.);

� ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ (ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâà-
íèå, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêàÿ ðàáîòà è ïð.);

� ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ (ëå÷åíèå áîëüíûõ, îêàçàíèå
ïîìîùè ðàíåíûì, ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé, ïðåäîòâðàùåíèå
ýïèäåìèé è ïð.).

Òàêèì îáðàçîì, òðåòüÿ ñòîðîíà ïðåäîñòàâëÿåò ìàñøòàáíóþ ïî-
ìîùü íàñåëåíèþ èëè ñîçäàåò êàíàëû äëÿ åå ïîñòóïëåíèÿ.

Ïðè ðåøåíèè âñåõ ýòèõ çàäà÷ âîçíèêàþò ïîðîé ñåðüåçíûå ïðîáëå-
ìû. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ñîáëàçíîì âåëèêèõ äåðæàâ ñòàòü ãëàâ-
íûì «óñòðîèòåëåì äåë» â ïîñòêîíôëèêòíîì ïðîñòðàíñòâå ñ òåì, ÷òîáû
ïðåâðàòèòüñÿ â çàèíòåðåñîâàííîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî èãðîêà. Âòîðàÿ
ïðîáëåìà êàñàåòñÿ âîçìîæíîé «áîðüáû çà ëèäåðñòâî», ÷òî íåìèíóåìî
ðàçðóøàåò ðîëü ïîñðåäíèêà â êà÷åñòâå åäèíîé ñèëû, ñïîñîáíîé ðàçðó-
áèòü ýòîò «óçåë».
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Òàêèì îáðàçîì, äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ êîíòðîëÿ íàä êîíôëèêò-
íûìè ñèòóàöèÿìè ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ðÿäà ñïåöèàëüíûõ ïðî-
öåäóð.

1. Âçàèìíîãî è îïåðàòèâíîãî îáìåíà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé îá
èíòåðåñàõ, íàìåðåíèÿõ è î÷åðåäíûõ øàãàõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ
â êîíôëèêòå.

2. Ñîçíàòåëüíîãî âçàèìíîãî âîçäåðæàíèÿ îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè
óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ñïîñîáíîé ñäåëàòü êîíôëèêòíóþ ñèòóà-
öèþ íåóïðàâëÿåìîé.

3. Îáúÿâëåíèÿ âçàèìíîãî ìîðàòîðèÿ íà äåéñòâèÿ, îáîñòðÿþùèå êîí-
ôëèêò.

4. Ïîäêëþ÷åíèÿ àðáèòðîâ, áåñïðèñòðàñòíûé ïîäõîä êîòîðûõ ê êîí-
ôëèêòó ãàðàíòèðîâàí, à ðåêîìåíäàöèè ïðèíèìàþòñÿ çà îñíîâó
êîìïðîìèññíûõ äåéñòâèé.

5. Èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èëè ïðèíÿòèå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì,
àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïðîöåäóð, ñïîñîáñòâóþùèõ ñáëèæåíèþ
ïîçèöèé ñòîðîí, êîòîðûå âòÿíóòû â êîíôëèêò.

6. Ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ àòìîñôåðû äåëîâîãî ïàðòíåðñòâà, à çàòåì
è äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé êàê ïðåäïîñûëîê èñ÷åðïàíèÿ òåêóùå-
ãî êîíôëèêòà è ïðåäîòâðàùåíèÿ àíàëîãè÷íûõ êîíôëèêòîâ â áóäó-
ùåì.

Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè íåîäíîêðàòíî ñêåïòè÷åñêè âûñêà-
çûâàëèñü â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ çàðóáåæíûõ ìåòîäèê è ìåõàíèç-
ìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Íåóäà÷è ïðÿìîé ýêñòðàïîëÿöèè ìîäåëåé àíàëèçà ïåðåõîäíîãî îáùå-
ñòâà, â îñíîâó êîòîðûõ ïîëîæåí îïûò ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è
Þæíîé Åâðîïû, âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ èãíîðèðîâàíèåì åñòåñòâåí-
íîãî ðàçëè÷èÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñðåä è êîíòåêñòà, â êîòîðîì ïðîèñ-
õîäèò ýòîò ïåðåõîä. Îá ýòîì æå ïèøóò ðÿä çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, äå-
ëàþùèõ àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ñïåöèôèêè èñòîðèè Ðîññèè.
Îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåä ðîññèéñêèìè òåîðåòèêàìè
è ïðàêòèêàìè ñòîèò çàäà÷à âûðàáîòêè êàêèõ-òî ïðèíöèïèàëüíî èíûõ
òåõíîëîãèé, ñïîñîáîâ è èíñòðóìåíòîâ ðàçðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ. Íàïðîòèâ, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ íàóêà äîëæíà
ïðåäëîæèòü ìåõàíèçìû àäàïòàöèè óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ çà ðóáåæîì
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ê ÷ðåçâû÷àéíî ïîäâèæíîé è íåñòàáèëüíîé ðîññèé-
ñêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå.
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Íîâåéøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïîäòâåðäèëà âîç-
ìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñ
ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêèõ êîìïðîìèññîâ, ñîçäàíèÿ ñèñòåì âçàèìíîãî
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì âñå áîëåå
î÷åâèäíî: ïåðñïåêòèâû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ äîëæíû áûòü òåñíî
ñâÿçàíû ñ êóëüòóðíîé òðàíñôîðìàöèåé îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû, êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Òîëüêî ñèëà ãîñóäàðñòâà, îäíè ëèøü ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåøåíèÿ êðóïíûõ ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Äëÿ óñïåøíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîáîðñòâ íåîáõîäèìû è îáùåñò-
âåííûå óñèëèÿ, è êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî äóõà.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Â ÷åì îòëè÷èÿ êîíôëèêòîâ öåííîñòåé îò êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ?
2. ×åì îòëè÷àþòñÿ ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ öåííîñòåé îò

êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ?
3. ×òî îçíà÷àåò ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ?
4. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ñòðàòåãèè ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîí-

ôëèêòîâ è îõàðàêòåðèçóéòå èõ îòëè÷èÿ.
5. Íàçîâèòå îñíîâíûå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè

óðåãóëèðîâàíèè âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.
6. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä êîíôëèêòíûìè

ñèòóàöèÿìè â ïîëèòèêå?
7. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ïîçèòèâíîãî îïûòà ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

êîíôëèêòîâ è íàçîâèòå òåõíîëîãèè, êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå ïðèìå-
íÿëèñü.
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ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÒÈÏÎËÎÃÈß
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ïðèðîäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ
Ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû îòëè÷àþòñÿ îò êîíôëèêòîâ â äðóãèõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè â ñèëó ïðèñóùèõ ñàìîé ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ëèòèêå ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
íåò åäèíîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ðåàëèçîâûâàòü ñîáñòâåííûå èíòå-
ðåñû. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäñòàâèòåëè òàê íàçûâàåìîãî ðåàëèñòè÷åñêî-
ãî íàïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, òàêèå êàê äðåâíåãðå÷åñêèé
èñòîðèê Ôóêèäèä, ïîëèòè÷åñêèå ìûñëèòåëè ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ
Í. Ìàêèàâåëëè è Ò. Ãîááñ, íåìåöêèé ôèëîñîô êîíöà XVIII — íà÷à-
ëà XIX â. Ã. Â. Ô. Ãåãåëü, àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã ñåðåäèíû XX â.
Ã. Ìîðãåíòàó, ñ÷èòàëè êîíôëèêòû èììàíåíòíî ïðèñóùèì è ïðèíöè-
ïèàëüíî íåóñòðàíèìûì àòðèáóòîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îíè
ïîëàãàëè, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ãîòîâûì â ñëó÷àå âîç-
íèêøåé îïàñíîñòè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ê ïðèìåíåíèþ ñèëû äëÿ
çàùèòû ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïîñêîëüêó èíûõ ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè îíè íå âèäåëè. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè òðàäèöèè êëàñ-
ñè÷åñêîãî ðåàëèçìà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîäîëæàåò îäíî èç íà-
ïðàâëåíèé òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé — íåîðåàëèçì.

Îïïîíåíòû «ðåàëèñòîâ» ïðèäåðæèâàëèñü èíîé òî÷êè çðåíèÿ è íà
ïóòè, è íà ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Îíè ïðåäïîëàãàëè âîç-
ìîæíîñòü ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà îñíîâå
ìîðàëüíûõ è ïðàâîâûõ íîðì. ßðêèìè ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ ïîäõîäîâ
áûë ïðîåêò Äîãîâîðà î âå÷íîì ìèðå, ïðåäëîæåííûé È. Êàíòîì, è ïëàí
ïåðåñòðîéêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ñîçäàíèÿ îáúåäè-
íÿþùåé âñå ãîñóäàðñòâà ìèðà óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè Ä. Áåíòàìà. È êîíöåïöèÿ È. Êàíòà, è êîíöåïöèÿ Ä. Áåíòàìà



âäîõíîâëÿëèñü èäåàëàìè ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè ëè-
áåðàëèçìà è ïðåäñòàâëåíèÿìè î òîì, ÷òî âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìîæíî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèðîäîé ÷åëîâåêà, íåñîâìåñòèìîé,
ïî ìíåíèþ ýòèõ ìûñëèòåëåé, ñ íàñèëèåì ïî îòíîøåíèþ ê áëèæíåìó.
Ïîïûòêà ðåàëèçàöèè ýòèõ èäåé â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé 1-é ïîëîâèíû XX â. îêàçàëàñü íåóäà÷íîé, ïîýòîìó ñàìè ýòè èäåè
ñòàëè õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íå èíà÷å êàê «ïîëèòè÷åñêèé èäåàëèçì», ò. å.
îáúÿâëÿëèñü íåïðèãîäíûìè äëÿ âûðàáîòêè ðåàëüíîãî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèáåðàëüíóþ òðàäèöèþ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ïðîäîëæàåò íåîëèáåðàëèçì, ÿâëÿþùèéñÿ, òàê æå êàê è
íåîðåàëèçì, îäíîé èç ãëàâíûõ íàó÷íûõ øêîë â ñîâðåìåííîé òåîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ñòîðîííèêè íåîëèáåðàëèçìà ñ÷èòàþò, ÷òî ïåðåñòðîéêà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, î êîòîðîé ìå÷òàëè èõ ïðåäøåñòâåííèêè, ñåãîäíÿ
èäåò óæå íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà ñ èõ ýãîèñòè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè íå ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ âûçîâàìè, êîòîðûå èì
áðîñàåò ãëîáàëèçàöèÿ. Ñëîæíîñòü è ìíîãîîáðàçèå ïðîáëåì è êîíôëèê-
òîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà, óðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ íà óðîâíå îòäåëüíûõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ íåâîçìîæíî, òðåáóþò ïåðåäà÷è ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé èíûì àêòîðàì ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íàäíàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû, ñïî-
ñîáíûå ðåàëèçîâàòü ñòàðóþ ëèáåðàëüíóþ ìå÷òó î ñîçäàíèè îáúåäèíÿ-
þùåãî âñåõ óíèâåðñàëüíîãî öåíòðà, íàïðèìåð ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñò-
âà. Ñ äðóãîé — ýòî òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè êàê çàðîäûøè ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ äîëæíû áûòü îòêðûòû,
à ìåøàþùèå ýòîìó ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóâåðåíèòåòå îòáðîøåíû êàê óñ-
òàðåâøèå. Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîëàãàþò ìíîãèå íåîëèáåðàëû, ñôîðìè-
ðóåòñÿ ìèðîâàÿ ïîëèòèêà ñ íîâûìè ìåõàíèçìàìè ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ êàê â ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå, òàê è â ïðåäåëàõ âñå åùå ñî-
õðàíÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Â XIX â., íàðÿäó ñ ëèáåðàëüíûìè è «ðåàëèñòè÷åñêèìè» âçãëÿäàìè
íà ïðèðîäó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ, óòâåðäèëñÿ ìàðêñèñòñêèé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ýòèõ ïðîáëåì.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè Ê. Ìàðêñà, Ô. Ýíãåëüñà, à ïîçæå è
Â. Ëåíèíà ëþáàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîäíàÿ, âûðàæàåò
îòíîøåíèÿìè ìåæäó êëàññàìè. Â îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ
ëåæàò ïðîòèâîðå÷èÿ êëàññîâûõ èíòåðåñîâ, ïîýòîìó è â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé òàêæå ìîæåò èìåòü ìåñòî êëàññîâàÿ áîðüáà, êî-
òîðàÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàðêñèçìà, ñëóæèò äâèãàòåëåì âñåãî èñòîðè÷å-

§ 1. Ïðèðîäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ 149



ñêîãî ïðîöåññà. Èìåííî êàê êëàññîâóþ áîðüáó ñ èìïåðèàëèçìîì ðàñ-
ñìàòðèâàëè ñîâåòñêèå èäåîëîãè õîëîäíóþ âîéíó, õàðàêòåðíóþ äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 2-é ïîëîâèíû XX â. Õîëîäíàÿ âîéíà ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé ãëîáàëüíûé êîíôëèêò, îõâàòèâøèé ïðàêòè÷åñêè âñå
ñôåðû æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà. Ãëàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòîãî êîíôëèêòà
áûëè äâå ïðîòèâîïîëîæíûå îáùåñòâåííûå ñèñòåìû è èõ ëèäåðû-ñâåðõ-
äåðæàâû.

Çàâåðøåíèå íà ðóáåæå 80–90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà õîëîäíîé âîéíû
â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïî-
ðîäèëî äèñêóññèþ î ïåðñïåêòèâàõ ìèðîâîé ïîëèòèêè â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ. Ïåðâîé êîíöåïöèåé, ñ êîòîðîé, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòà äèñêóññèÿ
è íà÷àëàñü, áûëà êîíöåïöèÿ àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Ô. Ôóêóÿìû.
Îí óòâåðæäàë, ÷òî, ïîñêîëüêó ãëîáàëüíîå èäåîëîãè÷åñêîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå ìåæäó ëèáåðàëèçìîì è êîììóíèçìîì çàâåðøèëîñü ïîáåäîé
ëèáåðàëèçìà, íàñòóïèë êîíåö èñòîðèè. Òî åñòü îêîí÷àòåëüíî ðåøåí
âîïðîñ î âûáîðå ïóòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò
îáúåäèíèòüñÿ íà îñíîâå îáùèõ óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé. Âñå ïðîáëå-
ìû è êîíôëèêòû, äîñòàâøèåñÿ îò ïðîøëîãî, áóäóò ðàçðåøåíû. Ñòîëü
îïòèìèñòè÷åñêèé âçãëÿä íà áóäóùåå íå îïðàâäàë ñåáÿ, è ñàì àâòîð ýòîé
êîíöåïöèè âûíóæäåí áûë íåäàâíî åå äåçàâóèðîâàòü.

Ñâîåîáðàçíûì îòâåòîì íà êîíöåïöèþ Ô. Ôóêóÿìû ñòàëà êîíöåï-
öèÿ ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé Ñ. Õàíòèíãòîíà. Ýòîò àìåðèêàíñêèé
ïîëèòîëîã ñîãëàñèëñÿ ñî ñâîèì êîëëåãîé â òîì, ÷òî êîíôëèêòû ïåðèî-
äà õîëîäíîé âîéíû áûëè îñíîâàíû íà èäåîëîãèè. Íî Õàíòèíãòîí íå
ñ÷èòàë íàñòóïèâøóþ ýïîõó áåñêîíôëèêòíîé. Íàïðîòèâ, íà ñìåíó
ïðåæíåìó ïîëèòè÷åñêîìó ïðîòèâîáîðñòâó, îñíîâàííîìó íà ðàçëè÷èÿõ
èäåîëîãèé è îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, ïðèøëè êîíôëèêòû öèâèëèçàöè-
îííîãî õàðàêòåðà. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè, ïî Õàíòèíãòîíó,
èìåþò áîëåå äðåâíèå è ãëóáîêèå êîðíè, ÷åì ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèíöè-
ïàìè ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ïîýòîìó êîíôëèê-
òû, ïîðîæäàåìûå öèâèëèçàöèîííûì ôàêòîðîì, áóäóò ïðîòåêàòü áîëåå
îñòðî, ÷åì êîíôëèêòû, èìåâøèå èíûå îñíîâàíèÿ. Â XXI â. ñòðàíû Çà-
ïàäà ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ, ïî ìíåíèþ Ñ. Õàíòèãòîíà, ñ íîâûìè óãðîçàìè
ñî ñòîðîíû íåçàïàäíûõ öèâèëèçàöèé, ïðåæäå âñåãî èñëàìñêîé è áóä-
äèñòñêî-êîíôóöèàíñêîé.

Ñâîé âçãëÿä íà ïåðñïåêòèâû ìèðîâîé ïîëèòèêè è õàðàêòåð êîí-
ôëèêòîâ â XXI â. âûñêàçàëè è ñòîðîííèêè íåîìàðêñèçìà. Ñàìûé èç-
âåñòíûé èç íèõ — È. Âàëëåðñòàéí — ñ÷èòàåò, ÷òî êîðíåì âñåõ çîë îñòà-
åòñÿ ãëîáàëüíàÿ êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ «ìèð-ñèñòåìà». Èìåííî ïðèñóùèå
åé ïðîòèâîðå÷èÿ ïîðîæäàþò è áóäóò ïîðîæäàòü êîíôëèêòû è â öåíòðå
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ñàìîé ìèð-ñèñòåìû, è íà åå ïåðèôåðèè, â «òðåòüåì ìèðå». Êîíôëèêòî-
ãåííûìè áóäóò ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, íî åùå áîëåå âûñîêèé ïî-
òåíöèàë êîíôëèêòíîñòè áóäåò õàðàêòåðåí äëÿ âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðè÷åì íå òîëü-
êî â áåäíûõ, íî è â áîãàòûõ ñòðàíàõ.

Äèñêóññèÿ, íà÷àòàÿ íà èñõîäå 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ïîêà äàëåêà
îò çàâåðøåíèÿ. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî âîïðîñ î ïðèðîäå ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ îñòàåòñÿ öåíòðàëüíûì âîïðîñîì òåîðèè è ïðàê-
òèêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò — îäèí èç âèäîâ ïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ. Ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû îáóñëîâëåíû íåñîâïàäåíèåì èí-
òåðåñîâ, öåííîñòåé èëè èäåíòèôèêàöèé ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñî-
îòâåòñòâåííî âûäåëÿþò êîíôëèêòû èíòåðåñîâ, öåííîñòíûå êîíôëèêòû
è êîíôëèêòû ñàìîèäåíòèôèêàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ïðåäñòàâëåíèåì

� ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îòêðûòîå ïîëè-

òè÷åñêîå ñòîëêíîâåíèå äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâ (èëè èíûõ ìåæäó-

íàðîäíûõ àêòîðîâ) íà îñíîâå íåñîâïàäåíèÿ èëè ïðîòèâîðå÷èÿ èõ

èíòåðåñîâ.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ èç-çà ïðèíàäëåæíîñòè òîé
èëè èíîé òåððèòîðèè, èç-çà ïðîõîæäåíèÿ ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû. Èíòåðåñû ìîãóò áûòü ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÷òî ñâÿçàíî ñ
äîñòóïîì ê èñïîëüçîâàíèþ êàêèõ-ëèáî ðåñóðñîâ ëèáî êîíòðîëþ íàä
íèìè.

Â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áûëî íåìàëî «òàìîæåííûõ»,
«ñòàëüíûõ», «òåêñòèëüíûõ» è ïðî÷èõ «âîéí». Ïîëó÷èëà èçâåñòíîñòü
«ñåëåäî÷íàÿ âîéíà» ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé è Íîðâåãèåé: òàêîå íà-
çâàíèå ïîëó÷èë êîíôëèêò ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè ïî ïîâîäó ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Ñåâåðíîì ìîðå.

Ïîä ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé â ìåæäóíàðîäíîì ìîðñêîì ïðàâå ïîíè-
ìàþò òó ÷àñòü ìîðñêîé àêâàòîðèè, â êîòîðîé ïðèáðåæíîå ãîñóäàðñòâî
èìååò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî êîíòðîëÿ çà ðûáîëîâñòâîì è äîáû÷åé äðó-
ãèõ ìîðåïðîäóêòîâ. Ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ìî-
æåò èñ÷èñëÿòüñÿ ðàññòîÿíèåì äî 200 ìîðñêèõ ìèëü îò èñõîäíîé ëè-
íèè. Ïðîâåäåíèå ëèíèè ãðàíèöû ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ìåæäó áëèçêî
ðàñïîëîæåííûìè ãîñóäàðñòâàìè ìîæåò âûçâàòü ñïîð, êàê ýòî ñëó÷è-
ëîñü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé è Íîðâåãèåé, à òàêæå ìå-
æäó Âåëèêîáðèòàíèåé è Èñëàíäèåé. Ïðàâäà, òîãäà âîïðîñ î ðûáîëîâ-
íûõ çîíàõ íå áûë äî êîíöà óðåãóëèðîâàí â ìîðñêîì ïðàâå.
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Êîíôëèêòû, âûçâàííûå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, ìîãóò
ðàçâèâàòüñÿ è íàõîäèòü ðåøåíèå èìåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Îä-
íàêî òàê áûâàåò íå âñåãäà. Ñòîëêíîâåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ìîæåò îñëîæíèòü ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ è äàæå ñòàòü ïðè-
÷èíîé èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû. Íàïðèìåð, âî âðåìÿ âûøåóïîìÿ-
íóòûõ «ðûáíûõ» êîíôëèêòîâ ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ îõ-
ðàíû ðûáîëîâíûõ òðàóëåðîâ îòïðàâëÿëî êîðàáëè êîðîëåâñêîãî âîåí-
íî-ìîðñêîãî ôëîòà.

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôëèêòàõ ìîãóò ïåðåïëåòàòüñÿ. Âûçâàâøèé øèðîêèé ðåçîíàíñ çàïðåò
íà ââîç â Ðîññèþ ìîëäàâñêèõ è ãðóçèíñêèõ âèí, ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðî-
ñó î öåíå ðîññèéñêîãî ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî â Óêðàèíó è Áåëîðóññèþ,
òàêæå ñîåäèíÿëè â ñåáå ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå îíè îòðàçèëèñü íà ïîëèòè÷åñêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îò-
íîøåíèÿõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíôëèêòû ìîãóò ïîðîæäàòüñÿ èíòåðåñàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ. Ñ äðóãîé — ññûëêè
íà áåçîïàñíîñòü ìîãóò ìàñêèðîâàòü èíûå ìîòèâû, òîëêàþùèå ëèäåðîâ
ãîñóäàðñòâ ê êîíôëèêòó. Òàê ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, íàêàíóíå àìåðè-
êàíñêîãî âòîðæåíèÿ â Èðàê âåñíîé 2003 ã., êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ
îïðàâäûâàëà ýòè äåéñòâèÿ ññûëêàìè íà ÿêîáû èìåþùååñÿ ó ðåæèìà
Ñàääàìà Õóññåéíà îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Èòàê, òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ êîí-
ôëèêòàìè èíòåðåñîâ, íå âûçûâàåò íèêàêîãî ñîìíåíèÿ. Õàðàêòåðíî ëè
äëÿ íèõ ñòîëêíîâåíèå öåííîñòåé?

Öåííîñòíûé ôàêòîð ïðèñóòñòâîâàë â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ
ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè. Ïðèìåð òîìó — ðåëèãèîçíûå âîéíû, êîòîðûõ
áûëî íåìàëî â èñòîðèè Äðåâíåãî ìèðà è Ñðåäíèõ âåêîâ, õîòÿ ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íàðÿäó ñ öåííîñòíûì ôàêòîðîì èõ ïîðîæäàëè è
ýêîíîìè÷åñêèå, è ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Ó÷àñòíèêè Êðåñòîâûõ ïîõî-
äîâ íå òîëüêî ñòðåìèëèñü ê îñâîáîæäåíèþ Ãðîáà Ãîñïîäíÿ, íî è íàäåÿ-
ëèñü îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííûìè óãîäüÿìè â Ñâÿòîé çåìëå, íàêîíåö,
ïðîñòî ïîæèâèòüñÿ çà ñ÷åò ïðåäïîëàãàåìîé âîåííîé äîáû÷è. Íåñêîëü-
êî ñòîëåòèé Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ âåëà âîéíû ñ Òóðöèåé ïîä ôëàãîì
çàùèòû ïðàâîñëàâèÿ, îñâîáîæäåíèÿ áðàòüåâ ïî âåðå, íåîáõîäèìîñòè
âîäðóæåíèÿ â Êîíñòàíòèíîïîëå êðåñòà íàä ñîáîðîì Ñâÿòîé Ñîôèè,
ïðåâðàùåííîì â Îñìàíñêîé èìïåðèè â ìå÷åòü. Îäíàêî êóäà âàæíåå â
ýòèõ âîéíàõ ãåîïîëèòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè,
êîòîðûå çàêëþ÷àëèñü â ñòðåìëåíèè êîíòðîëèðîâàòü ÷åðíîìîðñêèå ïðî-
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ëèâû, îáåñïå÷èòü áîëåå óäîáíûå è áåçîïàñíûå êîììóíèêàöèè ñ âíåø-
íèì ìèðîì.

Â ïðåäøåñòâóþùèå ýïîõè, êîãäà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå íàõîäè-
ëîñü ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì ðåëèãèè, ìíîãèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå
êîíôëèêòû âûãëÿäåëè êàê öåííîñòíûå. Îäíàêî öåííîñòíûå, ðåëèãè-
îçíûå ìîòèâû ïåðåïëåòàëèñü ñ ìîòèâàìè, îñíîâàííûìè íà òåððèòîðè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, ò. å. âïîëíå ìàòåðè-
àëüíûõ èíòåðåñàõ, à íå äóõîâíûõ. Âîïðåêè îôèöèàëüíîìó òåçèñó êà-
òîëè÷åñêîé öåðêâè, ÷òî â îñíîâå îòíîøåíèé ìåæäó åâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè è èõ ìîíàðõàìè ëåæàò õðèñòèàíñêèå ïðèíöèïû, ìíîãî÷èñ-
ëåííûå âîéíû íà òåððèòîðèè Åâðîïû ïðîøëûõ âåêîâ îñòàâàëèñü îáû-
äåííûì ÿâëåíèåì. Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè è ñâÿçàííîé ñ íèìè ñå-
êóëÿðèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ðàñïðîñòðàíèëèñü è íà ñôåðó ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íî íà ñìåíó ðåëèãèîçíûì öåííîñòÿì â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå â XX ñòîëåòèè ïðèøëè öåííîñòè
èäåîëîãè÷åñêèå.

Â èñòîðèè 2-é ïîëîâèíû XX â. — íåìàëî ïðèìåðîâ âëèÿíèÿ èäåî-
ëîãèè íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, èçâåñòíûå ïîëèòîëîãè Ô. Ôóêóÿìà, àâ-
òîð êîíöåïöèè «êîíöà èñòîðèè», è Ñ. Õàíòèíãòîí, àâòîð êîíöåïöèè
«ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé», ñ÷èòàþò, ÷òî â îñíîâå êîíôëèêòîâ â
ìèðîâîé ïîëèòèêå ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû ëåæàëà èäåîëîãèÿ. Íî íå
ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè ñàìîãî ýòîãî ãëîáàëüíîãî
êîíôëèêòà, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå «õîëîäíàÿ âîéíà», áûëè äâå ñâåðõ-
äåðæàâû — ÑÑÑÐ è ÑØÀ. Ýòè ãîñóäàðñòâà ðàçëè÷àëèñü îáùåñòâåí-
íûì è ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì, èõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îïðàâäûâàëàñü
èäåîëîãè÷åñêèìè ìîòèâàìè — íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæêè ðåâîëþöè-
îííûõ ñèë è ñîþçíèêîâ â àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêîé áîðüáå èëè íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðîòèâîñòîÿòü «êîììóíèñòè÷åñêîé ýêñïàíñèè», — òåì íå
ìåíåå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì îïðåäåëÿëèñü íå òîëüêî èäåîëîãèåé. Îáå ñâåðõäåðæàâû, îáëà-
äàÿ îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì ðàêåòíî-ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ñòàëè âè-
äåòü äðóã â äðóãå ðåàëüíóþ âîåííóþ óãðîçó. Â èõ ïðîòèâîñòîÿíèè ïðè-
ñóòñòâîâàëè âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèé è ãåîïîëèòè÷åñêèé àñïåêòû, êîòî-
ðûå ñîõðàíèëèñü è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íîâîé Ðîññèåé è ÑØÀ óæå
ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû.

Íå ñîâïàäàëè è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ÑÑÑÐ è ÑØÀ. Äåëî çà-
êëþ÷àëîñü íå òîëüêî â òîì, ÷òî èõ ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû áûëè îñíî-
âàíû íà ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, íî è
â òîì, ÷òî ðàçíûì áûëî ãåîýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå äâóõ ñâåðõäåð-
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æàâ. Ñîçäàííàÿ â ãîäû õîëîäíîé âîéíû èíôðàñòðóêòóðà êîíôðîíòà-
öèè — âîåííûå áëîêè, îáðàç âðàãà â ñîçíàíèè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, çà-
ïàñû ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé — ñîõðàíèëàñü è òîãäà, êîãäà èäåî-
ëîãèÿ âðîäå áû óøëà èç ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò ïðîáëåìû, âðåìÿ îò âðåìåíè âîçíèêàþùèå â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ.

Âìåñòå ñ òåì âî 2-é ïîëîâèíå XX â. âëèÿíèå èäåîëîãèè íà ìèðîâóþ
ïîëèòèêó è ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû áûëî îãðîìíûì, ïðè÷åì íå
òîëüêî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðîòèâîïîëîæíûõ ñèñòåì
è áëîêîâ, íî è âíóòðè íèõ. Îñîáåííî îñòðî ýòî îáíàðóæèâàëîñü âíóò-
ðè «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ», ãäå èäåîëîãè÷åñêèé ôàêòîð âñåãäà
èìåë ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Êàçàëîñü, îáùíîñòü èäåîëîãèè äîëæíà
èñêëþ÷àòü ñàìó âîçìîæíîñòü êîíôëèêòà ìåæäó ñîöèàëèñòè÷åñêèìè
ñòðàíàìè, ÷òî òåîðåòè÷åñêè è ïðåäïîëàãàëîñü. Âåäü Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýí-
ãåëüñ ïèñàëè î òîì, ÷òî «ïðîëåòàðèè íå èìåþò îòå÷åñòâà», ÷òî ïðîëå-
òàðèàò êàê êëàññ âî âñåõ ñòðàíàõ èìååò èäåíòè÷íûå èíòåðåñû è, ñëåäî-
âàòåëüíî, îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè åãî èíòåðåñû, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ èíòåðíàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. «Ïðîëåòàðñêèé èíòåðíàöèîíà-
ëèçì» êàê îôèöèàëüíûé ïðèíöèï âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó êîììóíè-
ñòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè áûë ýêñòðàïîëèðîâàí è íà îòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, ãäå ýòè ïàðòèè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðèøëè
ê âëàñòè.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî êîíôëèêòû ìîãóò âîçíèêàòü è ìåæ-
äó ñòðàíàìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Ïåðâûé òàêîé êîíôëèêò ïðî-
èçîøåë óæå â 1948 ã. ìåæäó Þãîñëàâèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ñîâåò-
ñêèì Ñîþçîì è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè «íàðîäíîé äåìîêðà-
òèè» — ñ äðóãîé. Âíåøíå ýòîò êîíôëèêò ðàçâèâàëñÿ êàê öåííîñòíûé,
òàê êàê åãî ïóáëè÷íîå íà÷àëî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì Êîìèíôîð-
ìîì1 ðåçîëþöèè, â êîòîðîé Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Þãîñëàâèè áû-
ëà îáâèíåíà â îòõîäå îò ïðèíöèïîâ ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà è â ïðî÷èõ
«ñìåðòíûõ ãðåõàõ». Ïîñëå ýòîãî íà÷àëàñü îæåñòî÷åííàÿ ïîëåìèêà â
ïðåññå, ðåïðåññèè âíóòðè Þãîñëàâèè ïðîòèâ òåõ êîììóíèñòîâ, êîòî-
ðûå ïîääåðæèâàëè Êîìèíôîðì, è ðåïðåññèè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû ïðîòèâ òåõ, êòî «ñîòðóäíè÷àë ñ þãîñëàâñêèìè ðåâèçèîíèñòàìè».
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1 Êîìèíôîðì — èíôîðìàöèîííîå áþðî êîììóíèñòè÷åñêèõ è ðàáî÷èõ ïàðòèé. Ñòðóêòó-
ðà, ïðèçâàííàÿ â íåêîåé ñòåïåíè çàìåíèòü ðàñïóùåííûé â 1943 ã. Êîììóíèñòè÷åñêèé
èíòåðíàöèîíàë. Âêëþ÷àë â ñâîé ñîñòàâ êîìïàðòèè ÑÑÑÐ, Àëáàíèè, Áîëãàðèè, Âåíã-
ðèè, Èòàëèè, Êèòàÿ, Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Ôðàíöèè, ×åõîñëîâàêèè, Þãîñëàâèè.



Èäåîëîãè÷åñêèé ïî ôîðìå ñïîð îáåðíóëñÿ áûñòðûì óõóäøåíèåì ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé Þãîñëàâèè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âñå
îôèöèàëüíûå ñâÿçè è êîíòàêòû áûëè ñâåðíóòû, â ÑÑÑÐ ðàçðàáàòûâà-
ëèñü ïëàíû âîåííîé îïåðàöèè ïðîòèâ Þãîñëàâèè, ïî ëè÷íîìó óêàçà-
íèþ Ñòàëèíà ñîâåòñêèå ñïåöñëóæáû ïûòàëèñü îðãàíèçîâàòü ïîêóøå-
íèå íà þãîñëàâñêîãî ëèäåðà È. Á. Òèòî. Ñàìîãî Òèòî â ñîâåòñêèõ ãàçå-
òàõ ñòàëè íàçûâàòü íå èíà÷å êàê «êðîâàâûì ôàøèñòñêèì äèêòàòîðîì».

Íî áûëî èäåîëîãè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñòîëü
íàðÿæåííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êîíôëèêòà? Êàê ïîêàçûâàþò ñî-
âðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïðè÷èíû ñîâåòñêî-þãîñëàâñêîãî êîíôëèêòà
êîðåíèëèñü îòíþäü íå â èäåîëîãèè. Íàêàíóíå îòêðûòîãî ðàçðûâà ìå-
æäó äâóìÿ ñòðàíàìè þãîñëàâñêàÿ êîìïàðòèÿ áûëà îäíîé èç íàèáîëåå
îðòîäîêñàëüíûõ ñòàëèíèñòñêèõ ïàðòèé Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Þãîñëàâèè îñóùåñòâëÿëèñü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ñîâåòñêèì îáðàçöîì. Äàæå Êîíñòèòóöèÿ Þãîñëàâèè 1946 ã. áû-
ëà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé êîïèåé ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè 1936 ã. Äåëî
áûëî íå â èäåîëîãèè, à â òîì, ÷òî èíòåðåñû ÑÑÑÐ è Þãîñëàâèè íå ñîâ-
ïàäàëè ïî öåëîìó ðÿäó âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, þãîñëàâñêîå ðóêîâîäñòâî îòêàçàëîñü
ñîçäàâàòü ó ñåáÿ òàê íàçûâàåìûå «ñìåøàííûå îáùåñòâà», êîòîðûå ñîç-
äàâàëèñü â äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïðåäëàãàÿ ïîñòàâ-
ëÿòü íåîáõîäèìûå Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ñûðüåâûå ìàòåðèàëû, äîáûòûå
â Þãîñëàâèè áåç ñîâåòñêîãî ó÷àñòèÿ. Þãîñëàâñêîå ðóêîâîäñòâî áûëî
íå óäîâëåòâîðåíî îáúåìîì ñîâåòñêèõ ïîñòàâîê îðóæèÿ è âîåííîé òåõ-
íèêè.

Íàèáîëåå âàæíîé ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìîé äëÿ Þãîñëàâèè ïîñëå
îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ãîðî-
äîì Òðèåñòà è ïðèëåãàþùåé ê íåìó òåððèòîðèåé. Â äîâîåííûé ïåðèîä
îí ïðèíàäëåæàë ôàøèñòñêîé Èòàëèè. Âîêðóã Òðèåñòû ñêëàäûâàëàñü
êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé Þãîñëàâèè ïðîòèâîñòîÿëè çàïàä-
íûå äåðæàâû — ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîääåðæè-
âàë ïîçèöèþ Þãîñëàâèè, íî, ïî ìíåíèþ þãîñëàâñêîãî ðóêîâîäñòâà,
íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî. Â ýòîì ïðîÿâèëàñü íåñõîæåñòü ãåîïîëèòè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑÑÑÐ è Þãîñëà-
âèè. Åñëè äëÿ ïîñëåäíåé âîïðîñ î Òðèåñòå áûë öåíòðàëüíûì âîïðîñîì
âíåøíåé ïîëèòèêè è îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè çàïàäíîãî áëîêà, òî
äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ýòà ïðîáëåìà áûëà íå íàñòîëüêî âàæíà, è â îò-
íîøåíèÿõ ñ áûâøèìè ñîþçíèêàìè ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè â
ýòîì âîïðîñå ìîæíî áûëî è óñòóïèòü ðàäè âûèãðûøà íà èíîì ó÷àñòêå
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ôðîíòà. Îäíîâðåìåííî È. Ñòàëèí áûë íåäîâî-
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ëåí íåêîòîðûìè äåéñòâèÿìè þãîñëàâñêîé ñòîðîíû, íàïðèìåð ïåðå-
áðîñêîé áåç ñîâåòñêîé ñàíêöèè äâóõ äèâèçèé â Àëáàíèþ, àêòèâíîñòüþ
ïî ñîçäàíèþ òàê íàçûâàåìîé Áàëêàíñêîé ôåäåðàöèè, êóäà äîëæíû áû-
ëè âîéòè âñå êîììóíèñòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ñîçäàíèå Áàëêàíñêîé ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü åùå ïðîãðàììîé
Êîììóíèñòè÷åñêîãî Èíòåðíàöèîíàëà è íå ïðîòèâîðå÷èëî ñîâåòñêèì
ïëàíàì, íî èçëèøíÿÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü È. Á. Òèòî è áîëãàðñêîãî ëè-
äåðà Ã. Äèìèòðîâà âûçâàëà ãíåâ Ñòàëèíà. Ñîâåòñêèé ðóêîâîäèòåëü
âûçâàë «íàðóøèòåëåé êîíâåíöèè» äëÿ âðàçóìëåíèÿ â Êðåìëü. Â îòëè-
÷èå îò Ã. Äèìèòðîâà, È. Á. Òèòî íà âñòðå÷ó íå ïðèåõàë, à ïðèñëàë âìå-
ñòî ñåáÿ áëèæàéøèõ ñîðàòíèêîâ. Ïîñëå ýòîé âñòðå÷è þãîñëàâñêîå ðó-
êîâîäñòâî âûðàçèëî íåñîãëàñèå ñ ñîâåòñêèì ïëàíîì îáúåäèíåíèÿ áàë-
êàíñêèõ ñòðàí, ÷òî è ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé êîíôëèêòà ìåæäó ÑÑÑÐ
è Þãîñëàâèåé.

Êîíôëèêò ìåæäó ÑÑÑÐ è Þãîñëàâèåé ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà ïîñòàðà-
ëàñü íàïðàâèòü â èäåîëîãè÷åñêîå ðóñëî, èñïîëüçîâàâ ìåõàíèçì Êîì-
èíôîðìà, î÷åâèäíî, ðàññ÷èòûâàÿ òàêèì îáðàçîì äîáèòüñÿ ñìåíû íå-
óãîäíûõ Ñòàëèíó ëèö â þãîñëàâñêîì ïàðòèéíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
ðóêîâîäñòâå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàìè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ñîâåò-
ñêèì Ñîþçîì è Þãîñëàâèåé ìîãëè áû áûòü óëàæåíû, åñëè áû íå áûëè
óñèëåíû èäåîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì. Ïîñêîëüêó îáå ñòîðîíû êîíôëèê-
òà áûëè ïðåäñòàâëåíû êîììóíèñòàìè, íîñèòåëÿìè îäíîé è òîé æå
èäåîëîãèè, òî êàæäàÿ èç ñòîðîí íåâîëüíî èíòåðïðåòèðîâàëà ïîçèöèþ
äðóãîé ñòîðîíû êàê «èçìåíó ìàðêñèçìó». Ñðàáîòàëè çàêîíû ôîðìàëü-
íîé ëîãèêè: «Âñå êîììóíèñòû èìåþò îäèíàêîâûå èíòåðåñû è öåëè.
Åñëè èíòåðåñû è öåëè íå îäèíàêîâûå, çíà÷èò, êòî-òî ïëîõîé êîììó-
íèñò èëè âîâñå íå êîììóíèñò».

Ê íà÷àëó ñîâåòñêî-þãîñëàâñêîãî êîíôëèêòà èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó ÂÊÏ(á) è ÊÏÞ íå ñóùåñòâîâàëî. Íî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
êîíôëèêòà, êîòîðûé ïîñòàâèë Þãîñëàâèþ â ñëîæíîå ïîëèòè÷åñêîå
è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, þãîñëàâñêîå ðóêîâîäñòâî ñòàëî èñêàòü
«ñîáñòâåííûé ïóòü ê ñîöèàëèçìó» è â èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå äèñòàí-
öèðîâàëîñü îò «ñîâåòñêîãî îáðàçöà». Âïîñëåäñòâèè, êîãäà ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè íîðìàëèçîâàëèñü,
èäåîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÊÏÑÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÑÊÞ1 —

156 Ãëàâà X. Ñóùíîñòü è òèïîëîãèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ

1 Â ðàçãàð ñîâåòñêî-þãîñëàâñêîãî êîíôëèêòà â 1952 ã. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Þãî-
ñëàâèè áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Ñîþç êîììóíèñòîâ Þãîñëàâèè. Òåì ñàìûì þãîñëàâñêèå
êîììóíèñòû õîòåëè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âîçâðàùåíèå ê «èñòèííîìó ìàðêñèçìó».



ñ äðóãîé, ñîõðàíÿëèñü âïëîòü äî ðàñïàäà îáîèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Åùå áîëåå ìàñøòàáíûì áûë ñîâåòñêî-êèòàéñêèé êîíôëèêò 50–
80-õ ãã. XX â. È â ýòîì ñëó÷àå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó äâóìÿ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèìè ãèãàíòàìè, íà÷àâøèñü ñ èäåîëîãè÷åñêèõ äèñêóññèé è
ïîëåìèêè â ïàðòèéíîé ïå÷àòè, âûëèëîñü â ðåçêîå îõëàæäåíèå ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé è äàæå âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ íà ñî-
âåòñêî-êèòàéñêîé ãðàíèöå. Õîòÿ ìåæäó êèòàéñêèìè è ñîâåòñêèìè
êîììóíèñòàìè èçíà÷àëüíî íå áûëî ïîëíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî òîæäå-
ñòâà, ïîñêîëüêó ÊÏÊ èìåëà ñâîþ, «êèòàèçèðîâàííóþ» âåðñèþ ìàð-
êñèçìà — èäåè Ìàî Öçýäóíà (ñì. ãëàâó III), ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêå êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé äîêòðèíû ñòàðàëèñü íå àôèøèðîâàòü. È. Ñòàëèí ñðàâ-
íèâàë Ìàî Öçýäóíà çà ãëàçà «ñ ðåäèñêîé, êîòîðàÿ ñâåðõó êðàñíàÿ,
à âíóòðè áåëàÿ». Íî ïîñëå ïðèõîäà êèòàéñêèõ êîììóíèñòîâ ê âëàñòè
Ñòàëèí äåðæàëñÿ ñ èõ âîæäåì ïîä÷åðêíóòî äðóæåñêè è ïðèçíàë ñîáñò-
âåííûå îøèáêè â îöåíêå ïåðñïåêòèâ ïîáåäû ÊÏÊ â ãðàæäàíñêîé âîéíå.

È ñîâåòñêàÿ, è êèòàéñêàÿ ñòîðîíû áûëè îáúåêòèâíî çàèíòåðåñî-
âàíû äðóã â äðóãå. Äëÿ ÑÑÑÐ ïîáåäà êèòàéñêîé ðåâîëþöèè îçíà÷àëà
ïîçèòèâíûé ñäâèã â áàëàíñå ñèë íà ìèðîâîé àðåíå, à êèòàéñêèå êîì-
ìóíèñòû áåç ñîâåòñêîé ïîìîùè íå ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè
óïðàâëåíèÿ ãðîìàäíîé ñòðàíîé, ñîçäàíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî
óñëîâèé è èíñòèòóòîâ. Ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÊÍÐ ñòàëè ïåðèî-
äîì «âåëèêîé äðóæáû» äâóõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç ïîìîã êîììóíèñòè÷åñêîìó Êèòàþ «âñòàòü íà íîãè», ñî-
çäàòü ðåãóëÿðíóþ àðìèþ, ñêîïèðîâàòü ñîâåòñêóþ ìîäåëü ïîëèòè÷å-
ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðóêîâîäñòâî äâóõ êîììóíèñòè÷åñêèõ
ïàðòèé äåìîíñòðèðîâàëî ïîëíîå åäèíñòâî âçãëÿäîâ ïî âñåì îñíîâíûì
ïîëèòè÷åñêèì è èäåîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì.

Ïî ìåðå òîãî êàê âëàñòü êîììóíèñòîâ â Êèòàå óêðåïëÿëàñü, â Ñî-
âåòñêîì Ñîþçå íà÷àëàñü äåñòàëèíèçàöèÿ, ïóñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ,
íî óãðîæàâøàÿ âëàñòíûì ïîçèöèÿì Ìàî Öçýäóíà. Ïîýòîìó â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ, ÊÏÑÑ è ÊÏÊ âîçíèêëà è ñòàëà ðàñøèðÿòü-
ñÿ òðåùèíà. Îòíîøåíèÿ îñëîæíèëèñü ïðåæäå âñåãî â ñôåðå âíåøíåé
ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Âñÿ èñòîðèÿ Êèòàÿ, åãî ïîòåíöèàë íå äàâàë âîçìîæíîñòè ýòîé
ñòðàíå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîëîæåíèåì «ìëàäøåãî áðàòà» â ñîâåòñêî-êèòàé-
ñêîì ñîþçå. Ïîêà áåç ñîâåòñêîé ïîìîùè îáîéòèñü áûëî íåâîçìîæíî,
êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèíèìàëî ñëîæèâøååñÿ ðàçäåëåíèå ðîëåé.
Êàê òîëüêî îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ÑÑÑÐ îò-
ïàëà, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîëèòèêè ÊÍÐ ñòàëà óñèëèâàòüñÿ. Îáíàðó-
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æèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîäõîäàõ ê èíäèéñêî-êèòàéñêîìó ïîãðàíè÷-
íîìó êîíôëèêòó, ñèòóàöèè â Òàéâàíüñêîì ïðîëèâå, îòíîøåíèÿì ñ ÑØÀ.

Ìàî Öçýäóí áûë íåäîâîëåí îòêàçîì Í. Õðóùåâà ïåðåäàòü ÊÍÐ
ÿäåðíîå îðóæèå, êàê ýòî áûëî îáåùàíî ðàíåå (äîãîâîðà î íåðàñïðî-
ñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ òîãäà åùå íå ñóùåñòâîâàëî). Ïîëèòè÷å-
ñêîå è âîåííîå ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ âûðàæàëî íåäîâîëüñòâî îòêàçîì
ÊÍÐ ðàçìåñòèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè áàçû ñîâåòñêèõ ïîäâîäíûõ ëî-
äîê. Â ðàçãàð êèòàéñêîãî «áîëüøîãî ñêà÷êà» â 1959 ã. Í. Õðóùåâ ïðè-
íÿë ðåøåíèå îá îòçûâå èç Êèòàÿ âñåõ ñîâåòñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîâåò-
íèêîâ, ðàáîòàâøèõ â ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå.

Â ïåðåõîäå ñîâåòñêî-êèòàéñêîãî êîíôëèêòà â îòêðûòóþ ôàçó ñûã-
ðàë ðîëü ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð — ñëîæíûå ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ìàî Öçýäóíîì è Í. Õðóùåâûì. Â ýòîì àñïåêòå ñîâåòñêî-êèòàéñêèé
êîíôëèêò ïîâòîðèë ñöåíàðèé ñîâåòñêî-þãîñëàâñêîãî êîíôëèêòà, ãäå
òàêæå ñûãðàëà ñâîþ ðîëü ðåàêöèÿ È. Ñòàëèíà íà äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå
È. Á. Òèòî. Îòêðûòàÿ ôàçà êîíôëèêòà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ ïðèíÿëà
ôîðìó èäåîëîãè÷åñêîé ïîëåìèêè. Ñàìà ïî ñåáå èäåîëîãèÿ íå áûëà
ïåðâîïðè÷èíîé äàííîãî êîíôëèêòà, îäíàêî èäåîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ îáîñòðèëà ñîâåòñêî-êèòàéñêèé êîíôëèêò, òàê æå êàê è ñîâåò-
ñêî-þãîñëàâñêèé. Íî ñîâåòñêî-êèòàéñêèé êîíôëèêò áûë áîëåå ñëîæ-
íûì è ìíîãîôàêòîðíûì. Êðîìå óæå íàçâàííûõ ïðîáëåì, âîçíèêàëè
ïðîòèâîðå÷èÿ èç-çà ëèíèè ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.
Õîòÿ ýòó ëèíèþ çàêðåïèëè ðîññèéñêî-êèòàéñêèå äîãîâîðû 1858 è
1869 ãã., ñàìè äîãîâîðû çàêëþ÷àëèñü â óñëîâèÿõ ðåçêîãî îñëàáëåíèÿ
Êèòàÿ è îöåíèâàëèñü òàì êàê íåðàâíîïðàâíûå. Êèòàéñêèå êîììóíè-
ñòû ñ÷èòàëè ýòè äîãîâîðû è ïîñëåäóþùèå ñîãëàøåíèÿ ðåçóëüòàòîì àã-
ðåññèè öàðñêîãî èìïåðèàëèçìà è â ðàçãàð èäåîëîãè÷åñêîé ïîëåìèêè ñ
ÊÏÑÑ ñòàëè ïðåäúÿâëÿòü Ñîâåòñêîìó Ñîþçó òåððèòîðèàëüíûå ïðå-
òåíçèè.

Â èòîãå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÊÍÐ è ÑÑÑÐ óõóäøèëèñü ïî âñåì íà-
ïðàâëåíèÿì, âêëþ÷àÿ è ìåæãîñóäàðñòâåííóþ, è ïàðòèéíî-èäåîëîãè-
÷åñêóþ ñôåðû. Íàëè÷èå èäåîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ìåøàëî ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ íà ðåøåíèè êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ñáëèæåíèå èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ÊÏÑÑ è ÊÏÊ âî
2-é ïîëîâèíå 80-õ ãã. ïîìîãëî ïðîäâèíóòü âïåðåä è ïðîöåññ íîðìàëè-
çàöèè ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñâÿçè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ñòàëè âû-
ñòðàèâàòüñÿ íà ïðàãìàòè÷åñêîé îñíîâå, èñõîäÿ ëèøü èç íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ äâóõ ñòðàí. Ïîñêîëüêó ýòè èíòåðåñû âî ìíîãîì îêàçàëèñü
áëèçêèìè è äàæå ñîâïàäàëè, óäàëîñü íå òîëüêî íîðìàëèçîâàòü ìåæãî-
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ñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî è íà÷àòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ïî ìíî-
ãèì íàïðàâëåíèÿì. Ýòîìó íèñêîëüêî íå ìåøàåò òîò ôàêò, ÷òî â Êèòàå
âëàñòü ïî-ïðåæíåìó ïðèíàäëåæèò êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, à â Ðîñ-
ñèè ïðîèçîøåë äåìîíòàæ êîììóíèñòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàçëè÷èå öåííîñòåé îêàçûâàåò âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, íî èñêëþ÷èòåëüíî öåííîñòíûå
êîíôëèêòû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ áûâàþò êðàéíå ðåäêèì èñ-
êëþ÷åíèåì. Ýòî íóæíî ó÷èòûâàòü, îöåíèâàÿ ïðîãíîçû Ñ. Õàíòèíãòîíà
î õàðàêòåðå êîíôëèêòîâ â ìèðîâîé ïîëèòèêå XXI â.

Âî-ïåðâûõ, èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ ôàêòû íå ïîäòâåðæäàþò òåçèñ î òîì,
÷òî ïðè÷èíîé êîíôëèêòîâ íà ðóáåæå XX–XXI ââ. áûëè ìåæöèâèëèçà-
öèîííûå ðàçëè÷èÿ. Íàïðèìåð, êîíôëèêò â Íàãîðíîì Êàðàáàõå ïîðîæ-
äåí íå òåì, ÷òî àðìÿíå — õðèñòèàíå, à àçåðáàéäæàíöû — ìóñóëüìàíå.
Ñïîð ìåæäó íèìè íîñèò ýòíîòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü
îïðåäåëåí êàê êîíôëèêò ñàìîèäåíòèôèêàöèé. Êîíå÷íî, öèâèëèçàöè-
îííûå ðàçëè÷èÿ ñóùåñòâóþò, è îíè äàþò î ñåáå çíàòü âî ìíîãèõ êîí-
ôëèêòàõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Îäíàêî âî âñåõ òàêèõ êîíôëèêòàõ
ïðèñóòñòâóåò è ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ, à íå òîëüêî öåííîñòåé. Öè-
âèëèçàöèîííûé ôàêòîð óñëîæíÿåò ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òîâ. Â ýòîì Ñ. Õàíòèíãòîí ïðàâ, íî îí íå ïðàâ, àáñîëþòèçèðóÿ åãî çíà-
÷åíèå.

Âî-âòîðûõ, âîçäåéñòâèå öèâèëèçàöèîííîãî ôàêòîðà íà ìåæäóíà-
ðîäíûå îòíîøåíèÿ è íà êîíôëèêòû íå ìîæåò áûòü àâòîìàòè÷åñêèì
èëè áåçóñëîâíûì. Íàïðèìåð, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ïîñëåäíèå ãîäû
èäåíòè÷íû, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî öèâèëèçàöèîííûå ïðèçíàêè Ïîëüøè,
Âåíãðèè, ×åõèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, Áîëãàðèè è Ðóìûíèè — ñ äðóãîé,
ðàçëè÷àþòñÿ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Ãðóçèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè
î÷åíü íàïðÿæåííûìè è ôàêòè÷åñêè áàëàíñèðîâàëè íà ãðàíè îòêðûòî-
ãî êîíôëèêòà, òåì íå ìåíåå Ðîññèÿ è Ãðóçèÿ èìåþò îáùèå öèâèëèçà-
öèîííûå êîðíè. Â òî æå âðåìÿ öèâèëèçàöèîííûå ðàçëè÷èÿ íå ìåøàëè
ñîõðàíåíèþ ñòàáèëüíîãî õàðàêòåðà ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñêèõ îòíî-
øåíèé, íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû, êîòîðûå â íèõ ïðèñóòñòâóþò.

Ê êîíôëèêòàì ñàìîèäåíòèôèêàöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ýòíîòåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû, êîòî-
ðûõ íåìàëî áûëî â ïðîøëîì è êîòîðûå íå ðåäêè â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Îäíàêî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, òàêèå êîíôëèêòû, êàê ïðàâèëî, çàòðà-
ãèâàþò èíòåðåñû âòÿíóòûõ â íèõ ãîñóäàðñòâ è â àáñîëþòíî ÷èñòîì âè-
äå íå ñóùåñòâóþò.
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Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê

� îòêðûòîå ïîëèòè÷åñêîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ íà

îñíîâå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ îñíîâîïîëàãàþùèõ èíòåðåñîâ, áàçîâûõ

öåííîñòåé è ñàìîèäåíòèôèêàöèé.

§ 2. Ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
Ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò, äàæå åñëè åãî ó÷àñòíèêàìè ñòàíîâÿòñÿ
òîëüêî äâà àêòîðà, âñå ðàâíî çàíèìàåò îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñóùåñò-
âóþùåé íà äàííûé ìîìåíò ñòðóêòóðå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Îò
õàðàêòåðà ýòîé ñòðóêòóðû çàâèñèò ñòåïåíü êîíôëèêòîãåííîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå âîçìîæíîñòü è ïðåäåëû óïðàâëåíèÿ
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé.

Âåñüìà èíòåðåñíûå ñóæäåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàë â 60–70-õ ãã.
XX â. èçâåñòíûé ñêàíäèíàâñêèé èññëåäîâàòåëü ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôëèêòîâ Éîõàí Ãàëëòóíã. Ïî åãî ìíåíèþ, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü äâà
«èäåàëüíûõ» òèïà ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåì è îäèí «ñìåøàííûé», õà-
ðàêòåðèçóþùèéñÿ òîé èëè èíîé êîìáèíàöèåé ñòðóêòóð ïåðâûõ äâóõ.
Èäåàëüíûìè òèïàìè ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ìîãóò áûòü ýãàëèòàð-
íûé è èåðàðõè÷åñêèé. Ýãàëèòàðíûé õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì óñ-
òîé÷èâîé ñòðóêòóðû. Âñå ýëåìåíòû òàêîãî òèïà ìåæäóíàðîäíîé ñèñòå-
ìû àáñîëþòíî ðàâíû è íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà, îòñþäà è íàçâàíèå —
«ýãàëèòàðíûé», ò. å. ïðåäïîëàãàþùèé âñåîáùåå ðàâåíñòâî. Íè îäèí
àêòîð ïîäîáíîé ñèñòåìû íå îáëàäàåò âëàñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó-
ëèáî èç äðóãèõ àêòîðîâ, âñå àêòîðû äåéñòâóþò èñõîäÿ èç ñâîèõ ñîáñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ, íåâçèðàÿ íà èíòåðåñû îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïîñêîëüêó ýòè èíòåðåñû íå ìîãóò ñîâïàäàòü
ïîëíîñòüþ, êîíôëèêòû â òàêîé ñèñòåìå íåèçáåæíû. Ïðåäñòàâèòåëè
êîíöåïöèè «ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà» è èìåëè â âèäó òàêóþ ñèòóà-
öèþ, íàçûâàÿ åå «åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé».

Èåðàðõè÷åñêèé òèï ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðîòèâî-
ïîëîæåí ýãàëèòàðíîìó. Íå ñëó÷àéíî É. Ãàëëòóíã äàë ýòîìó òèïó íà-
çâàíèå «ôåîäàëüíûé». Ñòðóêòóðà îòíîøåíèé â òàêîé ñèñòåìå ïîõîæà
íà ñòðóêòóðó îòíîøåíèé â ôåîäàëüíîì îáùåñòâå, ãäå îòíîøåíèÿ ôîð-
ìàëèçîâàíû è ïîä÷èíåíû æåñòêîé èåðàðõèè. Êàæäûé àêòîð èåðàðõè-
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÷åñêîé ñèñòåìû èìååò ôèêñèðîâàííûé ñòàòóñ, îïðåäåëÿþùèé åãî ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè. Àêòîðû, ñòîÿùèå âûøå íà èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå,
îáëàäàþò âëàñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê íèæåñòîÿùèì è ìîãóò êîíòðîëèðî-
âàòü è íàïðàâëÿòü èõ äåéñòâèÿ. Åñëè âñå ó÷àñòíèêè èåðàðõè÷åñêîé
ñèñòåìû áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì, òî êîíôëèêòû
ìåæäó íèìè â ïðèíöèïå íåâîçìîæíû.

Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ïîëàãàë É. Ãàëëòóíã, â ÷èñòîì
âèäå íå ñóùåñòâóåò íè ýãàëèòàðíûõ, íè èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåì, à åñòü
ñìåøàííûå òèïû, âêëþ÷àþùèå ýëåìåíòû îäíîé è äðóãîé. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñèñòåìà ïî õàðàêòåðó ñòðóêòóðû è ïðèñóùèì åé çàêîíîìåðíî-
ñòÿì ìîæåò ïðèáëèæàòüñÿ ê òîìó èëè èíîìó èäåàëüíîìó òèïó, à ìî-
æåò áûòü è ðàâíîóäàëåíà îò íèõ îáîèõ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå òåîðåòè÷å-
ñêèõ ïîëîæåíèé É. Ãàëëòóíãà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äâà âûâîäà.

Âî-ïåðâûõ, åñëè â ðåãèîíå ñêëàäûâàåòñÿ áëèçêàÿ ê èåðàðõè÷åñêîé
ñèñòåìà îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì-ãåãåìîíîì, îáåñïå÷èâàþùèì êîí-
òðîëü íàä âñåìè äðóãèìè àêòîðàìè, òî òàêàÿ ñèñòåìà áóäåò îòëè÷àòüñÿ
îïðåäåëåííîé óñòîé÷èâîñòüþ è ñòàáèëüíîñòüþ, êîíôëèêòû âíóòðè íåå
ìàëîâåðîÿòíû. Åñëè æå êîíôëèêòû âîçíèêàþò, òî ó ãîñóäàðñòâà-ãåãå-
ìîíà åñòü äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ óïðàâëåíèÿ òàêè-
ìè êîíôëèêòàìè, â òîì ÷èñëå è äëÿ èõ ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ, åñëè îíè
ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà-ëèäåðà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ íà åâ-
ðîïåéñêîì êîíòèíåíòå â 40–80-å ãã. XX â. Ýòî áûë ïåðèîä õîëîäíîé
âîéíû ìåæäó äâóìÿ áëîêàìè. Âíóòðè êàæäîãî èç íèõ ñëîæèëàñü ñèñ-
òåìà îòíîøåíèé, áëèçêàÿ ê òîé, êîòîðóþ É. Ãàëëòóíã íàçûâàë èåðàð-
õè÷åñêîé. Íà Âîñòîêå Åâðîïû Ñîâåòñêèé Ñîþç ñíà÷àëà óñòàíîâèë
êîíòðîëü íàä âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâ «íàðîäíîé
äåìîêðàòèè», ñïëîòèâ èõ â «ñîöèàëèñòè÷åñêèé ëàãåðü», íå èìåâøèé
ïîíà÷àëó ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. Çàòåì
îòíîøåíèÿ âíóòðè «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ» áûëè ôîðìàëèçîâàíû
áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè (ÑÝÂ) è
Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà. Àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ ïðîèñõî-
äèë è íà Çàïàäå, ãäå ïðè àêòèâíîé ðîëè ÑØÀ â 1949 ã. áûëà ñîçäàíà
Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ). Õîòÿ â ÍÀÒÎ
áûëè ïðîâîçãëàøåíû äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, ôàêòè÷åñêè â ãîäû õîëîäíîé âîéíû äàííûé
áëîê âûñòóïàë êàê îðóäèå âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ, ïîýòî-
ìó ðåàëüíûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñò-
âîâàëè èåðàðõè÷åñêîé ìîäåëè Ãàëëòóíãà. Ãîñóäàðñòâà-ëèäåðû áëîêîâ
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íå ìîãëè äîïóñòèòü îòêðûòûõ êîíôëèêòîâ âíóòðè ñâîèõ ñôåð âëèÿ-
íèÿ. Åñëè íå îöåíèâàòü ýòî ñ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è îñòà-
âèòü çà ðàìêàìè ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ ñâåðõäåðæàâ, òî ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî íà ñìåíó ìåæãîñóäàðñòâåííûì êîíôëèêòàì è âîéíàì, ñîòðÿñàâ-
øèì Åâðîïó â ïðåäøåñòâóþùóþ ýïîõó, ïðèøåë äëèòåëüíûé ïåðèîä
ñòàáèëüíîñòè.

Èñêëþ÷åíèåì íà ýòîì ôîíå ñòàë òóðåöêî-ãðå÷åñêèé êîíôëèêò âî-
êðóã Êèïðà. Ýòîò êîíôëèêò èìåë äëèííóþ ïðåäûñòîðèþ. Îñòðîâ
Êèïð âìåñòå ñ äðóãèìè ãðå÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè â 1571 ã. áûë çàõâà-
÷åí Òóðåöêîé (Îñìàíñêîé) èìïåðèåé. Êîãäà Ãðåöèÿ â 1821 ã. ñóìåëà
äîáèòüñÿ íåçàâèñèìîñòè, Êèïð îñòàëñÿ ïîä âëàñòüþ Òóðöèè. Íå âîøåë
îí â ñîñòàâ ãðå÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â îòëè÷èå îò äðóãèõ òåððèòîðèé,
íàñåëåííûõ ãðåêàìè, è ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà Îñìàí-
ñêàÿ èìïåðèÿ ðàñïàëàñü. Ê ýòîìó âðåìåíè íà Êèïðå âìåñòå ñ ãðåêàìè
ïðîæèâàëî è òóðåöêîå ýòíè÷åñêîå ìåíüøèíñòâî. Ïîñëå 1918 ã. îñòðîâ
íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé îñòàâàëñÿ ïîä êîíòðîëåì Âå-
ëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ïîñòðîèëà òàì ñâîè âîåííûå áàçû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Öþðèõñêî-Ëîíäîíñêèì ñîãëàøåíèåì 1959 ã. Êèïð áûë ïðî-
âîçãëàøåí íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì ñ îãðàíè÷åííûì ñóâåðåíèòå-
òîì. Êàê äî ïîäïèñàíèÿ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, òàê è ïîñëå âîïðîñ î
ïðèíàäëåæíîñòè îñòðîâà áûë «ÿáëîêîì ðàçäîðà» â îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó Ãðåöèåé è Òóðöèåé. Â Ãðåöèè íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ñèëû òðåáîâàëè
«ýíîçèñà», ò. å. âîññîåäèíåíèÿ Êèïðà ñ îñòàëüíûìè ãðå÷åñêèìè òåððè-
òîðèÿìè. Òóðåöêèå íàöèîíàëèñòû âûñòóïàëè çà ïðèñîåäèíåíèå ê Òóð-
öèè òîé ÷àñòè Êèïðà, ãäå ïðîæèâàëè òóðêè-êèïðèîòû (õîòÿ ÷åòêîé
ëèíèè ãðàíèöû ìåæäó äâóìÿ îáùèíàìè â òî âðåìÿ íå ñóùåñòâîâàëî).

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ â 1967 ã. äèêòàòóðû «÷åðíûõ ïîëêîâíèêîâ» âî
âíåøíåé ïîëèòèêå Ãðåöèè óñèëèëèñü íàöèîíàëèñòè÷åñêèå òåíäåí-
öèè. Â 1973 ã. ãðå÷åñêèå îôèöåðû óñòðîèëè íà Êèïðå ïåðåâîðîò è ïðî-
âîçãëàñèëè «ýíîçèñ». Â îòâåò íà ñåâåðå îñòðîâà íà÷àëàñü âûñàäêà òó-
ðåöêèõ âîéñê. Â ïðåæíèå âðåìåíà ýòè ñîáûòèÿ íåìèíóåìî ïðèâåëè áû
ê íà÷àëó âîéíû ìåæäó Ãðåöèåé è Òóðöèåé. Íî â äàííîì ñëó÷àå ÑØÀ
íå ìîãëè äîïóñòèòü îòêðûòîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ìåæäó ñâîè-
ìè ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ. Àìåðèêàíñêîå âìåøàòåëüñòâî è äåéñòâèÿ
ÎÎÍ ïîçâîëèëè èçáåæàòü âîéíû, íî àìåðèêàíöû íå ñìîãëè, äà è, âè-
äèìî, íå ñòðåìèëèñü ïîëíîñòüþ ðàçðåøèòü êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ íà
îñòðîâå. Ñ òåõ ïîð ôàêòè÷åñêèé ðàñêîë Êèïðà íà ãðå÷åñêóþ è òóðåö-
êóþ ÷àñòè ñîõðàíÿåòñÿ, íî îòêðûòîãî âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
íåò. Ãðåöèÿ è Òóðöèÿ ñîñóùåñòâóþò â ðàìêàõ åäèíîé âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî áëîêà.
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Íà âîñòîêå Åâðîïû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîòåíöèàë ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíôëèêòíîñòè áûë åùå áîëåå âûñîêèì, ÷åì íà çàïàäå.
Íàïðèìåð, ñóùåñòâîâàëè òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ìåæäó Âåíãðèåé,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ðóìûíèåé è ×åõîñëîâàêèåé — ñ äðóãîé. Íî Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç íå äîïóñòèë âîçíèêíîâåíèÿ îòêðûòîãî êîíôëèêòà ìåæäó
ñâîèìè «ñîöèàëèñòè÷åñêèìè áðàòüÿìè». Åñëè áû òàêîé êîíôëèêò íà-
÷àëñÿ, òî ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî, î÷åâèäíî, íàøëî áû ðåñóðñû äëÿ åãî
ïðåêðàùåíèÿ. Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå èìåëè ìåñòî êîíôëèêòû, íàïðè-
ìåð ñîâåòñêî-þãîñëàâñêèé è ñîâåòñêî-àëáàíñêèé, íî ýòè êîíôëèêòû
ðàçâèâàëèñü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà-ëèäåðà, à íå
âîïðåêè åãî âîëå.

Íà ðóáåæå 1980–90-õ ãã. â óñëîâèÿõ êðóøåíèÿ «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ëàãåðÿ» è êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñóùåñòâîâàâøèå â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ñòðàíàìè ïðîáëåìû ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ îòêðûòî. Âíóòðåííèå
êîíôëèêòû ðàçðîñëèñü äî ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáîâ, ïðåæäå âñåãî â
áûâøåé Þãîñëàâèè, ïîÿâèëàñü ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà âîçíèêíîâåíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ. Êñòàòè, èìåííî ýòà óãðîçà èñïîëü-
çîâàëàñü â êà÷åñòâå àðãóìåíòà â ïîëüçó ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Ïðèåì íîâûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ â ñîñòàâ ÅÑ ïðîèñ-
õîäèë â óñêîðåííîì ïîðÿäêå, áåç ñîáëþäåíèÿ âñåõ ïðàâèë, ÷òî â èòîãå
âûçâàëî ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ñàìîì ïðîöåññå åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè.

Âî-âòîðûõ, èç êîíöåïöèè É. Ãàëëòóíãà ñëåäóåò, ÷òî èåðàðõè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò ìíîæåñòâî ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, åñëè íå ïîíèìàòü áóêâàëüíî òåðìèí «èå-
ðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà» êàê îòñóòñòâèå ðàâåíñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
è íàñèëüñòâåííîå íàâÿçûâàíèå âîëè îäíèõ ãîñóäàðñòâ äðóãèì. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ýòî ãîñïîäñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, øèðîêîå ðàçâèòèå ñåòè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàëè÷èå ñëîæèâøèõñÿ è óñòîé÷èâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ âî ìíîãèõ ñôåðàõ ìèðîâîé ïîëèòèêè è ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè. ×åì áîëüøå ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ðàç-
ëè÷íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ÷åì ìåíüøå ïðîñòðàíñòâî, ãäå îíè ìîãóò
äåéñòâîâàòü áåç îãëÿäêè íà èíòåðåñû è ìíåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òåì
ìåíüøå óãðîçà îòêðûòûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, òåì âûøå óðî-
âåíü ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè.

Íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü â íàó÷íîé ñðåäå ïðèîáðåëà ðàçðàáîòàí-
íàÿ íà ðóáåæå 50–60-õ ãã. XX â. òèïîëîãèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåì
Ìîðòîíà Êàïëàíà. Ýòîò àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã òàêæå ñâÿçàë õàðàê-
òåð ñòðóêòóðû êàæäîé èç ïðåäëîæåííûõ èì ìîäåëåé ñèñòåì ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ñî ñòåïåíüþ èõ êîíôëèêòíîñòè. Âñåãî îí âûäåëèë

§ 2. Ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 163



øåñòü òèïîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåì: ñèñòåìà «áàëàíñà ñèë», ñâîáîä-
íàÿ áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà, æåñòêàÿ áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà, óíèâåðñàëüíàÿ
ñèñòåìà, èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ñèñòåìà âåòî.

Â ñèñòåìå «áàëàíñà ñèë» îñíîâíûìè àêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íàöèî-
íàëüíûå ãîñóäàðñòâà ñ øèðîêèìè âîåííûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè. Â ýòîé ñèñòåìå íå ñóùåñòâóåò äèôôåðåíöèàöèè ðîëåé;
åñëè â íåé íàñ÷èòûâàåòñÿ ìåíåå ïÿòè ãîñóäàðñòâ-àêòîðîâ, òî ñèñòåìà
ìîæåò îêàçàòüñÿ íåóñòîé÷èâîé. Åñëè èìååòñÿ ïÿòü èëè áîëåå òàêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, òî îíè ïðîÿâëÿþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîì, ÷òîáû íå äî-
ïóñòèòü óñòðàíåíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ êàê îñíîâíûõ àêòîðîâ ñèñòåìû,
ñîõðàíèâ èõ êàê áóäóùèõ ñîþçíèêîâ. Êàæäûé èç àêòîðîâ ñòðåìèòñÿ
îáåñïå÷èòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü ïóòåì ïîëó÷åíèÿ áî̂ëüøèõ âîçìîæíî-
ñòåé â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó îíè îáðàçóþò
ñîþçû è âñòóïàþò ìåæäó ñîáîé â âîéíû. Íî ýòè âîéíû íîñÿò ëîêàëü-
íûé õàðàêòåð, à ñîþçû íåóñòîé÷èâû. Âîçíèêàþùèå êîàëèöèè ÷àùå
âñåãî íàïðàâëåíû ïðîòèâ àêòîðîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ãîñïîäñòâî èëè
îáëàäàþùèõ ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå ìîãóò äàòü èì ãîñïîäñòâó-
þùåå ïîëîæåíèå. Ëþáîå èç ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ-àêòîðîâ ìîæåò áûòü
ïðèåìëåìûì ïàðòíåðîì, èáî òîëüêî òàêèì îáðàçîì îíî â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü ñåáå îïòèìàëüíóþ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî áóäåò ÷ëåíîì ïî-
áåäèâøåé êîàëèöèè èëè íå ñëèøêîì ïîñòðàäàåò îò ïîðàæåíèÿ, åñëè
îêàæåòñÿ â ïðîèãðàâøåé êîàëèöèè. Òàêàÿ ñèñòåìà óñòîé÷èâà.

Â ñâîáîäíîé áèïîëÿðíîé ñèñòåìå ðîëè äèôôåðåíöèðîâàíû. Îíà ñî-
ñòîèò èç àêòîðîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ: îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, áëîêîâ ãî-
ñóäàðñòâ, ëèäåðîâ áëîêîâ, ÷ëåíîâ áëîêîâ, íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí
è óíèâåðñàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Óñòîé÷èâîñòü òàêîé ñèñòåìû âîçðàñòà-
åò â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèäåðû áëîêîâ îáëàäàþò ìîíîïîëèåé íà àòîìíîå
âîîðóæåíèå. Ñîþçû ñîçäàþòñÿ íà áàçå ïîñòîÿííûõ îáùèõ èíòåðåñîâ.
Âîéíû èìåëè áû òåíäåíöèþ ê ïðåâðàùåíèþ èç ëîêàëüíûõ â òîòàëü-
íûå, åñëè áû íå ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå ïî-
ñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí è óíèâåðñàëü-
íûõ àêòîðîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà ìåíåå óñòîé÷èâà, ÷åì ñèñòåìà «áàëàíñà
ñèë».

Æåñòêàÿ áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà èìååò ìíîãî îáùåãî ñî ñâîáîäíîé
áèïîëÿðíîé ñèñòåìîé. Îòëè÷àåòñÿ îíà òåì, ÷òî â æåñòêîé ñèñòåìå óï-
ðàçäíÿåòñÿ ðîëü íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ è â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè àòðîôèðóåòñÿ ðîëü óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå ñó-
ùåñòâîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû îíà õàðàêòåðèçîâàëàñü áû î÷åíü âûñîêèì
íàïðÿæåíèåì.
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Óíèâåðñàëüíàÿ ñèñòåìà ìîãëà áû, ïî ìíåíèþ Ì. Êàïëàíà, âîçíèê-
íóòü â òîì ñëó÷àå, åñëè áû ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé áûë ïåðåäàí
óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèè. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîòðåáîâàëà áû îò ÷àñòè
ñâîèõ ÷ëåíîâ ïåðåîðèåíòàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäïî÷òåíèå áûëî áû îêà-
çàíî êîëëåêòèâíûì è ìåæäóíàðîäíûì öåííîñòÿì.

Èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäèôèêàöèþ óíèâåð-
ñàëüíîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíà ìîãëà áû ñôîðìèðîâàòüñÿ âñëåäñò-
âèå èçìåíåíèÿ ìàñøòàáîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè óñòàíîâ-
ëåíèÿ åäèíîëè÷íîé âëàñòè êàêîãî-ëèáî îäíîãî àêòîðà.

Ñèñòåìà âåòî — ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâ-àêòîðîâ èëè áëîêîâ-àêòî-
ðîâ, â êîòîðîé êàæäûé àêòîð ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûì çàïàñîì àòîì-
íûõ âîîðóæåíèé. ×ëåíû òàêîé ñèñòåìû íå ñêëîííû ê îáðàçîâàíèþ
ñîþçîâ. Îíè ñòðåìÿòñÿ ê òîìó, ÷òîáû âåðîÿòíîñòü âîéíû íå óâåëè÷è-
âàëàñü, íî ïðè ýòîì ñîõðàíÿëîñü áû íàïðÿæåíèå, ïîðîæäàþùåå îòíî-
ñèòåëüíóþ íåóñòîé÷èâîñòü. Ýòà ñèñòåìà ìåíåå óñòîé÷èâà, ÷åì ñâîáîä-
íàÿ áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà.

Â ãîäû õîëîäíîé âîéíû ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èçìå-
íÿëàñü îò æåñòêîé áèïîëÿðíîé ìîäåëè ê ñâîáîäíîé ïî ñõåìå Ì. Êà-
ïëàíà. Â 1950-å ãã. òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ øëà â ñòîðîíó æåñòêîé áèïî-
ëÿðíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñâåðõäåðæàâû ñòðå-
ìèëèñü âîâëå÷ü â îðáèòó ñâîåãî âëèÿíèÿ êàê ìîæíî áîëüøå ñòðàí,
è êîëè÷åñòâî íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ áûëî íåâåëèêî. Æåñòêàÿ êîí-
ôðîíòàöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ôàê-
òè÷åñêè ïàðàëèçîâàëà ÎÎÍ. ÑØÀ, ðàñïîëàãàÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
â Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ, èñïîëüçîâàëè åå êàê ïîñëóøíûé ìåõà-
íèçì äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ÷åìó ÑÑÑÐ ìîã ïðîòèâîïîñòàâèòü òîëüêî ñâîå
«ïðàâî âåòî» â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè. Â ðåçóëüòàòå Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé îáúåêòèâíî íå ìîãëà èãðàòü âîçëîæåííîé íà íåå ðîëè.

Ñ êîíöà 1950-õ ãã. ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ðàçâèâàëàñü
â ñòîðîíó ñâîáîäíîé áèïîëÿðíîé ìîäåëè. Çà ñ÷åò íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ Àçèè è Àôðèêè óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî íåéòðàëüíûõ ñòðàí,
ìíîãèå èç êîòîðûõ ñîñòàâèëè Äâèæåíèå íåïðèñîåäèíåíèÿ. Íåñêîëüêî
ïîâûñèëàñü ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Íî îäíîâðåìåííî óñèëèëîñü ñîïåðíè÷åñòâî ïðî-
òèâîáîðñòâóþùèõ áëîêîâ â «òðåòüåì ìèðå», ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé âîç-
íèêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Âëèÿíèå ñòðóêòóðû ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà õàðàê-
òåð è èíòåíñèâíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ àêòèâíî èçó÷àåòñÿ
â ðàìêàõ íåîðåàëèñòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Îñíîâîïîëîæíèê íåîðåàëèçìà Ê. Óîëòö àíàëèçèðîâàë
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îäíîïîëÿðíûå, áèïîëÿðíûå è ìíîãîïîëÿðíûå ìîäåëè ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòåïåíè èõ ñòàáèëüíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, âå-
ðîÿòíîñòè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Íàèáîëåå ñòàáèëüíîé îí ñ÷èòà-
åò áèïîëÿðíóþ ñòðóêòóðó, à íàèìåíåå ñòàáèëüíîé — îäíîïîëÿðíóþ;
ìíîãîïîëÿðíàÿ çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå. Îäíàêî åñòü
è ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðîñò ÷èñëà ïîëþñîâ
è öåíòðîâ ñèëû âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè, à îäíîïîëÿðíàÿ ñòðóêòóðà ìå-
æäóíàðîäíîé ñèñòåìû ñàìàÿ ñòàáèëüíàÿ, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò êîí-
öåíòðàöèþ ñèëû è âëàñòè.

Íåîðåàëèñò Ñ. Áðàóí ïðåäëîæèë øåñòü ãèïîòåç, îáúÿñíÿþùèõ ïðè-
÷èíû âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû ìåæäó-
íàðîäíîé ñèñòåìû:

1) îäíîïîëÿðíûå ñèñòåìû ñ óñòîé÷èâûìè ñâÿçÿìè ìåæäó ãîñóäàðñò-
âàìè îáëàäàþò íàèáîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðåäîòâðàùàòü êîí-
ôëèêòû;

2) âîéíû â îäèíàêîâîé ñòåïåíè âîçìîæíû êàê â îäíîïîëÿðíîé, òàê
è â ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìàõ ñî ñëàáûìè ñâÿçÿìè, íî êîãäà âåäó-
ùèå ãîñóäàðñòâà íå ðàñêîëîòû íà ïðîòèâîñòîÿùèå äðóã äðóãó êîàëè-
öèè, ó íèõ ìåíüøå ñòèìóëîâ ê ó÷àñòèþ â ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ;

3) áèïîëÿðíûå è ìíîãîïîëÿðíûå ñèñòåìû ñî ñëàáûìè ñâÿçÿìè ñîçäàþò
áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ñïîñîá-
íû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñþ ñèñòåìó; äàííàÿ ñòðóêòóðà îòíîøåíèé
ïîäòàëêèâàåò âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ê âìåøàòåëüñòâó â ëîêàëüíûå
êîíôëèêòû;

4) âîçíèêíîâåíèå âîéí â áèïîëÿðíîé ñèñòåìå ñ ñèëüíûìè ñâÿçÿìè
âíóòðè ïîëþñîâ â öåëîì ìàëîâåðîÿòíî, íî åñëè âîéíà íà÷èíàåòñÿ,
òî åå òðóäíî ëîêàëèçîâàòü;

5) òåîðåòè÷åñêè íàèáîëåå áåçîïàñíîé ìîæåò áûòü ìíîãîïîëÿðíàÿ
ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç âíóòðåííå ñïëî÷åííûõ è èíòåãðèðîâàííûõ
êîàëèöèé;

6) îòñóòñòâèå â ñòðóêòóðå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÿðêî âûðàæåííûõ
ïîëþñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîâîöèðóåò âîç-
íèêíîâåíèå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, íî, ñ äðóãîé — ñïîñîáñòâó-
åò èõ ëîêàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ, ïîñëå äåçèíòåãðàöèè ïðåæíåé áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû çàòÿíóë-
ñÿ. Ïîêà íåÿñíû î÷åðòàíèÿ ïðèñóùåé åé ñòðóêòóðû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âåäóùèìè àêòîðàìè. Ïðåòåíçèè íà ôîðìèðîâàíèå îäíîïîëÿð-
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íîãî ìèðà íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, à ïîïûòêè äîñòèæåíèÿ
òàêîãî «ìèðà» íà ïðàêòèêå ïðèâîäÿò ê åùå áîëüøåé äåñòàáèëèçàöèè
ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé íå óìåíüøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì õîëîä-
íîé âîéíû, ïðè÷åì íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè óãðîçàìè ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå, òàêèå êàê òåððîðèçì, îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íàðêîòîðãîâëÿ è íàðêîòðàôèê. Âñå ýòè óãðîçû
ñâÿçàíû ñ çîíàìè íåóðåãóëèðîâàííûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

§ 3. Êëàññèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòîâ
Ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé çíàåò ðàçëè÷íûå òèïû è âèäû
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà àêòèâíî èõ èçó÷à-
åò. Îäíàêî åäèíàÿ, ïðèçíàâàåìàÿ âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè òèïîëîãèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ îòñóòñòâóåò. Íàèáîëåå ÷àñòî â êëàññèôè-
êàöèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ âñòðå÷àåòñÿ èõ ðàçäåëåíèå íà
ñèììåòðè÷íûå è àñèììåòðè÷íûå. Ê ñèììåòðè÷íûì îòíîñÿò òàêèå
êîíôëèêòû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèìåðíî ðàâíîé ñèëîé âîâëå-
÷åííûõ â íèõ ñòîðîí. Àñèììåòðè÷íûå æå êîíôëèêòû — ýòî êîíôëèê-
òû ñ ðåçêèì ðàçëè÷èåì ïîòåíöèàëà êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí. Âûäåëå-
íèå ñèììåòðè÷íûõ è àñèììåòðè÷íûõ êîíôëèêòîâ âàæíî ñ ïðàêòè÷å-
ñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Åñëè êîíôëèêò ïåðåéäåò â ñòàäèþ âîîðóæåííîé
áîðüáû, òî îò ñîîòíîøåíèÿ ïîòåíöèàëîâ ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â êîí-
ôëèêòå ñòîðîí áóäåò çàâèñåòü åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü è âî ìíîãîì êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò.

Ïðîèëëþñòðèðîâàòü ýòî ìîæíî íà ïðèìåðå ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ âîêðóã Èðàêà â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Â 70-å ãã. XX â. ðåæèì
Ñàääàìà Õóñåéíà áëàãîäàðÿ äîõîäàì îò íåôòåäîáû÷è è íåôòåýêñïîðòà
ñìîã ñîçäàòü çíà÷èòåëüíûé âîåííûé ïîòåíöèàë. Ñàì Ñ. Õóñåéí ìíèë
ñåáÿ «Ñòàëèíûì Áëèæíåãî Âîñòîêà» è ñòðåìèëñÿ ïîêàçàòü âñåìó ìè-
ðó ñèëó ñâîåé ñòðàíû è àðìèè. Êàê ïîêàçàëîñü èðàêñêîìó ëèäåðó, òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèëàñü ïîñëå ïîáåäû «èñëàìñêîé ðåâîëþ-
öèè» â Èðàíå â 1979 ã. Ìåæäó Èðàíîì è Èðàêîì ñóùåñòâîâàë äàâíèé
òåððèòîðèàëüíûé ñïîð èç-çà ëèíèè ãðàíèöû â óñòüå ðåêè Øàòëü-ýëü-
Àðàá. Ýòîò ñïîð ïîäîãðåâàëñÿ íàëè÷èåì íà äàííîì ó÷àñòêå áîëüøèõ
çàïàñîâ íåôòè. Â 1975 ã. ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Øàõà â Èðàíå è èðàê-
ñêèìè âëàñòÿìè áûë ïîäïèñàí ïîãðàíè÷íûé äîãîâîð, êîòîðûé êàê
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áóäòî áû óñòðàíèë âñå ñïîðíûå âîïðîñû. Íî êîãäà ïîñëå ñâåðæåíèÿ
Øàõà â Èðàíå íàñòóïèëà ïîëîñà õàîñà è äåñòàáèëèçàöèè, Ñ. Õóñåéí
ðåøèë âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèòóàöèåé è çàõâàòèòü ïðèãðàíè÷íûå èðàí-
ñêèå òåððèòîðèè.

Ðàçâÿçûâàÿ âîéíó ïðîòèâ Èðàíà, Ñ. Õóñåéí ó÷åë ñòåïåíü äåçîð-
ãàíèçàöèè è ðàçâàëà èðàíñêîé àðìèè, íî íå ó÷åë òîãî, ÷òî â öåëîì ïî-
òåíöèàëû ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí áûëè ñîïîñòàâèìû. Â ýòîì
ñèììåòðè÷íîì êîíôëèêòå ñòîëêíóëèñü äâà ñðåäíèõ ïî ðàçìåðàì òåð-
ðèòîðèè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ áëèæíåâîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâà,
èìåâøèõ êðóïíûå çàïàñû íåôòè è áîëüøèå äîõîäû îò åå ýêñïîðòà. Íè
îäíà èç ñòîðîí íå èìåëà ÿâíîãî ïåðåâåñà íàä äðóãîé, ïîýòîìó ïîëíàÿ
ïîáåäà êîãî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ â äàííîì êîíôëèêòå áûëà íåâîçìîæ-
íà. Òàê â èòîãå è ñëó÷èëîñü. Ïîñëå ïî÷òè äåñÿòè ëåò âîåííûõ äåéñòâèé,
â õîäå êîòîðûõ ñòîðîíû ïîòåðÿëè îäèí ìèëëèîí ÷åëîâåê óáèòûìè,
Èðàê è Èðàí âåðíóëèñü ê ñîãëàøåíèþ 1975 ã. Âîéíà èñòîùèëà çîëîòî-
âàëþòíûå çàïàñû Èðàêà, è Ñ. Õóñåéí ïðèíÿë ðåøåíèå ïîïîëíèòü èõ çà
ñ÷åò ñîñåäíåãî ìàëåíüêîãî, íî î÷åíü áîãàòîãî çàïàñàìè íåôòè Êóâåéòà,
òåì áîëåå ÷òî èðàêñêàÿ ñòîðîíà âñåãäà ñ÷èòàëà Êóâåéò íåçàêîííî îò-
òîðãíóòîé îò Èðàêà òåððèòîðèåé.

Â äàííîì ñëó÷àå âîîðóæåííûé êîíôëèêò áûë àñèììåòðè÷íûì, ïî-
ñêîëüêó ðàçìåðû è âîåííûé ïîòåíöèàë ñòîðîí áûëè íåñîèçìåðèìû.
Èðàêñêàÿ àðìèÿ â òå÷åíèå ñóòîê îêêóïèðîâàëà òåððèòîðèþ Êóâåéòà,
è îí áûë îáúÿâëåí èðàêñêîé ïðîâèíöèåé. Õóñåéí ïðèíèìàë âî âíèìà-
íèå òîëüêî ïîòåíöèàë íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, íå
ó÷èòûâàÿ îáùóþ ñèòóàöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â öåëîì.
Äåéñòâèÿ Èðàêà âûçâàëè ñîçäàíèå øèðîêîé àíòèèðàêñêîé êîàëèöèè
âî ãëàâå ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Ýòà êîàëèöèÿ ïîëó÷èëà
ñàíêöèþ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íà èñïîëüçîâàíèå ñèëû äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ èðàêñêîé îêêóïàöèè Êóâåéòà. Ñòðóêòóðà êîíôëèêòà âíîâü
ïðèíÿëà àñèììåòðè÷íûé õàðàêòåð, íî óæå íå â ïîëüçó Èðàêà. Èðàê-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðîèãíîðèðîâàëî. Èòîãîì îïåðà-
öèè «Áóðÿ â ïóñòûíå» â íà÷àëå 1990 ã. ñòàëî ïîðàæåíèå èðàêñêîé àð-
ìèè, êîòîðàÿ âûíóæäåíà áûëà óéòè èç Êóâåéòà. Ðåæèì Ñ. Õóñåéíà
â òîò ðàç óñòîÿë, íî áûë ïîäâåðãíóò ìåæäóíàðîäíûì ñàíêöèÿì. Îäíà-
êî óðîêè èç âîîðóæåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ 1989–1990 ãã. èðàêñêîå ðóêî-
âîäñòâî íå èçâëåêëî: ñâîèìè íåïîñëåäîâàòåëüíûìè è ïðîòèâîðå÷èâû-
ìè äåéñòâèÿìè ðåæèì Ñ. Õóññåéíà ñàì ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ âòîðæåíèÿ
âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ óæå áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíêöèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.
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Íî â ýòîò ðàç ïðîñ÷èòàëàñü àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ
Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî. Àìåðèêàíöû âåðíî îöåíèëè ïðåäñòîÿùèé êîí-
ôëèêò êàê àñèììåòðè÷íûé, â êîòîðîì ó ÑØÀ áóäåò ïðåèìóùåñòâî.
Ïðè ïðîâåäåíèè âîåííîé îïåðàöèè òàê è ïîëó÷èëîñü. Îñëàáëåííàÿ
èðàêñêàÿ àðìèÿ íå îêàçàëà ñåðüåçíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, à ðåæèì Ñ. Õó-
ñåéíà áûñòðî ðàññûïàëñÿ íà ôîíå âîåííîãî ïîðàæåíèÿ. Îäíàêî òåïåðü
óæå â Âàøèíãòîíå íå ó÷ëè òîãî, ÷òî â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòè-
êå ìåæäóíàðîäíàÿ è âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðû íå îòäåëåíû äðóã îò
äðóãà «êèòàéñêîé ñòåíîé», à òåñíî ìåæäó ñîáîé ñâÿçàíû. Íà÷èíàÿ âî-
åííóþ îïåðàöèþ ïðîòèâ ðåæèìà Ñ. Õóññåéíà, àìåðèêàíñêîå ðóêîâîä-
ñòâî íàäåÿëîñü, ÷òî âñëåä çà âîåííîé ïîáåäîé îíî ñìîæåò áûñòðî ïðè-
âåñòè Èðàê ê äåìîêðàòèè è ïðîöâåòàíèþ, çàëîæèòü îñíîâû äëÿ «äåìî-
êðàòèçàöèè Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà». Îäíàêî ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ
îêàçàëàñü èíîé. Èíîñòðàííîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå â Èðàêå âûçâàëî
âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå. Êðîìå ýòîãî, Èðàê, ðàçäèðàåìûé âíóò-
ðåííèìè ýòíè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè êîíôëèêòàìè, ñòàë î÷àãîì
òåððîðèçìà. Íåïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà çàâåëà âàøèíãòîíñêèå âëàñòè
â ñèòóàöèþ, èç êîòîðîé ïðîñòûõ è ëåãêèõ âûõîäîâ áûòü íå ìîæåò.

Äëÿ òèïîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü
ïðåäëîæåííóþ À. Ðàïïîïîðòîì êëàññèôèêàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ, êðèòåðèÿìè äëÿ êîòîðîé ñëóæàò õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà
ïðîòåêàíèÿ êîíôëèêòà è ìîòèâàöèÿ ïîâåäåíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Èñõî-
äÿ èç íàçâàííûõ êðèòåðèåâ, Ðàïïîïîðò âûäåëÿåò òàêèå ìîäåëè êîí-
ôëèêòîâ: ñðàæåíèå, äåáàòû, ñïîð.

Íàèáîëåå îïàñåí äëÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè êîíôëèêò, ðàçâèâàþùèé-
ñÿ â ôîðìå «ñðàæåíèÿ». Ñàìî íàçâàíèå åãî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñòîðîíû,
âîâëå÷åííûå â êîíôëèêò, èçíà÷àëüíî âîèíñòâåííî íàñòðîåíû ïî îòíî-
øåíèþ äðóã ê äðóãó è ñòðåìÿòñÿ íàíåñòè ïðîòèâíèêó ìàêñèìàëüíûé
óðîí, íåâçèðàÿ íà âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåáÿ. Ïîâåäåíèå ó÷àñò-
íèêîâ òàêîãî êîíôëèêòà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê èððàöèîíàëüíîå, òàê
êàê îíè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé çà÷àñòóþ íåäîñòèæèìûå öåëè, íåàäåêâàòíî
âîñïðèíèìàþò ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ è äåéñòâèÿ ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñòîðîíû.

Íàïðîòèâ, â êîíôëèêòå, êîòîðûé ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â ôîðìå «èãðû»,
ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûìè ñîîáðàæåíèÿìè.
Íåñìîòðÿ íà âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ âîèíñòâåííîñòè, ñòîðîíû íå ñêëîí-
íû äîâîäèòü îáîñòðåíèå îòíîøåíèé äî êðàéíîñòè. Ðåøåíèÿ ïðèíèìà-
þòñÿ íà îñíîâå ó÷åòà âñåõ ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, íà îñíîâå îáúåê-
òèâíîé îöåíêè ñèòóàöèè.
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Äëÿ êîíôëèêòà, ðàçâèâàþùåãîñÿ êàê «äåáàòû», èçíà÷àëüíî ïðèñó-
ùå ñòðåìëåíèå ó÷àñòíèêîâ ðàçðåøèòü âîçíèêøèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïóòåì
äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññîâ. «Äåáàòû» — ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå êîí-
ôëèêòà, êîãäà îòêðûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû äëÿ ïîèñêà ïðèåìëåìîãî
âñåìè ñòîðîíàìè êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ. Ëó÷øèé ïóòü âûõîäà èç
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè — ïåðåõîä îò «ñðàæåíèÿ» ÷åðåç «èãðó» ê «äå-
áàòàì». Îäíàêî âîçìîæåí è ïðîòèâîïîëîæíûé ïóòü: îò «äåáàòîâ» ïå-
ðåéòè ê «èãðå», äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòóïîê, à îò «èãðû» íåçàìåò-
íî äëÿ ñåáÿ ïåðåéòè ê íàñòîÿùåìó «ñðàæåíèþ», èñêëþ÷àþùåìó âîç-
ìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññîâ.

Äàííàÿ òèïîëîãèÿ òàêæå âàæíà äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Â êîíöå 1950-õ ãã., êîãäà ìàòåìàòè÷åñêèå ïîäõîäû è ìåòîäû ñòàëè
âåñüìà àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèÿõ, èç ìàòå-
ìàòè÷åñêîé òåîðèè èãð áûëî çàèìñòâîâàíî äåëåíèå êîíôëèêòîâ íà
êîíôëèêòû ñ íóëåâîé è íå íóëåâîé (ïîëîæèòåëüíîé) ñóììîé. Çàòåì
ê íèì äîáàâèëè êîíôëèêòû ñ îòðèöàòåëüíîé ñóììîé.

Êîíôëèêò ñ íóëåâîé ñóììîé — ýòî êîíôëèêò, â êîòîðîì èíòåðåñû
ñòîðîí ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæíû è ïîáåäà îäíîé èç íèõ îçíà÷àåò
ïîðàæåíèå äðóãîé è íàîáîðîò. Êîìïðîìèññ çäåñü íåâîçìîæåí. Êîí-
ôëèêò ñ ïîëîæèòåëüíîé ñóììîé — ýòî êîíôëèêò, ãäå åñòü ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü íàéòè ïðèåìëåìîå äëÿ âñåõ ðåøåíèå. Â ðåçóëüòàòå äîñòè-
ãàåìîãî êîìïðîìèññà â êàêîé-òî ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû
âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Â êîíôëèêòå ñ îòðèöàòåëüíîé ñóììîé íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïàþò äëÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî êîí-
ôëèêòà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñëóæèò ÿäåðíàÿ âîéíà, â êîòî-
ðîé, êàê èçâåñòíî, ïîáåäèòåëåé íå áûâàåò.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèê-
òû ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå.

Åùå îäíà êëàññèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ îñíîâàíà íà
ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîì ôàêòîðå, ò. å. ó÷èòûâàåò óðîâåíü
îõâàòà êîíôëèêòîì ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ãëîáàëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû íå èìåþò ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö, îò èõ
èñõîäà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàâèñÿò ñóäüáû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñó-
äàðñòâ, íàïðàâëåíèÿ è òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðèìåðû ãëî-
áàëüíûõ êîíôëèêòîâ — Ïåðâàÿ è Âòîðàÿ ìèðîâûå âîéíû. Ãëîáàëüíûì
õàðàêòåðîì îòëè÷àëàñü è õîëîäíàÿ âîéíà, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿëà òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëü-
êèõ äåñÿòèëåòèé — ñ êîíöà 40-õ äî êîíöà 80-õ ãã. XX â.
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Ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû çàòðàãèâàþò ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ
â ïðåäåëàõ îäíîãî ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà. ×èñëî åãî ó÷à-
ñòíèêîâ îãðàíè÷åííî ïî ñðàâíåíèþ ñ ãëîáàëüíûìè êîíôëèêòàìè,
à ïîñëåäñòâèÿ — ìåíåå ìàñøòàáíûå. Ëîêàëüíûå êîíôëèêòû ðàçâèâàþò-
ñÿ íà ñóáðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì óðîâíå. Êàê ïðàâèëî, îíè êàñàþò-
ñÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì è òåððèòîðèé. Ê íèì îòíîñèòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü
äâóñòîðîííèõ, à òàêæå èíòåðíàöèîíàëèçèðîâàâøèõñÿ âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ. Ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó ðåãèîíàëü-
íûì è ñóáðåãèîíàëüíûì óðîâíåì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñëîæíî,
ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå êîíôëèêòû ÷àñòî âûäåëÿþò â îáùóþ ãðóï-
ïó. Â ýòîì åñòü ñìûñë, òàê êàê îíè ÿâíî îòëè÷àþòñÿ ïî ìàñøòàáàì è
ïîñëåäñòâèÿì îò êîíôëèêòîâ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, êîãäà âîçìîæíîñòü ãëîáàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèê-
òà êðàéíå ìàëà, ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå êîíôëèêòû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îñíîâíóþ óãðîçó âñåîáùåìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïðè÷èíû ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.
2. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ è êîíôëèêòîâ öåí-

íîñòåé. Ê êàêèì èç íèõ îòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû?
3. Êàê ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû âëèÿåò íà óðîâåíü êîí-

ôëèêòíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé?
4. Êàê îòðàçèëàñü äåçèíòåãðàöèÿ áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèé íà õàðàêòåðå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ?
5. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå

êîíôëèêòû?
6. Íàçîâèòå ïðèìåðû ñèììåòðè÷íûõ è àñèììåòðè÷íûõ êîíôëèêòîâ

â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
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Ãëàâà XI

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÏÐÎÖÅÑÑ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÊÎÍÔËÈÊÒÀ

§ 1. Ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîãî
êîíôëèêòà
Ëþáîé ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû. Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ëþ-
áîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ åå ýëåìåíòû — ñîñòàâíûå ÷àñòè ñèñòåìû è ñòðóê-
òóðà, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ñïîñîá âêëþ÷åíèÿ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìó è ñïî-
ñîá èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé âíóòðè ñèñòåìû.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè — àêòîðàìè — ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ òðàäèöèîííî áûëè ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Èíîãäà ãîñóäàðñòâà
ó÷àñòâîâàëè â êîíôëèêòàõ, îñîáåííî âîîðóæåííûõ, â ðàìêàõ êîàëè-
öèé. Â êîàëèöèîííûõ âîéíàõ, êîòîðûõ â èñòîðèè Åâðîïû áûëî íåìà-
ëî, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñòàíîâèëèñü èìåííî êîàëèöèè, à íå ñîñòàâ-
ëÿâøèå èõ îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà. Âîçíèêíîâåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è âûñòóïëåíèå èõ â ðîëè àêòîðîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè èç-
ìåíèëè è õàðàêòåð êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ.
Ïðàâäà, ÷àùå âñåãî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èãðàþò ðîëü òðåòüåé
ñòîðîíû â êîíôëèêòå, âûïîëíÿÿ ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè è ãóìà-
íèòàðíûå ìèññèè èëè ïðîâîäÿ ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè. Íî ìîæíî
íàéòè ïðèìåðû, êîãäà ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âûñòóïàëè â êà÷å-
ñòâå âîþþùåé ñòîðîíû âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, êàê ýòî ñëó÷èëîñü
ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âî âðåìÿ êîðåéñêîé âîéíû
1950–1953 ãã. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîèñõîäèò èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèÿ âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ, èñ÷åçàåò ãðàíü ìåæäó íèìè
è ìåæäóíàðîäíûìè êîíôëèêòàìè, ïîýòîìó ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòîâ
ñòàíîâÿòñÿ íåïðèçíàííûå ãîñóäàðñòâåííîïîäîáíûå îáðàçîâàíèÿ, ïîëè-
òè÷åñêèå äâèæåíèÿ, òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.



Ãëîáàëèçàöèÿ òåððîðèçìà äåëàåò òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
àêòèâíûì è ñåðüåçíûì àêòîðîì â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå è îäíîé èç âîþþùèõ ñòîðîí â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ. Ïðèìåð
ýòîìó — êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â Àôãàíèñòàíå, íà÷àòàÿ ïî-
ñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., â êîòîðîé âîîðóæåííûì ñèëàì ÑØÀ
è èõ ñîþçíèêîâ ïðîòèâîñòîÿò áîåâèêè èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèñò-
ñêîãî äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» è òåððîðèñòè÷åñêîé ñåòè «Àëü-Êàèäà».

Ãîñóäàðñòâà è äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû èãðàþò â êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèÿõ ðàçëè÷íûå ðîëè. Îäíè ñòàíîâÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ñîáûòèé, äðóãèå îêàçûâàþò ïåðâûì ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ
ïîìîùü, íî ôîðìàëüíî ñîõðàíÿþò íåéòðàëèòåò. Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ è òå àê-
òîðû, êîòîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè òðåòüåé ñòîðîíû. Â ñîâðåìåííîì
ìèðå òàêèå ôóíêöèè ìîãóò âûïîëíÿòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà è ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íî è ÷àñòíûå ëèöà, åñëè îíè âëàäåþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûì ïîëè-
òè÷åñêèì àâòîðèòåòîì (ñì. ãëàâó XIII).

Ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ ìîæåò èìåòü ðàçíóþ êîí-
ôèãóðàöèþ. Ïðîñòåéøèé âàðèàíò — äâóñòîðîííèé êîíôëèêò. Îäíàêî
ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Ñòðóêòóðà ìåæäóíà-
ðîäíîãî êîíôëèêòà ìîæåò äèíàìè÷íî ìåíÿòüñÿ: ðàñøèðÿòüñÿ ïðè óâå-
ëè÷åíèè èëè ñóæàòüñÿ ïðè óìåíüøåíèè ÷èñëà êàê íåïîñðåäñòâåííûõ,
òàê è êîñâåííûõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Ìîãóò ìåíÿòüñÿ è ðîëè ó÷àñò-
íèêîâ. Íåïîñðåäñòâåííûé ó÷àñòíèê ìîæåò ñòàíîâèòüñÿ êîñâåííûì èëè
èãðàòü ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû. Â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
åñòü ïðèìåðû, êîãäà êàêîé-ëèáî ìåæäóíàðîäíûé àêòîð ìåíÿë ñâîå îò-
íîøåíèå ê ïðîáëåìàì, ñòîÿùèì â öåíòðå êîíôëèêòà, è íà÷èíàë îêàçû-
âàòü ïîääåðæêó ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå.

ßðêèé ïðèìåð òîãî, êàê âèäîèçìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíî-
ãî êîíôëèêòà, — èñòîðèÿ îäíîãî èç íàèáîëåå äëèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ
â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêå — Áëèæíåâîñòî÷íîãî. Äàííûé êîí-
ôëèêò çàðîäèëñÿ êàê ïðîòèâîñòîÿíèå åâðåéñêîé è àðàáñêîé îáùèí
â Ïàëåñòèíå è èìåë ñóãóáî âíóòðåííèé õàðàêòåð.

Ïàëåñòèíà — èñòîðè÷åñêèé î÷àã åâðåéñêîãî íàðîäà, êîòîðûé áûë
èçãíàí îòòóäà åùå âî âðåìåíà Ðèìñêîé èìïåðèè. Õîòÿ åâðåè ïðîæèâà-
ëè íà ïàëåñòèíñêîé òåððèòîðèè è ïîñëå èçãíàíèÿ, íî îíè ïðåäñòàâëÿ-
ëè ìåíüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, à àðàáû — áîëüøèíñòâî. Â êîíöå XIX â. íà
600 òûñ. ïàëåñòèíñêèõ àðàáîâ ïðèõîäèëîñü 24 òûñ. åâðååâ. Èìåííî òî-
ãäà, â êîíöå XIX â., â ìèðå çàðîäèëîñü ñèîíèñòñêîå äâèæåíèå. Öåëüþ
ñèîíèñòîâ, ñîçäàâøèõ â 1898 ã. Âñåìèðíóþ ñèîíèñòñêóþ îðãàíèçàöèþ,
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áûëî âîçâðàùåíèå åâðååâ â Ïàëåñòèíó è âîçðîæäåíèå òàì åâðåéñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñèîíèñòû ñ÷èòàëè, ÷òî åâðåè íå äîëæíû ïðèíèìàòü àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ îíè ïðî-
æèâàëè, à äîëæíû ýìèãðèðîâàòü íà «ñâÿòóþ çåìëþ». Èäåè è öåëè ñèî-
íèñòîâ íà ðóáåæå XIX–XX ââ. ìíîãèìè ðàññìàòðèâàëèñü êàê óòîïè÷å-
ñêèå è ðîìàíòè÷åñêèå. Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî áûëî ïðåäñòàâèòü, êàê
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ åâðåéñêîå ãîñóäàðñòâî íà òåððèòîðèè Ïàëåñòèíû,
âõîäèâøåé â òî âðåìÿ â ñîñòàâ Òóðåöêîé (Îñìàíñêîé) èìïåðèè. Òðóä-
íî áûëî ïðåäñòàâèòü, ÷òî òóðåöêèé ñóëòàí, áûâøèé â òî âðåìÿ ãëàâîé
è ïðàâèòåëåì ìóñóëüìàí âñåãî ìèðà, ðàçðåøèò èíîâåðöàì — èóäåÿì —
îñíîâàòü íà çåìëÿõ ñâîåé èìïåðèè ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî.

Îäíàêî ñ âîçíèêíîâåíèåì ñèîíèñòñêîãî äâèæåíèÿ åâðåéñêàÿ ýìèã-
ðàöèÿ â Ïàëåñòèíó óñèëèëàñü, è äîëÿ åâðååâ â ñîñòàâå åå íàñåëåíèè
ñòàëà ðàñòè. Îñîáåííî çàìåòíûé ðîñò íà÷àëñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà Îñìàíñêàÿ èìïåðèÿ ðàñïàëàñü è ìàíäàò
íà óïðàâëåíèå Ïàëåñòèíîé Ëèãà Íàöèé ïåðåäàëà Âåëèêîáðèòàíèè.
Â àíãëèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå áûëè ëþäè, ñèìïàòèçèðîâàâøèå
ñèîíèñòàì. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì ïðèíàäëåæàë ëîðä Áàëüôóð, çàíèìàâ-
øèé â êîíöå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Áðèòàíñêîé èìïåðèè. 2 íîÿáðÿ 1917 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà «Äåêëàðà-
öèÿ Áàëüôóðà», â êîòîðîé ãîâîðèëîñü:

«Ïðàâèòåëüñòâî Åãî Âåëè÷åñòâà îòíîñèòñÿ áëàãîñêëîííî ê ñîçäàíèþ
â Ïàëåñòèíå íàöèîíàëüíîãî î÷àãà äëÿ åâðåéñêîãî íàðîäà è ñäåëàåò âñå
îò íåãî çàâèñÿùåå, ÷òîáû îáëåã÷èòü äîñòèæåíèå ýòîé öåëè».

Õîòÿ íåêîòîðûå àðàáñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ëèäåðû òàêæå áëàãî-
ñêëîííî îòíåñëèñü ê «Äåêëàðàöèè Áàëüôóðà», áîëüøèíñòâî ðåçêî âû-
ñòóïèëî ïðîòèâ ñàìîé èäåè îñíîâàíèÿ â öåíòðå àðàáñêîãî ìèðà åâðåé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â íà÷àëå 20-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ìå÷òàì ñèîíèñòîâ
íå ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ. Íî âëàñòè Âåëèêîáðèòàíèè â ìåæ-
âîåííûé ïåðèîä ïðîâîäèëè äâîéñòâåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
ïîäìàíäàòíîé Ïàëåñòèíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ðàñøèðÿëè âîçìîæ-
íîñòè äëÿ åâðåéñêîé ýìèãðàöèè, ñ äðóãîé — áàëàíñèðîâàëè ìåæäó èí-
òåðåñàìè åâðåéñêîé è àðàáñêîé îáùèí. Â ýòîì ðåàëèçîâûâàëñÿ òðàäè-
öèîííûé èìïåðñêèé ïðèíöèï «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæèâàëî òî îäíó, òî äðóãóþ
ñòîðîíó íàáèðàâøåãî ñèëó ìåæîáùèííîãî êîíôëèêòà â Ïàëåñòèíå.

Â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñèìïàòèè áðèòàíñêèõ âëàñòåé áûëè
íà ñòîðîíå åâðåéñêîé îáùèíû, à ïàëåñòèíñêèå åâðåè ïðèíèìàëè àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â àíòèôàøèñòñêîé áîðüáå â ñîñòàâå áðèòàíñêîé àðìèè.
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Ñðåäè àðàáñêèõ ëèäåðîâ áûëî íåìàëî ñèìïàòèçèðîâàâøèõ Ãåðìàíèè,
íàïðèìåð ñîòðóäíè÷àâøèé ñ íàöèñòàìè ìóôòèé Èåðóñàëèìà Õóññåéí.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü
Ëèãà Íàöèé, ïî ìàíäàòó êîòîðîé Âåëèêîáðèòàíèÿ êîíòðîëèðîâàëà
Ïàëåñòèíó, è âñòàë âîïðîñ î äàëüíåéøåé ñóäüáå ýòîé òåððèòîðèè. Íî è
ñóäüáà ñàìîé Áðèòàíñêîé èìïåðèè â åå ïðåæíåì âèäå áûëà íåÿñíà. Åå
ïðàâÿùàÿ ýëèòà ñòðåìèëàñü âî ÷òî áû òî íè ñòàëî ñîõðàíèòü ñâîå ïðè-
ñóòñòâèå è âëèÿíèå â òàêîì ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîì ðåãèîíå ìèðà, êàê
Áëèæíèé è Ñðåäíèé Âîñòîê. Òåððèòîðèÿ Ïàëåñòèíû â ýòîì êîíòåêñòå
ïðèîáðåòàëà îñîáîå çíà÷åíèå, à öåëè ñèîíèñòîâ ïðîòèâîðå÷èëè àíã-
ëèéñêèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Ê êîíöó Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû áðèòàíñêèå âëàñòè ââåëè æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ åâðåéñêîé ýìèã-
ðàöèè â Ïàëåñòèíó. Íî èìåííî òîãäà ïîòîê ýìèãðàíòîâ óâåëè÷èëñÿ çà
ñ÷åò áûâøèõ óçíèêîâ íàöèñòñêèõ êîíöëàãåðåé è åâðååâ, ïîòåðÿâøèõ â
ãîäû ôàøèñòñêîãî òåððîðà ñâîè ñåìüè, æèëüå è èìóùåñòâî.

Â îòâåò íà îãðàíè÷åíèÿ ÷ëåíû åâðåéñêèõ âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé ñòàëè ñîâåðøàòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ïðîòèâ ïðåäñòàâè-
òåëåé áðèòàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïîëîæèâ òàêèì îáðàçîì íà÷àëî
òðàäèöèè òåððîðà, ïîäõâà÷åííîé âïîñëåäñòâèè ïàëåñòèíñêèìè àðàáà-
ìè. Íàïðÿæåííîñòü ìåæäó åâðåéñêîé è àðàáñêîé îáùèíàìè Ïàëåñòè-
íû íàðàñòàëà, à ÷èñëî åâðååâ, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, ðîñëî. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî åâðåéñêèå îáùèíû áûëè îðãàíèçîâàíû ëó÷øå êàê â
âîåííîì, òàê è â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå, ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ñòàâèëè
öåëü îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè ïàëåñòèíñêèõ åâðååâ è èõ ëèäåðîâ ïðåîáëàäàëè âûõîäöû èç
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïðåèìóùåñòâåííî ñ òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå âõî-
äèëè äî 1914 ã. â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ìíîãèå çíàëè ðóññêèé
ÿçûê, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïûòàëè âëèÿíèå ðóññêîé êóëüòóðû.
Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé åâðåéñêîé îáùèíû Ïàëåñòèíû ïðèäåð-
æèâàëèñü ëåâûõ âçãëÿäîâ, ðàçäåëÿëè ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè, õîòÿ
è íå áûëè ñòîðîííèêàìè èäåîëîãèè ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà. Âëèÿíèå
êîììóíèñòîâ áûëî íåâåëèêî, íî ñèìïàòèè ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ñðåäè
ïàëåñòèíñêèõ åâðååâ áûëè îãðîìíû, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü òîé ðîëüþ,
êîòîðóþ ñûãðàë ÑÑÑÐ â ðàçãðîìå ãèòëåðîâñêîãî ôàøèçìà. Ýòè îá-
ñòîÿòåëüñòâà, î÷åâèäíî, ó÷èòûâàë È. Ñòàëèí, êîãäà ñòàë îêàçûâàòü ñî-
äåéñòâèå ñîçäàíèþ åâðåéñêîãî ãîñóäàðñòâà â Ïàëåñòèíå.

Äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà Áëèæíåì Âîñòîêå íå áûëî çàìåòíî
êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÑÑÑÐ íå
äåêëàðèðîâàë íèêàêîãî êîíêðåòíîãî èíòåðåñà ê äàííîìó ðåãèîíó. Ïî-
áåäèâ âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, ÑÑÑÐ íà÷àë ïðåâðàùàòüñÿ â ñâåðõ-

§ 1. Ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà 175



äåðæàâó ñ ãëîáàëüíûìè âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè è èíòåðåñàìè,
â òîì ÷èñëå è â áëèæíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå. Íåîáõîäèìî áûëî çàêðå-
ïèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå òàì, è áóäóùåå ãîñóäàðñòâî Èçðàèëü ìîãëî
ñòàòü äëÿ ýòîãî îïîðíîé òî÷êîé. Õîòÿ â ïðîøëîì áîëüøåâèêè íåãàòèâ-
íî îòíîñèëèñü ê ñèîíèçìó è ñèîíèñòñêîìó äâèæåíèþ, â ãîäû Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ñîâåòñêèå äèïëîìàòû è ïîëèòèêè óñòàíîâèëè êîíòàê-
òû ñ åãî ëèäåðàìè. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñîâåòñêèå
ïðåäñòàâèòåëè ïîääåðæàëè èäåþ íåçàâèñèìîñòè Ïàëåñòèíû, ïðè÷åì
ðå÷ü øëà î ñîçäàíèè åäèíîãî àðàáî-åâðåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êîãäà ñòà-
ëî ÿñíî, ÷òî ðåàëèçîâàòü òàêîé ïëàí íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,
Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîääåðæàë èäåþ ðàçäåëåíèÿ Ïàëåñòèíû è ñîçäàíèÿ
îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Î÷åâèäíî, È. Ñòàëèí ðàññ÷èòûâàë,
÷òî Èçðàèëü áóäåò ñîþçíèêîì è äðóãîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêîãî áëîêà.

Åùå äî îôèöèàëüíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü ÑÑÑÐ
÷åðåç ñòðóêòóðû ÎÎÍ íà÷àë îêàçûâàòü åìó íå òîëüêî äèïëîìàòè÷å-
ñêóþ, íî è âîåííî-òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü. Àíãëè÷àíå ââåëè çàïðåò íà
ââîç îðóæèÿ â Ïàëåñòèíó, íî îíî ïîñòóïàëî òóäà êàê äëÿ àðàáîâ, òàê è
äëÿ åâðååâ. Êðóïíûå ïàðòèè îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè äëÿ áóäóùåé
«àðìèè îáîðîíû Èçðàèëÿ» áûëè ïåðåáðîøåíû èç ×åõîñëîâàêèè, âõî-
äèâøåé â ñîâåòñêóþ çîíó âëèÿíèÿ. Íà òåððèòîðèè ×åõîñëîâàêèè øëà
ïîäãîòîâêà âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ôîðìèðóþùåéñÿ èçðàèëüñêîé
àðìèè. Âñå ýòî íå ìîãëî îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç âåäîìà è ó÷àñòèÿ Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà. Íåñìîòðÿ íà «æåëåçíûé çàíàâåñ», ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî
ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû ñàíêöèîíèðîâàëî âûåçä â Ïàëåñòèíó íåñêîëü-
êèõ òûñÿ÷ ëèö åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè. Â áîëüøèíñòâå ýòî áûëè
ëþäè, áûâøèå â ïðîøëîì ãðàæäàíàìè Ïîëüøè, Ðóìûíèè è äðóãèõ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è íàõîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ áåç
ãðàæäàíñòâà. Ìíîãèå èç íèõ âîåâàëè â ðÿäàõ Êðàñíîé Àðìèè è èìåëè
âîåííûé îïûò è âîåííûå ñïåöèàëüíîñòè. Ýòè øàãè ÿñíî îòðàæàëè ïî-
çèöèþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ïðåääâåðèè íåèçáåæíîãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà.

29 íîÿáðÿ 1947 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþ-
öèþ ¹ 181 «Î ñîçäàíèè íà òåððèòîðèè áðèòàíñêîãî ìàíäàòà â Ïàëå-
ñòèíå äâóõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ». Ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè äîëæíû
áûëè ñòàòü Èçðàèëü è Ïàëåñòèíñêîå àðàáñêîå ãîñóäàðñòâî. Â ïðèíÿòèè
ðåçîëþöèè áîëüøóþ ðîëü ñûãðàë ñîâåòñêèé ïðåäñòàâèòåëü À. À. Ãðî-
ìûêî, ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ.
Ïðîòèâ ðåçîëþöèè ãîëîñîâàëè ïðåäñòàâèòåëè àðàáñêèõ ñòðàí, ïî-
ñêîëüêó â àðàáñêîì ìèðå îòâåðãàëàñü ñàìà èäåÿ ñîçäàíèÿ åâðåéñêîãî
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ãîñóäàðñòâà íà ïàëåñòèíñêèõ çåìëÿõ. Íèêàêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãî-
òîâêå ê ñîçäàíèþ ïàëåñòèíñêîãî àðàáñêîãî ãîñóäàðñòâà íå ïðîâîäè-
ëîñü, àðàáñêîå íàñåëåíèå Ïàëåñòèíû áûëî ïî-ïðåæíåìó ïëîõî îðãàíè-
çîâàíî.

15 ìàÿ 1948 ã. áûëî îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåíî ãîñóäàðñòâî Èçðà-
èëü, ÷òî îçíà÷àëî ïðåâðàùåíèå âíóòðèïàëåñòèíñêîãî åâðåéñêî-àðàá-
ñêîãî êîíôëèêòà â ìåæäóíàðîäíûé. Âñëåä çà ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâà
Èçðàèëü íà òåððèòîðèþ Ïàëåñòèíû âòîðãëèñü àðìèè ñîñåäíèõ àðàá-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, è íà÷àëàñü ïåðâàÿ èçðàèëüñêî-àðàáñêàÿ âîéíà. Çà ñïè-
íîé êîàëèöèè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòîÿëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîòîðàÿ
îêàçûâàëà èì ðàçíîîáðàçíóþ ïîìîùü. Èçðàèëü ïîëó÷àë îòêðûòóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ è ñêðûòóþ âîåííî-òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó îò Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà è åãî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû
îäíèìè èç ïåðâûõ îôèöèàëüíî ïðèçíàëè Èçðàèëü. Íî ïåðâîíà÷àëüíî
àìåðèêàíñêàÿ ïîääåðæêà áûëà íåàêòèâíîé, ïîñêîëüêó â ãîñäåïàðòà-
ìåíòå ÑØÀ îïàñàëèñü, ÷òî ñëèøêîì òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ Èçðàèëåì
ìîãóò íàâðåäèòü àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì â áîãàòîì çàïàñàìè íåôòè
áëèæíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíî êîíôèãóðàöèÿ ñòðóêòóðû áëèæíå-
âîñòî÷íîãî êîíôëèêòà âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñ îäíîé ñòîðî-
íû — Èçðàèëü, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîääåðæèâàåìûé äâóìÿ íàáè-
ðàþùèìè ñèëó ñâåðõäåðæàâàìè (ÑÑÑÐ è ÑØÀ), ñ äðóãîé — êîàëèöèÿ
àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, îïèðàâøàÿñÿ íà ïîääåðæêó ïðåæíåãî öåíòðà ñè-
ëû áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà (Âåëèêîáðèòàíèè).

Òàêàÿ ñòðóêòóðà äàííîãî êîíôëèêòà ñîõðàíÿëàñü íåäîëãî. Ïåðâàÿ
àðàáî-èçðàèëüñêàÿ âîéíà íå ïðèíåñëà óñïåõà àðàáñêèì àðìèÿì, íå-
ñìîòðÿ íà èõ ÷èñëåííîå ïðåâîñõîäñòâî. Èçðàèëü îòñòîÿë ñâîþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü, ñîõðàíèâ êîíòðîëü íå òîëüêî íàä òîé òåððèòîðèåé,
êîòîðàÿ áûëà îòâåäåíà äëÿ åãî îñíîâàíèÿ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ, íî è çàõâàòèâ ÷àñòü çåìåëü, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
àðàáñêîãî ãîñóäàðñòâà. Àðàáñêîå æå ãîñóäàðñòâî â Ïàëåñòèíå òàê è íå
áûëî ñîçäàíî, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåìàÿ òåððèòîðèÿ ýòîãî ãîñóäàðñò-
âà áûëà ðàçäåëåíà ìåæäó ñîñåäíèìè àðàáñêèìè ñòðàíàìè. Òàê íàçû-
âàåìûé ñåêòîð Ãàçà ïåðåøåë ïîä êîíòðîëü Åãèïòà, à Âîñòî÷íûé Èåðó-
ñàëèì è çàïàäíûé áåðåã ðåêè Èîðäàí áûë âêëþ÷åí â ñîñòàâ Òðàíñèîð-
äàíèè, íûíå — Èîðäàíèè.

Ðàñ÷åò È. Ñòàëèíà ïî ïîâîäó ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü íå îïðàâäàë ñå-
áÿ. Èçðàèëü íå ïîøåë ïî ïóòè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí «íàðîäíîé
äåìîêðàòèè». Â íåì óòâåðäèëàñü ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ è ìíî-
ãîïàðòèéíîñòü, à åãî ýêîíîìèêà, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå ñîöèàëè-
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ñòè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû, ðàçâèâàëàñü ïî ðûíî÷íîìó òèïó. Âî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå Èçðàèëü ïîíà÷àëó áàëàíñèðîâàë ìåæäó äâóìÿ
ñâåðõäåðæàâàìè — ÑØÀ è ÑÑÑÐ, íî çàòåì ñòàë âñå áîëüøå ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ïðîàìåðèêàíñêèõ ïîçèöèé. Î÷åâèäíî, ýòî áûëî îáóñëîâëåíî
çíà÷èòåëüíîé ñïîíñîðñêîé ïîìîùüþ åâðåéñêîìó ãîñóäàðñòâó ñî ñòî-
ðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Êîíêóðèðîâàòü â ýòîì îòíîøåíèè ñ
ÑØÀ ÑÑÑÐ òîãäà íå ìîã. Â ÑØÀ îáðàçîâàëîñü ìîùíîå ïðîèçðàèëü-
ñêîå ëîááè, à ñàì Èçðàèëü ñòàë ïðåâðàùàòüñÿ â âàæíåéøåãî àìåðèêàí-
ñêîãî ñîþçíèêà â áëèæíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå è, ñëåäîâàòåëüíî, â ïîòåí-
öèàëüíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâíèêà ÑÑÑÐ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è Èçðàèëåì ñòðåìèòåëüíî
óõóäøàëèñü èç-çà ðàçíîãëàñèé ïî âîïðîñàì åâðåéñêîé ýìèãðàöèè è
èç-çà ðàñòóùåãî àíòèñåìèòèçìà ñîâåòñêèõ âëàñòåé. Åñëè â äîâîåííûé
ïåðèîä åâðåéñêîå íàñåëåíèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ëîÿëüíîå ïî îòíî-
øåíèþ ê ñîâåòñêîé âëàñòè, òî ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü
è ðåàêöèè íà ýòîò ôàêò ÷àñòè åâðåéñêîé îáùåñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ, ñè-
òóàöèÿ èçìåíèëàñü. Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «äåëà âðà-
÷åé», íîñèâøåãî ÿâíî àíòèñåìèòñêèé õàðàêòåð, â Ìîñêâå áûëà àðåñòî-
âàíà ðîäíàÿ ñåñòðà Õàèìà Âåéöìàíà — ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Èçðàèëÿ è
â ïðîøëîì ðóêîâîäèòåëÿ Âñåìèðíîé ñèîíèñòñêîé îðãàíèçàöèè. Íåçà-
äîëãî äî ñìåðòè È. Ñòàëèíà ìåæäó ÑÑÑÐ è Èçðàèëåì áûëè ðàçîðâà-
íû äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Âñêîðå ýòè îòíîøåíèÿ ôîðìàëüíî
áûëè âîññòàíîâëåíû, íî ïðåæíåé äðóæáû ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè óæå
íå áûëî. Ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Èçðàèëåì è àðàáñêèìè ñòðàíàìè ñî-
õðàíèëîñü, íî ÑÑÑÐ èç ýòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âûøåë.

Âíîâü ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà Ñî-
âåòñêèé Ñîþç íà÷àë ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, íî óæå â ñîâåðøåííî èíîé
ðîëè. Â àðàáñêèõ ñòðàíàõ ñòàëè âîçíèêàòü ðàäèêàëüíûå ðåæèìû, âñòó-
ïàâøèå â êîíôëèêò ñ ÑØÀ è Çàïàäîì â öåëîì, ÷åì, ïî ëîãèêå õîëîä-
íîé âîéíû, è äîëæåí áûë âîñïîëüçîâàòüñÿ ÑÑÑÐ. Ñî 2-é ïîëîâèíû
1950-õ ãã. îí íà÷àë îêàçûâàòü ìàññèðîâàííóþ âîåííóþ è ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîìîùü Åãèïòó, Ñèðèè è ðÿäó äðóãèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïî-
ñêîëüêó âñå îíè íàõîäèëèñü â ïðÿìîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñ Èçðàèëåì, òî
Ñîâåòñêèé Ñîþç âòÿíóëñÿ â ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå, íî óæå «ïî äðóãóþ
ñòîðîíó áàððèêàä», ò. å. ïîääåðæèâàë àðàáñêèå ñòðàíû.

Ñ íà÷àëà 1960-õ ãã. ñòðóêòóðà áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà ñòàëà
âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè âîñïðîèçâîäèòü ñòðóêòóðó âñåé áèïîëÿðíîé
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îäíó èç ñòîðîí êîíôëèêòà —
Èçðàèëü — ïîääåðæèâàëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû, äðóãóþ — ãðóïïó
àðàáñêèõ ñòðàí — Ñîâåòñêèé Ñîþç. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ ñòðóêòóðà
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êîíôëèêòà íå äàâàëà âîçìîæíîñòè äëÿ åãî ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ, òàê
êàê ñàìî íàëè÷èå êîíôëèêòà ñîîòâåòñòâîâàëî èíòåðåñàì îáåèõ ñâåðõ-
äåðæàâ, ñâÿçàííûì ñ èõ àêòèâíûì ïðèñóòñòâèåì â ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íîì ðåãèîíå ìèðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâåðõäåðæàâû îïàñàëèñü ðàçðàñ-
òàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòà äî ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáîâ è âñÿêèé
ðàç ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêîé óãðîçû âìåøèâàëèñü, ñíèæàÿ íàêàë îò-
íîøåíèé. Êîíôëèêò ïðèíÿë çàòÿæíîé, âîëíîîáðàçíûé õàðàêòåð.

Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîíôëèêòà åãî ñòðóêòóðà åùå íå ðàç ìåíÿ-
ëàñü. Â 1964 ã. áûëà ñîçäàíà Îðãàíèçàöèÿ Îñâîáîæäåíèÿ Ïàëåñòèíû
(ÎÎÏ), êîòîðàÿ ñòàëà îäíèì èç íåïîñðåäñòâåííûõ àêòîðîâ áëèæíåâî-
ñòî÷íîãî êîíôëèêòà. Â 1977 ã., êîãäà ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå àìåðèêàí-
ñêîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Êàðòåðà ìåæäó èçðàèëüñêèì ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðîì Ì. Áåãèíîì è åãèïåòñêèì ïðåçèäåíòîì À. Ñàäàòîì áûëè ïîäïèñà-
íû Êýìï-Äýâèäñêèå ñîãëàøåíèÿ, Åãèïåò ïåðâûì èç àðàáñêèõ ñòðàí
îôèöèàëüíî ïðèçíàë Èçðàèëü è âûøåë èç íåïîñðåäñòâåííîãî âîîðó-
æåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ íèì.

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî ïîääåðæèâàâøàÿ àðàáñêèå ãîñó-
äàðñòâà, â 1956 ã. âìåñòå ñ Ôðàíöèåé è Èçðàèëåì ñîâåðøèëà âîî-
ðóæåííóþ èíòåðâåíöèþ ïðîòèâ Åãèïòà â ñâÿçè ñ íàöèîíàëèçàöèåé
Ã. À. Íàñåðîì Ñóýöêîãî êàíàëà. Ïîñëå ïðîâàëà ýòîé àâàíòþðû Âåëèêî-
áðèòàíèÿ ðåçêî ñâåðíóëà âîåííîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â ðå-
ãèîíå, äèñòàíöèðîâàëàñü îò àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà. Ôðàíöèÿ
â 1956 ã. ïîääåðæàëà Âåëèêîáðèòàíèþ, íî ïîçäíåå ñòàëà ñîòðóäíè÷àòü
ñ àðàáñêèìè ñòðàíàìè, ïîñòàâëÿÿ íåêîòîðûì èç íèõ îðóæèå è áîåâóþ
òåõíèêó.

×åì äîëüøå òÿíóëñÿ áëèæíåâîñòî÷íûé êîíôëèêò, òåì áîëüøå îí
ïîðîæäàë ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Èçðàèëåì è àðàáàìè. Ïåðâàÿ
àðàáî-èçðàèëüñêàÿ âîéíà 1948–1949 ãã. ïîðîäèëà ïåðâóþ âîëíó ïàëå-
ñòèíñêèõ áåæåíöåâ. Èòîãîì «øåñòèäíåâíîé âîéíû» 1967 ã. ñòàë çàõâàò
Èçðàèëåì âñåõ îñòàâàâøèõñÿ âíå åãî êîíòðîëÿ ïàëåñòèíñêèõ çåìåëü,
èçíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ àðàáñêîãî ãîñóäàðñòâà,
à èìåííî ñåêòîðà Ãàçà è çàïàäíîãî áåðåãà ðåêè Èîðäàí. Âîñòî÷íûé
Èåðóñàëèì, íàñåëåííûé àðàáàìè è íàõîäèâøèéñÿ äî 1967 ã. ïîä êîí-
òðîëåì Èîðäàíèè, òàêæå áûë îêêóïèðîâàí Èçðàèëåì è âìåñòå ñ çàïàä-
íîé ÷àñòüþ ýòîãî ãîðîäà îôèöèàëüíî îáúÿâëåí ñòîëèöåé åâðåéñêîãî
ãîñóäàðñòâà (÷òî íå ïðèçíàâàëîñü è íå ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì). Íà îêêóïèðîâàííûõ ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ îñíîâû-
âàëèñü åâðåéñêèå ïîñåëåíèÿ, êóäà íàïðàâëÿëè íà æèòåëüñòâî ïðèáû-
âàâøèõ â Èçðàèëü èììèãðàíòîâ èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà.
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Îêêóïàöèÿ ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèé ïîðîäèëà îòâåòíûå äåéñòâèÿ
àðàáñêîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè ïàëåñòèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïîïûòêè Èçðàèëÿ áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì âûçû-
âàëè ëèøü åãî óñèëåíèå; îäíîâðåìåííî çà ñ÷åò ñîñåäíèõ òåððèòîðèé,
íàïðèìåð òåððèòîðèè Ëèâàíà, êóäà â 1982 ã. âòîðãëàñü èçðàèëüñêàÿ
àðìèÿ (ñì. ãëàâó IV) ðàñøèðÿëèñü ãðàíèöû êîíôëèêòà.

Â êîíöå 1980-õ ãã. Áëèæíèé Âîñòîê áûë îäíîé èç ñàìûõ ãîðÿ÷èõ
òî÷åê íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ çàâåðøåíèÿ
õîëîäíîé âîéíû è óìåíüøåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ îáå äåðæàâû îáðàòèëè âíèìàíèå íà ýòîò ðåãèîí. Îíè
ñòàëè îòêàçûâàòüñÿ îò ïîääåðæêè ëèøü îäíîé èç ñòîðîí êîíôëèêòà è
ñòðåìèëèñü èãðàòü ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü. Òàêîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
êîíôëèêòà ïîçâîëèëî ñäâèíóòü ñ ìåðòâîé òî÷êè ïðîöåññ áëèæíåâî-
ñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Â 1991 ã. ñîñòîÿëàñü Ìàäðèäñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, â êîòîðîé ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ÑØÀ, ÑÑÑÐ, äåëåãàöèè ïàëåñòèíöåâ è Èçðàèëÿ. Íà ýòîé êîí-
ôåðåíöèè áûë óòâåðæäåí ïðèíöèï «çåìëÿ â îáìåí íà ìèð». Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñòàëè «êîíñïîíñîðàìè» ìèðíîãî
ïðîöåññà, ïðàâäà, Ðîññèÿ, ñòàâøàÿ ïðàâîïðååìíèöåé ÑÑÑÐ, íà äîëãîå
âðåìÿ äèñòàíöèðîâàëàñü îò ïðîáëåì áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Â 1993 ã. â Îñëî áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíà-
íèè ÎÎÏ è Èçðàèëÿ êàê ïàðòíåðîâ ïî ïåðåãîâîðàì. Ðóêîâîäñòâî ÎÎÏ
îôèöèàëüíî îáúÿâèëî î ñâîåì îòêàçå îò òåððîðèçìà. Â òîì æå ãîäó ñî-
ñòîÿëàñü âñòðå÷à ß. Àðàôàòà ñ èçðàèëüñêèì ïðåìüåðîì-ìèíèñòðîì
È. Ðàáèíîì. Â 1995 ã. â Îñëî áûëî ïîäïèñàíî î÷åðåäíîå ñîãëàøåíèå î
ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåêòîðå Ãàçà è íà çàïàäíîì áåðåãó ðåêè
Èîðäàí è î âûâîäå èçðàèëüñêèõ âîéñê èç íåñêîëüêèõ ïàëåñòèíñêèõ ãî-
ðîäîâ. Èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêèå äîãîâîðåííîñòè âñòðåòèëè ðåçêîå
íåïðèÿòèå íàèáîëåå íåïðèìèðèìûõ ýëåìåíòîâ êàê ñðåäè ïàëåñòèí-
öåâ, òàê è ñðåäè èçðàèëüòÿí. 4 íîÿáðÿ 1995 ã. èçðàèëüñêèé ïðåìüåð-ìè-
íèñòð È. Ðàáèí áûë óáèò ÷ëåíîì åâðåéñêîé ïðàâîýêñòðåìèñòñêîé îð-
ãàíèçàöèè È. Àìèðîì. Âñêîðå ê âëàñòè â Èçðàèëå ïðèøåë ïðàâûé
áëîê «Ëèêóä», è ïðîöåññ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ çàòîðìîçèëñÿ.

Â 1999 ã. äåëàþòñÿ íîâûå øàãè â ðåøåíèè àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîí-
ôëèêòà. Íà òåððèòîðèè çàïàäíîãî áåðåãà ðåêè Èîðäàí è â ñåêòîðå Ãà-
çà ñîçäàåòñÿ Ïàëåñòèíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ, çäåñü ôîðìè-
ðóþòñÿ âîîðóæåííûé êîðïóñ ïàëåñòèíñêîé ïîëèöèè è ïàëåñòèíñêàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ. Íî íà ïóòè ñîçäàíèÿ ñóâåðåííîãî ïàëåñòèíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è óñòàíîâëåíèÿ ìåæäó íèì, äðóãèìè àðàáñêèìè ñòðàíàìè
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è Èçðàèëåì ñòàáèëüíûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñòîèò öåëûé ðÿä
ïðåïÿòñòâèé.

Ìåæäó ïàëåñòèíöàìè è èçðàèëüòÿíàìè ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ
ïî âîïðîñó ñòàòóñà Èåðóñàëèìà, ïðîáëåìàì áåæåíöåâ è åâðåéñêèõ ïî-
ñåëåíèé. Îáå ñòîðîíû ñ÷èòàþò, ÷òî Èåðóñàëèì äîëæåí áûòü èõ ñòîëè-
öåé; è òå è äðóãèå ïðåòåíäóþò íà Õðàìîâóþ ãîðó è äðóãèå ñâÿùåííûå
ìåñòà ãîðîäà.

Ïîìèìî ïàëåñòèíöåâ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Èç-
ðàèëÿ è ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè, åñòü åùå áåæåíöû, íàõîäÿùèåñÿ â
ñïåöèàëüíûõ ëàãåðÿõ. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ 3 ìëí ÷åëîâåê — ýòî âû-
õîäöû ñ òåððèòîðèé, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ñîñòàâ Èçðàèëÿ. Ïàëåñòèí-
öû íàñòàèâàþò íà èõ âîçâðàùåíèè, íî èçðàèëüòÿíå ñîãëàñíû â ëó÷øåì
ñëó÷àå ïðèíÿòü íà ïðèíöèïàõ «âîññîåäèíåíèÿ ñåìåé» íå áîëåå 100 òûñ.
÷åëîâåê.

Ê òðóäíîñòÿì îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà äîáàâèëèñü òðóäíîñòè, îáó-
ñëîâëåííûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì Èçðàèëÿ è Ïàëåñòèíû.
Çà äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè íàêîïèëèñü âçà-
èìíîå íåäîâåðèå è íåòåðïèìîñòü. Ìíîãèå â Èçðàèëå íàñòðîåíû ïðî-
òèâ óñòóïîê ïàëåñòèíöàì è äåëàþò ñòàâêó íà ñèëîâûå äåéñòâèÿ. Â ïà-
ëåñòèíñêîì äâèæåíèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëè èçìåíå-
íèÿ. Åñëè â 1960–70-å ãã. â íåì äîìèíèðîâàëè îðãàíèçàöèè ëåâîãî è
ëåâîíàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà, èìåâøèå ñâåòñêèé õàðàêòåð, òî ïî-
ñòåïåííî óñèëèëîñü âëèÿíèå èñëàìñêèõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ. Èñëàìñêèå
îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð ÕÀÌÀÑ, ïîëüçóþòñÿ àâòîðèòåòîì ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèé. Èìåííî ÕÀÌÀÑ ïîáåäèëà íà ïî-
ñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè è ïîëó-
÷èëà ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà.

Îðãàíèçàöèÿ ÔÀÒÕ, äîìèíèðîâàâøàÿ â ÎÎÏ è âîçãëàâëÿâøàÿ
âëàñòíûå ñòðóêòóðû Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè, íàêîïèëà îïûò âåäå-
íèÿ äèàëîãà ñ Èçðàèëåì è îòêàçàëàñü îò ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé.
ÕÀÌÀÑ ê ìîìåíòó ïîáåäû íà âûáîðàõ ñîõðàíèëà íåïðèÿòèå ñàìîãî
ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ åâðåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå óñèëåíèÿ ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ ïàëåñòèíöåâ è èçðàèëüòÿí ïîáåäà ÕÀÌÀÑ ïðèâåëà ê îáîñò-
ðåíèþ ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè, ÷òî åùå áîëåå
óñëîæíèëî ïðîáëåìó áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî â ïîëíîé
ìåðå ó÷èòûâàòü ñòðóêòóðó áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà. Êàçàëîñü áû,
ñåãîäíÿ îíà óïðîñòèëàñü. Â öåíòðå êîíôëèêòà íàõîäÿòñÿ Èçðàèëü è
Ïàëåñòèíà, â êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû âûñòóïàåò ÷åòâåðêà ïîñðåäíè-
êîâ — Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ñîåäè-
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íåííûå Øòàòû Àìåðèêè è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü è ðàññòàíîâêó ñèë âíóòðè Èçðàèëÿ è Ïàëåñòèíñêîé àâòîíî-
ìèè, à òàêæå ïðè÷àñòíîñòü ê êîíôëèêòó Ñèðèè, Èðàíà, Èîðäàíèè,
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è ðÿäà äðóãèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñëîæíàÿ ñè-
òóàöèÿ â ñîñåäíåì Ëèâàíå òåñíî ñâÿçàíà ñ ñóøåñòâîâàíèåì êîíôëèêòà
ìåæäó èçðàèëüòÿíàìè è ïàëåñòèíöàìè.

Êîíå÷íî, íå âñå ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû èìåþò ñòîëü ñëîæíóþ
ñòðóêòóðó è äèíàìèêó, êàê áëèæíåâîñòî÷íûé. Íî ïåðñïåêòèâû ìèðíî-
ãî óðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîãî êîíôëèêòà îáóñëîâëåíû êîíôèãóðàöèåé è
ýâîëþöèåé åãî ñòðóêòóðû, ïîòîìó ýòî ïîíÿòèå çàñëóæèâàåò ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ.

§ 2. Ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
êîíôëèêòà
Äèíàìèêà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ èìååò ñõîæèå ÷åðòû ñ äèíàìè-
êîé ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â öåëîì (ñì. ãëàâó II), íî îáëàäàåò è
ñâîåé ñïåöèôèêîé. Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
êîíôëèêòà äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü ìíîãèå åãî ñóùåñòâåííûå
äëÿ àíàëèçà èñòîðè÷åñêèå è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå àñïåêòû, à èçó÷å-
íèå åãî ñèñòåìû è ñòðóêòóðû âûÿâëÿåò ãëàâíûì îáðàçîì ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíûå ñòîðîíû êîíôëèêòà. Íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü ýòè àñ-
ïåêòû ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Àíà-
ëèç ïîñëåäîâàòåëüíî ìåíÿþùèõñÿ ôàç ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà ïîçâîëÿåò
ðàññìàòðèâàòü åãî êàê åäèíûé ïðîöåññ.

Ôàçû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà îïðåäåëÿþòñÿ íå ïðî-
ñòî íåêèìè îòðåçêàìè âðåìåíè, à èñòîðè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðè-
÷èíàìè. Ýòè ïðè÷èíû îáóñëîâëåíû:

� âíóòðåííèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ êîíôëèê-
òà, èõ ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, öåëÿìè, âíåøíèìè ñîþçàìè
è îáÿçàòåëüñòâàìè;

� ìàñøòàáàìè è èíòåíñèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ ñàìîãî êîíôëèêòà;
� ïðîöåññîì âîâëå÷åíèÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ñ ïðèñóùèìè èì è ïðè-

ìåíÿåìûìè â äàííîì êîíôëèêòå ñðåäñòâàìè áîðüáû, ñîþçàìè è îáÿ-
çàòåëüñòâàìè;

� ìåæäóíàðîäíûìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ êîíôëèêò ðàçâèâàåòñÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû äàííîãî êîí-
ôëèêòà, êîíêðåòíûõ èíòåðåñîâ è öåëåé åãî ó÷àñòíèêîâ, ïðèìåíÿåìûõ
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ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, âîâëå÷åíèÿ íîâûõ èëè âûõîäà èìåþùèõñÿ ó÷àñòíèêîâ è îáùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà, îí ìîæåò ïðîõîäèòü
÷åðåç ñàìûå ðàçíûå, â òîì ÷èñëå è íåîáÿçàòåëüíûå ïî ñõåìå, íåïðåä-
ñêàçóåìûå çàðàíåå ôàçû. Íåêîòîðûå ôàçû ìîãóò ïîëíîñòüþ âûïàñòü,
ñîçäàòü áðåøü â òèïîâîì ðàçâèòèè òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî êîí-
ôëèêòà. Ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ íåîæèäàííûå ôàçû, äåôîðìèðóÿ óñòîé÷è-
âóþ êàðòèíó. Ôàçû êîíôëèêòà ìîãóò ñïðåññîâûâàòüñÿ âî âðåìåíè,
ñëèâàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì èëè, íàîáîðîò, ðàñòÿãèâàòüñÿ âî âðåìåíè, ðàñ-
ïàäàòüñÿ íà äðîáíûå ÷àñòè. Ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò â ñâîåì ðàçâè-
òèè ñïîñîáåí â ñ÷èòàííûå äíè è ÷àñû ñîâåðøàòü ñêà÷îê ÷åðåç ôàçû, íî
ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ìåäëåííî, êàê áû ðàñòÿãèâàòüñÿ. Ðàçâèòèå åãî ìî-
æåò èäòè îò ôàçû ê ôàçå ïî íàðàñòàþùåé, íî êîíôëèêò ìîæåò òàêæå
«òîïòàòüñÿ íà ìåñòå», «îòñòóïàòü», åãî ôàçû ìîãóò ïîâòîðÿòüñÿ, à îñò-
ðîòà — ñìÿã÷àòüñÿ.

Ïåðâàÿ ôàçà ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà — ñôîðìèðîâàâøååñÿ íà
îñíîâå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòîðîí, ñòàëêèâàþùèõñÿ íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå, ïðèíöèïèàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå åìó ýêîíîìè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ïðàâîâûå, âîåííî-ñòðàòåãè-
÷åñêèå, äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó äàííûõ ïðîòèâîðå÷èé,
êîòîðûå ïðèíèìàþò êîíôëèêòíóþ ôîðìó. Ýòó ôàçó ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
ëàòåíòíîé.

Âòîðàÿ ôàçà — ñóáúåêòèâíîå îïðåäåëåíèå êîíôëèêòóþùèìè ñòî-
ðîíàìè ñâîèõ èíòåðåñîâ, öåëåé, ñòðàòåãèè è ôîðì áîðüáû äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ó÷åòîì ñâîåãî
ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ ìèðíûõ è íåìèðíûõ ñðåäñòâ,
èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ ñîþçîâ è îáÿçàòåëüñòâ; îöåíêà îáùåé âíóò-
ðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè. Íà ýòîé ôàçå ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ â èíòåðåñàõ òîé èëè äðóãîé ñòîðîíû èëè íà îñíîâå êîì-
ïðîìèññà ìåæäó íèìè îïðåäåëÿåòñÿ èëè äàæå ÷àñòè÷íî ðåàëèçóåòñÿ
ñèñòåìà âçàèìíûõ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, èìåþùèõ õàðàêòåð áîðüáû
è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòà ôàçà — àêòóàëèçàöèÿ êîíôëèêòà.

Òðåòüÿ ôàçà — èñïîëüçîâàíèå ñòîðîíàìè â êîíôëèêòå øèðîêîãî
äèàïàçîíà ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ, ïðàâîâûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ è âîåííûõ (íî íå â
ôîðìå ïðÿìîé âîîðóæåííîé áîðüáû) ñðåäñòâ, âîâëå÷åíèå â áîðüáó â
òîé èëè èíîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííî êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ — èíäèâèäóàëüíî, ÷åðåç áëîêè è äîãîâîðû, ÷åðåç ÎÎÍ
(ñ ïîñëåäóþùèì óñëîæíåíèåì ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
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è äåéñòâèé âñåõ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ñòîðîí â äàííîì êîíôëèêòå).
Ýòà ôàçà íàçûâàåòñÿ ôàçîé àêòèâèçàöèè êîíôëèêòà.

×åòâåðòàÿ ôàçà — áîðüáà ðàçðàñòàåòñÿ è äîõîäèò äî íàèáîëåå îñò-
ðîãî ïîëèòè÷åñêîãî óðîâíÿ — ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà,
êîòîðûé ìîæåò îõâàòèòü îòíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ,
ãîñóäàðñòâ äàííîãî ðåãèîíà, äðóãèõ ðåãèîíîâ, êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ
äåðæàâ, ÎÎÍ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ — è âåñü ìèð, ïåðåðàñòè â ìèðîâîé êðè-
çèñ, ÷òî óæå ñîäåðæèò óãðîçó ðàçâÿçûâàíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû. Íà
ýòîé ôàçå âîçìîæåí ñîçíàòåëüíûé ïåðåõîä ê ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíå-
íèþ âîåííîé ñèëû â äåìîíñòðàòèâíûõ öåëÿõ èëè â îãðàíè÷åííûõ ìàñ-
øòàáàõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèíóäèòü ê óäîâëåòâîðåíèþ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, èñïîëüçóþùåãî ìåðû âîåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïÿòàÿ ôàçà — ìåæäóíàðîäíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò, íà÷èíàþ-
ùèéñÿ ñ îãðàíè÷åííîãî êîíôëèêòà è ñïîñîáíûé ðàçâèâàòüñÿ äî áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ âîîðóæåííîé áîðüáû ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííîãî
îðóæèÿ, âîâëå÷åíèåì ñîþçíèêîâ è êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, ðàñ-
øèðåíèåì òåððèòîðèè.

Ðàçâèòèå êîíôëèêòà ïî íàðàñòàþùåé ïðèíÿòî íàçûâàòü åãî ýñêàëà-
öèåé, à ñíèæåíèå óðîâíÿ íàïðÿæåííîñòè è ïåðåõîä îò áîëåå îñòðûõ
ôàç ê ìåíåå îñòðûì — äåýñêàëàöèåé êîíôëèêòà.

Ïîíèìàíèå ôàç ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ â öåëîì
è ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà êàêîé ôàçå ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ äàííûé êîí-
êðåòíûé êîíôëèêò â ÷àñòíîñòè, âåñüìà âàæíî äëÿ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è óðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ ê åãî ëîêàëèçàöèè, êîíñåðâàöèè íà íà÷àëüíûõ ôàçàõ.

§ 3. Êðèçèñ êàê îñîáàÿ ôàçà ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà
Ìåæäóíàðîäíûå êðèçèñû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå ìèðîâîé ïîëèòèêè, è êàê ôàçó ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî êîíôëèêòà. Îáû÷íî êðèçèñ íà÷èíàåòñÿ ñ êàêîãî-ëèáî èí-
öèäåíòà, ðåçêî îáîñòðÿþùåãî îòíîøåíèÿ ìåæäó âòÿíóòûìè â êîíôëèêò-
íóþ ñèòóàöèþ ñòîðîíàìè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà èõ äåéñòâèÿ àêòèâèçèðóþòñÿ,
ðàñøèðÿåòñÿ àðñåíàë èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ. Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàç-
âèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ðåñóð-
ñû íåñèëîâîãî, íåâîîðóæåííîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð ïîëèòè÷åñêèå
çàÿâëåíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêèå äåìàðøè, ïðîïàãàíäèñòñêèå âûïàäû, íà-
êîíåö, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè. Íî êàê òîëüêî âîçíèêàåò èíöèäåíò,
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ïîÿâëÿåòñÿ è ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü â ïðÿìîì èñïîëüçîâàíèè
âîîðóæåííîé ñèëû. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ãîñóäàðñòâ îò ëþáîãî
äðóãîãî àêòîðà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ó
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ðàçíûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòè ëåãèòèìíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû.

Â òå âðåìåíà, êîãäà âîéíà ñ÷èòàëàñü ðóòèííûì ÿâëåíèåì â ìåæäó-
íàðîäíîé ïîëèòèêå, à ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà íåïðèìåíå-
íèÿ ñèëû è óãðîçû ñèëîé âîâñå íå ñóùåñòâîâàëî, åäèíñòâåííûì ôàê-
òîðîì, óäåðæèâàþùèì îò íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé, áûë áàëàíñ ñèë.
Íî âñåãäà è âåçäå íà âñÿêèé ñëó÷àé ñîñòàâëÿëèñü âîåííûå ïëàíû âåäå-
íèÿ âîéíû ñ ñàìûìè ðàçíûìè ïîòåíöèàëüíûìè ïðîòèâíèêàìè. Â ñóù-
íîñòè, òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ñîâðå-
ìåííîé âîéíû è îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, ñîõðàíÿåòñÿ è ïîíûíå. Íà íà÷àëüíûõ ôàçàõ êîíôëèêòà âîåííûå
ïëàíû êîððåêòèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè,
è íà÷èíàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå, ïóñòü è êîñâåííîå, âîåííûõ ê ïðèíÿòèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðè ïåðåõîäå ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà â ôàçó êðèçèñà âîçäåé-
ñòâèå âîåííîãî ôàêòîðà ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò. Ïðîôåññèîíàëüíûé
äîëã âîåííûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü âîîðóæåííóþ çà-
ùèòó è ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ôîðìó-
ëèðóåìûõ âûñøèì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì. Ó âîåííûõ ñâîé âçãëÿä
íà ìèð, îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà ê îòêðûòîé âîî-
ðóæåííîé áîðüáå è áûòü ê íåé ãîòîâûìè. Êîãäà âîåííûõ íà÷èíàþò
ïðèâëåêàòü ê ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé — à â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà ýòî íåèçáåæíî — îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå, ïîðîé ñàìîå äðàìàòè÷å-
ñêîå, íà õîä ñîáûòèé. Òàê áûëî, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ îäíîãî èç ñàìûõ
èçâåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ íà÷àëà XX â. — ëåòíåãî êðèçèñà
1914 ã., êîòîðûé ïðèâåë ê íà÷àëó Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Ýòîò êðèçèñ
íà÷àëñÿ ñ óáèéñòâà íàñëåäíèêà àâñòðî-âåíãåðñêîãî ïðåñòîëà ýðöãåðöî-
ãà Ôåðäèíàíäà è åãî ñóïðóãè Ñîôèè Õîòåê â áîñíèéñêîì ãîðîäå Ñà-
ðàåâî. Óáèéöåé áûë ñåðáñêèé ãèìíàçèñò Ãàâðèëî Ïðèíöèï, ÷ëåí îðãà-
íèçàöèè «Ìëàäà Áîñíà», áîðîâøåéñÿ ïðîòèâ àííåêñèè Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíû Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèåé.

Ê òîìó ìîìåíòó, êîãäà ïðîèçîøåë äàííûé èíöèäåíò, â Åâðîïå ñëî-
æèëèñü äâå ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå êîàëè-
öèè. Â îäíó âõîäèëè Ãåðìàíèÿ è Àâñòðî-Âåíãðèÿ, â äðóãóþ — Ðîññèÿ è
Ôðàíöèÿ. Ïðèìûêàâøàÿ â ïåðâîé êîàëèöèè Èòàëèÿ ïîñòåïåííî ñòàëà
îò íåå äèñòàíöèðîâàòüñÿ, à Âåëèêîáðèòàíèÿ, íàõîäèâøàÿñÿ â ïðîòèâî-
ðå÷èâûõ îòíîøåíèÿõ ñ Ãåðìàíèåé è íå óðåãóëèðîâàâøàÿ äî êîíöà ñïî-
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ðû ñ Ðîññèåé ïî ïîâîäó Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïðåäïî÷èòàëà äåðæàòüñÿ â
ñòîðîíå îò ôðàíêî-ðóññêîãî ñîþçà. Õîòÿ íåèçáåæíîñòü âîéíû â Åâðî-
ïå ïðîãíîçèðîâàëè íà÷èíàÿ ñ 70–80-õ ãã. XIXâ., â íà÷àëå XX ñòîëåòèÿ
íåìíîãèå âåðèëè â ðåàëüíîñòü ïîäîáíîé ïåðñïåêòèâû. Íàîáîðîò, ñòà-
ëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðè âîçðîñøåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó îñíîâíûìè åâðîïåéñêèìè ñòðà-
íàìè áîëüøàÿ âîéíà ñòàëà ìåæäó íèìè íåâîçìîæíà. Ìåæäó îñíîâíû-
ìè êîàëèöèÿìè ñóùåñòâîâàëî âîåííîå ðàâíîâåñèå, ÷òî ñëóæèëî
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì, ñíèæàâøèì ðèñê øèðîêîìàñøòàáíîãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà â Åâðîïå.

Â êàêîé-òî ìîìåíò ó Ãåðìàíèè ïîÿâèëîñü íåêîòîðîå âîåííî-òåõíè-
÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä Ðîññèåé è Ôðàíöèåé, ïðåæäå âñåãî â òÿ-
æåëîé àðòèëëåðèè è â âîçìîæíîñòÿõ ïðîâåäåíèÿ áûñòðîé ìîáèëèçà-
öèè. Ðîññèéñêàÿ è ôðàíöóçñêàÿ ñòîðîíû îñîçíàâàëè ñâîå îòñòàâàíèå è
ïðèíÿëè ñîâìåñòíóþ ïðîãðàììó âîåííûõ ïðèãîòîâëåíèé, â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè êîòîðîé ê 1917 ã., êàê íàìå÷àëîñü, îòñòàâàíèå ýòèõ ñòðàí îò
Ãåðìàíèè áûëî áû ëèêâèäèðîâàíî. Â ãåðìàíñêîì Ãåíåðàëüíîì øòà-
áå ïîíèìàëè, ÷òî ïðåèìóùåñòâî ïåðåä Ðîññèåé è Ôðàíöèåé ìèíè-
ìàëüíî è âðåìåííî. Íî ïîñêîëüêó ïðåèìóùåñòâî óæå áûëî, òî íà÷è-
íàòü âîåííûå äåéñòâèÿ ñëåäîâàëî ïðè åãî íàëè÷èè, à íå òîãäà, êîãäà
åãî óæå íå áóäåò. Ïîýòîìó îïðåäåëåííûå êðóãè â Áåðëèíå ðåøèëè, ÷òî
íå ñòîèò óêëîíÿòüñÿ îò âîîðóæåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ âñÿêèé ðàç, êîãäà
áóäåò âîçíèêàòü ðèñê òàêîãî ñòîëêíîâåíèÿ. Â èòîãå ïðèìåðíî ñ 1907 ã.
Ãåðìàíèÿ ïåðåñòàëà ïðîÿâëÿòü îñòîðîæíîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ íàïðÿæåííîñòè. Òàê ñëó÷èëîñü è âî
âðåìÿ ñàðàåâñêîãî êðèçèñà 1914 ã.

Ïåðâîíà÷àëüíî óáèéñòâî ýðöãåðöîãà Ôåðäèíàíäà âûçâàëî îáîñò-
ðåíèå ëèøü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Àâñòðî-Âåíãðèåé è Ñåðáèåé. Àâñò-
ðèéñêèå âëàñòè îáâèíèëè ñåðáñêîå ïðàâèòåëüñòâî â òîì, ÷òî ñåé÷àñ
íàçûâàåòñÿ «ñïîíñèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà». Äåëî â
òîì, ÷òî ÷ëåíû îðãàíèçàöèè «Ìëàäà Áîñíà» áûëè ñâÿçàíû ñ ñåðáñêîé
îðãàíèçàöèåé «×åðíàÿ ðóêà», â êîòîðóþ âõîäèëè è îôèöåðû ñåðáñêîé
àðìèè. Õîòÿ íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ ïðè÷àñòíîñòè îôèöèàëüíûõ ñåðá-
ñêèõ âëàñòåé ê ñîâåðøåííîìó â Ñàðàåâî òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó íå
áûëî, òðåáîâàíèÿ àâñòðèéñêèõ âëàñòåé áûëè äîâîëüíî æåñòêèìè.
Ñ áîëüøèíñòâîì èç íèõ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå íàðóøàëè ñóâå-
ðåíèòåò Ñåðáèè, ïðàâèòåëüñòâî ýòîãî áàëêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîãëà-
ñèëîñü. Èíöèäåíò ìîã áû áûòü èñ÷åðïàí, åñëè áû íå âíåøíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà: Ãåðìàíèÿ ñòàëà îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ñâîèõ àâñòðî-âåíãåðñêèõ
ñîþçíèêîâ, óêàçûâàÿ, ÷òî îíè íå äîëæíû èäòè íè íà êàêèå óñòóïêè
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«ñëàâÿíñêèì ñâèíüÿì». Ýòî äàâëåíèå, î÷åâèäíî, áûëî îáóñëîâëåíî
ñòðåìëåíèåì Áåðëèíà âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì âðåìåííûì âîåííûì
ïðåâîñõîäñòâîì. Íà ñòîðîíå Ñåðáèè ñ ñàìîãî íà÷àëà âûñòóïàëà Ðîñ-
ñèÿ, ïûòàÿñü íàéòè ìèðíîå ðåøåíèå. Íî ïî ìåðå ðîñòà íàïðÿæåííîñòè
ïîçèöèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû òàêæå ñòàíîâèëàñü áîëåå æåñòêîé. Â ïðî-
òèâîñòîÿíèè Àâñòðî-Âåíãðèè è ñòîÿâøåé çà åå ñïèíîé Ãåðìàíèè Ðîñ-
ñèÿ íàõîäèëà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ñâîåé ñîþçíèöû Ôðàíöèè.

Êîãäà ñ àâñòðèéñêîé ñòîðîíû äåëî äîøëî äî èñïîëüçîâàíèÿ âîåí-
íîé ñèëû, âñå ïîëèòè÷åñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå ñðåäñòâà Ðîññèÿ óæå
èñ÷åðïàëà. Âñòàë âîïðîñ: ÷òî ñäåëàòü äëÿ çàùèòû ñâîåé áàëêàíñêîé
ñîþçíèöû? Òåì áîëåå ÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå â Ðîññèè áûëî íà ñòî-
ðîíå ïðàâîñëàâíûõ «áðàòüåâ-ñëàâÿí». Ñ öåëüþ äåìîíñòðàöèè âîåííîé
ìîùè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâåñòè ÷àñòè÷íóþ ìîáèëèçàöèþ Êè-
åâñêîãî è Îäåññêîãî âîåííûõ îêðóãîâ, êîòîðûå ðàñïîëàãàëèñü íà þãå
åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ñïåöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàëèñü íà ïðîòèâîñòîÿíèå Àâñòðî-Âåíãðèè. Ïî çàìûñëó ðîññèéñêèõ
äèïëîìàòîâ, òàêàÿ ìîáèëèçàöèÿ äîëæíà áûëà îñòóäèòü ïûë âåíñêèõ
âëàñòåé è óìåíüøèòü èõ âîèíñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê Ñåðáèè.

Îäíàêî ïðîâîäèòü ìîáèëèçàöèþ äîëæíû áûëè íå äèïëîìàòû è ïî-
ëèòèêè, à âîåííûå èç ðîññèéñêîãî Ãåíåðàëüíîãî øòàáà. Ó âîåííûõ áû-
ëè ñâîè âçãëÿäû íà ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ è ñâîè ïëàíû, êîòîðûå
âïîëíå äîïóñêàëè âîçìîæíîñòü âîéíû êàê ñ Àâñòðèåé, òàê è ñ Ãåðìà-
íèåé. ×àñòè÷íàÿ ìîáèëèçàöèÿ ïðè íåäîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè ðîññèé-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì è ñëàáûõ îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòÿõ
çàòðóäíèëà áû îñóùåñòâëåíèå îáùåé ìîáèëèçàöèè, åñëè áû òàêîâàÿ
ïîòðåáîâàëàñü. À îáùàÿ ìîáèëèçàöèÿ ìîãëà áû ïîòðåáîâàòüñÿ â ñâÿçè
ñ âåðîÿòíîé ðåàêöèåé Ãåðìàíèè íà âîåííûå ïðèãîòîâëåíèÿ Ðîññèè.
Ðóññêèå ãåíåðàëû íå ñòðåìèëèñü ê âîéíå âî ÷òî áû òî íè ñòàëî, íî îíè
õîòåëè ó÷åñòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà, áûòü ãîòîâûìè ê ëþáîìó ïîâîðîòó
ñîáûòèé. Ïîýòîìó, ñîãëàøàÿñü ëèøü «ïðèïóãíóòü» Àâñòðî-Âåíãðèþ,
Ãåíåðàëüíûé øòàá ïîòðåáîâàë íå ÷àñòè÷íîé, à îáùåé ìîáèëèçàöèè.
Ðîññèéñêèé èìïåðàòîð Íèêîëàé II ïîñëå äîëãèõ êîëåáàíèé ñîãëàñèë-
ñÿ ñ âîåííûìè è ðåøåíèå î íà÷àëå îáùåé ìîáèëèçàöèè áûëî ïðèíÿòî,
äàæå íåñìîòðÿ íà ïðåäúÿâëåííûé ãåðìàíñêèì èìïåðàòîðîì Âèëü-
ãåëüìîì II óëüòèìàòóì.

Â îòâåò 1 àâãóñòà 1914 ã. Ãåðìàíèÿ îáúÿâèëà âîéíó Ðîññèè. Äàííûé
øàã ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî ãåðìàíñêàÿ ñòîðîíà âîñïîëüçîâàëàñü
äåéñòâèÿìè Ðîññèè ëèøü êàê ïðåäëîãîì, ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ðåøè-
ëà íå óêëîíÿòüñÿ îò âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Èíà÷å ìîæíî áûëî â
êà÷åñòâå ïîìîùè Àâñòðî-Âåíãðèè îãðàíè÷èòüñÿ îòâåòíûì îáúÿâëåíè-
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åì ìîáèëèçàöèè èëè äðóãèìè äåìîíñòðàòèâíûìè ìåðàìè. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, âåñü àðñåíàë ñðåäñòâ äëÿ íåñèëîâîãî âûõîäà èç êðèçèñíîé ñè-
òóàöèè íå áûë äî êîíöà èñ÷åðïàí. Íî Ãåðìàíèÿ âûáðàëà âîéíó. Ïðî-
èçîøëî ýòî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî ãåðìàíñêèå ãåíåðàëû
ñòðåìèëèñü èñïîëüçîâàòü âðåìåííîå âîåííîå ïðåèìóùåñòâî ñâîåãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Â Ãåíåðàëüíîì øòàáå Ãåðìàíèè ïîíèìàëè, ÷òî, äàæå èìåÿ âîåííîå
ïðåèìóùåñòâî, íåâîçìîæíî âåñòè óñïåøíóþ âîéíó íà äâà ôðîíòà: ïðî-
òèâ Ðîññèè è ïðîòèâ Ôðàíöèè. Åùå â êîíöå XIX â. íåìåöêèì ãåíåðà-
ëîì Ìîëüòêå-ñòàðøèì áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ìîëíèåíîñíîé âîéíû —
«áëèöêðèãà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïåðâûé è ãëàâíûé óäàð äîë-
æåí áûòü íàïðàâëåí ïðîòèâ Ôðàíöèè. Íåìåöêèå ãåíåðàëû ñ÷èòàëè,
÷òî Ðîññèÿ áóäåò äîëãî ïðîâîäèòü ìîáèëèçàöèþ èç-çà ïëîõèõ ñðåäñòâ
ñîîáùåíèÿ è â ïåðâûå íåäåëè âîéíû íå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçû äëÿ
Ãåðìàíèè. Çà ýòî âðåìÿ îíè íàäåÿëèñü, áðîñèâ âñå ñèëû íà çàïàä, ðàç-
ãðîìèòü ôðàíöóçñêóþ àðìèþ. Çàòåì ïîâåðíóòü íà âîñòîê è, ðàçãðîìèâ
àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Ðîññèþ, äîáèòüñÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîëíîé ïî-
áåäû.

Èòàê, 1 àâãóñòà 1914 ã. âîéíà áûëà îáúÿâëåíà Ðîññèè, à âîåâàòü íå-
ìåöêàÿ àðìèÿ äîëæíà áûëà ñ Ôðàíöèåé. Âîéíó Ôðàíöèè Ãåðìàíèÿ
â ëèöå èìïåðàòîðà Âèëüãåëüìà II îáúÿâèëà 3 àâãóñòà 1914 ã. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíîì, ðàçðàáîòàííûì ãåðìàíñêèì Ãåíåðàëüíûì øòàáîì,
ïðåäïîëàãàëîñü îáîéòè ôðàíöóçñêèå ïðèãðàíè÷íûå óêðåïëåíèÿ ÷åðåç
òåððèòîðèþ Áåëüãèè, ïîýòîìó âñëåä çà îáúÿâëåíèåì âîéíû Ôðàíöèè
íà÷àëîñü âòîðæåíèå íåìåöêèõ âîéñê íà òåððèòîðèþ ýòîé íåéòðàëüíîé
ñòðàíû. Àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, èñõîäèâøåå èç ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, çàðàíåå ïðèíÿëî ðåøåíèå âîåâàòü ïðîòèâ Ãåðìàíèè è îáúÿâèëî
î âñòóïëåíèè â âîéíó «äëÿ çàùèòû íåéòðàëüíîé Áåëüãèè».

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ ñ ãðîìêîãî,
íî âñå æå ëîêàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óáèéñòâà, çàâåðøèëñÿ âñòóïëå-
íèåì îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â âîéíó, ñòàâøóþ íå îáùååâðî-
ïåéñêîé, à ìèðîâîé. Ýòîò ïðèìåð íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò îïàñíîñòü ðàç-
âèòèÿ ìåõàíèçìà ìåæäóíàðîäíîãî êðèçèñà. Ýòà îïàñíîñòü âîçðîñëà
ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ âî 2-é ïîëîâèíå XX â. è íà÷àëà õî-
ëîäíîé âîéíû.

Õîòÿ õîëîäíàÿ âîéíà ñòàëà ãëîáàëüíûì êîíôëèêòîì, ðàçâîðà÷è-
âàâøèìñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, îíà íå èìåëà ôîðìû ïðÿìîãî
âîîðóæåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ñâåðõäåðæàâ è ñïëîòèâøèõñÿ âî-
êðóã íèõ áëîêîâ. Âðåìÿ îò âðåìåíè îáñòàíîâêà ãëîáàëüíîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ïðîâîöèðîâàëà ëîêàëüíûå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, è âåñü

188 Ãëàâà XI. Ñòðóêòóðà è ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà



ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû ñîõðàíÿëàñü îïàñíîñòü ïðåâðàùåíèÿ åå â âîé-
íó «ãîðÿ÷óþ». Îñîáåííî ýòà îïàñíîñòü âîçðàñòàëà â êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿõ, êîòîðûìè èçîáèëîâàë ýòîò ïåðèîä.

Íàèáîëåå ñåðüåçíóþ óãðîçó âñåîáùåìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿë Êàðèáñêèé, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, Êóáèíñêèé ðàêåòíûé êðèçèñ
1962 ã. Äèíàìèêà âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî êðèçèñà òàêîâà.
Ê íà÷àëó 60-õ ãã. XX â. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè îáëàäàëè ñóùå-
ñòâåííûì âîåííûì ïðåèìóùåñòâîì íàä Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, â òîì ÷èñ-
ëå â îáëàñòè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ñïîñîáîâ èõ äîñòàâêè. Ñîâåòñêîãî
ëèäåðà Íèêèòó Õðóùåâà îñîáåííî íå óñòðàèâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ó ÑØÀ áûëè íà âîîðóæåíèè ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè ñ ÿäåðíû-
ìè áîåãîëîâêàìè, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Òóðöèè, íåïîñðåäñò-
âåííî âáëèçè ãðàíèö Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ýòè ðàêåòû ìîãëè äîñòè÷ü
âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ ÑÑÑÐ çà ñ÷èòàííûå
ìèíóòû. Óðàâíîâåñèòü òàêóþ óãðîçó àíàëîãè÷íûìè ìåðàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè ïðîòèâ ÑØÀ, Ñîâåòñêèé Ñîþç äîëãîå âðåìÿ íå ìîã.

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â 1959 ã. ïîñëå ïîáåäû ðåâîëþöèè íà Êóáå,
ðàñïîëîæåííîé âñåãî ëèøü â 90 ìèëÿõ îò áåðåãîâ ÑØÀ. Õîòÿ ïåðâî-
íà÷àëüíî êóáèíñêèé ëèäåð Ôèäåëü Êàñòðî íå âûñêàçûâàë îòêðîâåííî
êîììóíèñòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ïîñòåïåííî äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà Êó-
áû ñòàëè âûçûâàòü ó ÑØÀ âñå áîëüøåå ðàçäðàæåíèå. Â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ ïðèâûêëè ðàññìàòðèâàòü Êóáó êàê ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíóþ
òåððèòîðèþ. Êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàöèîíàëèçàöèè ñîáñò-
âåííîñòè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé íà Êóáå, ÑØÀ ïåðåøëè ê àêòèâíûì
àíòèêóáèíñêèì äåéñòâèÿì. ÖÐÓ ïðåäïðèíÿëî ðÿä ïîïûòîê ïî-
êóøåíèÿ íà ëèäåðà êóáèíñêîé ðåâîëþöèè, íà òåððèòîðèè ÑØÀ ïðî-
õîäèëè ïîäãîòîâêó êóáèíñêèå êîíòððåâîëþöèîíåðû, âòîðãøèåñÿ íà
îñòðîâ â àïðåëå 1961 ã. Ïëàíèðîâàëîñü è ìàññèðîâàííîå àìåðèêàíñêîå
âîîðóæåííîå âìåøàòåëüñòâî.

Íà ôîíå îáîñòðåíèÿ êóáèíî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé çàâÿçàëèñü
è ñòàëè áûñòðî êðåïíóòü ñâÿçè ìåæäó Êóáîé è ÑÑÑÐ. Ñîâåòñêèé Ñîþç
îêàçûâàë ïðàâèòåëüñòâó Ô. Êàñòðî ýêîíîìè÷åñêóþ, à òàêæå âîåííóþ
ïîìîùü â âèäå ïîñòàâîê ñîâåòñêîãî îðóæèÿ è êîíñóëüòàöèé âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàëî ïîáåäó Êóáèí-
ñêîé ðåâîëþöèè êàê êðóïíûé óñïåõ â áîðüáå ñ ìèðîâûì èìïåðèàëèç-
ìîì è â ðàçâèòèè «ìèðîâîãî ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà». Êóáó êàê
«ôîðïîñò ñîöèàëèçìà íà àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå» ñëåäîâàëî çàùè-
ùàòü âñåìè âîçìîæíûìè ñðåäñòâàìè. Íèêèòà Õðóùåâ ïðèíÿë ðåøå-
íèå çàùèòèòü êóáèíñêóþ ðåâîëþöèþ è îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ðàçìåñòèâ íà òåððèòîðèè «îñòðîâà
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ñâîáîäû» ñîâåòñêèå ðàêåòû, àíàëîãè÷íûå àìåðèêàíñêèì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â Òóðöèè. Ïî ìíåíèþ Í. Õðóùåâà, ýòî ñòàëî áû çàëîãîì áåçîïàñíî-
ñòè äëÿ äðóæåñòâåííîãî ÑÑÑÐ ðåæèìà è óêðåïèëî áû åãî ñîáñò-
âåííûå ïîçèöèè â ãëîáàëüíîì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâîñòîÿíèè
ñ ÑØÀ.

Áîëüøèíñòâî ñîâåòñêèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äèïëîìàòîâ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ëèäåðîâ ñ÷èòàëè, ÷òî êóáèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âðÿä ëè ïðè-
ìåò ïðåäëîæåíèå Í. Õðóùåâà, íî íåîæèäàííî äëÿ íèõ Ô. Êàñòðî äàë
ñâîå ñîãëàñèå. Áûë ðàçðàáîòàí ïëàí îïåðàöèè «Àíàäûðü», â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì íà Êóáó ìîðñêèì ïóòåì áûëè äîñòàâëåíû ñîâåòñêèå
îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèå ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè, ñïîñîáíûå íåñòè
ÿäåðíûå áîåãîëîâêè, à òàêæå ñðåäñòâà ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ñà-
ìîëåòû è äðóãèå âîîðóæåíèÿ. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ãðóïïèðîâêè ñîâåò-
ñêèõ âîéñê íà Êóáå äîñòèãëà 43 òûñ. ÷åëîâåê. Ñ âîåííîé òî÷êè çðåíèÿ
îïåðàöèÿ «Àíàäûðü» áûëà ïðîâåäåíà áëåñòÿùå. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
áîåâîé òåõíèêè è âîåííîãî èìóùåñòâà, òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ â êî-
ðîòêèå ñðîêè áûëè ïåðåáðîøåíû â Çàïàäíîå ïîëóøàðèå òàê, ÷òî îá
ýòîì íèêîìó â ìèðå, âêëþ÷àÿ àìåðèêàíñêóþ ðàçâåäêó, íå áûëî èçâåñò-
íî. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî î íàëè÷èè íà Êóáå ñîâåòñêèõ ðàêåò, ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è âîéñêîâîé ãðóïïèðîâêè îáúÿâèò ñàì Í. Õðóùåâ âî âðåìÿ
ñâîåãî âèçèòà íà îñòðîâ, íàìå÷åííîãî íà ñåðåäèíó íîÿáðÿ 1962 ã. Äî
ýòîãî ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî çàÿâëÿëî, ÷òî âîåííàÿ ïîìîùü Êóáå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ïîñòàâêàìè îáû÷íîãî îðóæèÿ îáîðîíèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïîïûòêà äî êîíöà ñîõðàíèòü âîåííóþ òàéíó ñûãðàëà ñâîþ ðîëü
â ðàçâåðòûâàíèè Êàðèáñêîãî êðèçèñà. Â íîâûõ óñëîâèÿõ — ïðè ïîñòî-
ÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ ðàçâåäêè —
äîëãî ñêðûâàòü èíòåíñèâíóþ âîåííóþ äåÿòåëüíîñòü áûëî íåâîçìîæ-
íî. 12 îêòÿáðÿ 1962 ã. íà ñòîë ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ. Êåííåäè ëåãëè ôî-
òîãðàôèè, íà êîòîðûõ áûëè çàïå÷àòëåíû ðàçâåðíóòûå íà Êóáå áàçû ñî-
âåòñêèõ ðàêåò. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñâåäåíèÿ î ñîâåòñêèõ ïðè-
ãîòîâëåíèÿõ áûëè ïîëó÷åíû àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé ðàíüøå,
íî ïî ðàçíûì ñîîáðàæåíèÿì íå ïðåäàâàëèñü øèðîêîé îãëàñêå. Ïî-
ñêîëüêó òî÷íûõ ñâåäåíèé î öåëÿõ è íàìåðåíèÿõ ñîâåòñêîé ñòîðîíû
ó àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå áûëî, à ïîëó÷èòü òàêóþ èíôîðìà-
öèþ îò ñîâåòñêîãî ïîñëà À. Äîáðûíèíà íå óäàëîñü, ïðåçèäåíò ÑØÀ
Äæ. Êåííåäè îêàçàëñÿ â ñëîæíîé ñèòóàöèè. Íà íåãî îêàçûâàëè äàâëå-
íèå àìåðèêàíñêèå âîåííûå, òðåáîâàâøèå àêòèâíûõ äåéñòâèé âïëîòü
äî âòîðæåíèÿ íà Êóáó è íàíåñåíèÿ óäàðà ïî ñîâåòñêèì ðàêåòíûì ïîçè-
öèÿì. Â ýòîò ïåðèîä ïðîõîäèëè ïðîìåæóòî÷íûå âûáîðû, è îïïîçèöè-
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îííàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ ìîãëà ðàçûãðàòü êàðòó «óãðîçû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Äæ. Êåííåäè çàíÿë æåñòêóþ ïîçèöèþ.

22 îêòÿáðÿ 1962 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ îáúÿâèëà î ìîðñêîé áëî-
êàäå Êóáû è î ïðàâå ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî
ôëîòà äîñìàòðèâàòü ëþáûå ñóäà, íàïðàâëÿþùèåñÿ ê êóáèíñêèì áåðå-
ãàì. Òàê êàê â îñíîâíîì ýòî áûëè ñîâåòñêèå ñóäà, â òîì ÷èñëå è ñ âîåí-
íûìè ãðóçàìè íà áîðòó, ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ âûñòóïèëî ñ ðåçêèì
ïðîòåñòîì. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé ñîâåòñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ ñòî-
ðîíû îáìåíèâàëèñü æåñòêèìè îáðàùåíèÿìè äðóã ê äðóãó. Ïàðàëëåëü-
íî øëè èíòåíñèâíûå ïðèãîòîâëåíèÿ ê âîçìîæíûì âîåííûì äåéñòâè-
ÿì êàê â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò Êóáû, òàê è ïî âñåìó ìèðó.
Â êàêîé-òî ìîìåíò ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñëåäóþùèì øàãîì âî âçàèìíîé êîí-
ôðîíòàöèè ìîæåò áûòü ïðèìåíåíèå ðàêåòíî-ÿäåðíûõ ñèë ñ îáåèõ ñòî-
ðîí â ïîëíîì îáúåìå. Ñîáûòèÿ ñòàëè âûõîäèòü èç-ïîä êîíòðîëÿ ñîâåò-
ñêîãî è àìåðèêàíñêîãî âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ïîñêîëü-
êó â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ óñèëèëàñü ðîëü
âîåííûõ, ïðè÷åì íå òîëüêî íà âûñøèõ, íî è íà íèçîâûõ óðîâíÿõ. Äî
ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èâûå âåðñèè î òîì, äàâàë ëè Í. Õðó-
ùåâ êîìàíäóþùåìó ñîâåòñêîé âîåííîé ãðóïïèðîâêîé íà Êóáå ãåíåðà-
ëó àðìèè È. À. Ïëèåâó ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ïðèìå-
íåíèè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äî ñèõ ïîð íåÿñíî,
ïî ÷üåìó êîíêðåòíîìó ïðèêàçó ñîâåòñêèå ñðåäñòâà ÏÂÎ íà Êóáå ñáèëè
àìåðèêàíñêèé ñàìîëåò-ðàçâåä÷èê.

Â ñàìûé îïàñíûé ìîìåíò Í. Õðóùåâ è Äæ. Êåííåäè ïðîÿâèëè ñåáÿ
êàê îòâåòñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè. Êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî ìèð
ïîäîøåë ê ðîêîâîé ÷åðòå, ñîâåòñêèé è àìåðèêàíñêèé ëèäåðû ñóìåëè
íàéòè êîìïðîìèññ. Â ðåçóëüòàòå ñðî÷íîãî îáìåíà ìíåíèÿìè è ïðåäëî-
æåíèÿìè áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó ÑÑÑÐ âûâåë ñ
Êóáû ðàêåòû è áîëüøóþ ÷àñòü ñóõîïóòíûõ âîéñê â îáìåí íà ãàðàíòèè
àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû íå îñóùåñòâëÿòü âîåííîãî âòîðæåíèÿ íà îñò-
ðîâ è íà óñòíûå îáåùàíèÿ ëèêâèäèðîâàòü àìåðèêàíñêèå ðàêåòíûå áà-
çû â Òóðöèè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî öåëè, êîòîðûå ñòàâèëî ñîâåòñêîå ðó-
êîâîäñòâî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè ðàêåò íà Êóáå, áûëè â êà-
êîé-òî ìåðå äîñòèãíóòû. Îäíàêî çà ýòî ïðèøëîñü çàïëàòèòü ðèñêîì
ãëîáàëüíîé ÿäåðíîé êàòàñòðîôû. Êðîìå òîãî, ÑÑÑÐ áûë âûíóæäåí
ñîãëàñèòüñÿ íà óíèçèòåëüíîå äëÿ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà óñëîâèå —
êîíòðîëü çà âûâîçîì ñîâåòñêèõ âîîðóæåíèé ñ Êóáû, è îòíîøåíèÿ ìå-
æäó ñîâåòñêèì è êóáèíñêèì ðóêîâîäñòâîì íà íåñêîëüêî ëåò áûëè èñ-
ïîð÷åíû, ïîñêîëüêó Ô. Êàñòðî ê óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñà íå ïðèâëå-
êàëè.

§ 3. Êðèçèñ êàê îñîáàÿ ôàçà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà 191



Îïûò ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â òàêèå ïå-
ðèîäû «ïîëèòè÷åñêîå âðåìÿ» êàê áû ñæèìàåòñÿ, íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
îòâîäÿòñÿ âñå ìåíüøèå âðåìåííûå ïðîìåæóòêè, ïîñêîëüêó õîä ñîáû-
òèé ðåçêî óñêîðÿåòñÿ. Äåôèöèò âðåìåíè îáîðà÷èâàåòñÿ íåâîçìîæíî-
ñòüþ ïîëó÷èòü ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ è òùàòåëüíî åå
ïðîàíàëèçèðîâàòü. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçðàñòàåò âåðîÿòíîñòü îøèáîê.
Áîÿçíü ñîâåðøèòü îøèáêè ñîçäàåò íàïðÿæåííóþ îáñòàíîâêó è, â ñâîþ
î÷åðåäü, åùå áîëåå óâåëè÷èâàåò øàíñû ïðèíÿòèÿ îøèáî÷íîãî ðåøå-
íèÿ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ íåîáõî-
äèìû îñîáûå ïîäõîäû ê ïðèíÿòèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
îñîáûå ôîðìû äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð ïðèåìû òàê
íàçûâàåìîé «÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèè», êîãäà ïîñðåäíèê ïåðåìåùàåò-
ñÿ, êàê ÷åëíîê, ìåæäó ñòîëèöàìè âîâëå÷åííûõ â êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ
ãîñóäàðñòâ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàê èçìåíèëñÿ õàðàêòåð ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ

â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ?

2. Êàêèì ìîãóò áûòü êîíôèãóðàöèè ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíîãî êîí-
ôëèêòà?

3. Êàê ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà ìîæåò âëèÿòü íà ïåð-
ñïåêòèâû åãî óðåãóëèðîâàíèÿ?

4. Êàê èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû?

5. Êàêèå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ìîãóò èñïîëüçîâàòü ó÷àñò-
íèêè ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà â ïðîöåññå åãî ðàçâèòèÿ?

6. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ìåõàíèçìà âîçíèêíîâåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
êðèçèñîâ.

7. ×òî ñòàëî ïðè÷èíîé Êàðèáñêîãî êðèçèñà 1962 ã.? Êàêèìè áûëè ïî-
ñëåäñòâèÿ ýòîãî êðèçèñà äëÿ ÑÑÑÐ, ÑØÀ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé â öåëîì?

8. Îõàðàêòåðèçóéòå îñîáåííîñòè ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé è äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîä-
íîãî êðèçèñà.
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Ãëàâà XII

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ

§ 1. Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
Çàâåðøàþùåé ôàçîé ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà ìî-
æåò ñòàòü ôàçà âîîðóæåííîé áîðüáû, èëè, èíûìè ñëîâàìè, âîîðóæåí-
íûé êîíôëèêò. Ýòà ôàçà ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò âñåõ
ïðåäøåñòâóþùèõ, ïîñêîëüêó ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû, èñ÷åðïàâ
íåíàñèëüñòâåííûå ñðåäñòâà áîðüáû (ïîëèòè÷åñêèå, äèïëîìàòè÷åñêèå
è äð.), ïåðåõîäÿò ê èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ ïî îòíîøå-
íèþ äðóã ê äðóãó. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå, õîòÿ ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî
ëþáîé âîîðóæåííûé êîíôëèêò ïîðîæäàåòñÿ ïðåäøåñòâóþùèì ïîëè-
òè÷åñêèì ðàçâèòèåì, à íå âñïûõèâàåò íà ïóñòîì ìåñòå.

Ðàññìîòðèì ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò è âîéíà.
Íè â çàðóáåæíîé, íè â îòå÷åñòâåííîé êîíôëèêòîëîãèè, ñîöèîëîãèè è
ïîëèòè÷åñêîé íàóêå íåò ÷åòêèõ è îäíîçíà÷íûõ òðàêòîâîê ñîîòíîøå-
íèÿ ýòèõ êàòåãîðèé. Ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâóåò æåñòêèõ ãðàíèö, îòäå-
ëÿþùèõ âîîðóæåííûå êîíôëèêòû îò âîéí, ïîñòîëüêó è ïîíÿòèÿ, îáî-
çíà÷àþùèå ýòè ÿâëåíèÿ, íåðåäêî óïîòðåáëÿþòñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíè-
ìîâ. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîéíà — áîëåå ìàñøòàáíîå,
÷åì âîîðóæåííûé êîíôëèêò, ñîáûòèå ïî ñâîèì ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííûì õàðàêòåðèñòèêàì è ïîñëåäñòâèÿì. Íàïðèìåð, ñ íàïàäåíèÿ ôà-
øèñòñêîé Ãåðìàíèè íà Ñîâåòñêèé Ñîþç 22 èþíÿ 1941 ã. íà÷àëàñü Âå-
ëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, à ñòîëêíîâåíèå ñîâåòñêèõ è ÿïîíñêèõ
âîîðóæåííûõ ñèë âîçëå îçåðà Õàñàí â 1938 ã. è íà ðåêå Õàëõèí-Ãîë
â 1939 ã. îñòàëèñü â èñòîðèè êàê ïîãðàíè÷íûå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû.

È âîéíû, è âîîðóæåííûå êîíôëèêòû òðàäèöèîííî äåëÿòñÿ íà ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå. Ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì



îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíñêèå âîéíû. Îäíàêî ïî îòíîøåíèþ êî ìíîãèì ñëó-
÷àÿì âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïðåäåëàõ îäíîãî
è òîãî æå ãîñóäàðñòâà óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå êîíôëèêò, à íå âîéíà.
Êðèòåðèÿìè äëÿ ýòîãî òàêæå âûñòóïàþò ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå
õàðàêòåðèñòèêè ÿâëåíèÿ. Ãðàæäàíñêèå âîéíû äîñòàòî÷íî ïðîäîëæè-
òåëüíû è îõâàòûâàþò áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàí, ãäå îíè ïðîèñ-
õîäÿò. Òàêèìè, íàïðèìåð, áûëè ãðàæäàíñêèå âîéíû â Ðîññèè (1918–
1922 ãã.) è â Èñïàíèè (1936–1939 ãã.).

Íà ðóáåæå 80–90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â ñòîëèöå Þæíîãî Éåìåíà
ãîðîäå Àäåíå äâàæäû èìåëè ìåñòî âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó
éåìåíñêèìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, íî ãðàæäàí-
ñêèìè âîéíàìè èõ íå íàçûâàëè. Â ïåðâîì ñëó÷àå â 1986 ã. â Àäåíå ðàç-
ãîðåëèñü áîè ìåæäó ñòîðîííèêàìè äâóõ ôðàêöèé ïðàâèâøåé òîãäà â
ÍÄÐÉ Éåìåíñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Õîòÿ ýòè áîè âûçâàëè
îãðîìíûå ðàçðóøåíèÿ è ìíîãî÷èñëåííûå æåðòâû, íî áûëè ëîêàëèçî-
âàíû â ïðåäåëàõ þæíîéåìåíñêîé ñòîëèöû è ïðîäîëæàëèñü âñåãî íå-
ñêîëüêî äíåé. Ñòîëü æå êðàòêîñðî÷íûìè è òàêæå îõâàòèâøèìè òîëüêî
ñàì Àäåí è åãî áëèæàéøèå îêðåñòíîñòè áûëè âîîðóæåííûå ñòîëêíî-
âåíèÿ â 1993 ã. Â ýòîò ðàç, óæå ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ñåâåðíîãî è Þæíî-
ãî Éåìåíà, ñòîðîííèêè Éåìåíñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè ïîïûòà-
ëèñü âîññòàíîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü þæíîé ÷àñòè ñòðàíû, íî ïîòåð-
ïåëè ïîðàæåíèå. Îáà ýòè ïðèìåðà èç ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Éåìåíà
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü íå ãðàæäàíñêèìè âîéíàìè, à âíóòðåííèìè âîîðóæåí-
íûìè êîíôëèêòàìè.

Â ñëó÷àå âîîðóæåííîé áîðüáû â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà ñëîæ-
íî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó ïîíÿòèÿìè âîéíà è êîíôëèêò. Íàïðèìåð,
ïî îòíîøåíèþ êàê ê ïåðâîé (1994–1996 ãã.), òàê è êî âòîðîé (1999–
2001 ãã.) ÷å÷åíñêîé âîéíå âïîëíå ïðàâîìåðíî óïîòðåáëÿåòñÿ òàêæå è
îáîçíà÷åíèå «âîîðóæåííûé êîíôëèêò â ×å÷íå» èëè «÷å÷åíñêèé êîí-
ôëèêò».

Âñÿêàÿ âîéíà, êàê ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íàÿ, ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì, îäíàêî íå âñÿ-
êèé ìåæäóíàðîäíûé èëè âíóòðåííèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò äîðà-
ñòàåò äî ìàñøòàáîâ âîéíû. Â ïðîøëîì áîëüøèíñòâî âîéí è âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ íîñèëî ìåæãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð. Ïî ïîäñ÷åòàì
ñïåöèàëèñòîâ ïî èñòîðèè âîéí, äî 1936 ã. ëèøü 20 % èç íèõ èìåëè
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé, à îñòàëüíûå 80 % — ìåæãîñóäàðñòâåííûé õà-
ðàêòåð. Ïîñëå 1945 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûì îáðàçîì. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óæå 80 % âîéí è êîíôëèê-
òîâ ïðèõîäèòñÿ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå, à 20 % — íà ìåæãîñóäàðñò-
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âåííûå. Îäíàêî â êîíòåêñòå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü îáðàùåíî íà ìåæãîñóäàðñòâåííûå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû.
Èìåííî â òàêèõ êîíôëèêòàõ ó÷àñòâóþò ðåãóëÿðíûå âîîðóæåííûå ñè-
ëû ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû,
â òîì ÷èñëå — ïóñòü è ãèïîòåòè÷åñêàÿ — îïàñíîñòü ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Íî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå âîîðóæåí-
íûå êîíôëèêòû, îñîáåííî â ñèëó èõ ìíîãî÷èñëåííîñòè è ñïîñîáíîñòè
ê èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è ðàçðàñòàíèþ ìàñøòàáîâ âîåííûõ äåéñòâèé,
ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êàê íà
ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.

Èçìåíåíèÿ â ñðåäñòâàõ âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, õàðàêòåðå åå
ñóáúåêòîâ, öåëåé âîåííûõ äåéñòâèé ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ êðèòåðèåâ
êëàññèôèêàöèè âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ðàíåå ïî êîëè÷åñò-
âó ó÷àñòíèêîâ âûäåëÿëè äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå (êîàëèöèîí-
íûå) âîéíû, ïî ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó âîéíû
äåëèëè íà ëîêàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå (ìèðîâûå), â çàâèñè-
ìîñòè îò ñôåðû îõâàòà, î ÷åì óæå øëà ðå÷ü; âûäåëÿëè ìåæãîñóäàðñò-
âåííûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå âîéíû. Òåïåðü îñíîâàíèÿ äëÿ êëàñ-
ñèôèêàöèè è ñàìè òèïîëîãèè ñòàëè èíûìè. Âîéíû ïðîøëîãî áûëè
âîéíàìè êîíâåíöèîíàëüíûìè, ò. å. òàêèìè, â êîòîðûõ âîþþùèå ñòîðî-
íû ñòðåìèëèñü ê ðàçðóøåíèþ èëè òîëüêî ê íåéòðàëèçàöèè âîåííîãî
ïîòåíöèàëà ïðîòèâíèêà, íî âî 2-é ïîëîâèíå XX â. âîéíû ñòàëè òî-
òàëüíûìè. Äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðåîáëàäàëè âîéíû êîíâåíöèî-
íàëüíîãî òèïà, îäíàêî óæå â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå ïðîÿâèëèñü íåêî-
òîðûå ÷åðòû, ïðèñóùèå òîòàëüíûì âîéíàì. À âî Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íå ýòè ÷åðòû ñòàëè ïðåîáëàäàþùèìè. Ãëàâíîå îòëè÷èå òîòàëüíûõ âîéí
îò êîíâåíöèîíàëüíûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â òîòàëüíûõ âîéíàõ âîî-
ðóæåííûå äåéñòâèÿ âåäóòñÿ êàê ïðîòèâ àðìèè, ôëîòà, àâèàöèè ïðî-
òèâíèêà, òàê è ïðîòèâ íàñåëåíèÿ åãî ñòðàíû â öåëîì. Ê òîòàëüíûì
âîéíàì ñåãîäíÿ äîáàâëÿþòñÿ âîéíû òîòàëèòàðíûå, íàïðàâëåííûå
ïðåèìóùåñòâåííî — à ÷àñòî èñêëþ÷èòåëüíî — ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ. Ðàçíîâèäíîñòü òîòàëèòàðíûõ âîéí — äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷å-
ñêèå âîéíû, êîòîðûå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ïàðòèçàíñêèõ âîéí, èçâåñòíûõ
ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè. Â ïàðòèçàíñêîé âîéíå ðåãóëÿðíûì âîîðóæåí-
íûì ñèëàì è îôèöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì ïðîòèâîñòî-
ÿò èððåãóëÿðíûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå ñêðûòíî,
èçáåãàþùèå ïðÿìîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïðîòèâíèêîì.
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Òàê æå êàê è ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû, âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû ìîãóò áûòü àñèììåòðè÷íûìè. Ðå÷ü èäåò è î ìåæãîñóäàðñòâåííûõ,
è î âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ âîéíàõ, è î âîéíàõ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, íå
óêëàäûâàþùèõñÿ â ïðèâû÷íûå ñõåìû. Ñåãîäíÿ íåðåäêè ñëó÷àè âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ, â êîòîðûõ îäíà ñòîðîíà — ðåãóëÿðíûå âîîðó-
æåííûå ñèëû ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, à äðóãàÿ — âîîðóæåííûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ. Òàê áûëî è åñòü â Àôãàíèñòàíå,
êîãäà â 2001 ã. òàì íà÷àëàñü àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ. Ñíà÷àëà
åå îñóùåñòâëÿëè âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ âìåñòå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè
áðèòàíñêîé àðìèè, à çàòåì — è ìíîãîñòîðîííèå ñèëû ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Ïðîòèâîñòîÿò èì áîåâèêè òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïè-
ðîâêè «Àëü-Êàèäà» è âîîðóæåííûå îòðÿäû àôãàíñêîãî äâèæåíèÿ «Òà-
ëèáàí».

Ê àñèììåòðè÷íûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì îòíîñÿòñÿ è êîí-
ôëèêòû, â êîòîðûõ ñòîðîíû èñïîëüçóþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå âèäû
îðóæèÿ è ñïîñîáû âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Õàðàêòåð âîéí è âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ çàâèñèò îò õàðàêòåðà îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè;
â ñâîþ î÷åðåäü, îðóæèå è òåõíèêà îïðåäåëÿþò ñïîñîáû êîìïëåêòîâà-
íèÿ è îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó âîåííûõ
äåéñòâèé. Âîåííî-òåõíè÷åñêèå ðåâîëþöèè, ïðîèñõîäèâøèå â ìèðîâîé
èñòîðèè, ðåçêî ìåíÿëè õàðàêòåð âîåííûõ äåéñòâèé, äèíàìèêó ðàçâè-
òèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Èçîáðåòåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
äàëüíîáîéíîé àðòèëëåðèè, òàíêîâ, âîåííîé àâèàöèè, ðàêåò, ðåàêòèâ-
íûõ ñàìîëåòîâ è, íàêîíåö, ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàæäûé ðàç ñòàíîâèëîñü
èñòî÷íèêîì íîâîé âîåííî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Ïî ìíåíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ, â ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ åùå îä-
íà âîåííî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé áóäåò ïîòåí-
öèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ âîéíû øåñòîãî ïîêîëåíèÿ.

Âîéíû ÷åòâåðòîãî ïîêîëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ìàññèðîâàííûì
èñïîëüçîâàíèåì áðîíåòåõíèêè, ðåàêòèâíîé è ñòâîëüíîé àðòèëëåðèè,
âîåííîé àâèàöèè. Òàêîé áûëà Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà. Â âîéíå ïÿòîãî
ïîêîëåíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïîñêîëüêó ìåõàíèçì ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â ãîäû
õîëîäíîé âîéíû íå ïîçâîëèë ñòðàíàì, îáëàäàþùèì òàêèìè ðàçðóøè-
òåëüíûìè ñðåäñòâàìè âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, ïðèìåíèòü ÿäåð-
íîå îðóæèå íà ïðàêòèêå, âîéíû ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ
ëèøü ãèïîòåòè÷åñêèì ñöåíàðèåì. Ïîä âîéíàìè øåñòîãî ïîêîëåíèÿ âî-
åííûå ñïåöèàëèñòû ïîíèìàþò âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, â êîòîðûõ èìå-
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åò ìåñòî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ïðèìåíåíèå.

Âûñîêîòî÷íîå îðóæèå — ñíàðÿäû è àâèàöèîííûå áîìáû, êðûëàòûå
ðàêåòû, ñïîñîáíûå ïîïàäàòü â öåëü ñ î÷åíü áîëüøîé ñòåïåíüþ òî÷íî-
ñòè ñ ðàññòîÿíèé, ãàðàíòèðóþùèõ îò íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ñ
ïðîòèâíèêîì è îò åãî îòâåòíûõ óäàðîâ. Âûñîêîòî÷íîå îðóæèå ñïîñîá-
íî ïðàêòè÷åñêè ìîìåíòàëüíî ïîðàæàòü âàæíûå îáúåêòû ïðîòèâíèêà,
ðàíåå ìàëîäîñòóïíûå èëè ñîâñåì íåäîñòóïíûå, åñëè íå èñïîëüçîâàòü
ÿäåðíûå áîåïðèïàñû. Íàïðèìåð, êðûëàòûå ðàêåòû ìîãóò ïðîíèêàòü
÷åðåç íåáîëüøèå îòâåðñòèÿ â ïîäçåìíûå óêðûòèÿ èëè ñëîæíûå òåõíè-
÷åñêèå îáúåêòû, âûâîäÿ èõ èç ñòðîÿ. Âûñîêîòî÷íîå îðóæèå òðåáóåò
êîñìè÷åñêèõ (ñî ñïóòíèêîâ) ñðåäñòâ íàâåäåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïîäàâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì ïðîòèâíèêà. Âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ
âîéíû øåñòîãî ïîêîëåíèÿ óæå îïðîáîâàíà íà ïðàêòèêå. Ñàìûé ðàñ-
ïðîñòðàíåííûé èç ïðèìåíÿâøèõñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âèä âûñî-
êîòî÷íîãî îðóæèÿ — êðûëàòûå ðàêåòû, êîòîðûå çàïóñêàþòñÿ ñ ñàìîëå-
òîâ, ëåòÿùèõ íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò öåëåé, è íà âûñîòàõ, íå-
äîñòóïíûõ áîëüøèíñòâó ñðåäñòâ ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû (ÏÂÎ),
èëè ñ ïîäâîäíûõ ëîäîê è íàäâîäíûõ êîðàáëåé, òàêæå íàõîäÿùèõñÿ äà-
ëåêî îò áåðåãîâ ïðîòèâíèêà.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì
âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ, òåõíîëîãèÿ äîñòèæåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñíà÷àëà íàä òåððèòîðèåé ïðî-
òèâíèêà ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ñïóòíèêîâàÿ ãðóïïèðîâêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ïëàíèðîâàíèå âîåííûõ äåéñòâèé è öåëåíàâåäåíèå íà îñíîâå öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé. Çàòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàäèîýëåêòðîííîå ïîäàâëåíèå
ñèñòåì ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ïðîòèâíèêà. Äàëåå ïðè ïîìîùè âûñîêî-
òî÷íîãî îðóæèÿ âûâîäÿòñÿ èç ñòðîÿ îáúåêòû âîåííîé, ïîëèòè÷åñêîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, åñëè íåîáõîäèìî — è ýêîíîìè÷åñêîé, ñòðóêòóð
ïðîòèâíèêà. Ýòî ìîãóò áûòü âîåííûå øòàáû, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ýëåêòðîí-
íûìè èëè ïå÷àòíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè,
ñêëàäû è äðóãèå öåëè íå òîëüêî âîåííîãî, íî è ãðàæäàíñêîãî õàðàêòå-
ðà. Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå óäàðû ìîãóò íàíîñèòüñÿ ïî âîåííûì öåëÿì,
ïðè÷åì ñòàâèòñÿ çàäà÷à íå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà àð-
ìèè ïðîòèâíèêà, à óíè÷òîæåíèÿ îòäåëüíûõ, íàèáîëåå âàæíûõ îáúåê-
òîâ.

Èìåííî â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâîâàëè ñèëû àíòèèðàê-
ñêîé êîàëèöèè âî ãëàâå ñ ÑØÀ âî âðåìÿ îïåðàöèè «Áóðÿ â ïóñòûíå»
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â íà÷àëå 1991 ã. Áîëüøèíñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö ýòîé êîàëèöèè èãðàëè
÷èñòî ñèìâîëè÷åñêóþ ðîëü. Óñïåõ áûë äîñòèãíóò èñêëþ÷èòåëüíî àìå-
ðèêàíñêîé àðìèåé, âïåðâûå èñïîëüçîâàâøåé â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ
âûñîêîòî÷íîå îðóæèå. Â ðåçóëüòàòå íàíåñåííûõ ïî èðàêñêîé âîåííîé
èíôðàñòðóêòóðå óäàðîâ àðìèÿ Ñ. Õóññåéíà ïðåâðàòèëàñü â ñëàáîóïðàâ-
ëÿåìóþ ìàññó, ïîñëå ÷åãî ïóòü íà Áàãäàä áûë îòêðûò. Íî â òîò ðàç àä-
ìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ñòàðøåãî ðåøèëà íå ðèñêîâàòü è îãðàíè÷è-
ëàñü îñâîáîæäåíèåì òåððèòîðèè Êóâåéòà è ââåäåíèåì çàïðåòíûõ çîí
äëÿ ïîëåòîâ èðàêñêîé àâèàöèè.

Â âîåííîé îïåðàöèè ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè âåñíîé 1998 ã., êî-
òîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïðåæäå âñåãî ñèëàìè àìåðèêàíöåâ, íå ïðèøëîñü
äàæå ïðîõîäèòü âñå ñòàäèè ïðèìåíåíèÿ âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ. Óæå
ïîñëå ïåðâûõ óäàðîâ ïî þãîñëàâñêèì îáúåêòàì Ñ. Ìèëîøåâè÷ ïðèíÿë
çàïàäíûå óñëîâèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè â Êîñîâî, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî, êàê áóäåò îòìå÷åíî äàëåå, áûëè ðåøåíû îäíè, íî âîçíèêëè äðóãèå,
íå ìåíåå îñòðûå, ïðîáëåìû.

Ëåãêîñòü äîñòèãíóòûõ ïîáåä ïðè ìèíèìàëüíûõ ïîòåðÿõ ïðèâåëà
ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå ðóêîâîäñòâî ÑØÀ â ñîñòîÿíèå ýéôîðèè è ñíè-
çèëà ïîðîã ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë çà
ïðåäåëàìè àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. ñïîñîáñòâîâàëè îêîí÷àòåëüíîìó ïðåîäîëåíèþ «âüåòíàì-
ñêîãî ñèíäðîìà» è ðàçâÿçàëè àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî ðó-
êè â èñïîëüçîâàíèè âîåííûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ öåëåé. Îäíàêî ðåçóëüòàòû âîåííûõ îïåðàöèé â Àôãàíèñòàíå â
2001 ã. è Èðàêå â 2003 ã. áûëè íå ñòîëü îäíîçíà÷íû. Îêàçàëîñü, ÷òî
ïðîòèâ ïðèìèòèâíî îðãàíèçîâàííîãî è ñëàáî îñíàùåííîãî ïðîòèâíè-
êà ñàìà ïî ñåáå âûñîêàÿ òî÷íîñòü ïîïàäàíèÿ â öåëü ñ áîëüøîãî ðàñ-
ñòîÿíèÿ íå äàåò íóæíîãî ýôôåêòà, ïîñêîëüêó òàêèå öåëè ìîãóò ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâîâàòü. Íàïðèìåð, èðàêñêàÿ àðìèÿ áûëà âîîðóæåíà
ãîðàçäî ñëàáåå, ÷åì â 1991 ã., à åå ñðåäñòâà ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû
ñîñòàâëÿëè ëèøü 3 % îò èìåâøèõñÿ äî «Áóðè â ïóñòûíå». Äâèæåíèå
«Òàëèáàí» óñïåëî îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøèòü è áåç òîãî ïëîõî ðàçâèòóþ
è ïîäîðâàííóþ äåñÿòèëåòèÿìè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðó ñîâðåìåííîãî òèïà â Àôãàíèñòàíå. Ïðèìåíåíèå æå êðûëàòûõ ðà-
êåò ïðîòèâ âåðáëþäîâ è èøàêîâ áåññìûñëåííî ñ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
è àáñóðäíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ïåðâîé èðàêñêîé âîéíû è óäàðîâ ïî Þãîñëàâèè âòî-
ðàÿ èðàêñêàÿ âîéíà è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â Àôãàíèñòàíå
ïîòðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ íàçåìíûõ îïåðàöèé. Ïðàâäà, àìåðèêàíöàì
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îêàçàëè ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó ñèëû «Ñåâåðíîãî àëüÿíñà» â Àôãàíè-
ñòàíå è êóðäñêèå ôîðìèðîâàíèÿ â Èðàêå. Òåì íå ìåíåå âîåííàÿ ïîáåäà
íå îçíà÷àëà îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ íè àôãàíñêîé, íè èðàêñêîé ïðî-
áëåì, à â îáîèõ ñëó÷àÿõ ëèøü ïîëîæèëà íà÷àëî íîâûì çàòÿæíûì âîî-
ðóæåííûì êîíôëèêòàì íèçêîé èíòåíñèâíîñòè ñ øèðîêèì èñïîëüçîâà-
íèåì ñðåäñòâ òåððîðèñòè÷åñêîé äèâåðñèîííîé è ïàðòèçàíñêîé âîéíû.

Áîëåå âîñòðåáîâàííûìè â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ ïîñëåäíèõ
ëåò îêàçàëèñü íå êëàññè÷åñêèå ñöåíàðèè âåäåíèÿ âîéí øåñòîãî ïîêî-
ëåíèÿ, à íîâûå âèäû âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ, îáëàäàþùèå áîëüøèì
ïîðàæàþùèì ýôôåêòîì è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íàíåñåíèÿ ìàññèðî-
âàííûõ óäàðîâ. Â ðàìêàõ êîíöåïöèè âîéí øåñòîãî ïîêîëåíèÿ ñòàëà
ðàçðàáàòûâàòüñÿ íîâàÿ ñòðàòåãèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, êîòîðàÿ ïðåä-
ïîëàãàåò íå «âîçäåéñòâèå» íà ïðîòèâíèêà, à åãî «ñîêðóøåíèå».

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà âîéí øåñòîãî ïîêîëåíèÿ ñïîñîáíà ñåðüåçíî äå-
ñòàáèëèçèðîâàòü âîåííî-ñèëîâîé áàëàíñ, ñëîæèâøèéñÿ â ñîâðåìåííîì
ìèðå. Íîâûå âèäû îðóæèÿ, èñïîëüçóåìûå â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ
òàêîãî òèïà, íå ïîäïàäàþò ïîä îãðàíè÷èòåëüíûå ðàìêè íè êàê îðóæèå
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íè êàê îáû÷íûå âèäû âîîðóæåíèé. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå è íàðàùèâàíèå âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ åãî áîåâîå ïðèìåíåíèå, ìîæåò âûçâàòü íîâûé âèòîê ãîí-
êè âîîðóæåíèé, íàðóøèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ñïðîâîöè-
ðîâàòü íîâûå âûçîâû äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Äèíàìèêà
ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, âåðîÿò-
íûå ñöåíàðèè âîéí íîâîãî ïîêîëåíèÿ òðåáóþò ïåðåìåí â ïîäõîäàõ ê
ïðèíöèïàì êîìïëåêòîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XIX è âïëîòü äî 2-é ïîëîâèíû
XX â. äëÿ ïîáåäû â êðóïíîìàñøòàáíîé âîéíå íåîáõîäèìî áûëî èìåòü
ìîáèëèçàöèîííûå ðåñóðñû, êîòîðûå âêëþ÷àëè âîîðóæåíèå, ñíàðÿæå-
íèå, ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè äëÿ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äîñòà-
òî÷íûå êîíòèíãåíòû ïðèçûâíèêîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ óêîìïëåêòîâà-
íèÿ àðìèé äî øòàòîâ âîåííîãî âðåìåíè. Ïðè÷åì ðå÷ü øëà íå ïðîñòî î
ðåñóðñàõ «æèâîé ñèëû», à î ëþäÿõ, èìåþùèõ íåîáõîäèìóþ âîåííóþ
ïîäãîòîâêó. Ïîýòîìó ñ ñåðåäèíû XIX â. àðìèè âñåõ ãîñóäàðñòâ ñòàëè
ïåðåõîäèòü íà êîìïëåêòîâàíèå ïî ïðèíöèïó âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè. Òàêèå àðìèè ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè â ìèð-
íîå è â âîåííîå âðåìÿ. Îáÿçàòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñîçäàåò îã-
ðîìíûå êîíòèíãåíòû ðåçåðâèñòîâ, êîòîðûå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ
ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû «ïîä ðóæüå» â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Îäíàêî ê êîíöó XX â. ñòàëî ÿñíî, ÷òî âîéí, ïîäîáíûõ Ïåðâîé èëè
Âòîðîé ìèðîâîé, óæå íå áóäåò. Âîéíû ïÿòîãî è øåñòîãî ïîêîëåíèÿ
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ñêîðîòå÷íû, è èñïîëüçîâàíèå â íèõ çíà÷èòåëüíûõ ìîáèëèçàöèîííûõ
ðåñóðñîâ ìàëîâåðîÿòíî. Â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ ëîêàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà âàæíà íå ñòîëüêî ÷èñëåííîñòü âîéñê, ñêîëüêî
èõ ìîáèëüíîñòü è ïîäãîòîâëåííîñòü ê äåéñòâèÿì â ñàìûõ ðàçíîîáðàç-
íûõ óñëîâèÿõ. Äîëãîå âðåìÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ ìîæíî áûëî âûäåëèòü òðè ñòàäèè: íà÷àëüíóþ, êóëüìèíàöèîí-
íóþ è çàâåðøàþùóþ. Â âîéíàõ ïðîøëîãî ïðîèñõîäèëè ãåíåðàëüíûå
ñðàæåíèÿ, â õîäå êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäåëÿëñÿ ïîáåäèòåëü. Íà÷àëüíûé
ýòàï âîåííûõ äåéñòâèé íå èìåë ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðî àíã-
ëèéñêóþ àðìèþ ãîâîðèëè, ÷òî îíà ïðîèãðûâàåò âñå áèòâû, êðîìå ïî-
ñëåäíåé. Â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû áûëî íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà íåóäà-
÷è íà÷àëüíîé ñòàäèè âîéíû íå ìåøàëè åå ïîáåäíîìó îêîí÷àíèþ. Â Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, íåñìîòðÿ íà ïîðàæåíèå Êðàñíîé Àðìèè
â ëåòíèå è îñåííèå ìåñÿöû 1941 ã., Ñîâåòñêèé Ñîþç îäåðæàë â èòîãå
ïîáåäó íàä ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèåé.

Â ñêîðîòå÷íûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ ïðèîá-
ðåòàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå è âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå. Ïðè ïîìîùè ñîâðå-
ìåííûõ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû ìîæíî íàíåñòè ñòîëü ìîùíûé
óäàð ïðîòèâíèêó, ÷òî òîëüêî ýòîò óäàð ðåøèò èñõîä âîéíû. Ñëåäîâà-
òåëüíî, çíà÷åíèå èìååò íå íàëè÷èå áîëüøèõ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, à óðîâåíü áîåâîé ãîòîâíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, ñóùåñòâóþùèõ â
ìèðíîå âðåìÿ. Äëÿ àðìèé, êîìïëåêòóþùèõñÿ íà îñíîâå âñåîáùåé âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, ýòî òðóäíîäîñòèæèìàÿ çàäà÷à, ïîñêîëüêó ñðîêè
ñëóæáû íå ìîãóò áûòü äëèòåëüíûìè, à ïîñòîÿííàÿ ñìåíà ñîñòàâà âîåí-
íîñëóæàùèõ ñíèæàåò ñòåïåíü áîåãîòîâíîñòè àðìèè. Ïîýòîìó àðìèè
íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ïåðåøëè íà ïðîôåññèîíàëüíûå îñíî-
âû êîìïëåêòîâàíèÿ.

Â 1990-å ãã. çàäà÷è âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñòàëè è ïåðåä Ðîñ-
ñèåé. Ñìûñë âîåííîé ðåôîðìû âîâñå íå â ïîëíîì îòêàçå îò ïðèçûâà è
ïåðåõîäå ê âîåííîé ñëóæáå ïî êîíòðàêòó, à â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü âîîðó-
æåííûå ñèëû êîìïàêòíûìè, ìîáèëüíûìè è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíû-
ìè. Â îáîçðèìîì áóäóùåì îáîéòèñü áåç ñîõðàíåíèÿ ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó áóäåò íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñòàíåòñÿ ïîòðåá-
íîñòü â íåêîòîðûõ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñàõ, ñ äðóãîé — ñîëäàòû è
ñåðæàíòû äëÿ ñëóæáû ïî êîíòðàêòó áóäóò íàáèðàòüñÿ èç ÷èñëà ïðè-
çâàííûõ íà ñëóæáó ïî íîâîìó çàêîíó íà îäèí ãîä. Êðîìå îðãàíèçàöè-
îííûõ àñïåêòîâ, âîåííàÿ ðåôîðìà äîëæíà ðåøèòü çàäà÷ó òåõíè÷åñêî-
ãî ïåðåîñíàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ ïîäãîòîâêè
ê ó÷àñòèþ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ ñîâðåìåííîãî òèïà è äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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§ 2. Îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû
è ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè
� Ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ â òåîðèè è ïðàê-

òèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé êàê îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåí-

íîé âîåííîé óãðîçû.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íîâûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå, íàïðèìåð, óñèëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, òàê êàê
ïîñëåäñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ,
õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïîäîáíûõ èì îáúåêòàõ ñïîñîáíû ïðèâåñ-
òè ê ñåðüåçíûì êàòàñòðîôàì. Áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ýêîíî-
ìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ýêî-
íîìè÷åñêèå êðèçèñû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè
ìîãóò â ñ÷èòàííûå ÷àñû äåñòàáèëèçèðîâàòü íàðîäíîå õîçÿéñòâî ãîñó-
äàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ äðóã îò äðóãà çà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ. Íåñóò
óãðîçó è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ñáîåâ â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíôîð-
ìàöèîííûõ ñåòåé, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðåñóðñîì. Íåðåøåííûå ãëî-
áàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè — ýêîëîãè÷åñêàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ,
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ — òàêæå íàïîëíÿþò íîâûì ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèå
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Èçìåíèëèñü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ äîëæ-
íû ðåøàòüñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå çàäà÷è â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé â öåëîì è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Åñëè
ðàíüøå ó ãîñóäàðñòâà áûëè äâå ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííûå îáëàñòè äåÿ-
òåëüíîñòè — âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ, è áåçîïàñíîñòü â íèõ îáåñïå÷èâà-
ëàñü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, òî íà ðóáåæå XX–XXI ââ. ýòà ãðàíü ñòàëà
ðàçìûâàòüñÿ. Â ïðîøëîì âíóòðåííå ñòàáèëüíîå ãîñóäàðñòâî è íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå çàíèìàëî óâåðåííûå ïîçèöèè. Ñåãîäíÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ìåæäóíàðîäíûé ôàêòîð ìîæåò îêàçàòü êàðäèíàëüíîå âîçäåéñòâèå
íà ëþáîå, âíóòðåííå ñêîëü óãîäíî ñòàáèëüíîå ãîñóäàðñòâî, íå ïðîÿâ-
ëÿþùåå âíåøíåé àãðåññèâíîñòè (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ìèðîâîé ÿäåðíîé
êàòàñòðîôû áûëè áû «ïîïóòíî» óíè÷òîæåíû äåñÿòêè íåéòðàëüíûõ
ñòðàí). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíàÿ ñôåðà ìîæåò ñòàòü ìîùíûì
ôàêòîðîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íå äîñòèæèìîé ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì èíûìè ñðåäñòâàìè.
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Ñ ïîçèöèè òðàäèöèîííîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ôå-
íîìåíà áåçîïàñíîñòè ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ìîäåëè ðåæèìîâ
áåçîïàñíîñòè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ñîâðåìåííîãî ìèðà: ðåæèì îáùåé
áåçîïàñíîñòè, ðåæèì êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ðåæèì áåçîïàñíîñòè
íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì îáùåé áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäóñìàòðèâàåò äîáðîâîëüíûé âçàèìíûé îòêàç îò êîíôðîíòàöèè.
Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè òàêîãî ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû êàê ñïîñîáà óðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ è ïðèìåíåíèå åå èñêëþ÷èòåëüíî
â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû.

2. Îòêàç îò òðàäèöèîííîé ñòðàòåãèè äîñòèæåíèÿ âîåííîãî ïðåèìó-
ùåñòâà íàä äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

3. Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà çàâèñåòü
îò óðîâíÿ åãî âîåííîé ìîùè.

4. Ïðèçíàíèå ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è âîîðóæåíèÿ áàçîâûì
ïðèíöèïîì îáùåé áåçîïàñíîñòè.

Êîíöåïöèÿ îáùåé áåçîïàñíîñòè óòâåðäèëàñü òîãäà, êîãäà ñòàëà ÿñ-
íà áåñïåðñïåêòèâíîñòü ñòàðûõ ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè âîîðóæåííûõ ñèë
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ îñîçíàíèåì áåñ-
ñìûñëåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

� Ïîä êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ òàêîé ïîðÿäîê ìåæ-

ãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè êîòîðîì ëþáîé àêò àãðåñ-

ñèè ïðîòèâ êîãî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ ïîäîáíîé ñèñòåìû ðàñöåíè-

âàåòñÿ êàê àãðåññèÿ ïðîòèâ âñåõ îñòàëüíûõ åå ó÷àñòíèêîâ.

Êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü íàïðàâëåíà íå òîëüêî âîâíå, ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâ, íå ó÷àñòâóþùèõ â äàííîé ñèñòåìå, íî è ïðîòèâ ó÷àñòíèêîâ
ýòîé æå ñèñòåìû, äîïóñêàþùèõ â íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ àã-
ðåññèâíûå àêòû. Îñîáåííîñòè ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

� â óíèâåðñàëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé òðåáîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ äåéñò-
âèé îò êàæäîãî ÷ëåíà ñèñòåìû;

� â àâòîìàòèçìå ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè;

� â ïðèâåðæåííîñòè ÷ëåíîâ ñèñòåìû ñòàòóñ-êâî è îòñóòñòâèþ ðàç-
íîãëàñèé â ïîíèìàíèè àãðåññèè è íåîáõîäèìîñòè ðåàãèðîâàòü íà
íåå.
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Ïðåèìóùåñòâî ðåæèìîâ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â òîì,
÷òî èõ ðàñïðîñòðàíåíèå, âîâëå÷åíèå â íèõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ äåëàåò àã-
ðåññèþ âñå ìåíåå âåðîÿòíîé è, ñëåäîâàòåëüíî, óêðåïëÿåò âñåîáùóþ ñòà-
áèëüíîñòü.

Îäíàêî ðåæèìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè èìåþò è îïðåäåëåí-
íûå íåäîñòàòêè. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò òàê íàçûâàåìàÿ ïðîáëåìà êîë-
ëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ó÷à-
ñòíèêè ðåæèìîâ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ñòðåìÿòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ
ïðåèìóùåñòâàìè òàêîãî ó÷àñòèÿ áåç àäåêâàòíîãî âêëàäà â ïîääåðæà-
íèå ñàìîãî ðåæèìà. Ïðèíÿòûå â ñèñòåìàõ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàìåäëÿþò îòâåòíûå øàãè íà àãðåññèþ
â ñëó÷àå åå âîçíèêíîâåíèÿ.

Åñëè â ðàìêàõ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
îáúåäèíÿþòñÿ ïðîòèâ îáùåãî âîçìîæíîãî (èëè äåéñòâèòåëüíîãî) àã-
ðåññîðà, òî êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà èñõî-
äèò èç ïðèíöèïà îáùåãî ó÷àñòèÿ, ïðè êîòîðîì íàëè÷èå ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ íåîáÿçàòåëüíî, à ïîääåðæàíèå íåôîðìàëüíîãî äèàëîãà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå óìåñòíûì è ýôôåêòèâíûì.

Åùå îäèí ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì — ýòî ðåæèì, îïèðàþùèéñÿ íà
êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê îòìå÷àåò ñî-
âðåìåííûé ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Â. Ïåòðîâñêèé, ýòà êîíöåïöèÿ

«âî ìíîãîì ñõîäíà ñ êîíöåïöèåé îáùåé áåçîïàñíîñòè. Áåçîïàñíîñòü íà
îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòî îïðåäåëÿåòñÿ êàê äèïëîìàòè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè. Â òî âðåìÿ êàê òðàäèöèîííûå êîíöåïöèè áàëàíñà ñèë ðàññìàòðèâà-
þò â îñíîâíîì âîçìîæíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ âîåííîé
êîíôðîíòàöèè, êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî àêöåí-
òèðóåò ðîëü ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è ìåð âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äî-
âåðèÿ, ò. å. íàëàæèâàíèå ðåãóëÿðíûõ êàíàëîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
äèàëîãà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, âûðàáîòêó ìåõàíèçìà êîíñóëüòà-
öèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ»1.

Åñëè â ðàìêàõ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
îáúåäèíÿþòñÿ ïðîòèâ îáùåãî àãðåññîðà, òî êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè
íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèï îáùåãî ó÷àñòèÿ, êî-
ãäà íà ïåðâîå ìåñòî âûñòóïàåò íå íàëè÷èå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ,
à ïîääåðæàíèå íåôîðìàëüíîãî äèàëîãà.
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1 Ïåòðîâñêèé Â. Ðîññèÿ è áåçîïàñíîñòü â Åâðàçèè (ðåãèîíàëüíûå ðåæèìû áåçîïàñíîñòè
â Öåíòðàëüíîé Åâðàçèè íà ðóáåæå âåêîâ) // Ïðîáëåìû Äàëüíåãî Âîñòîêà. 2001. ¹ 2.
Ñ. 31–32.



Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñàìóþ áîëüøóþ óãðîçó âñåîáùåìó ìèðó
è áåçîïàñíîñòè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿëî îðóæèå ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿäåðíîå îðóæèå. Õîòÿ ñ îêîí÷àíèåì õî-
ëîäíîé âîéíû âåðîÿòíîñòü êðóïíîìàñøòàáíîãî âîåííîãî êîíôëèêòà ñ
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ðåçêî ñíèçèëàñü, îïàñíîñòü èñõîäèò èç
ñàìîãî ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî îðóæèÿ. Îäèí èç ìåõàíèçìîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè — ñóùåñòâóþùèé ðåæèì íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äàííûé ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì çàôèê-
ñèðîâàí â Äîãîâîðå î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ)
1968 ã.; íîðìû Äîãîâîðà îáÿçûâàþò:

� ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì, íå ïåðåäàâàòü êîìó
áû òî íè áûëî ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñò-
ðîéñòâà è êîíòðîëü íàä íèìè; íå ïîìîãàòü, íå ïîîùðÿòü è íå ïîáó-
æäàòü êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì,
ê ïðèîáðåòåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà
è êîíòðîëÿ íàä íèìè;

� ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì, íå ïðèíèìàòü ïå-
ðåäà÷è îò êîãî áû òî íè áûëî ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ÿäåð-
íûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è êîíòðîëÿ íàä íèìè; íå ïðîèçâîäèòü è
íå ïðèîáðåòàòü êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì ÿäåðíîå îðóæèå èëè
äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà;

� íåÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà, ïîæåëàâøèå ïðèîáùèòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, îñóùåñòâëÿòü òàêîå ïðèîáùåíèå
ïîä êîíòðîëåì (Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè
(ÌÀÃÀÒÝ), êîòîðàÿ ìîæåò ïðîâîäèòü èíñïåêöèè è òðåáîâàòü îò÷å-
òû îò ãîñóäàðñòâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàñùåïëÿþùèõ ìàòåðèàëîâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ìèðå ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âñå ãîñóäàðñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ïÿòü ãðóïï â çàâèñèìîñòè îò îáëàäàíèÿ èìè ÿäåðíûì îðóæèåì, íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê
äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà è ó÷àñòèÿ èëè íåó÷àñòèÿ â Äîãîâîðå î íåðàñïðî-
ñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ïÿòü îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ ÿäåðíûìè
ãîñóäàðñòâ, ïàðàëëåëüíî ÿâëÿþùèõñÿ ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ýòî ÑØÀ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÊÍÐ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ. ßäåðíûé ïîòåíöèàë äàííûõ ãîñóäàðñòâ íåîäè-
íàêîâ. Íàèáîëüøèì ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàþò Ñîåäèíåííûå
Øòàòû è Ðîññèÿ. Ê êîíöó 1990-õ ãã. ó ÑØÀ áûëî 7250 ñòðàòåãè÷åñêèõ
ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàñïîëàãàëà 6200 ÿäåð-
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íûìè áîåãîëîâêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ó äàííûõ ãîñóäàðñòâ
èìåþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñðåäñòâà äîñòàâêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ: ìåæêîí-
òèíåíòàëüíûå áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû íàäçåìíîãî è ìîðñêîãî (âêëþ-
÷àÿ àòîìíûå ïîäâîäíûå ëîäêè) áàçèðîâàíèÿ, êðûëàòûå ðàêåòû è ò. ä.
ÊÍÐ â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ðàñïîëàãàëà 435 ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè.
Ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè Êèòàÿ ïîçâîëÿþò åìó
â áëèæàéøèå 20 ëåò óâåëè÷èòü ÿäåðíûé áîåçàïàñ åùå ïðèìåðíî íà òû-
ñÿ÷ó åäèíèö, ÷òî ñóùåñòâåííî èçìåíèò ñòðàòåãè÷åñêèé âîåííûé áà-
ëàíñ â ìèðå. Ïðîèçîéäåò ëè ýòî íà ñàìîì äåëå, áóäåò çàâèñåòü îò ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ èìåþò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé çàïàñ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ: ó Ôðàíöèè — 450 ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê, ó Âåëèêî-
áðèòàíèè — 185. Ýòè ãîñóäàðñòâà íå ñòðåìÿòñÿ íàðàùèâàòü ñâîé ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íî è íå îáíàðóæèâàþò íàìåðåíèÿ åãî ñîêðà-
ùàòü, îáúÿñíÿÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ðàçìåðû èõ
ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ íåçíà÷èòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèìè èëè
àìåðèêàíñêèìè.

Íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ ÿäåðíûìè
ãîñóäàðñòâ ñåãîäíÿ íå âûçûâàåò â ìèðå îñîáûõ îïàñåíèé, ïîñêîëüêó âî
ãëàâå èõ ñòîÿò îòâåòñòâåííûå ëèäåðû, ïîíèìàþùèå íåîáõîäèìîñòü
êðàéíå îñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ ÿäåðíûì âîîðóæåíèåì, êîòîðîå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñêîðåå êàê ñðåäñòâî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè, ÷åì êàê
ñðåäñòâî âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Ïðîáëåìû çàêëþ÷àþòñÿ â íàëè-
÷èè áîëüøèõ çàïàñîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó ÑØÀ è ÐÔ, à òàêæå â òîì,
÷òî Ôðàíöèÿ è ÊÍÐ íå ó÷àñòâóþò â Äîãîâîðå î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õîòÿ è ñîáëþäàþò íîðìû ñàìîãî ðåæèìà íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ.

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò Èçðàèëü, Ïàêèñòàí è Èíäèÿ. Èçðàèëü îá-
ëàäàåò ÿäåðíûì îðóæèåì êàê ìèíèìóì ñ 1970 ã., â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó
íåãî îêîëî 200 ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê è ñðåäñòâà èõ äîñòàâêè äàëüíî-
ñòüþ äî 1000 êì. Èçðàèëü ïðèäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: íå
èñïûòûâàòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íå äåêëàðèðîâàòü åãî è íå ïîäòâåðæäàòü
íàëè÷èÿ. Ïîñëå òîãî êàê Èíäèÿ è Ïàêèñòàí â 1998 ã. ïàðàëëåëüíî ïðî-
âåëè ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ, ñòàëî ÿñíî, ÷òî ýòè ãîñóäàðñòâà äå-ôàêòî âî-
øëè â ÷èñëî îáëàäàòåëåé äàííîãî âèäà îðóæèÿ. Îïàñíîñòü, êîòîðóþ
ïðåäñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâà âòîðîé ãðóïïû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
íå ó÷àñòâóþò â ÄÍßÎ, ïîýòîìó èìåþò íåîïðåäåëåííûé ñòàòóñ ïî îò-
íîøåíèþ ê ÿäåðíîìó îðóæèþ, òåì ñàìûì ðàñøàòûâàÿ ðåæèì íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ òàêîãî âèäà îðóæèÿ â öåëîì.
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Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëüøàÿ îïàñíîñòü â ïåðñïåêòèâå
ìîæåò èñõîäèòü îò òðåòüåé ãðóïïû — òàê íàçûâàåìûõ «ïîðîãîâûõ ãî-
ñóäàðñòâ». Â ðàçíîå âðåìÿ â ýòó ãðóïïó âêëþ÷àëè Àëæèð, Ëèâèþ,
Èðàí, Èðàê, Ñåâåðíóþ è Þæíóþ Êîðåþ è öåëûõ ðÿä äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Íåêîòîðûå ñòðàíû,
íàïðèìåð Þæíàÿ Êîðåÿ, Àëæèð, Ëèâèÿ, îòêàçàëèñü îò ïëàíîâ ðàçðà-
áîòêè è ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ñóìåëà ñîç-
äàòü ÿäåðíîå óñòðîéñòâî, õîòÿ è ïðèìèòèâíîå, êîòîðîå áûëî èñïûòàíî
â îêòÿáðå 2006 ã. Ýòè èñïûòàíèÿ â î÷åðåäíîé ðàç ñîçäàëè êðèçèñíóþ
ñèòóàöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Íî çàòåì óäàëîñü âîçîáíî-
âèòü øåñòèñòîðîííèå ïåðåãîâîðû (ñ ó÷àñòèåì ÑØÀ, ÊÍÐ, ÐÔ, ÊÍÄÐ,
ÐÊ è ßïîíèè) ïî ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå îçäîðîâëåíèþ ñèòóàöèè. Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå
îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ è Èðàíîì ïî ïîâîäó èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììû. Ïîÿâëÿþòñÿ ñîîáùåíèÿ î âîçìîæíîñòè àìåðèêàíñêîé âîåí-
íîé àêöèè ïðîòèâ Èðàíà, öåëüþ êîòîðîé, ïî ìíåíèþ Âàøèíãòîíà,
äîëæíî áûòü ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ ó ýòîé ñòðàíû ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âñïîìíèòü, ÷òî âòîðæåíèå â Èðàê òàêæå áû-
ëî ìîòèâèðîâàíî íàëè÷èåì ó ðåæèìà Ñàääàìà Õóñåéíà îðóæèÿ ìàññî-
âîãî ïîðàæåíèÿ è íåæåëàíèåì ïîñëåäíåãî äîáðîâîëüíî ñîòðóäíè÷àòü
ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíñïåêòîðàìè. Â ïðîøëîì ðàáîòû íàä ñîçäàíèåì
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Èðàêå ïðîâîäèëèñü, à õèìè÷åñêîå îðóæèå äàæå
ïðèìåíÿëîñü ïðîòèâ êóðäîâ è øèèòîâ, íî ïîñëå ââåäåíèÿ ðåæèìà ìå-
æäóíàðîäíûõ ñàíêöèé äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïî-
ðàæåíèÿ àìåðèêàíöû çäåñü òàê è íå íàøëè, êàê íå íàøëè è íå ïðåäñòà-
âèëè òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ çà âðåìÿ îêêóïàöèè. Â òî æå âðåìÿ ñèòóàöèÿ
â Èðàêå è âîêðóã íåãî îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííîé è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì óæå äðóãîé îïàñíîñòè — îïàñíîñòè èñëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà
è òåððîðèçìà.

Îòíîñÿùèåñÿ ñåãîäíÿ ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå Àëæèð, Àðãåíòèíà, Áðà-
çèëèÿ ðàíåå àêòèâíî âåëè ÿäåðíûå èññëåäîâàíèÿ è ïîäîøëè âïëîòíóþ
ê ñîçäàíèþ ÿäåðíûõ áîåçàïàñîâ, íî îòêàçàëèñü îò ïîäîáíûõ ïëàíîâ è
ïðèñîåäèíèëèñü ê ÄÍßÎ íà ïðàâàõ áåçúÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ê ýòîé
æå ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí è Óêðàèíà. Â ïåðâûå ãîäû
ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà èõ òåððèòîðèè ñîõðàíÿëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå
ÿäåðíûå ñèëû, ïåðåøåäøèå ïîä þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñ âûâîäîì ÿäåðíûõ ñèë íà ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ ýòè ãîñóäàðñòâà
ïðèîáðåëè ñòàòóñ áåçúÿäåðíûõ è â ýòîì êà÷åñòâå ó÷àñòâóþò â ÄÍßÎ.
Îñîáîå ìåñòî â ÷åòâåðòîé ãðóïïå ïðèíàäëåæèò Þæíîàôðèêàíñêîé
Ðåñïóáëèêå. Â ãîäû ðåæèìà àïàðòåèäà â ÞÀÐ, òàê æå êàê è â Èçðàèëå,
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áûëî ñîçäàíî ÿäåðíîå îðóæèå, õîòÿ ýòîò ôàêò íå ïðèçíàâàëñÿ. Ïîñëå
îòêàçà îò àïàðòåèäà ÿäåðíîå îðóæèå áûëî óíè÷òîæåíî, è ÞÀÐ ñòàëà
ó÷àñòíèêîì ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê íåÿäåðíîå ãîñóäàðñòâî.

Ãîñóäàðñòâà ïÿòîé ãðóïïû èìåþò âîçìîæíîñòü îáëàäàòü ÿäåðíûì
îðóæèåì, íî îáîñíîâàííî îò ýòîãî îòêàçûâàþòñÿ. Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò
ìíîãèå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà Åâðîïû, íàïðèìåð Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ.

È ãîñóäàðñòâà ÷åòâåðòîé ãðóïïû, è ãîñóäàðñòâà ïÿòîé ãðóïïû ñåãî-
äíÿ èñêðåííå ó÷àñòâóþò â ðåæèìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Áîëüøèíñòâî
æå ñòðàí íå âõîäÿò íè â îäíó èç âûøåíàçâàííûõ ãðóïï, îíè íå èìåþò
íè âîçìîæíîñòè, íè íàìåðåíèé ñîçäàâàòü ÿäåðíîå îðóæèå. Îäíàêî íåò
ãàðàíòèè, ÷òî ïðè èçìåíåíèè ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ èëè â ìèðå â öåëîì ïîëîæåíèå â ñôåðå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
íå èçìåíèòñÿ.

Êàê è ïðåäñêàçûâàë â ñâîå âðåìÿ Ã. Ìîðãåíòàó, ÿäåðíûå ñâåðõäåð-
æàâû â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé ãîíêè âîîðóæåíèé íàêîïèëè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì åãî íóæíî äëÿ äîñòèæåíèÿ ëþáûõ ìûñëè-
ìûõ âîåííûõ öåëåé. Êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî äàëüíåéøåå ïîïîëíåíèå
ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ èððàöèîíàëüíî, ÑØÀ è ÑÑÑÐ ïðèñòóïèëè ê ïåðå-
ãîâîðàì ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, à òàê-
æå ðàçîðóæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î ëèêâèäàöèè ðàêåò
ñðåäíåé è ìàëîé äàëüíîñòè â òå÷åíèå 1987–1990 ãã. áûëè ïîëíîñòüþ
ëèêâèäèðîâàíû ýòè äâà âèäà âîîðóæåíèé. Äîãîâîðû îá îãðàíè÷åíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (ÎÑÂ-1 è ÎÑÂ-2) è Äî-
ãîâîðû î äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (ÑÍÂ-1 è ÑÍÂ-2) ïðåäóñìàòðèâàëè ñóùå-
ñòâåííîå ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ îáîèõ ñâåðõäåðæàâ. Ïðàâäà,
â ïîëíîì îáúåìå âñå äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè íå áûëè ðåàëèçîâà-
íû, ïîñêîëüêó âñòóïëåíèå â ñèëó è âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñòîëêíóëîñü ñ òðóäíîñòÿìè îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ãîäû õîëîäíîé
âîéíû èìåë çàêëþ÷åííûé â 1972 ã. ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ Äîãîâîð îá
îãðàíè÷åíèè ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÏÐÎ). Îí îãðàíè-
÷èâàë âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè òàêèõ ñðåäñòâ, êî-
òîðûå ãàðàíòèðîâàëè áû ïîëíóþ çàùèòó îò ÿäåðíîé àòàêè äðóãîé ñòî-
ðîíû, ÷òî ñîõðàíÿëî ìåõàíèçì ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâàííûé íà áàëàíñå
âçàèìíûõ óãðîç. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû â ÑØÀ ñòàëè ðàç-
äàâàòüñÿ ãîëîñà â ïîëüçó ïåðåñìîòðà ðÿäà ïðåæíèõ äîãîâîðåííîñòåé
êàê óñòàðåâøèõ â íîâûõ óñëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ
î ñóäüáå äîãîâîðà î ÏÐÎ. Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì óãðîçû ñî ñòîðîíû
«ñòðàí-èçãîåâ» (Èðàí, ÊÍÄÐ è ò. ä.) áûëè îãëàøåíû ïëàíû ñîçäàíèÿ
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òàê íàçûâàåìûõ íåñòðàòåãè÷åñêèõ ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû,
ñïîñîáíûõ ïåðåõâàòûâàòü åäèíè÷íûå ïóñêè ðàêåò ñ ÿäåðíûìè áîåãî-
ëîâêàìè. Îäíàêî ñîçäàíèå òàêèõ ñèñòåì áûëî íåâîçìîæíî áåç íàðó-
øåíèÿ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà 1972 ã. Äëÿ àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ñîçäà-
íèå íåñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîòèâîðàêåòíûõ ñèñòåì ñòàëî îäíîé èç ïðè-
îðèòåòíûõ öåëåé, è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îäíîñòîðîííåì âûõîäå
èç Äîãîâîðà î ÏÐÎ. Ïðàâèëüíîñòü ïîäîáíîãî øàãà ìíîãèìè ýêñïåðòà-
ìè ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå êàê èç-çà íåäîêàçàííîñòè ñàìîé âîçìîæíî-
ñòè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ñî ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèåé çà-
ùèòû îò ÿäåðíûõ àòàê «ñòðàí-èçãîåâ», òàê è â ñèëó òîãî, ÷òî ðàçðóøå-
íèå Äîãîâîðà 1972 ã. íàðóøàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.

Åñëè àìåðèêàíñêèå ïëàíû ïîíà÷àëó íå çàòðàãèâàëè íàïðÿìóþ âî-
åííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, ñòðàòåãè÷åñêîé ïîòåíöèàë êîòîðîé ñïî-
ñîáåí ëåãêî ïðåîäîëåòü ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, òî äëÿ
ÊÍÐ ýòè ïëàíû ìîãëè ïðåäñòàâëÿòü êîíêðåòíóþ îïàñíîñòü. Ðàçâåðòû-
âàíèå àìåðèêàíñêèõ ïðîòèâîðàêåòíûõ ñèñòåì, ïðè÷åì îäíà èç íèõ
äîëæíà áóäåò íàõîäèòüñÿ â òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Àçèè (ÏÐÎ ÒÂÄ),
ìîæåò ïîáóäèòü êîíòèíåíòàëüíûé Êèòàé ê íàðàùèâàíèþ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ÿäåðíûõ ñèë, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçîâåò öåïíóþ ðåàêöèþ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ. Âñå ýòî áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñòà-
áèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè è íà ðåãèîíàëüíîì, è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.
Ýòî êàñàåòñÿ ïëàíîâ ðàçìåùåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ñèñòåì ïðîòèâîðàêåò-
íîé îáîðîíû â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Õîòÿ ýòè ïëàíû îïÿòü
îáîñíîâûâàþòñÿ ññûëêàìè íà óãðîçû, ÿêîáû èñõîäÿùèå îò Èðàíà
è Ñåâåðíîé Êîðåè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó èíòåðå-
ñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

24 ìàÿ 2002 ã. ïðåçèäåíòàìè Ðîññèè è ÑØÀ áûë ïîäïèñàí, à 1 èþíÿ
2003 ã., ïîñëå îáìåíà ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè, âñòóïèë â ñèëó
Äîãîâîð î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ ïîòåíöèàëîâ
(ÄÑÍÏ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîãîâîðîì Ðîññèÿ è ÑØÀ îáÿçàëèñü
íà âçàèìíîé îñíîâå ñîêðàòèòü ê 31 äåêàáðÿ 2012 ã. êîëè÷åñòâî èìåþ-
ùèõñÿ ó íèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ïðèìåðíî â òðè ðàçà,
ò. å. ñ 6000 åäèíèö, óñòàíîâëåííûõ Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1 îò 1991 ã., äî
1700–2200 åäèíèö. Åñëè Äîãîâîð ÑÍÂ-1 è íå âñòóïèâøèé â ñèëó Äî-
ãîâîð ÑÍÂ-2 ïðåäóñìàòðèâàëè êîíêðåòíûå ïðåäåëû ïî òðèàäå ÿäåð-
íûõ âîîðóæåíèé, òî ÄÑÏÍ ïðåäîñòàâëÿåò ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü äåé-
ñòâîâàòü ãèáêî: îíè òåïåðü ìîãóò ñàìè îïðåäåëÿòü ñîñòàâ è ñòðóêòóðó
ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë. Â ÄÑÏÍ ñîäåðæèòñÿ ññûëêà íà îáÿçàòåëü-
ñòâà Ðîññèè è ÑØÀ ïî ñòàòüå VI Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ (î ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ î ìåðàõ ïî ïðåêðàùåíèþ ãîíêè
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ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ). Òåì ñàìûì þðèäè-
÷åñêè ôèêñèðóåòñÿ ïîçèöèÿ ïîääåðæêè äâóìÿ ñòðàíàìè âñåé ñèñòå-
ìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è òî, ÷òî åùå äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòîðîíû ìîãóò çàìåíèòü åãî íî-
âûì ñîãëàøåíèåì, åùå áîëåå ïîíèæàþùèì äîïóñòèìîå êîëè÷åñòâî
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ (äî 1500 ó êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ).

Êðîìå ÿäåðíîãî ê îðóæèþ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ îòíîñèòñÿ õèìè-
÷åñêîå è áàêòåðèîëîãè÷åñêîå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè âèäû îðóæèÿ îá-
ëàäàþò ìåíüøèìè ïîðàæàþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ñ äðóãîé — îíè
ïðîùå, äåøåâëå è äîñòóïíåå. Ýòè âèäû îðóæèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä ïîëíûì
çàïðåòîì. Ñ 1972 ã. äåéñòâóåò Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè,
ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷å-
ñêîãî) è òîêñè÷åñêîãî îðóæèÿ è îá èõ óíè÷òîæåíèè.

Áîðüáà ñ õèìè÷åñêèì îðóæèåì íà÷àëàñü ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû, êîãäà â 1925 ã. áûë ïîäïèñàí Æåíåâñêèé ïðîòîêîë î çàïðåùåíèè
åãî èñïîëüçîâàíèÿ âî âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Ñ 1997 ã. â îòíîøåíèè
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ äåéñòâóåò òîò æå ðåæèì çàïðåòà, ÷òî è ïî îòíî-
øåíèþ ê áàêòåðèîëîãè÷åñêîìó. Îñíîâà ýòîãî ðåæèìà — Êîíâåíöèÿ î
çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ õè-
ìè÷åñêîãî îðóæèÿ è îá åãî óíè÷òîæåíèè. Â òî æå âðåìÿ êîíòðîëü çà
áåçóñëîâíûì âûïîëíåíèåì âñåìè ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿ-
òûõ íà ñåáÿ â îáëàñòè õèìè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî ðàçîðóæå-
íèÿ, îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ êîí-
òðîëåì çà îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, íî è ñ îãðàíè÷åíèåì è ñî-
êðàùåíèåì îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è âîîðóæåííûõ ñèë. Äàëüøå âñåãî
â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîäâèíóëèñü ñòðàíû åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.
Èñòîðèÿ Åâðîïû áûëà èñòîðèåé áåñêîíå÷íûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, â XX ñòîëåòèè èìåííî â Åâðîïå íà÷àëèñü äâå ìèðîâûå âîéíû. Âî
2-é ïîëîâèíå XX â. íà ýòîì æå êîíòèíåíòå âîçíèêëî âîåííîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå äâóõ ñâåðõäåðæàâ è âîçãëàâëÿâøèõñÿ èìè áëîêîâ. Äîëãîå
âðåìÿ ñîõðàíÿëàñü îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ â ñàìîì öåíòðå Åâðîïû
êðóïíîìàñøòàáíîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, òàê êàê çäåñü áûëè
ñêîíöåíòðèðîâàíû îãðîìíûå âîèíñêèå êîíòèíãåíòû è íàõîäèëîñü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîåííîé òåõíèêè. Âçàèìíîå íåäîâåðèå è íàïðÿ-
æåííîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè áûëè ÷ðåâàòû ñëó÷àéíûì îáîñòðåíè-
åì îïàñíûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Òàêîå ïîëîæåíèå ñòàëî ìåíÿòüñÿ
ïîñëå Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, êîòî-
ðîå ñîñòîÿëîñü â 1975 ã. â ãîðîäå Õåëüñèíêè. Ïîñëå Õåëüñèíêñêîãî ñî-
âåùàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû è ïîñòåïåííî îñóùåñòâëÿëèñü ìåðû ïî
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óñòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ, êîòîðûå ïîìîãëè íåñêîëüêî ñíèçèòü óðîâåíü
âîåííîé îïàñíîñòè.

Ïàðàëëåëüíî íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ñîãëàøåíèé ïî âñåîáú-
åìëþùåìó ñîêðàùåíèþ îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë è âîîðóæåíèé íà
åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Ïåðåãîâîðû áûëè òðóäíûìè è çàòÿíóëèñü
íà öåëûõ 15 ëåò. Ëèøü â 1990 ã. â Âåíå áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð îá îáû÷-
íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ). Îí ïðåäóñìàòðèâàë çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñóõîïóòíûõ âîéñê, óìåíüøåíèå
êîëè÷åñòâà òàíêîâ, áðîíèðîâàííûõ ìàøèí, àðòèëëåðèéñêèõ ñèñòåì,
ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Ââîäèëèñü òàê íàçûâàåìûå
ôëàíãîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà þãå è ñåâåðå Åâðîïû. Äîãîâîð èñõîäèë èç
íàëè÷èÿ äâóõ ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó âîåííûõ áëîêîâ — ÍÀÒÎ è
Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì êâîòû íà ñîêðàùåíèå âîéñê è
âîåííîé òåõíèêè èñ÷èñëÿëèñü íà îñíîâå áëîêîâîãî ïðèíöèïà. Íî óæå
â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Îðãàíèçà-
öèÿ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà ñòàëà ðàñïàäàòüñÿ è óæå ÷åðåç ãîä ïðåêðà-
òèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Çàòåì ðàçâàëèëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, à åãî
áûâøèå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñîþçíèêè âûðàçèëè æåëàíèå ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó ïàêòó.

Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íàðÿäó ñ äðóãèìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè èçìåíå-
íèÿìè çàñòàâèëî ïî-íîâîìó ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè íà åâðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè. Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîî-
ðóæåííûõ ñèëàõ â ïðåæíåì âèäå óæå íå ñîîòâåòñòâîâàë ðîññèéñêèì
èíòåðåñàì â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, ôëàíãî-
âûå îãðàíè÷åíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîñíóëèñü Ëåíèíãðàäñêîãî
è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííûõ îêðóãîâ, êîòîðûå â íîâûõ óñëîâèÿõ
ñòàëè ïðèãðàíè÷íûìè. Êðîìå òîãî, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóã ðàñïî-
ëîæåí â çîíå ïîâûøåííîé êîíôëèêòíîñòè, ÷òî òðåáóåò äîñòàòî÷íûõ
ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëþáûì óãðîçàì, âêëþ÷àÿ óãðîçó
òåððîðèçìà. Ïîýòîìó ïî èíèöèàòèâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íà÷àëà
1990-õ ãã. ðàçâåðíóëàñü ðàáîòà ïî àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ ê íîâûì óñëîâè-
ÿì. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü øëà î ôëàíãîâûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè â 1996 è â 1999 ãã., ïëîùàäü òàê íàçûâàåìîé
ôëàíãîâîé çîíû íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëà çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíà,
à äîïóñêàåìîå êîëè÷åñòâî âîîðóæåíèé è òåõíèêè â ýòîé çîíå óâåëè÷å-
íî. Çà Ðîññèåé çàêðåïëåíî ïðàâî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷èâàòü
âîåííóþ ãðóïïèðîâêó â þæíûõ ðàéîíàõ, ò. å. â ðàéîíàõ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè.

19 íîÿáðÿ 1999 ã. â Ñòàìáóëå áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå îá àäàï-
òàöèè ÄÎÂÑÅ. Ãëàâíûì îòëè÷èåì íîâîãî âàðèàíòà Äîãîâîðà ñòàë îò-
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êàç îò áëîêîâîãî ïðèíöèïà. Äëÿ òåððèòîðèè êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðåäóñìîòðåí êîëè÷åñòâåííûé ïîòîëîê âîéñê è òåõíèêè, ÷òî
äîëæíî áûòü ïðåïÿòñòâèåì ê ñîçäàíèþ ìîùíûõ ãðóïïèðîâîê íà êà-
êîì-ëèáî ñòðàòåãè÷åñêîì íàïðàâëåíèè, à òàêæå ê íàðàùèâàíèþ âîåí-
íîé ìîùè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íîâûé âàðèàíò Äîãîâîðà ó÷èòûâàåò
ôàêò ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ, ïîýòîìó ñóììàðíûé âîåííûé ïîòåíöèàë
áëîêà ïîäëåæèò ñîêðàùåíèþ, â òî âðåìÿ êàê ðîññèéñêèé ïîòåíöèàë
îñòàåòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. Áîëåå òîãî, ó Ðîññèè ïîÿâèëèñü âîçìîæ-
íîñòè óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî âîåííîé òåõíèêè â ñâîèõ ðåãóëÿðíûõ
÷àñòÿõ. Õîòÿ àäàïòèðîâàííûé ÄÎÂÑÅ íå áûë ëèøåí íåêîòîðûõ íå-
äîñòàòêîâ, îí îòâå÷àë èíòåðåñàì âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ è Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Íî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé ñòîëêíó-
ëàñü ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé. Â ñâÿçè ñ íîâîé âîëíîé ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â
2004 ã. âñòàë âîïðîñ î Ëàòâèè, Ëèòâå, Ýñòîíèè è Ñëîâåíèè, êîòîðûå íå
áûëè ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà è ïîýòîìó èõ ïðèñîåäèíåíèå ê Ñåâåðî-
Àòëàíòè÷åñêîìó àëüÿíñó ìîæåò ñîçäàòü îïàñíîñòü ïîÿâëåíèÿ «ñåðûõ
çîí», ãäå êîíöåíòðèðóþòñÿ âîéñêà è òåõíèêà, íå ïîäëåæàùèå ó÷åòó ïî
ÄÎÂÑÅ. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ Ñîâåòà «Ðîññèÿ — ÍÀÒÎ» ñïîð-
íûå âîïðîñû óäàëîñü ðåøèòü, îäíàêî îñòàþòñÿ ïðîáëåìû, îáóñëîâëåí-
íûå ñòðåìëåíèåì çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ óâÿçàòü âûïîëíåíèå âñåõ äîñ-
òèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé ñ îêîí÷àòåëüíûì âûâîäîì ðîññèéñêèõ âî-
åííûõ áàç èç Ãðóçèè è Ìîëäàâèè. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ 10 ôåâðàëÿ 2007 ã. íà êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì
áåçîïàñíîñòè â Ìþíõåíå, îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà ôîíå óïðå-
êîâ Ðîññèè ïî ïîâîäó åå ïðèñóòñòâèÿ â Ãðóçèè è Ìîëäàâèè, êîòîðîå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíî íà
íåò, ÑØÀ ðàçâåðòûâàþò â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñâîþ èíôðàñòðóêòóðó,
ïðåäóñìàòðèâàþùóþ çíà÷èòåëüíîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå. Â èòîãå ÐÔ
çàÿâèëà î ïðèîñòàíîâêå äëÿ ñåáÿ äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ, ïîñêîëüêó áîëü-
øèíñòâî ó÷àñòíèêîâ òàê è íå ðàòèôèöèðîâàëè åãî àäàïòèðîâàííûé
âàðèàíò.

Åâðîïåéñêèé îïûò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïî-
êà íå íàõîäèò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ïîæà-
ëóé, åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå — ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèåé, Êèòàåì
è áûâøèìè ñîâåòñêèìè ñðåäíåàçèàòñêèìè ðåñïóáëèêàìè îá îòâîäå è
ñîêðàùåíèè âîéñê è âîåííîé òåõíèêè, ðàçìåùåííîé âäîëü ãðàíèöû
ìåæäó ÊÍÐ è áûâøèì ÑÑÑÐ.

Â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì óãðîç, èñõîäÿùèõ îò ëîêàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ, è âîçðàñòàþùåé îïàñíîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî òåð-
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ðîðèçìà, àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà êîíòðîëÿ çà òîðãîâëåé îðóæè-
åì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òîðãîâëÿ îðóæèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíîå
íàïðàâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ,
âêëþ÷àÿ è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ñ äðóãîé — ïðè îòñóòñòâèè êîí-
òðîëÿ îðóæèå ìîæåò ïîïàñòü (è ïîïàäàåò) â ðóêè ó÷àñòíèêîâ íåçàêîí-
íûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê.
Ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò ê ñåáå âíèìàíèÿ, è åå ðåøåíèå áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü óêðåïëåíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Íàìåòèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåíäåíöèÿ ê âîçîáíîâëåíèþ ãîí-
êè âîîðóæåíèé â íåêîòîðûõ ñôåðàõ (ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà, âûñî-
êîòî÷íîå îðóæèå, ÿäåðíûå áîåïðèïàñû íîâîãî ïîêîëåíèÿ) ìîæåò íà-
íåñòè óùåðá ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèè ðåàëüíûì óãðîçàì ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. ×åì ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ áåçîïàñíîñòè îòëè÷àþòñÿ

îò òðàäèöèîííûõ?
2. Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ «âîîðóæåííûé êîíôëèêò»

è «âîéíà»?
3. ×òî òàêîå «âîéíû øåñòîãî ïîêîëåíèÿ» è â ÷åì èõ îñîáåííîñòè?
4. Êàêîâà ðîëü âîåííîé ðåôîðìû â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
5. Êàê ñêëàäûâàåòñÿ ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ âîêðóã ÿäåðíûõ ïðîãðàìì

Èðàíà è Ñåâåðíîé Êîðåè?
6. Êàêèå äîãîâîðû áûëè çàêëþ÷åíû â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðà-

ùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ?
7. Â ÷åì îïàñíîñòü ðàçìåùåíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ ÑØÀ â Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïå?

212 Ãëàâà XII. Âîîðóæåííûå êîíôëèêòû è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü



Ãëàâà XIII

ÏÓÒÈ È ÔÎÐÌÛ ÌÈÐÍÎÃÎ
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ
ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ñïîñîáû âûõîäà èç êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè
Ëþáîé ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò ïðåäïîëàãàåò ñàìûå ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû ñâîåãî çàâåðøåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò ìîæåò çàâåðøèòüñÿ ïîáåäîé îäíîé ñòî-
ðîíû è ïîðàæåíèåì äðóãîé. Òàêîé êîíôëèêò, êàê ïðàâèëî, èìååò è
âîîðóæåííóþ ñòàäèþ. Âîéíà ìîæåò äàòü ðåøàþùèé âûèãðûø îäíîé
èç ñòîðîí, íî äëÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íåîáõîäèìû îñîáûå ïðåä-
ïîñûëêè. Ïîòåíöèàëüíûé ïîáåäèòåëü äîëæåí èìåòü íå òîëüêî ïåðåâåñ
âî âñåõ ðåñóðñàõ, èñïîëüçóåìûõ â âîîðóæåííîé áîðüáå, íî óìåëî èìè
ïîëüçîâàòüñÿ. Èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî ïðèìåðîâ ïîëíîãî âîåííîãî ðàç-
ãðîìà ïðîòèâíèêà, âûíóæäåííîãî â ðåçóëüòàòå ñîãëàøàòüñÿ íà ïîëíóþ
è áåçîãîâîðî÷íóþ êàïèòóëÿöèþ. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð — Âòîðàÿ ìè-
ðîâàÿ âîéíà, çàêîí÷èâøàÿñÿ êàïèòóëÿöèåé åå ãëàâíûõ âèíîâíèêîâ —
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è ìèëèòàðèñòñêîé ßïîíèè. Îäíàêî äîâîëüíî
÷àñòî ïîëíàÿ âîåííàÿ ïîáåäà íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó íè îäèí èç ïðî-
òèâíèêîâ íå îáëàäàåò ÿâíûì ïðåâîñõîäñòâîì. Èëëþñòðàöèåé ìîæåò
ñëóæèòü «ñèììåòðè÷íûé» ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò (ñì. ãëàâó X).

Åñëè âîåííûå äåéñòâèÿ çàòÿãèâàþòñÿ è áåñïåðñïåêòèâíîñòü ïðî-
äîëæåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ÿñíîé, òî âîëåé-
íåâîëåé ñòîðîíû, âòÿíóòûå â êîíôëèêò, çàäóìûâàþòñÿ îá èíîì, íå-
âîîðóæåííîì âûõîäå èç íåãî. Ñàì ïî ñåáå âûáîð â ïîëüçó âîîðóæåí-
íîé áîðüáû, ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî, íåîïòèìàëåí. Çà÷åì
íåñòè æåðòâû, åñëè â èòîãå âñå ðàâíî ïðèõîäèòñÿ èñêàòü íåâîåííîå ðå-
øåíèå âûçâàâøèõ êîíôëèêò ïðîáëåì? Â ïðîøëîì âîîðóæåííîå íàñè-
ëèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê âïîëíå îïðàâäàííûé ïóòü äîñòèæåíèÿ ïîëè-



òè÷åñêèõ öåëåé. Îá ýòîì ãëàñèëî èçâåñòíîå âûñêàçûâàíèå Êëàóçåâèöà
î âîéíå êàê î «ïðîäîëæåíèè ïîëèòèêè èíûìè ñðåäñòâàìè». Â òîò ïå-
ðèîä, êîãäà äàííîå ñóæäåíèå áûëî âûñêàçàíî, äëÿ ýòîãî áûëè îáúåê-
òèâíûå îñíîâàíèÿ.

Ñ äðåâíèõ âðåìåí âïëîòü äî ñåðåäèíû XIX â. õàðàêòåð âîîðóæåí-
íîé áîðüáû ìåíÿëñÿ ìàëî. Âîò êàê ýòîò ôåíîìåí îáúÿñíÿë èçâåñòíûé
ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô, ñîöèîëîã è ïîëèòîëîã Ðàéìîí Àðîí. Ïî åãî
ìíåíèþ, õàðàêòåð âîîðóæåííîé áîðüáû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò õàðàêòå-
ðà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû îáùåñòâà. Ïî-
ñêîëüêó ìåæäó òðàäèöèîííûì è ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì ñóùåñòâóþò
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé
è âîåííî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòè, ïîñòîëüêó ñ ïåðåõîäîì îò îäíîãî îá-
ùåñòâà ê äðóãîìó ìåíÿåòñÿ è õàðàêòåð âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Òðàäèöèîííîå îáùåñòâî — îáùåñòâî ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîå,
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è çàíèìàåò-
ñÿ ïðèìèòèâíûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Â òàêîì îáùåñòâå óðîâåíü ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âåñüìà íèçîê, îáùåñòâåííîå áîãàòñòâî ïðèðàñ-
òàåò ìåäëåííî è íàêàïëèâàåòñÿ â îñíîâíîì â íåïîñðåäñòâåííî âåùåñò-
âåííîé ôîðìå. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçå òðàäèöèîííîãî îáùå-
ñòâà ñîîòâåòñòâóåò è õàðàêòåð âîîðóæåííîé áîðüáû, êîòîðàÿ âåäåòñÿ
ïðè ïîìîùè õîëîäíîãî îðóæèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîé áîðüáû ãèáíóò ëþ-
äè, íî íå óíè÷òîæàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè. Èç ýòîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà Ð. Àðîí ñäåëàë âàæíûå âûâîäû:

� âîéíû â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå — íåèçáåæíîå ñëåäñòâèå «åñòåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà» ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

� âîéíû â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðåíòàáåëüíû, ò. å.
ïîáåäèòåëü ìîæåò íå òîëüêî îêóïèòü âñå ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è
âåäåíèå âîåííûõ äåéñòâèé çà ñ÷åò âîåííîé äîáû÷è — ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé ïîáåæäåííîé ñòîðîíû, íî è ïîëó÷èòü íåìàëóþ ïðè-
áûëü;

� ïëîäàìè âîåííîé ïîáåäû â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëüçîâàëèñü ñàìè ïðà-
âÿùèå ìîíàðõè è áëèçêèå ê íèì ýëèòàðíûå ñëîè îáùåñòâà, îò êîòî-
ðûõ è çàâèñåëî ðåøåíèå âîïðîñà î âîéíå è ìèðå, ïîýòîìó â òðàäè-
öèîííîì îáùåñòâå ñóùåñòâîâàë è ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âîñïðîèç-
âîäñòâà âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè, ò. å. ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîãî ê ñîâðå-
ìåííîìó (èíäóñòðèàëüíîìó è ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó) îáùåñòâó ñèòóà-
öèÿ ìåíÿëàñü. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ âàæíîé ðîëüþ
íàó÷íîãî çíàíèÿ, òåõíèêè è òåõíîëîãèè, ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå âûñî-
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êèì óðîâíåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Çà åäèíèöó âðåìåíè ïðîèç-
âîäèòñÿ âñå áîëüøèé îáúåì îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, ïðè÷åì íå òîëüêî
â íàòóðàëüíîé ôîðìå. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî îòëè÷àåòñÿ ñòðåìèòåëü-
íûì ïðîãðåññîì — íå òîëüêî òåõíè÷åñêèì, íî è âîåííî-òåõíè÷åñêèì.
Ìåíÿþòñÿ ñïîñîáû âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, ïîÿâëÿþòñÿ âñå áî-
ëåå ñîâåðøåííûå âèäû îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè, âîçðàñòàåò èõ ðàçðó-
øèòåëüíàÿ ñèëà, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî æåðòâ âîåííûõ äåéñòâèé. Ê èç-
äåðæêàì âîéíû äîáàâëÿåòñÿ è òàê íàçûâàåìàÿ «óïóùåííàÿ âûãîäà».
Çäåñü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî âðåìÿ, ïîòðà÷åííîå íà ïîäãîòîâêó è âåäåíèå
âîéíû, îòíèìàåòñÿ îò âðåìåíè, êîòîðîå ìîæíî áûëî áû ïîòðàòèòü íà
óâåëè÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è íàðàùèâàíèå îáùåñòâåííîãî
áîãàòñòâà. Ðåíòàáåëüíîñòü âîéíû, ïî ìíåíèþ Ð. Àðîíà, â ïðîöåññå ìî-
äåðíèçàöèè íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ, âîéíà ïåðåñòàåò áûòü ñòîëü æå æå-
ëàííûì è ïðèáûëüíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé äàæå äëÿ ïîáåäèòåëÿ. Íàêîíåö, ñ ïîÿâëåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ
âîéíà òåðÿåò âñÿêèé ðàöèîíàëüíûé ñìûñë, õîòÿ âîåííàÿ îïàñíîñòü ñî-
õðàíÿåòñÿ âñëåäñòâèå ñîõðàíåíèÿ ïðåæíåãî «åñòåñòâåííîãî» õàðàê-
òåðà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Êîíå÷íî, â ýïîõó ÿäåðíîãî îðóæèÿ
âîîðóæåííûå êîíôëèêòû íå èñ÷åçëè èç ïðàêòèêè ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãî-
ñóäàðñòâ. Îäíàêî âñå ñâÿçàííûå ñ íèìè èçäåðæêè íàñòîëüêî âåëèêè,
÷òî âñå ðàçóìíûå è ðàöèîíàëüíî ìûñëÿùèå ïîëèòèêè äîëæíû ñòðå-
ìèòüñÿ ê èíûì ñïîñîáàì ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñïîðîâ.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå àëüòåðíàòèâû âîîðóæåííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Ìîæíî âûéòè èç ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå, íå ïðèáåãàÿ ê âîîðóæåííîé áîðüáå. Ýòî îçíà÷àåò îäíîñòîðîí-
íèé îòêàç îò âîîðóæåííîé áîðüáû íà óñëîâèÿõ ïðîòèâíèêà, ò. å. ôàêòè-
÷åñêè î òîé æå êàïèòóëÿöèè, íî íå â ðåçóëüòàòå âîåííîãî ïîðàæåíèÿ,
à èç-çà íåãîòîâíîñòè ê âåäåíèþ âîéíû. Òàê áûëî, íàïðèìåð, â 1938 ã.
â ñâÿçè ñ êðèçèñîì âîêðóã Ñóäåòñêîé îáëàñòè ×åõîñëîâàêèè. Ïðåäú-
ÿâëÿåìûå íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé òðåáîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî áûëè îò-
âåðãíóòû ÷åõîñëîâàöêèì ïðàâèòåëüñòâîì è áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ
òîãäàøíåé ×åõîñëîâàêèè. Ðåàëüíîãî âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà ó Ãèòëå-
ðà íàä ×åõîñëîâàêèåé íå áûëî. Íàïðîòèâ, ÷åõîñëîâàöêàÿ àðìèÿ ñ÷èòà-
ëàñü îäíîé èç ñàìûõ õîðîøî âîîðóæåííûõ è ïîäãîòîâëåííûõ â Åâðî-
ïå. Â ×åõîñëîâàêèè áûëà ðàçâèòà âîåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, õîðîøî
îáîðóäîâàíû ïðèãðàíè÷íûå óêðåïëåíèÿ; êðîìå òîãî, îíà áûëà ñâÿçàíà
âîåííûìè ñîãëàøåíèÿìè ñ Ôðàíöèåé è ÑÑÑÐ. Ñîâåòñêèé Ñîþç âûðà-
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çèë ãîòîâíîñòü îêàçàòü ×åõîñëîâàêèè ïðÿìóþ âîåííóþ ïîìîùü, äàæå
åñëè Ôðàíöèÿ îòêàæåòñÿ îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Îäíàêî ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî âìåñòå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Âå-
ëèêîáðèòàíèè çàíÿëè èíóþ ïîçèöèþ. Íàõîäèâøèåñÿ òîãäà ó âëàñòè â
Âåëèêîáðèòàíèè è âî Ôðàíöèè ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ×åìáåðëåí è
Äàëàäüå ñòàëè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó «óìèðîòâîðåíèÿ» ãèòëåðîâñêîé
Ãåðìàíèè. Îíè îïðàâäûâàëè òàêóþ ïîëèòèêó íåîáõîäèìîñòüþ âî ÷òî
áû òî íè ñòàëî íå äîïóñòèòü íîâîé ìèðîâîé âîéíû â Åâðîïå, ïîýòîìó
ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü ìèð ëþáîé öåíîé. Âäîõíîâèòåëè è îðãàíèçàòî-
ðû ïîëèòèêè «óìèðîòâîðåíèÿ» äåêëàðèðîâàëè âûñîêèå íðàâñòâåííûå
ïðèíöèïû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîéíà — ýòî àáñîëþòíîå, íåäî-
ïóñòèìîå çëî, à ïî ñóòè îíè ïîäòàëêèâàëè ïîòåíöèàëüíóþ æåðòâó ê
êàïèòóëÿöèè ïåðåä àãðåññîðîì. Òàêàÿ êàïèòóëÿöèÿ è áûëà íàâÿçàíà
èçâåñòíûì Ìþíõåíñêèì ñîãëàøåíèåì 1938 ã., ïî êîòîðîìó ×åõîñëî-
âàêèÿ îòêàçàëàñü îò ÷àñòè ñâîåé ñóâåðåííîé òåððèòîðèè, äà ê òîìó æå
ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ðåçêî ñíèæàþùèå åå îáîðîíîñïîñîá-
íîñòü. Âñëåä çà ýòèì ïîñëåäîâàë ðàñïàä ×åõîñëîâàöêîé ðåñïóáëèêè
è îêêóïàöèÿ åå áîëüøåé ÷àñòè ãèòëåðîâñêèìè âîéñêàìè.

Îäèí èç «îòöîâ» ìþíõåíñêîãî ñãîâîðà ëîðä ×åìáåðëåí, âåðíóâ-
øèñü â Ëîíäîí, çàÿâèë âñòðå÷àâøèì åãî, ÷òî îí «ïðèâåç ìèð». Íàõî-
äèâøèéñÿ â òî âðåìÿ íå ó äåë áóäóùèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðè-
òàíèè ×åð÷èëëü ñàðêàñòè÷åñêè çàìåòèë:

«Âûáèðàÿ ìåæäó âîéíîé è ïîçîðîì, àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûáðàëî
ïîçîð, íî è âîéíó îíî òîæå ïîëó÷èò».

×åð÷èëëü îêàçàëñÿ ñîâåðøåííî ïðàâ, ïîñêîëüêó Âòîðàÿ ìèðîâàÿ
âîéíà, âîïðåêè èëëþçèÿì «ìþíõåíöåâ», íà÷àëàñü ìåíåå ÷åì ÷åðåç ãîä
ïîñëå òîãî, êàê ×åõîñëîâàêèÿ áûëà «ñäàíà íà ñúåäåíèå» Ãèòëåðó.

Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî îòíþäü íå âñåãäà ñàìî ïî ñåáå ìèðíîå
ðåøåíèå ìîæåò áûòü ëó÷øåé àëüòåðíàòèâîé âîåííîìó.

Îäíàêî êàïèòóëÿöèÿ áåç âîîðóæåííîé áîðüáû — íå åäèíñòâåííûé
ñïîñîá ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå. Ìîæíî îáðàòèòüñÿ â ñóäåáíûå è èíûå ìåæäóíàðîäíûå èí-
ñòàíöèè ñ ïðîñüáîé î ìèðíîì ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Â ýòîì
ñëó÷àå âñå áóäåò çàâèñåòü êàê îò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé òðåòüåé ñòî-
ðîíû (ñì. § 3 äàííîé ãëàâû, ãëàâû XV è XVII), òàê è îò ïîçèöèè ïðî-
òèâîïîëîæíîé ñòîðîíû êîíôëèêòà (äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè). Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ðåøåíèå äëÿ ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòà ñëåäóåò èñêàòü
ñîâìåñòíî ñî âñåìè ó÷àñòâóþùèìè â íåì ìåæäóíàðîäíûìè àêòîðàìè.
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Ìèðíûé ïóòü âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè íà äâóñòîðîííåé è
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå ëåæèò ÷åðåç ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ. Ïðè÷åì è
ñàìè ïåðåãîâîðû, è ïðîöåññ ðåàëèçàöèè äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé
òðåáóåò ó÷àñòèÿ òàê íàçûâàåìîé òðåòüåé ñòîðîíû, î ðîëè êîòîðîé ðå÷ü
ïîéäåò äàëüøå. Öåëü ïåðåãîâîðîâ — ïîèñê ìèðíîãî âàðèàíòà óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà (ñì. ãëàâó XIV).

Îáùèé òåðìèí «ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå» ïîäðàçóìåâàåò òðè íà-
ïðàâëåíèÿ ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, òðè òèïà âîçìîæíûõ ìèðíûõ ñîãëàøåíèé.

Ïîíÿòèå «ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå» óïîòðåáëÿåòñÿ êàê â øèðîêîì
ñìûñëå (conflict regolution), òàê è â óçêîì (conflict management), èíà÷å
ãîâîðÿ — «óïðàâëåíèå êîíôëèêòîì». Äåëî â òîì, ÷òî íàéòè ïîëíîñòüþ
óñòðàèâàþùåå âñå ñòîðîíû ðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ î÷åíü íåïðî-
ñòî. Ìåæäó òåì êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
òàèò â ñåáå ñåðüåçíóþ ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü è óãðîæàåò èíòåðåñàì
íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî âòÿíóòûõ â íåå ãîñóäàðñòâ. Çíà÷èò, íå-
îáõîäèìî íàéòè òàêîå ðåøåíèå, êîòîðîå ìîãëî áû ñíÿòü íàïðÿæåíèå,
ñäåëàëî áû ñèòóàöèþ ïðåäñêàçóåìîé è, ïî âîçìîæíîñòè, áåçîïàñíîé
äëÿ âñåõ, êòî èìååò ê íåé îòíîøåíèå. Ñìûñë äåÿòåëüíîñòè ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ (óïðàâëåíèþ) â òàêîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê äîñòèæåíèþ êîì-
ïðîìèññà, êîòîðûé, íå óñòðàíÿÿ äî êîíöà ïðè÷èí êîíôëèêòà, â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿåò âñå âòÿíóòûå â íåãî ñòîðîíû. Îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà íîðìàëèçóþòñÿ, óñòðàíÿåòñÿ
îïàñíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ. Îäíàêî äîñòèãíóòûå
ñîãëàøåíèÿ íå ìîãóò äàòü ïîëíîé ãàðàíòèè, ÷òî ñïîðû è ïðîòèâîáîð-
ñòâî íå âîçîáíîâÿòñÿ âíîâü.

×òîáû èçáåæàòü ýñêàëàöèè êîíôëèêòà, íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ
ê åãî ïîëíîìó ðàçðåøåíèþ (conflict resolution). Äîáèòüñÿ òàêîãî ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà ñëîæíåå. Äëÿ ýòîãî ïðèäåòñÿ ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü
âñå ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ. Ïî ìíåíèþ àìå-
ðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Ê. Ìèò÷åëëà, òàêîå ðåøåíèå äîëæíî îòâå÷àòü
ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

� åãî äîëæíû ïîääåðæèâàòü íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, íî è øè-
ðîêèå ìàññû íàñåëåíèÿ;

� ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü ñàìîäîñòàòî÷íûì, ò. å. òàêèì, ÷òîáû åãî
ìîæíî áûëî ðåàëèçîâàòü è áåç ó÷àñòèÿ òðåòüåé ñòîðîíû;

� ðåøåíèå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íå íà êîìïðîìèññå, à íà ñîòðóäíè-
÷åñòâå, ò. å. ïîëíîé ðåàëèçàöèè öåëåé ñòîðîí, êîòîðûå ñ÷èòàþò åãî
÷åñòíûì è ñïðàâåäëèâûì;
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� îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè íà îñíîâå äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííî-
ñòåé äîëæíû ïðèîáðåòàòü íîâûé, áîëåå ïîçèòèâíûé õàðàêòåð;

� ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü äîáðîâîëüíûì, ïðèíÿòûì áåç âíåøíåãî
äàâëåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå ïîëíîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ ñêîðåå èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë. Ýòî íàèëó÷øèé âàðèàíò, íî â
ðåàëüíîñòè âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé áîëåå
ñêðîìíûå çàäà÷è. Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ êîíôëèêòîâ (prevention of conflict). Ïîä ýòèì òåðìèíîì
ïîíèìàåòñÿ äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèé ïî ïðåêðàùåíèþ îòêðûòîé âîî-
ðóæåííîé áîðüáû. Èìåííî âîîðóæåííîå íàñèëèå, âîéíà — ñàìîå íåãà-
òèâíîå ñëåäñòâèå êîíôëèêòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïîýòîìó
ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîõðàíåíèè ìèðà
ñòîðîí — íå äîïóñòèòü ïåðåõîäà êîíôëèêòà â âîîðóæåííóþ ôàçó. Åñëè
âîîðóæåííàÿ áîðüáà óæå íà÷àëàñü, òîãäà âàæíåéøåé çàäà÷åé ñòàíî-
âèòñÿ åå ïðåêðàùåíèå. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî, íàïðèìåð, äîñòèãíóâ ñîãëà-
øåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Íî âîîðóæåííûå ñèëû êîíôëèêòóþùèõ
ñòîðîí â ýòîì ñëó÷àå ïî-ïðåæíåìó áóäóò ïðîòèâîñòîÿòü äðóã äðóãó.
Ïîýòîìó ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ ñëåäóåò äîïîëíèòü ðåøåíè-
åì î ðàçúåäèíåíèè ñòîðîí. Åùå ëó÷øå — çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î ïå-
ðåìèðèè, êîòîðîå «âáèðàåò» â ñåáÿ (àêêóìóëèðóåò) âñå óñëîâèÿ, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû è ñ ïðåêðàùåíèåì îãíÿ, è ñ îòâîäîì âîéñê îò ëèíèè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ.

Ïåðåìèðèå íå îçíà÷àåò íàñòóïëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ìèðà â åãî ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîì ñìûñëå, îíî äàåò äîñòàòî÷íî ïðî÷íûå ãàðàíòèè
ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ â ðåçóëüòàòå
çàêëþ÷åíèÿ ïåðåìèðèÿ íå óñòðàíÿåòñÿ, íî âîïðîñ î ðàçðåøåíèè èëè
óëàæèâàíèè êîíôëèêòà ïåðåâîäèòñÿ â ïîëèòè÷åñêîå ðóñëî.

Ñîãëàøåíèÿ î ïåðåìèðèè çàêëþ÷àþòñÿ êàê âðåìåííûå, íî äåéñòâî-
âàòü îíè ìîãóò âåñüìà äîëãî. Òàê ïðîèçîøëî ñ ñîãëàøåíèåì î ïåðåìè-
ðèè â Êîðåå, ïîäïèñàííîì â Ïõàíìûí÷æîíå â 1953 ã. Êîðåéñêàÿ âîé-
íà áûëà îäíèì èç ñàìûõ êðîâîïðîëèòíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
2-é ïîëîâèíû XX â. Åå ó÷àñòíèêàìè ïåðâîíà÷àëüíî áûëè äâà êîðåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâà — ÊÍÄÐ è Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, ïîçæå â êîíôëèêò
âòÿíóëèñü è äðóãèå ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ÑØÀ è ÊÍÐ. Èìåííî
îíè è ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå 1953 ã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ ãëàâ-
íûìè âîþþùèìè ñòîðîíàìè ê êîíöó êîðåéñêîé âîéíû áûëè êèòàé-
ñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ àðìèè, ÑØÀ è ÊÍÐ íå ó÷àñòâîâàëè â ïåðåãîâî-
ðàõ â Ïõàíìûí÷æîíå ïîä ñâîèìè ñîáñòâåííûìè èìåíàìè. Êèòàéñêèå
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âîéñêà â Êîðåå ïîëó÷èëè íàèìåíîâàíèå «Êèòàéñêèõ íàðîäíûõ äîáðî-
âîëüöåâ», îäíàêî ýòî áûëè ðåãóëÿðíûå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Íàðîäíî-
îñâîáîäèòåëüíîé àðìèè Êèòàÿ. ÑØÀ âîñïîëüçîâàëèñü ñèòóàöèåé,
ñëîæèâøåéñÿ â íà÷àëå Êîðåéñêîé âîéíû, êîãäà ïðåäñòàâèòåëü Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà íå ó÷àñòâîâàë â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðîâåëè ÷åðåç Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ðåçîëþöèþ,
â êîòîðîé Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ îáúÿâëÿëàñü àãðåññîðîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íåé áûëè ñîçäàíû «Âîîðóæåííûå ñèëû ÎÎÍ», öåëüþ êîòîðûõ ñòàëî
ïðåñå÷åíèå àãðåññèè è âîññòàíîâëåíèå ìèðà íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðî-
âå. Îôèöèàëüíî ïîä ôëàãîì ÎÎÍ â Êîðåå íàõîäèëèñü ïðåäñòàâèòåëè
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, íî ðåàëüíîå áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿëè àìåðèêàí-
ñêèå âîéñêà. È èìåííî àìåðèêàíöû ïðåäñòàâëÿëè òó ñòîðîíó íà ïåðå-
ãîâîðàõ, êîòîðàÿ áûëà îáîçíà÷åíà êàê «Âîîðóæåííûå ñèëû ÎÎÍ».

Â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòûõ â Ïõàíìûí÷æîíå ñîãëàøåíèé áûëà ñî-
çäàíà äåìèëèòàðèçîâàííàÿ çîíà. Èç íåå áûëè âûâåäåíû áîåâûå ÷àñòè
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí. Äåìèëèòàðèçîâàííàÿ çîíà ïðîõîäèò ïî
îáå ñòîðîíû òîé ëèíèè ôðîíòà, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ê 1953 ã. Ýòà ëèíèÿ
íå ñîâïàäàåò òî÷íî ñ 38-é ïàðàëëåëüþ, ãäå ñ 1945 ïî 1950 ã. ïðîõîäèëà
äåìàðêàöèîííàÿ ëèíèÿ, ðàçäåëÿâøàÿ Ñåâåðíóþ è Þæíóþ Êîðåþ, íî,
ïîñêîëüêó îòêëîíåíèÿ îò íåå â îáå ñòîðîíû íåçíà÷èòåëüíû, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ïåðåìèðèå 1953 ã. ñîõðàíèëî ñòàòóñ-êâî íà Êîðåéñêîì ïî-
ëóîñòðîâå. Õîòÿ çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà â ðàéîíå äåìèëèòàðèçîâàííîé
çîíû ñëó÷àëèñü âîîðóæåííûå èíöèäåíòû, â öåëîì ïåðåìèðèå ñîáëþ-
äàåòñÿ, ÷òî âåñüìà âàæíî, ïîñêîëüêó íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå ñîñðå-
äîòî÷åíû êðóïíûå âîåííûå êîíòèíãåíòû Ñåâåðíîé è Þæíîé Êîðåè,
à òàêæå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, íàêîïëåíû îãðîìíûå çàïàñû
âîîðóæåíèé, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ïîÿâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Îäíàêî ñîãëàøåíèå î ïåðåìèðèè íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî âîåííûå
äåéñòâèÿ íå áóäóò âîçîáíîâëåíû. Òîëüêî ïîëíîå ïðåîäîëåíèå êîí-
ôëèêòà, âûçâàííîãî ðàñêîëîì Êîðåè íà ãîñóäàðñòâà ñ ðàçíûì îáùåñò-
âåííûì ñòðîåì è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé, ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðî÷íûé
ìèð êàê íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, òàê è âî âñåì ïðèëåãàþùåì ê íåìó
ðåãèîíå.

Ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå, î êàêîì áû èç åãî âàðèàíòîâ íè øëà ðå÷ü,
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ïîñòåïåííîñòè.
Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò ÷åòêîå ïîíèìàíèå íåâîçìîæíîñòè ìîìåíòàëü-
íîãî è ïîëíîãî ðåøåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì. Îí
ðåàëèçóåòñÿ â íàëè÷èè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ â ïðîäâèæåíèè ê öå-
ëè. Ïîïûòêè èãíîðèðîâàòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, íåîáîñíîâàííî ïåðå-
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ñêàêèâàòü ÷åðåç îòäåëüíûå ýòàïû, ñïåøèòü ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ ìîãóò ñîðâàòü âåñü ïðîöåññ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÷àùå âñåãî âîçíèêàåò òîãäà, êî-
ãäà êîíôëèêò äîøåë äî âîîðóæåííîé ñòàäèè, ïîýòîìó â ïðîöåññå ìèð-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôàçû (ýòàïû):

1) ïðåêðàùåíèå âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ;

2) óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðî-
íàìè, íåîáõîäèìûõ äëÿ íà÷àëà äèàëîãà è ïîäãîòîâêè ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåññà;

3) ñàì ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ (îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùåé ãëàâå);

4) ðåàëèçàöèÿ äîñòèãíóòûõ â õîäå ïåðåãîâîðîâ äîãîâîðåííîñòåé.

Íà êàæäîì ýòàïå ðåøàþòñÿ ñâîè çàäà÷è, è èõ ðåøåíèå â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ïðèâåäåò ê ìèðíîìó âûõîäó èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Â ïðî-
öåññå ïåðåõîäà îò îäíîãî ýòàïà ê äðóãîìó íåîáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü
íåäîâåðèå ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè, ïåðåâîäèòü èõ âçàè-
ìîäåéñòâèå â ïîçèòèâíóþ ïëîñêîñòü. Ýòîãî áûâàåò íåâîçìîæíî äîáèòü-
ñÿ áåç ñîäåéñòâèÿ òðåòüåé ñòîðîíû, î ÷åì ïîéäåò ðå÷ü äàëåå.

§ 2. Ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû â ìèðíîì
óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ
Â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ â êà÷åñòâå
òðåòüåé ñòîðîíû ìîãóò âûñòóïàòü ñàìûå ðàçíûå ìåæäóíàðîäíûå àê-
òîðû, íî ïðåæäå âñåãî — ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå äëÿ ýòî-
ãî âñåìè ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå è òåìè, êîòîðûìè íàäåëÿåò èõ ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî. Â ïðîøëîì ôóíêöèè òðåòüåé ñòîðîíû íåðåäêî áðàëè
íà ñåáÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâ, ÷òî â ýïîõó àáñîëþòíûõ ìîíàðõèé áûëî
âïîëíå îáúÿñíèìî è îïðàâäàííî. Ñåãîäíÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâ, ïî ïî-
ðó÷åíèþ èõ ïðàâèòåëüñòâ ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò èëè äèïëîìàòû, èëè
âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè. Ãëàâû
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, êîãäà â ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü, òàêæå
ìîãóò áðàòü íà ñåáÿ âûïîëíåíèå ïîäîáíûõ ìèññèé.

Äðóãèå àêòîðû — ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå —
òàêæå ñòàëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè òðåòüåé ñòîðîíû ïðè óðåãóëèðîâà-
íèè êîíôëèêòîâ êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà. Ýòî ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
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öèè (î íèõ ðå÷ü ïîéäåò â XVII ãëàâå) è ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå èíñòèòóòû.

Âîïðîñ î ðîëè ÷àñòíûõ ëèö êàê òðåòüåé ñòîðîíû â ìèðíîì óðåãó-
ëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ñàìûì ñïîðíûì. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ âñåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ
ìèðîâîé ïîëèòèêè, âîçìîæíîñòè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, êîíå÷íî, îãðà-
íè÷åíû, õîòÿ îòðèöàòü çíà÷åíèå ôåíîìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà
íåëüçÿ. Â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, îñîáåííî êîãäà âñòàåò âîïðîñ î ïî-
èñêå ìèðíîãî ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ, ðîëü ÷àñòíîãî ëèöà ìîæåò âîçðàñ-
òàòü. Çà àáñòðàêòíûìè ïîíÿòèÿìè «ãîñóäàðñòâî», «ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ» ñêðûâàþòñÿ æèâûå ëþäè. Çàíèìàÿ îôèöèàëüíîå ïîëî-
æåíèå, îáëàäàÿ îïðåäåëåííûì ñòàòóñîì, îíè âûïîëíÿþò ôóíêöèè, âû-
òåêàþùèå èç èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ëè÷íîñòü äèïëîìàòà èëè
ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûáîðå êàíäèäàòà
íà ðîëü èñïîëíèòåëÿ ôóíêöèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà. Åñëè
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íàìå÷åííûé êàíäèäàò âûçûâàåò íåïðè-
ÿòèå èëè íåäîâåðèå êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, åãî íåîáõîäèìî çàìåíèòü
äðóãèì ëèöîì, êîòîðîå, êàê ñ÷èòàþò íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè êîí-
ôëèêòà, ïîäõîäèò äëÿ ýòîé ðîëè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ëþäè, îáëà-
äàþùèå áîëüøèì äèïëîìàòè÷åñêèì îïûòîì è âûñîêèì ïîëèòè÷åñêèì
àâòîðèòåòîì, âïîëíå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óðåãóëèðîâàíèè êîí-
ôëèêòîâ è êðèçèñîâ, íå çàíèìàÿ íèêàêîãî îôèöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.
Ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëÿõ è äèïëîìàòàõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
îáùåñòâåííûõ ëèäåðàõ, èìåþùèõ âûñîêèé àâòîðèòåò, íî çàíèìàâøèõ
îôèöèàëüíûå ïîñòû â ïðîøëîì. Ïðàâäà, âàæíî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà ñïîñîáíû âûïîëíÿòü íå âñå, à ëèøü ïî-
ñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè òðåòüåé ñòîðîíû.

Êàêîé áû àêòîð íè âûñòóïàë â êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà, ñàì îí íå äîëæåí áûòü
âòÿíóò â êîíôëèêò íà ñòîðîíå òîãî èëè èíîãî ó÷àñòíèêà è ïîëüçîâàòü-
ñÿ åãî äîâåðèåì.

Ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîæåò èñïîëüçîâàòü òðåòüÿ ñòîðîíà, ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ ìåðû èñêëþ÷èòåëüíî ìèð-
íîãî, íåíàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ýòî îêàçàíèå äîáðûõ óñëóã; ïîñðåä-
íè÷åñòâî; íàáëþäåíèå çà õîäîì ïåðåãîâîðîâ; íàáëþäåíèå çà ñîáëþäåíèåì
äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé; îñóùåñòâëåíèå àðáèòðàæà. Âòîðàÿ ãðóïïà
âêëþ÷àåò ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà: ïðèìåíåíèå ñàíêöèé, ñèëî-
âûå äåéñòâèÿ ïî «ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó», ìèðîòâîð÷åñêèå è ìèðîñòðîè-
òåëüíûå îïåðàöèè (ñì. ãëàâó XVII). Ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå
ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîâðåìåííîì
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ìèðå ïî ìàíäàòó ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òî èõ öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåòü â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ. Çäåñü áîëåå ïîäðîáíî îõàðàêòåðèçóåì
ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå â õîäå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ñàíêöèè, êàê ïðàâèëî, ââîäÿòñÿ ïî ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, íî ðåàëèçóþòñÿ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì â îòäåëüíîñòè. Áîëü-
øèíñòâî ñàíêöèé èìåþò ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Ê òîðãîâûì ñàíê-
öèÿì, íàïðèìåð, îòíîñèòñÿ ýìáàðãî (ïîëíûé çàïðåò) íà ïîñòàâêè êàêèõ-
ëèáî òîâàðîâ, îñîáåííî âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâàì, âèíîâíûì
â íàðóøåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå è âñëåäñòâèå
êîíôëèêòîâ. Êðîìå ïîëíîãî ýìáàðãî, ìîãóò ââîäèòüñÿ ÷àñòè÷íûå îã-
ðàíè÷åíèÿ êàê ïî ýêñïîðòó, òàê è ïî èìïîðòó íåêîòîðûõ òîâàðîâ. Òîð-
ãîâûå ñàíêöèè ìîãóò êàñàòüñÿ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé è èíûõ
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå óñëóã. Ôèíàíñî-
âûå ñàíêöèè îçíà÷àþò çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ, çàéìîâ, çà-
ìîðàæèâàíèå âêëàäîâ â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, çàïðåò íà äåíåæíûå ïåðå-
âîäû. Ê ôèíàíñîâûì ñàíêöèÿì îòíîñèòñÿ îãðàíè÷åíèå èëè ïîëíûé
çàïðåò íà èíâåñòèöèè.

Â ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðèìåíÿþò-
ñÿ è ïîëèòè÷åñêèå ñàíêöèè. Ê ñàíêöèÿì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà îò-
íîñÿòñÿ, íàïðèìåð, èñêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâà-íàðóøèòåëÿ èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé èëè âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà ÷ëåíñòâà â ýòèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ. Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòü òàêèå ìåðû,
êàê ðàçðûâ èëè ñíèæåíèå óðîâíÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îãðà-
íè÷åíèå íà ïîåçäêè êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé è äèïëîìàòîâ,
òàê è äëÿ îáû÷íûõ ãðàæäàí ñòðàí-íàðóøèòåëåé.

Ýôôåêòèâíîñòü è äåéñòâåííîñòü ñàíêöèé ìîæåò çàâèñåòü îò ñàìûõ
ðàçíûõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð îò òîãî, íàñêîëüêî ñîãëàñîâàííî îíè ïðè-
ìåíÿþòñÿ. Íà ðóáåæå 80–90-õ ãã. XX â. âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà áû-
ëè ñîëèäàðíû â îñóùåñòâëåíèè ñàíêöèé ïðîòèâ Þæíî-Àôðèêàíñêîé
ðåñïóáëèêè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàñòàâèëî âëàñòè ÞÀÐ îòêàçàòüñÿ
îò ïîçîðíîé ïðàêòèêè àïàðòåèäà è íà÷àòü ëèáåðàëèçàöèþ ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëè ââåäåíû ñàíêöèè ïî
îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãî-
ñëàâèè, ïðåæäå âñåãî â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, íî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
â èõ ïðèìåíåíèè íå áûëî. Íåêîòîðûå èñëàìñêèå ñòðàíû ïîñòàâëÿëè
áîñíèéñêèì ìóñóëüìàíàì îðóæèå è äðóãèå âîåííûå ìàòåðèàëû, õîòÿ
çàïðåò íà âîåííûå ïîñòàâêè ïðîòèâîáîðñòâóþùèì ñòîðîíàì íå ïðåä-
ïîëàãàë íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé.

222 Ãëàâà XIII. Ïóòè è ôîðìû ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ



Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, îáðàçíî ãîâîðÿ, — ïàëêà î äâóõ êîíöàõ,
ïîñêîëüêó çàäåâàþò èíòåðåñû íå òîëüêî òåõ ãîñóäàðñòâ, ïðîòèâ êîòî-
ðûõ îíè ââåäåíû, íî è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ, ýòè ñàíêöèè îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè â
ïîñëåäíèå 15 ëåò íå ðàç âûñòóïàëè ñ èíèöèàòèâàìè ââåñòè ýêîíîìè÷å-
ñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ òàê íàçûâàåìûõ ñòðàí-èçãîåâ, îäíàêî ñàìè îò
ýòèõ ñàíêöèé ìàëî ÷òî òåðÿëè. Íè ñ Èðàêîì â ïðîøëîì, íè ñ Èðàíîì
èëè Ñåâåðíîé Êîðååé â íàñòîÿùåì ó ÑØÀ íåò òåñíûõ òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé èç-çà ÷ðåçâû÷àéíî êîíôëèêòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ñàíêöèé àìåðèêàíöàì òåðÿòü áûëî íå÷åãî,
â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ñòðàíû íåñëè ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.
Â íà÷àëå 1990-õ ãã. îò ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê Èðàêó è Ëè-
âèè ïîñòðàäàëè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè, Ôðàíöèè, Êèòàÿ è
ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó âïîëíå îáúÿñíèìà òà îñòîðîæíîñòü,
ñ êîòîðîé Ðîññèÿ íà ðóáåæå XX–XXI ââ. ïîäõîäèëà ê âîïðîñó î ñàíê-
öèÿõ â îòíîøåíèè Èðàêà èëè Ñåâåðíîé Êîðåè, õîòÿ è ñ÷èòàëà íåîáõî-
äèìûì âîçäåéñòâîâàòü íà ýòè ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû çàñòàâèòü èõ îòêà-
çàòüñÿ îò ïðîãðàìì â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîòèâ Èðàêà â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ðåæèìà Ñàääàìà Õóññåéíà çàñòàâëÿåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå åùå íà îäíó ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ èõ ðåàëèçàöèåé.
Öåëü ñàíêöèé — îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ïîëèòèêó ïðàâÿùèõ ýëèò
è ëèäåðîâ. Â ñëó÷àå ñ Èðàêîì ñàíêöèè êîñíóëèñü îñíîâû ýêîíîìèêè
ýòîé ñòðàíû — äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè. Íà ïðàêòèêå ñëåäñòâèåì ñàíê-
öèé ñòàëî äàëüíåéøåå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ (è áåç òîãî
íåâûñîêîãî äëÿ îñíîâíîé ìàññû) âñëåäñòâèå àâàíòþð Ñàääàìà Õóñ-
ñåéíà, ðàçâÿçàâøåãî âîîðóæåííûé êîíôëèêò ñ Èðàíîì è Êóâåéòîì.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàíêöèè óäàðèëè ïî ïðîñòûì ëþäÿì, â òî âðåìÿ êàê
èðàêñêîå ðóêîâîäñòâî íà ñåáå èõ íå îùóòèëî. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáëåã-
÷èòü ïîëîæåíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî äåòåé, ÎÎÍ ââå-
ëà â äåéñòâèå ïðîãðàììó «Íåôòü â îáìåí íà ïðîäîâîëüñòâèå». Îäíàêî
ýòà ïðîãðàììà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèëà Ñ. Õóññåéíó íàéòè ëàçåéêè
äëÿ îáõîäà ñàíêöèé, ñ äðóãîé — ñòàëà ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ êîððóï-
öèè íå òîëüêî â Èðàêå, íî è â ÎÎÍ.

Ââåäåíèå ñàíêöèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ òîé èëè
èíîé ñòðàíû, î÷åâèäíî, ðàññ÷èòàíî íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ñïîñîá-
íîñòü øèðîêèõ ìàññ ïîâëèÿòü íà ïîëèòèêó ïðàâÿùèõ êðóãîâ. Îäíàêî
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñàíêöèè ââîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîòèâ ãîñó-
äàðñòâ ñ àâòîðèòàðíûìè ðåæèìàìè, ãäå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íå ìî-
æåò áûòü ïî îïðåäåëåíèþ. Â òàêîì ñëó÷àå ñàíêöèè íå äàþò îæèäàåìîãî
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ðåçóëüòàòà. Âîçäåéñòâèå ñàíêöèé íà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó
ìîæåò áûòü íåîäíîçíà÷íûì, è âìåñòî îñëàáëåíèÿ ïîçèöèé ïðàâÿùèõ
ðåæèìîâ îíè ìîãóò ïðèâîäèòü ê èõ óñèëåíèþ, ñïîñîáñòâóÿ êîíñîëèäà-
öèè îáùåñòâà è åãî îáúåäèíåíèþ âîêðóã ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

Íàèáîëåå ÷àñòî ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû â ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè äîáðûõ
óñëóã è â ïîñðåäíè÷åñòâå. Ýòè ïîíÿòèÿ òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, íî
íå èäåíòè÷íû.

� Äîáðûìè óñëóãàìè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îáðàùåíèå ê êîíôëèêòóþùèì

ñòîðîíàì ñ ïðåäëîæåíèåì íà÷àòü ïåðåãîâîðû è ïðåäîñòàâëåíèå

ìåñòà äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå ïåðåäà÷ó íåîáõîäèìûõ äëÿ

ýòîãî äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîáðûå óñëóãè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïîáóäèòü
ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ðåøàòü ñïîðíûå âîïðîñû ìèðíûìè ñðåäñòâà-
ìè, äëÿ ÷åãî òðåòüÿ ñòîðîíà ãîòîâà ñîçäàòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äîáðûõ óñëóã ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû ñêîðåå ïàñ-
ñèâíà, ÷åì àêòèâíà. Òðåòüÿ ñòîðîíà íå âìåøèâàåòñÿ â ïðîöåññ ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðíûõ ïðîáëåì, íå äåëàåò ñâîèõ ïðåäëîæåíèé, à ëèøü ïûòà-
åòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû èçâíå.

� Ïîñðåäíè÷åñòâî ïðåäïîëàãàåò áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå òðåòüåé

ñòîðîíû â ïîèñêàõ ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ïî-

ñðåäíèê ó÷àñòâóåò íå òîëüêî â ïîäãîòîâêå ïåðåãîâîðîâ, íî è â ïå-

ðåãîâîðíîì ïðîöåññå.

Ðîëü ïîñðåäíèêà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî îí ñíèìàåò íàïðÿæåíèå,
íàêîïèâøååñÿ â óñëîâèÿõ êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Åñëè êîí-
ôëèêò ïðèíÿë âîîðóæåííûé õàðàêòåð, òî ó ñòîðîí íåèçáåæíî ôîðìè-
ðóåòñÿ óñòîé÷èâûé âçàèìíûé îáðàç âðàãà, ïðåîäîëåòü êîòîðûé òðóäíî
áåç ó÷àñòèÿ ïîñðåäíèêà. Ïîñðåäíèê ó÷àñòâóåò è â ðàçðàáîòêå ñîãëàøå-
íèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà.

Îïûò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîáðûõ óñëóã è ïîñðåäíè÷åñòâî ìîãóò òåñíî ïåðåïëåòàòüñÿ ìåæäó
ñîáîé. Õðåñòîìàòèéíûì ïðèìåðîì ìîæíî íàçâàòü ó÷àñòèå Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà â óðåãóëèðîâàíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíôëèêòà ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì â 1965–1966 ãã. Ýòîò êîíôëèêò çàðîäèëñÿ âî 2-é ïîëîâè-
íå 1940-õ ãã., â ïåðèîä äåëåíèÿ áûâøåé Áðèòàíñêîé Èíäèè íà äâà ãî-
ñóäàðñòâà (ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò ýòîãî êîíôëèêòà ïîêàçàí
â ãëàâå IV). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûì àíãëèéñêèìè âëàñòÿìè
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ïëàíîì, îäíî ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî îáúåäèíèòü èíäèéñêîå íàñåëå-
íèå, à äðóãîå — ìóñóëüìàíñêîå. Áðèòàíñêèå âëàñòè ñàìè ðåøàëè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñîñòàâîì ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, êàêàÿ òåððèòîðèÿ
îòîéäåò Èíäèè, à êàêàÿ — Ïàêèñòàíó. Íî òàì, ãäå íîìèíàëüíàÿ âëàñòü
ïðèíàäëåæàëà ìåñòíûì êíÿçüÿì — ìàõàðàäæàì, ñàìè êíÿçüÿ (ïî ïëà-
íó ïîñëåäíåãî áðèòàíñêîãî âèöå-êîðîëÿ Èíäèè ëîðäà Ìàóòáýòòåíà)
ïîëó÷èëè ïðàâî âûáðàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó áóäåò ïðèíàäëåæàòü
èõ òåððèòîðèÿ, èëè ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Íà ïðàêòèêå ýòèì ïðà-
âîì ïîïûòàëñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü ìàõàðàäæà Êàøìèðà. Ñàì îí ïî
âåðîèñïîâåäàíèþ áûë èíäóñîì, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî íàñåëå-
íèÿ åãî êíÿæåñòâà èñïîâåäîâàëè èñëàì.

Àíãëèéñêèå âëàñòè ïûòàëèñü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñòàðûì èìïåðñêèì
ïðèíöèïîì «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé». Îíè íàäåÿëèñü ñîõðàíèòü ñâîè ïî-
çèöèè íà ïîëóîñòðîâå Èíäîñòàí è ïîäòîëêíóëè ìàõàðàäæó Êàøìèðà
ê ïðîâîçãëàøåíèþ íåçàâèñèìîñòè ñâîåãî êíÿæåñòâà ïðè ñîõðàíåíèè
«îñîáûõ ñâÿçåé ñ áðèòàíñêîé êîðîíîé». Âñëåä çà ýòèì íà òåððèòîðèþ
Êàøìèðà âòîðãëèñü ïóøòóíñêèå ïëåìåíà, âûñòóïàâøèå çà «ñïàñåíèå
ìóñóëüìàí îò èíäóññêîãî èãà». Ïðàâèòåëü Êàøìèðà îáðàòèëñÿ çà âî-
åííîé ïîìîùüþ ê ðóêîâîäñòâó òîëüêî ÷òî îáðåòøåé íåçàâèñèìîñòü
Èíäèè. Òàêàÿ ïîìîùü áûëà îêàçàíà, òåì áîëåå ÷òî ïðîñüáà ìàõàðàäæè
áûëà ïîääåðæàíà è êðóïíåéøåé îïïîçèöèîííîé ïàðòèåé Êàøìèðà,
ïðèäåðæèâàþùåéñÿ ñâåòñêèõ ïðèíöèïîâ è îïàñàâøåéñÿ âõîæäåíèÿ
êíÿæåñòâà â ñîñòàâ Ïàêèñòàíà, èçíà÷àëüíî ñîçäàâàâøåãîñÿ êàê èñëàì-
ñêîå ãîñóäàðñòâî. Çà ââîäîì èíäèéñêèõ âîéñê ïîñëåäîâàë ââîä ïàêè-
ñòàíñêèõ, è ìåæäó äâóìÿ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè ðàçãîðåëñÿ ïåðâûé
âîîðóæåííûé êîíôëèêò èç-çà Êàøìèðà. Áëàãîäàðÿ âìåøàòåëüñòâó ÎÎÍ
âîåííûå äåéñòâèÿ áûëè îñòàíîâëåíû, íî òåððèòîðèÿ Êàøìèðà îêàçà-
ëàñü ðàçäåëåííîé ïî ëèíèè ôðîíòà, ñëîæèâøåéñÿ ê 1 ÿíâàðÿ 1949 ã.

Äâå òðåòè òåððèòîðèè êíÿæåñòâà Êàøìèð îñòàëèñü ïîä êîíòðîëåì
Èíäèè. Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ñ ñîñåäíèìè çåìëÿìè, íàñåëåííûìè ïðå-
èìóùåñòâåííî èíäóñàìè, äàííàÿ òåððèòîðèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Øòàò
Äæàììó è Êàøìèð». Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ñòàëà íàçûâàòüñÿ «Àçàä Êàø-
ìèð» («Ñâîáîäíûé Êàøìèð»), ôîðìàëüíî îíà èìåëà ñòàòóñ «ñâîáîä-
íîé òåððèòîðèè». Ïîçäíåå ÷àñòü ýòîé òåððèòîðèè Ïàêèñòàí èñïîëüçî-
âàë äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî øîññå, ñâÿçàâøåãî åãî ñ ÊÍÐ.

Ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè
Êàøìèðà äîëæåí áûë ðåøàòüñÿ íà ðåôåðåíäóìå, êîòîðûé òàê è íå ñî-
ñòîÿëñÿ. Îòíîøåíèå è èíäèéñêîé, è ïàêèñòàíñêîé ñòîðîíû ê ïðîâåäå-
íèþ ðåôåðåíäóìà áûëî è îñòàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì, îíî íåñêîëüêî
ðàç êàðäèíàëüíî ìåíÿëîñü. Ïðè ýòîì íè Èíäèÿ, íè Ïàêèñòàí íå îòêà-
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çàëèñü îò âçàèìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé, ðàññìàòðèâàÿ äðóãóþ
ñòîðîíó êàê èñòî÷íèê óãðîçû. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü òåððèòîðèàëüíî-
ãî ñïîðà íåñêîëüêî ðàç ïîñëå 1949 ã. ñòàíîâèëàñü ïðè÷èíîé âîîðóæåí-
íûõ ñòîëêíîâåíèé. Îäèí èç íàèáîëåå îñòðûõ ïåðèîäîâ îáîñòðåíèÿ
èíäèéñêî-ïàêèñòàíñêîãî êîíôëèêòà ïðèøåëñÿ íà êîíåö 1964 — íà÷à-
ëî 1965 ã. Ëåòîì 1965 ã. ýòî îáîñòðåíèå âûëèëîñü â ïîëíîìàñøòàáíóþ
âîéíó ìåæäó äâóìÿ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Â âîåííûõ äåéñòâèÿõ ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå ìíîãîòûñÿ÷íûå àðìèè, îñíàùåííûå ñîâðåìåííûìè ïî
òåì âðåìåíàì îðóæèåì è áîåâîé òåõíèêîé.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò ìåæäó êðóïíåéøèìè àçèàòñêèìè ãîñó-
äàðñòâàìè ïðåäñòàâëÿë ñåðüåçíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè. ÎÎÍ è ðÿä ãîñóäàðñòâ ñòàëè ïðîÿâëÿòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â åãî
ñêîðåéøåì óðåãóëèðîâàíèè. Ê ÷èñëó òàêèõ ãîñóäàðñòâ îòíîñèëñÿ è
Ñîâåòñêèé Ñîþç, òàê êàê çîíà áîåâûõ äåéñòâèé íàõîäèëàñü âñåãî â
íåñêîëüêèõ äåñÿòêàõ êèëîìåòðîâ îò åãî ãðàíèö. Ïîýòîìó Ñîâåòñêèé
Ñîþç â ëèöå òîãäàøíåãî ïðåçèäåíòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ À. Êîñûãèíà
âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè èíäî-ïàêèñòàíñêèõ ìèðíûõ
ïåðåãîâîðîâ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè áûëè
ãîñóäàðñòâà Àçèè, â êà÷åñòâå ìåñòà äëÿ ïåðåãîâîðîâ áûë ïðåäëîæåí
Òàøêåíò, ðàñïîëîæåííûé íà àçèàòñêîì êîíòèíåíòå. Âñå ýòî êàê ðàç
è óêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèå «äîáðûå óñëóãè». Ñîâåòñêèå ïðåäëîæåíèÿ
áûëè ïðèíÿòû, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè òðàäèöèîííî äðóæåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è Èíäèåé, à òàêæå íàëàæåííûå ê òîìó âðåìåíè
êîíòàêòû ìåæäó ÑÑÑÐ è Ïàêèñòàíîì. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, ïðåä-
ëàãàâøèõ ñâîè äîáðûå óñëóãè, Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîëüçîâàëñÿ äîâåðèåì
êàê ó îäíîé èç ñòîðîí êîíôëèêòà, òàê è ó äðóãîé.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ À. Êîñûãèí ïðèíÿë ëè÷íîå
ó÷àñòèå â òàøêåíòñêîé âñòðå÷å ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èíäèè Ë. Á. Øàñò-
ðè ñ ïðåçèäåíòîì Ïàêèñòàíà Ì. Àþá-õàíîì, ÷òî îçíà÷àëî ïåðåõîä îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîáðûõ óñëóã ê ïîñðåäíè÷åñòâó â óðåãóëèðîâàíèè èí-
äî-ïàêèñòàíñêîãî êîíôëèêòà. Ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñîâåòñêîé ñòîðî-
íû áûëà âûðàáîòàíà è 10 ÿíâàðÿ 1966 ã. ïîäïèñàíà Òàøêåíòñêàÿ äåê-
ëàðàöèÿ, âêëþ÷àâøàÿ äåâÿòü ïóíêòîâ. Â ïåðâîì ïóíêòå áûëî çàôèêñè-
ðîâàíî îáÿçàòåëüñòâî Èíäèè è Ïàêèñòàíà áîëåå íå ïðèáåãàòü ê ñèëå â
îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì. Ñòîðîíû èçëîæèëè ñîáñòâåííûå ïîçèöèè
ïî Äæàììó è Êàøìèðó è ñîãëàñèëèñü, ÷òî áóäóò îáñóæäàòü ýòó ïðî-
áëåìó äàëüøå. Â äåêëàðàöèè áûëè óñòàíîâëåíû ñðîêè îòâîäà èíäèé-
ñêèõ è ïàêèñòàíñêèõ âîéñê çà ëèíèþ, êîòîðóþ îíè çàíèìàëè äî íà÷àëà
âîåííûõ äåéñòâèé. Èíäèÿ è Ïàêèñòàí ïðîäåêëàðèðîâàëè ñâîå æåëà-
íèå ðàçâèâàòü äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ è îáÿçàëèñü íå ïîîùðÿòü ïðî-
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ïàãàíäó, íàïðàâëåííóþ ïðîòèâ îäíîé èç ñòîðîí. Â Òàøêåíòñêîé äåêëà-
ðàöèè áûëè çàôèêñèðîâàíû äîãîâîðåííîñòè Èíäèè è Ïàêèñòàíà
î âîçîáíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
îá îáìåíå âîåííîïëåííûìè, î âîññòàíîâëåíèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, à òàêæå òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó
ñòðàíàìè.

Äåâÿòûé ïóíêò Òàøêåíòñêîé äåêëàðàöèè ñîäåðæàë îáÿçàòåëüñòâà
ñòîðîí, êàñàþùèåñÿ âñòðå÷ èõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèÿ ñîâìå-
ñòíûõ èíäî-ïàêèñòàíñêèõ îðãàíîâ ïî èõ îêîí÷àòåëüíîìó óðåãóëèðî-
âàíèþ. Òàøêåíòñêàÿ äåêëàðàöèÿ — ïðèìåð ñîãëàøåíèÿ, öåëüþ êîòîðî-
ãî áûëî íå îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà, à ïðåêðàùåíèå è íå-
äîïóùåíèå â äàëüíåéøåì åãî âîîðóæåííîé ôàçû. Ïðîáëåìû â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì ïîëíîñòüþ ðåøåíû íå áûëè
íè âî âðåìÿ, íè ïîñëå òàøêåíòñêèõ ïåðåãîâîðîâ (èõ òàêæå ïðèíÿòî íà-
çûâàòü êîíôåðåíöèåé). Ðåöèäèâû âîçîáíîâëåíèÿ âîîðóæåííîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ â Êàøìèðå è ïî âñåé èíäî-ïàêèñòàíñêîé ãðàíèöå èìåëè
ìåñòî, íî êàæäûé ðàç ñòîðîíàì óäàâàëîñü âîçâðàùàòüñÿ ê äîñòèãíó-
òûì â 1966 ã. â Òàøêåíòå äîãîâîðåííîñòÿì.

Íåìàëàÿ çàñëóãà â ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ëèäåðàìè Èí-
äèè è Ïàêèñòàíà ïðèíàäëåæàëà ëè÷íî Àëåêñåþ Íèêîëàåâè÷ó Êîñûãè-
íó — îäíîìó èç âûäàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé ñîâåòñêîé ýïî-
õè íàøåé èñòîðèè, îäíàêî â öåëîì ñëåäóåò ãîâîðèòü î ïîñðåäíè÷åñêîé
ðîëè ÑÑÑÐ êàê ãîñóäàðñòâà.

Íå êàæäîå ãîñóäàðñòâî è äàëåêî íå âñåãäà ìîæåò óñïåøíî ñïðà-
âèòüñÿ ñ ðîëüþ ïîñðåäíèêà. Ýòó ðîëü ìîãóò èãðàòü ãîñóäàðñòâà, ðàñïî-
ëàãàþùèå ìîùíûìè ðåñóðñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, âîåí-
íîãî õàðàêòåðà, îáëàäàþùèå âûñîêèì ìåæäóíàðîäíûì àâòîðèòåòîì
è ïîýòîìó ñïîñîáíûå îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ñòîðîíû, âòÿíóòûå â
êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ. Íàðÿäó ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì òàêóþ ðîëü íå
ðàç ñòðåìèëàñü èãðàòü è äðóãàÿ ñâåðõäåðæàâà ïåðèîäà õîëîäíîé âîé-
íû — Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè. Ïðèìåðîì óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
ÑØÀ ïîñðåäíè÷åñêîé ìèññèè ìîãóò áûòü íàçâàíû Êýìï-Äýâèäñêèå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðåçèäåíòîì Åãèïòà À. Ñàäàòîì è èçðàèëüñêèì
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ì. Áåãèíîì, äîñòèãíóòûå ïðè ó÷àñòèè àìåðèêàí-
ñêîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Êàðòåðà â 1977 ã. Êàê áû íè îòíîñèòüñÿ êî âñåì
ïðîòèâîðå÷èâûì ïîñëåäñòâèÿì ýòèõ ñîãëàøåíèé, îíè ñòàëè îäíèì èç
ïåðâûõ øàãîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñàìîãî ñëîæíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êîíôëèêòà 2-é ïîëîâèíû XX â. — áëèæíåâîñòî÷íîãî.
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Îäíàêî ñàì ïðèìåð Êýìï-Äýâèäñêîãî ñîãëàøåíèÿ è ðåàêöèÿ íà íå-
ãî àðàáñêèõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî, íàðÿäó ñ íåñîìíåí-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ó ñâåðõäåðæàâ ïðè âûïîëíåíèè ïîñðåäíè÷å-
ñêîé ðîëè îáíàðóæèâàþòñÿ è ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Êðóïíûå ãîñó-
äàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðÿìî èëè êîñâåííî âîâëå÷åíû â áîëüøèíñòâî
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, ÷òî ïîðîæäàåò îïðåäåëåííóþ àñèììåò-
ðè÷íîñòü â èõ îòíîøåíèÿõ ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè òàêèõ
êîíôëèêòîâ. Ó îäíèõ ãîñóäàðñòâ ñâåðõäåðæàâû ïîëüçóþòñÿ ïîëíûì
äîâåðèåì, çàòî â ãëàçàõ äðóãèõ îíè âîîáùå íèêàêîãî äîâåðèÿ íå èìå-
þò. Äîâåðèå ê íåéòðàëüíûì ñòðàíàì êàê òðåòüåé ñòîðîíå â ìèðíîì
óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííî. Îñîáåííî ÷àñòî
íåéòðàëüíûå ñòðàíû âûñòóïàþò ñ ïðåäëîæåíèåì äîáðûõ óñëóã. Òîëüêî
Øâåéöàðèÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëà ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ íå îä-
íîãî äåñÿòêà ïåðåãîâîðîâ è êîíôåðåíöèé, öåëüþ êîòîðûõ áûë ïîèñê
ìèðíûõ ðåøåíèé â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ
âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Êðîìå ñòðàí, èìåþùèõ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íåéòðàëüíûõ, â êà÷å-
ñòâå òðåòüåé ñòîðîíû âûñòóïàþò ìàëûå ãîñóäàðñòâà. Îíè íå âûçûâàþò
ñåðüåçíûõ îïàñåíèé ó ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòîâ, è ïîýòîìó èõ ïðåäëî-
æåíèÿ î ïîñðåäíè÷åñòâå ïðèíèìàþòñÿ ñ ãîòîâíîñòüþ.

Ìîòèâû, ïî êîòîðûì ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ îáðà-
ùàþòñÿ çà ïîñðåäíè÷åñêèìè óñëóãàìè òðåòüåé ñòîðîíû, ìîãóò áûòü
ðàçíûìè, íàïðèìåð íàäåæäà íà òî, ÷òî òðåòüÿ ñòîðîíà îêàæåò ïîçèòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà ïîçèöèþ ïðîòèâíèêà. Èíîãäà íà ïîñðåäíèêà ñòðå-
ìÿòñÿ ïåðåíåñòè âèíó çà ïðîâàë ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ. Íî ãëàâ-
íûé ìîòèâ ñâÿçàí ñ íàäåæäàìè íà ðåàëüíîå ñîäåéñòâèå òðåòüåé ñòîðîíû
â ïîèñêå ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, à ïîñëå çàêëþ÷å-
íèÿ ñîãëàøåíèÿ — íà ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû êàê ãàðàíòà ïðàêòè÷åñêîãî
âûïîëíåíèÿ äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé.

Ïîñðåäíè÷åñòâî âñåãäà ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì òðåòüåé ñòîðîíîé
ðÿäà ôóíêöèé. Âî-ïåðâûõ, ïîñðåäíèê äîëæåí ôîðìèðîâàòü è ïîä-
äåðæèâàòü ó ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà îðèåíòàöèþ íà äîñòèæåíèå ïðè-
åìëåìîãî äëÿ âñåõ ðåøåíèÿ ñïîðíîé ïðîáëåìû. Âî-âòîðûõ, ïîñðåäíèê
îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâûõ êîììóíèêàöèé ìåæäó êîí-
ôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ íåäîâå-
ðèÿ, ôîðìèðîâàíèþ áîëåå îáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîäëèííûõ
íàìåðåíèÿõ è öåëÿõ ñòîðîí, óñòðàíåíèþ âîçìîæíûõ íåäîðàçóìåíèé.
Â-òðåòüèõ, ïîñðåäíèê ïîìîãàåò êîíôëèêòóþùèì ñòîðîíàì îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðàâèëüíóþ äèàãíîñòèêó ñêëàäûâàþùèõñÿ ñèòóàöèé è â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå íàõîäèòü âçàèìîïðèåìëåìûå ðåøåíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, ïîñëå
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ïîäïèñàíèÿ ìèðíûõ ñîãëàøåíèé ïîñðåäíèê ìîæåò ïðîäîëæàòü âû-
ïîëíåíèå êîíòðîëüíî-ðåãóëÿöèîííûõ ôóíêöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âî-
ïëîùåíèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé â æèçíü. Â-ïÿòûõ, ïîñðåäíèê ïîìîãàåò
êîíôëèêòóþùèì ñòîðîíàì «ñîõðàíèòü ëèöî» ïðè âûõîäå èç êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ýòà ôóíêöèÿ ÷àñòî èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì î÷åíü òðóäíî îáúÿñíèòü øèðîêîé
ïóáëèêå íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Çà âðåìÿ êîíôëèêòà ïðî-
èçíîñèòñÿ ìíîãî ãðîìêèõ ôðàç è ïàòåòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ, ïîñëå êîòî-
ðûõ ëþáûå êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ èëè óñòóïêè, êàçàëîñü áû, èñêëþ-
÷åíû. Íî êàê ðàç áîëüøèíñòâî âçàèìîïðèåìëåìûõ ìèðíûõ ðåøåíèé â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îñíîâàíî íà êîìïðîìèññàõ. Ïîñðåäíèê
ìîæåò ïîìî÷ü ëèäåðàì è ýëèòàì êîíôëèêòóþùèõ ãîñóäàðñòâ âûéòè
èç ùåêîòëèâîãî ïîëîæåíèÿ, âçÿâ îòâåòñòâåííîñòü çà «êàïèòóëÿöèþ»
ïåðåä ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíîé íà ñåáÿ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàêèìè ìîãóò áûòü ñïîñîáû âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè?
2. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîíÿòèå «óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà» â øèðîêîì

è óçêîì ñìûñëå.
3. Íàçîâèòå îñíîâíûå âèäû ñîãëàøåíèé ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ

ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.
4. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû îêàçàíèÿ äîáðûõ óñëóã â ïðàêòèêå ñîâðåìåí-

íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
5. Îõàðàêòåðèçóéòå äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäíèêà â ïðîöåññå ìèðíîãî

óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.
6. Êòî ìîæåò èãðàòü ðîëü ïîñðåäíèêà â óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîä-

íûõ êîíôëèêòîâ?
7. Êàêîâà ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû â ïðîöåññå ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ?
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Ãëàâà XIV

ÐÎËÜ ÏÅÐÅÃÎÂÎÐÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ
Â ÌÈÐÍÎÌ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Âèäû è ôóíêöèè ìåæäóíàðîäíûõ
ïåðåãîâîðîâ
Ïåðåãîâîðû êàê âåñüìà ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ è ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì øèðîêî èñïîëüçóþò â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé è â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Â çà-
âèñèìîñòè îò êðèòåðèåâ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âèäîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ.

1. Êðèòåðèé — öåëü, êîòîðóþ ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ó÷àñòíèêè ïåðåãîâî-
ðîâ:
� ïåðåãîâîðû â öåëÿõ ïðîäëåíèÿ ðàíåå äîñòèãíóòûõ ìèðíûõ ñî-

ãëàøåíèé;
� ïåðåãîâîðû î íîðìàëèçàöèè âçàèìíûõ îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ

ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà;
� ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ ïåðåñìîòðà ðàíåå äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé

â ïîëüçó êàêîé-ëèáî èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;
� ïåðåãîâîðû äëÿ äîñòèæåíèÿ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ (â ñëó÷àÿõ óðå-

ãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ ê ýòîìó âèäó îòíî-
ñèòñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïåðåãîâîðîâ);

� ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîñâåííûõ ðåçóëüòàòîâ (â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ñòîðîíû íå ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ, à âûÿñíÿþò äëÿ ñåáÿ ïîçèöèè è íàìåðåíèÿ ïàðòíåðîâ, óñòà-
íàâëèâàþò êîíòàêòû, êîòîðûå ìîãóò ïðèãîäèòüñÿ â áóäóùåì).

2. Êðèòåðèé — òèï ïðèíèìàåìûõ â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ðåøåíèé:
� ïåðåãîâîðû, çàêàí÷èâàþùèåñÿ ïðèíÿòèåì êîìïðîìèññíîãî ðå-

øåíèÿ;



� ïåðåãîâîðû, çàâåðøàþùèåñÿ ïîëíûì ðàçðåøåíèåì êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè;

� ïåðåãîâîðû, çàâåðøàþùèåñÿ ÷àñòè÷íûì ðåøåíèåì;
� ïåðåãîâîðû, çàâåðøàþùèåñÿ àñèììåòðè÷íûì ðåøåíèåì, êîòî-

ðîå îäíó èç ñòîðîí óñòðàèâàåò â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãóþ.
3. Êðèòåðèé — îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ:

� ïåðåãîâîðû íà âûñøåì óðîâíå;
� ïåðåãîâîðû íà âûñîêîì óðîâíå;
� ïåðåãîâîðû â ðàáî÷åì ïîðÿäêå.

Ïåðåãîâîðû íà âûñøåì óðîâíå âåäóò ãëàâû ãîñóäàðñòâ, â ñèëó äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâëÿþùèå ñâîè ñòðàíû íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå, èëè ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî óïîëíîìî÷åííûå ãëàâû ïðàâè-
òåëüñòâ. Ïåðåãîâîðû íà âûñîêîì óðîâíå âåäóò ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ
äåë èëè ãëàâû àíàëîãè÷íûõ ÌÈÄó âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ,
íàïðèìåð â ÑØÀ — ýòî Ãîññåêðåòàðü, âîçãëàâëÿþùèé Ãîñóäàðñòâåí-
íûé äåïàðòàìåíò. Ïåðåãîâîðû â ðàáî÷åì ïîðÿäêå âåäóò äèïëîìàòû,
÷èíîâíèêè èëè ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ìåíåå âûñîêîãî ðàíãà. Êàê ïðà-
âèëî, â ðàìêàõ ïåðåãîâîðîâ â ðàáî÷åì ïîðÿäêå ðåøàåòñÿ îñíîâíàÿ ìàñ-
ñà ðóòèííûõ, òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ, à ðåøåíèå ïðèíöèïèàëüíûõ ïðî-
áëåì ïåðåíîñèòñÿ íà ïåðåãîâîðû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.

Â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà è íàïðÿæåííûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ñòîðîíàìè, íàðÿäó ñ ïðÿìûìè ïåðåãîâîðàìè, ïðè ïðîâåäå-
íèè êîòîðûõ èõ ó÷àñòíèêè íàõîäÿòñÿ â îäíîì ìåñòå è îáùàþòñÿ ìåæ-
äó ñîáîé, îðãàíèçóþò è òàê íàçûâàåìûå êîñâåííûå ïåðåãîâîðû, êîãäà
ïðÿìîãî êîíòàêòà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íåò. Îíè ìîãóò íàõîäèòüñÿ íå
òîëüêî â ðàçíûõ ïîìåùåíèÿõ, íî è â ðàçíûõ çäàíèÿõ, à îáùåíèå ìåæäó
íèìè îáåñïå÷èâàþò ïîñðåäíèêè.

Ïåðåãîâîðû ìîãóò áûòü åäèíè÷íûìè, èëè ðàçîâûìè, à ìîãóò áûòü
äëèòåëüíûìè, ñîñòîÿùèìè èç îòäåëüíûõ ðàóíäîâ. Â òàêîì ñëó÷àå è
ïðîìåæóòêè ìåæäó ðàóíäàìè ìîãóò áûòü âåñüìà äëèòåëüíûìè, íî ïå-
ðåãîâîðû îáÿçàòåëüíî âîçîáíîâëÿþòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò äî-
ñòèãíóò îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò èëè ïîêà ïåðåãîâîðû íå ïîòåðÿþò
âñÿêèé ñìûñë.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøèíñòâî ïåðåãîâîðîâ èìååò îòêðû-
òûé õàðàêòåð, ò. å. î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ îáúÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî, à èõ
õîä è ðåçóëüòàòû îãëàøàþòñÿ. Íî ïðè óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ
ïðîâîäÿòñÿ è ñêðûòûå, êîíôèäåíöèàëüíûå ïåðåãîâîðû. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå äî ïîðû äî âðåìåíè èíôîðìàöèÿ î ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå îòñóò-
ñòâóåò. ×àñòî ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü îñëîæíåíèé, íà-
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ïðèìåð âìåøàòåëüñòâà ñèë, íå çàèíòåðåñîâàííûõ â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ — äåëåíèå èõ íà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå. Äâóñòîðîí-
íèå ïåðåãîâîðû èìåþò áîëåå ïðîñòóþ ñòðóêòóðó è âêëþ÷àþò òîëüêî
äâóõ ó÷àñòíèêîâ. Ïî ìåðå ïîäêëþ÷åíèÿ ïîñðåäíèêîâ äâóñòîðîííèå
ïåðåãîâîðû ìîãóò ñòàòü ìíîãîñòîðîííèìè. Â ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãî-
âîðàõ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ ó÷àñòâóåò áîëåå äâóõ àêòîðîâ;
êðîìå íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åííûõ â êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ ñòî-
ðîí ýòî ìîãóò áûòü è ïîñðåäíèêè. Ïðè óâåëè÷åíèè ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ
ïåðåãîâîðîâ ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ — ìå-
æäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè, õîòÿ íàçûâàòüñÿ îíè ìîãóò ïî-ðàçíîìó:
âñòðå÷à, ñîâåùàíèå, êîíãðåññ è ò. ä. Â ïðîøëîì êîíôåðåíöèè ñîçûâà-
ëèñü äëÿ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ïðè çàâåðøåíèè ïðîäîëæèòåëüíûõ âîî-
ðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Òàêèìè áûëè, íàïðèìåð, Âåíñêèé êîíãðåññ
1815 ã., çàêðåïèâøèé ðåçóëüòàòû ïîáåäû íàä Íàïîëåîíîì, Âåðñàëü-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1919 ã., êîòîðàÿ ïîäâåëà ÷åðòó ïîä Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíîé. Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ êîíôåðåíöèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òîëüêî
íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè êîíôëèêòîâ, à èõ èòîãîì ñòàíîâèëîñü
íàâÿçûâàíèå ïîáåæäåííûì âîëè ïîáåäèòåëåé. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ â ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ âîçðàñòàåò ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîðîâ, íå ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â êîíôëèêòàõ,
à öåëüþ ïåðåãîâîðîâ ñòàíîâèòñÿ íàõîæäåíèå ìèðíîãî ðåøåíèÿ äëÿ
âñåõ ñòîðîí.

Ó÷àñòíèêè ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ìîãóò ãðóïïèðîâàòüñÿ
â êîàëèöèè, âûñòóïàþùèå ñ åäèíûõ ïîçèöèé, õîòÿ ýòî è íå èñêëþ÷àåò
îïðåäåëåííûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó íèìè. Íàïðèìåð, â Æåíåâñêîì ñî-
âåùàíèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà â Èíäîêèòàå â 1954 ã. ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå äåëåãàöèè ÑÑÑÐ, ÊÍÐ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàí-
öèè. Íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì êîíôëèêòà èç âñåõ ýòèõ ñòðàí áû-
ëà ëèøü Ôðàíöèÿ, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ñòðåìèëàñü
âîññòàíîâèòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä ñâîèìè ïðåæíèìè êîëîíèàëüíû-
ìè âëàäåíèÿìè â Èíäîêèòàå. Ïðîòèâîñòîÿëè ôðàíöóçñêèì âîéñêàì
ïðåæäå âñåãî ïàðòèçàíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ âüåòíàìñêèõ êîììóíèñòîâ,
ïðîâîçãëàñèâøèõ åùå â 1945 ã. íåçàâèñèìîñòü Äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñ-
ïóáëèêè Âüåòíàì. Èíòåðåñû âüåòíàìñêèõ êîììóíèñòîâ íà Æåíåâñêîì
ñîâåùàíèè ïðåäñòàâëÿëè ÑÑÑÐ è ÊÍÐ. Ìîñêâà è Ïåêèí áûëè çàèíòå-
ðåñîâàíû â ñêîðåéøåì ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè íà Èíäîêèòàéñêîì
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ïîëóîñòðîâå è íå ïîääåðæàëè ðàäèêàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ñâîèõ âüåò-
íàìñêèõ ñîþçíèêîâ, òðåáîâàâøèõ íå òîëüêî ïðåêðàòèòü âîéíó è âû-
âåñòè ôðàíöóçñêèå âîéñêà, íî è ñîçäàòü åäèíóþ Èíäîêèòàéñêóþ ôåäå-
ðàöèþ, ãäå âëàñòü íåèçáåæíî ïåðåøëà áû ê êîììóíèñòàì. Ñòðåìëåíèå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Êèòàÿ ê êîìïðîìèññó ðàçäåëèëè äåëåãàöèè Ôðàí-
öèè è Âåëèêîáðèòàíèè. Ôðàíöèÿ íå ìîãëà áîëüøå ïðîäîëæàòü áåñ-
ïåðñïåêòèâíóþ âîéíó, à Âåëèêîáðèòàíèÿ îïàñàëàñü, ÷òî êîíôëèêò â
Èíäîêèòàå áóäåò äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó â òîãäàøíèõ áðèòàí-
ñêèõ âëàäåíèÿõ â Âîñòî÷íîé Àçèè. Îäíàêî ïîçèöèÿ àìåðèêàíñêîé äå-
ëåãàöèè îòëè÷àëàñü îò ïîçèöèè èõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ.
Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÑØÀ ñòðîèëàñü íà îñíîâå äîêòðèíû «îòáðàñûâà-
íèÿ è ñäåðæèâàíèÿ êîììóíèçìà», è ýòî ïðåïÿòñòâîâàëî äîñòèæåíèþ
êîìïðîìèññà.

Òåì íå ìåíåå ðåøåíèå áûëî íàéäåíî, è â 1954 ã. â Æåíåâå áûëî ïîä-
ïèñàíî ñîãëàøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ëàîñ è Êàìáîäæà äîëæ-
íû áûëè ñòàòü íåçàâèñèìûìè íåéòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, Ñåâåðíàÿ
÷àñòü Âüåòíàìà äî 17 ïàðàëëåëè ïåðåõîäèëà ïîä êîíòðîëü ïðàâèòåëü-
ñòâà ÄÐÂ; ñþäà èç þæíîé ÷àñòè ñòðàíû äîëæíû áûëè áûòü âûâåäåíû
âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ âüåòíàìñêèõ êîììóíèñòîâ. Â Þæíîì
Âüåòíàìå ñîõðàíÿëîñü ïðàâèòåëüñòâî èìïåðàòîðà Áàî Äàÿ, íî ÷åðåç
äâà ãîäà ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè âñåîáùèå âûáîðû êàê íà ñåâåðå, òàê
è íà þãå, ïîñëå âûáîðîâ äîëæíî áûëî áûòü îñóùåñòâëåíî ìèðíîå îáú-
åäèíåíèå ñòðàíû. Îäíàêî Æåíåâñêèå ñîãëàøåíèÿ ïî Èíäîêèòàþ íå
áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì îáúåìå. Ýòîìó ïîìåøàëè äåéñòâèÿ ÑØÀ,
êîòîðûå ïîñëå óõîäà Ôðàíöèè ñòàëè àêòèâíî ïîääåðæèâàòü àíòèêîì-
ìóíèñòè÷åñêèå ñèëû íà þãå Âüåòíàìà. Âñêîðå âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò âîçîáíîâèëñÿ. Åñëè ñíà÷àëà â íåì ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òîëüêî
âîéñêà ïðîàìåðèêàíñêîãî þæíîâüåòíàìñêîãî ðåæèìà è þæíîâüåòíàì-
ñêèå ïàðòèçàíû, òî âïîñëåäñòâèè ñþäà áûëà íàïðàâëåíà ïîëóìèëëè-
îííàÿ ãðóïïèðîâêà ñóõîïóòíûõ âîéñê àìåðèêàíñêîé àðìèè è êðóïíûå
ñèëû àìåðèêàíñêèõ ÂÂÑ è ÂÌÔ. Ìàñøòàáû âîåííûõ äåéñòâèé âîç-
ðîñëè è çàòðîíóëè âåñü Èíäîêèòàéñêèé ïîëóîñòðîâ è ïðèëåãàâøèå òåð-
ðèòîðèè.

Â ýòîì êîíôëèêòå ÑØÀ ïîòåðïåëè íå ñòîëüêî âîåííîå, ñêîëüêî
ïîëèòè÷åñêîå ïîðàæåíèå. Îêàçàâøèñü ïðèìåðíî â òîé æå ñèòóàöèè,
÷òî è Ôðàíöèÿ â 1954 ã., ÑØÀ âûíóæäåíû áûëè ïîéòè íà ìèðíûå ïå-
ðåãîâîðû. Ýòè ïåðåãîâîðû ïðîõîäèëè â 1973 ã. â Ïàðèæå ïðè ó÷àñòèè
äåëåãàöèé ÑØÀ, ïðîàìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Âüåò-
íàì, ÄÐÂ è ñîçäàííîãî êîììóíèñòàìè Âðåìåííîãî ðåâîëþöèîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Þæíûé Âüåòíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïè-
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ñàííûìè ñîãëàøåíèÿìè, àìåðèêàíñêèå âîéñêà áûëè âûâåäåíû èç Èí-
äîêèòàÿ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî çàâåðøåíèþ âîéíû è îáúåäèíåíèþ Âüåò-
íàìà. Àìåðèêàíñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà çàâåëà ÑØÀ â òóïèê, çà âûõîä
èç êîòîðîãî ïðèøëîñü çàïëàòèòü ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòèæåì è äëè-
òåëüíûì «âüåòíàìñêèì ñèíäðîìîì».

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôëèêòîâ — ïîèñê ðåøåíèé ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ; êðî-
ìå ýòîé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ îáúåêòèâíî ìîæåò âûïîëíÿòü åùå ðÿä
ôóíêöèé:

1) èíôîðìàöèîííóþ, ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ îáìåíèâàþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé èíôîðìàöèåé, âàæíîé íå òîëüêî äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè ïåðåãîâîðîâ, íî è äëÿ ðàçâèòèÿ âñåãî êîìïëåêñà îòíîøåíèé
ìåæäó íèìè;

2) êîììóíèêàòèâíóþ, ïîñêîëüêó ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïåðåãîâîðîâ, íå-
çàâèñèìî îò ðåçóëüòàòà, ïðîèñõîäÿò êîíòàêòû;

3) êîîðäèíàöèîííî-ðåãóëÿöèîííóþ, ïîñêîëüêó òàê èëè èíà÷å îñóùåñò-
âëÿåòñÿ êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ñîãëàøåíèé, íàïðè-
ìåð î ïåðåìèðèè èëè ïðåêðàùåíèè îãíÿ, è çà îáùåé ñèòóàöèåé,
ñêëàäûâàþùåéñÿ âîêðóã êîíôëèêòà;

4) ïðîïàãàíäèñòñêóþ, ïîñêîëüêó ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ îáðàùàþòñÿ
íå òîëüêî ê ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå, íî è ê îáùåñòâåííîìó ìíå-
íèþ ñâîåé ñòðàíû, ìåæäóíàðîäíîìó îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, ðàç-
ëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì è ñîöèàëüíûì ãðóïïàì;

5) ôóíêöèþ ðåøåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ñòðàíû-ó÷àñòíèöû.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïîñëåäíåé èç ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé îôèöèàëü-
íî äåêëàðèðóåìûå öåëè ïåðåãîâîðîâ ñòàíîâÿòñÿ ëèøü øèðìîé, à ñàìè
ïåðåãîâîðû íå ïðèâîäÿò ê ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Íàïðèìåð, òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó âîåííûìè äåëåãà-
öèÿìè ÑÑÑÐ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè ëåòîì 1939 ã. â Ìîñêâå. Ïå-
ðåãîâîðû âåëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ òðåõ ãîñó-
äàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è ïðåäîòâðà-
ùåíèþ àãðåññèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè.
Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè, îòâåòñòâåííûå
çà ïîñëåäñòâèÿ ìþíõåíñêèõ ñîãëàøåíèé, ïîøëè íà ìîñêîâñêèå ïåðå-
ãîâîðû ëèøü ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå è
×åìáåðëåí, è Äàëàäüå îñòàâàëèñü ñòîðîííèêàìè ìþíõåíñêîé ïîëèòè-
êè «óìèðîòâîðåíèÿ» è âñå åùå íàäåÿëèñü äîãîâîðèòüñÿ ñ Ãèòëåðîì.

234 Ãëàâà XIV. Ðîëü ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà...



Ïîýòîìó àíãëèéñêàÿ è ôðàíöóçñêàÿ äåëåãàöèè áûëè íàïðàâëåíû
â Ìîñêâó ìîðñêèì ïóòåì ÷åðåç Ëåíèíãðàä, ñ òåì ÷òîáû çàäåðæàòü íà-
÷àëî ïåðåãîâîðîâ; ê òîìó æå ôðàíöóçñêàÿ äåëåãàöèÿ íå èìåëà ïîëíî-
ìî÷èé íà ïîäïèñàíèå êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ.

Ìîñêîâñêèå ïåðåãîâîðû ñëóæèëè ïðèêðûòèåì ïîäëèííûõ íàìåðå-
íèé íå òîëüêî äëÿ ëèäåðîâ çàïàäíûõ äåðæàâ, íî è äëÿ Ñòàëèíà. Ñîâåò-
ñêèé ëèäåð ðàçóâåðèëñÿ â âîçìîæíîñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàïàäíû-
ìè äåìîêðàòèÿìè è ñàì ïðîçîíäèðîâàë ïî÷âó äëÿ ñáëèæåíèÿ ñ ãèòëå-
ðîâñêîé Ãåðìàíèåé. Îáå ñòîðîíû ïåðåãîâîðîâ áûëè íåèñêðåííèìè â
îòíîøåíèÿõ äðóã ê äðóãó è íå ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü çàÿâëåííûõ öåëåé,
ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïåðåãîâîðû çàêîí÷èëèñü íè÷åì. Íî Ñòà-
ëèíó êàçàëîñü, ÷òî åìó óäàëîñü âûèãðàòü îò çàäóìàííîé êîìáèíàöèè.
Áóêâàëüíî ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ àíãëî-ôðàíêî-ñîâåòñêèõ ïåðåãîâî-
ðîâ â Ìîñêâó ñàìîëåòîì, à íå ïàðîõîäîì èëè ïîåçäîì, ïðèáûë ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ãåðìàíèè È. ôîí Ðèááåíòðîï, ñ êîòîðûì è
áûë ïîäïèñàí ñîâåòñêî-ãåðìàíñêèé Ïàêò î íåíàïàäåíèè. Â èòîãå âìå-
ñòî òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü ôàøèñòñêóþ àãðåññèþ, äåìîêðàòè÷åñêèå
ñòðàíû Çàïàäà è êîììóíèñòè÷åñêèé Ñîâåòñêèé Ñîþç ôàêòè÷åñêè îò-
êðûëè åé äîðîãó.

§ 2. Îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè
è îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
Íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ïóòü ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóà-
öèè — ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïåðåãîâîðû ñîñòîÿëèñü,
íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òàê íàçûâàåìîå ïåðåãîâîðíîå
ïðîñòðàíñòâî. Îíî ïðåäïîëàãàåò ñîâïàäåíèå ãðàíèö, â êîòîðûõ êîí-
ôëèêòóþùèå ñòîðîíû ãîòîâû âåñòè ïåðåãîâîðû è èñêàòü âçàèìîïðè-
åìëåìûå ðåøåíèÿ äàæå ïðè óñëîâèè îòõîäà îò ñâîèõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ïîçèöèé. Ïåðåãîâîðíîå ïðîñòðàíñòâî îçíà÷àåò ñîãëàñèå ñòîðîí ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñèòóàöèþ íå òîëüêî ñ ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé. Åñëè êîíôëèê-
òóþùèå ñòîðîíû ïîíèìàþò, ÷òî äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòè ïîòåíöè-
àëüíî âîçìîæíî, çíà÷èò, ïåðåãîâîðíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ íèõ ñóùåñò-
âóåò.

Íà ïðàêòèêå ïåðåãîâîðíîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò è íå áûòü. Ïðèâå-
äåì ïðèìåð èç îáëàñòè íàøåé íåäàâíåé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè.
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Êîãäà íà÷àëñÿ âòîðîé âîîðóæåííûé êîíôëèêò â ×å÷íå, ñî ñòîðîíû
çàïàäíûõ è ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèòíèêîâ, íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé ðàçäàâàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ïðèçûâû ê
íà÷àëó ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì âñå èãíîðèðîâàëè òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â òîò ìîìåíò ïåðåãîâîðíîãî ïðîñòðàíñòâà ìåæäó ôå-
äåðàëüíûìè âëàñòÿìè è ÷å÷åíñêèìè ñåïàðàòèñòàìè íå ñóùåñòâîâàëî.
Ôåäåðàëüíûå âëàñòè áûëè ãîòîâû âåñòè ïåðåãîâîðû òîëüêî èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî ×å÷íÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçèöèÿ
æå ñåïàðàòèñòîâ îòðàæàëàñü â ëîçóíãå «×å÷íÿ — ñóáúåêò Àëëàõà», ò. å.
îíè èìåëè â âèäó, ÷òî â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ ðîññèé-
ñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà ïðèçíàòü ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü ìÿòåæíîé ðåñ-
ïóáëèêè. Â îòñóòñòâèå ïåðåãîâîðíîãî ïðîñòðàíñòâà ïåðåãîâîðû ñîñòî-
ÿòüñÿ íå ìîãëè.

Äðóãîé ïðèìåð êàñàåòñÿ óæå îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Äîëãîå âðåìÿ àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, àðàáñêèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè è äâèæåíèÿ áûëè åäèíû â ïîëíîì íåïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâà Èçðà-
èëü. Âîïðåêè ðåøåíèÿì ÎÎÍ îíè ñ÷èòàëè ñóùåñòâîâàíèå åâðåéñêîãî
ãîñóäàðñòâà íåëåãèòèìíûì, à ýêñòðåìèñòñêèå ñèëû ñòðåìèëèñü «ñáðî-
ñèòü Èçðàèëü â ìîðå». Â òàêîé ñèòóàöèè àðàáàì è èçðàèëüòÿíàì ïî-
ïðîñòó íå î ÷åì áûëî äîãîâàðèâàòüñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, íèêàêîãî ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîñòðàíñòâà ìåæäó íèìè íå áûëî.

Â îòñóòñòâèè ïåðåãîâîðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñëåäóåò èñêàòü ïðè÷èíó
èíûõ, äîñòèãíóòûõ íå â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ðåøåíèé. Íà ÿçûêå
êîíôëèêòîëîãèè îíè íàçûâàþòñÿ ATNA (àëüòåðíàòèâà ïåðåãîâîðíîìó
ðåøåíèþ) è BATNA (ëó÷øàÿ àëüòåðíàòèâà ïåðåãîâîðíîìó ðåøåíèþ).
×åòêîãî è îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ýòè òåðìèíû íå èìåþò. Åñëè ïå-
ðåãîâîðíîå ïðîñòðàíñòâî îòñóòñòâóåò, íî åñòü âîçìîæíîñòü íàéòè ëó÷-
øèé âûõîä èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ÷åì ïåðåãîâîðû, òî ýòó âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçóþò. Ãëàâíûé íåäîñòàòîê ïåðåãîâîðíîãî ïóòè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ïóòü òðåáóåò âðåìåíè, êîòîðîãî
ìîæåò è íå áûòü.

Îäíàêî íå âñÿêîå ðåøåíèå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ïðèíÿòîå âíå
ïåðåãîâîðîâ, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ëó÷øèì. Âðÿä ëè ëó÷øèì ðåøåíè-
åì ìîæåò áûòü êàïèòóëÿöèÿ èëè ïðîäîëæåíèå âîîðóæåííîé áîðüáû,
ïðè êîòîðîé íåèçáåæíû íîâûå æåðòâû è ðàçðóøåíèÿ. Åñëè BATNA îò-
ñóòñòâóåò, à ATNA ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåïðèåìëåìà, òî êîí-
ôëèêòóþùèì ñòîðîíàì îñòàåòñÿ òîëüêî ïîïûòàòüñÿ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè ñîçäàòü ïåðåãîâîðíîå ïðîñòðàíñòâî.

Íî äàæå òîãäà, êîãäà ïåðåãîâîðíîå ïðîñòðàíñòâî åñòü, íà÷àëó ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
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êîíôëèêòà ïðåäøåñòâóåò ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä. Äî íà÷àëà ïåðå-
ãîâîðîâ ñòîðîíû ñîâìåñòíî, ÷àñòî ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêîâ, äîëæíû
ðåøèòü âñå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû. Êàæäîé ñòîðîíå â îòäåëüíîñòè
òàêæå íåîáõîäèìî ïðîéòè ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï, êîòîðûé ñîçäàñò
îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ íåðåäêî ïðîâîäÿòñÿ òàê
íàçûâàåìûå «ïåðåãîâîðû î ïåðåãîâîðàõ», ãäå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû î
ñðîêàõ è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ «îñíîâíûõ ïåðåãîâîðîâ», à òàêæå èõ ïîâå-
ñòêà äíÿ. Íåîáõîäèìî äîãîâîðèòüñÿ, íà êàêîì óðîâíå áóäóò ïðåäñòàâ-
ëåíû ïåðåãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû. Èíîãäà ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ è ìåëêèõ ïðîòîêîëüíûõ äåòàëåé:
ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ, ïîðÿäîê âõî-
äà è âûõîäà äåëåãàöèé èç ïîìåùåíèÿ, ãäå ïðîâîäÿòñÿ ïåðåãîâîðû.

Êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû äîëæíû ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äåëåãàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ. Èõ ÷èñëåííîñòü è ñîñòàâ çàâè-
ñÿò îò õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ñòàíóò ïðåäìåòîì
ïåðåãîâîðîâ. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè è äèïëîìàòàìè â
ñîñòàâ äåëåãàöèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è ñïåöèàëèñòû ïî âîåííûì,
ýêîíîìè÷åñêèì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì ïðîáëå-
ìàì. Ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè äåëåãàöèè, ïî-
ñêîëüêó ñëèøêîì áîëüøîé åå ñîñòàâ ìîæåò ñîçäàòü íåóäîáñòâà îðãà-
íèçàöèîííîãî, áûòîâîãî èëè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà.

Ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ïîäãîòîâêà ê ïåðåãîâîðàì ïðåäóñìàò-
ðèâàåò òùàòåëüíûé àíàëèç ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäñòîèò îáñóæäàòü. Íà
îñíîâå òàêîãî àíàëèçà ñòîðîíû ôîðìóëèðóþò ñîáñòâåííóþ ïåðåãîâîð-
íóþ ïîçèöèþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îôèöèàëüíûé âçãëÿä íà ïðîáëå-
ìó, âûðàæåííûé â êàêèõ-ëèáî ïðåäëîæåíèÿõ è çàÿâëåíèÿõ. Íàðÿäó
ñ ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèåé ïåðåä íà÷àëîì ïåðåãîâîðîâ öåëåñîîáðàçíî
âûðàáîòàòü ïåðåãîâîðíóþ êîíöåïöèþ, îïðåäåëÿþùóþ îñíîâíûå êî-
íå÷íûå öåëè è ïðèîðèòåòû ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ïîäãîòî-
âèòü âîçìîæíûå âàðèàíòû èòîãîâîãî ðåøåíèÿ.

Âûðàáàòûâàÿ âàðèàíòû ðåøåíèé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùèå àñïåêòû.

1. Êàêîâî áóäåò ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû ïîñëå ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ?

2. Ñêîëüêî âðåìåíè ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäîãî ðåøåíèÿ?

3. Êàêèå òðóäíîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç âà-
ðèàíòîâ ðåøåíèé è êàê ýòè òðóäíîñòè ìîæíî ïðåîäîëåòü?
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4. Êàê îòðàçèòñÿ êàæäîå èç ðåøåíèé íà ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìå-
æäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ?

Íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ïåðåãîâîðàì îïðåäåëÿþòñÿ ñòðàòåãèè è òàê-
òèêà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò äàëüøå.

Åñëè âðåìåíè äëÿ ïîäãîòîâêè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà äîñòàòî÷-
íî, òî ìîæíî ïðîâåñòè äåëîâûå èãðû, ÷òîáû ïðîâåðèòü ñòåïåíü ãî-
òîâíîñòè äåëåãàöèè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ê ðåøåíèþ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè. Äëÿ êîëëåêòèâíîãî ïîèñêà âîçìîæíûõ âà-
ðèàíòîâ ðåøåíèé ïðèìåíÿþò øèðîêî èçâåñòíûé ìåòîä ìîçãîâîãî
øòóðìà.

§ 3. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà
Â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ ñòîðîíû ìîãóò ïðèäåðæèâàòüñÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé.

Êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû ìîãóò ïðîäîëæàòü êóðñ íà êîíôðîíòà-
öèþ, äîñòèæåíèå îäíîñòîðîííèõ âûãîä äëÿ ñåáÿ â óùåðá èíòåðåñàì
ïàðòíåðà. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ñòðåìëåíèè äîáèòüñÿ ïîáåäû, íî íå ñ
ïîìîùüþ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, à èíûìè ìåòîäàìè. Äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè ñòîðîíû âåäóò ñåáÿ êàê ó÷àñòíèêè òîðãîâûõ îòíîøåíèé,
ãäå êàæäûé ïðåñëåäóåò ñîáñòâåííóþ âûãîäó. Òàêîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíè-
êîâ ïåðåãîâîðîâ ïðèíÿòî íàçûâàòü òîðãîì. Òîðã êàê ñòèëü (ñòðàòåãèÿ)
ïåðåãîâîðîâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí îäíîé èç ñòîðîí è â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ãëàâíîé öåëüþ ïåðåãîâîðîâ äëÿ íåå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñî-
ãëàøåíèÿ ïî êàêîé-ëèáî ñïîðíîé ïðîáëåìå. Äðóãèìè öåëÿìè ïåðåãî-
âîðîâ ìîãóò áûòü öåëè èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûå, îòâëå÷åíèå
âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè îò îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì, îïðåäåëåíèå
ñëàáûõ ìåñò äðóãîé ñòîðîíû.

Ïàðòíåðñêèé ñòèëü ïåðåãîâîðîâ, êîãäà ó÷àñòíèêè ñòðåìÿòñÿ ñîîá-
ùà íàéòè âçàèìîâûãîäíîå è âçàèìîïðèåìëåìîå ðåøåíèå ñïîðíûõ ïðî-
áëåì, ïðîòèâîïîëîæåí òîðãó. Åñëè ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå
èñêàòü âûõîä èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìèðíûì ïóòåì, åñëè ñóùåñò-
âóåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî òîëüêî òàêèì ìîæåò áûòü ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ, òî ñòîðîíû äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ïàðòíåðñêîãî ñòèëÿ.

Âîçìîæíà òàêæå êîìáèíàöèÿ äâóõ âûøåíàçâàííûõ ñòèëåé, êîãäà
ïåðèîäû òîðãà ñìåíÿþòñÿ ïåðèîäàìè ïàðòíåðñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è íàîáîðîò.
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Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ñòèëü äîìèíèðóåò â ïåðåãîâîðíîì
ïðîöåññå, èçáèðàþòñÿ êîíêðåòíûå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû, õàðàêòåðíûå
äëÿ êàæäîãî èç ñòèëåé.

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï
ïåðåãîâîðîâ íà÷èíàåòñÿ ñî âçàèìíîãî óòî÷íåíèÿ ïîçèöèé, ïðåäñòàâëå-
íèÿ òî÷åê çðåíèÿ ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðå-
ñàìè ó÷àñòíèêîâ è âûðàáîòàííîé èìè ïåðåãîâîðíîé êîíöåïöèåé.

Âñëåä çà ïåðâûì, íà÷àëüíûì ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ ñëåäóåò îñíîâíîé
ýòàï, â õîäå êîòîðîãî ðàçâîðà÷èâàåòñÿ äèñêóññèÿ, öåëü êîòîðîé — âû-
ðàáîòêà îáùèõ ðàìîê ïðåäïîëàãàåìîãî ðåøåíèÿ.

Íà òðåòüåì, çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ïåðåãîâîðîâ äîñòèãàåòñÿ îêîí-
÷àòåëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè.

Åñëè äëÿ êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, à âîçìîæíî è äëÿ âñåõ, ãëàâíàÿ
öåëü ïåðåãîâîðîâ — èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíàÿ, òî ïåðåãîâîðû
ìîãóò çàñòîïîðèòüñÿ íà ïåðâîì ýòàïå. Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðû ïðå-
âðàùàþòñÿ â ïðîñòûå êîíñóëüòàöèè. Åñëè ãëàâíàÿ öåëü îäíîé èç ñòî-
ðîí — ïðîïàãàíäèñòñêàÿ, òî ýòà ñòîðîíà áóäåò âñÿ÷åñêè çàòÿãèâàòü
äèñêóññèîííûé ýòàï ïåðåãîâîðîâ, óêëîíÿÿñü îò ïðèíÿòèÿ êàêîãî-ëèáî
êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ. Èìåííî òàê ïîñòóïàë Ëåâ Òðîöêèé âî âðåìÿ ïå-
ðåãîâîðîâ â Áðåñò-Ëèòîâñêå, â èòîãå îí è âîâñå îòêàçàëñÿ ïîäïèñàòü
ïðåäëîæåííûé íåìöàìè âàðèàíò ìèðíîãî äîãîâîðà.

Ïðàêòèêà âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ïðèìåíÿåìûõ äîãîâà-
ðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Íå âñå ýòè
ïðèåìû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé è òåì áîëåå â ñèòóàöèÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Âûáîð êîíêðåòíûõ òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ çà-
âèñèò îò èçáðàííîé ñòðàòåãèè (ñòèëÿ) ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Åñëè
ïðèìåíÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ òîðãà, òî íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ òà-
êèå ïðèåìû:

� çàâûøåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ òðåáîâàíèé;

� ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé â õîäå ïåðåãîâîðîâ;

� ðàññòàíîâêà ëîæíûõ àêöåíòîâ;

� âûäâèæåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïåðåä äîñòè-
æåíèåì ñîãëàøåíèÿ;

� ââåäåíèå ïàðòíåðà â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííîé ïîçè-
öèè èëè ðåñóðñîâ;
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� áûñòðàÿ ñìåíà ïðåäëîæåíèé, íå îñòàâëÿþùàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ
âçâåøåííûõ ðåøåíèé;

� âûäâèæåíèå óëüòèìàòèâíûõ òðåáîâàíèé è äð.

Âñå ýòè òàêòè÷åñêèå ïðèåìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûíó-
äèòü ïàðòíåðà ïîéòè íà óñòóïêè è òåì ñàìûì ðåàëèçîâàòü ñîáñòâåííûå
öåëè â ìàêñèìàëüíî áîëüøåì îáúåìå. Â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ
íåðåäêî èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà îêàçàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ íà ïàðòíåðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðîïàãàíäèñòñêèå êàìïàíèè.

Ïðèåì çàâûøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ òðåáîâàíèé ðàññ÷èòàí íà òî, ÷òî
îáðàçóåòñÿ íåêèé äîïîëíèòåëüíûé çàïàñ, êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü â ïðîöåññå òîðãà áåç óùåðáà äëÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè
ýòîì ó äðóãîé äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû âîçíèêàåò èëëþçèÿ âçàèì-
íûõ óñòóïîê. Ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ýòîãî «áóôåðíîãî» çàïàñà ìîæíî áó-
äåò îñòàíîâèòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî âûãîäíîì äëÿ ñåáÿ âàðèàíòå. À ïðî-
òèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà áóäåò âîñïðèíèìàòü äîñòèãíóòóþ äîãîâîðåí-
íîñòü êàê ðåçóëüòàò ñîâìåñòíûõ óñèëèé è ñîáñòâåííûé óñïåõ.

Âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé ïî íàðàñòàþùåé ðàññ÷èòàíî íà òî, ÷òî, äî-
áèâøèñü îò ïàðòíåðà óñòóïêè îäèí ðàç, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ çàñòàâèòü
åãî äåëàòü óñòóïêè è â äàëüíåéøåì. Íàñòóïàþùàÿ ñòîðîíà ïîëó÷àåò â
ýòîì ñëó÷àå íåêîòîðîå ïðåèìóùåñòâî. Ïðàâäà, èñïîëüçóÿ ýòîò ïðèåì,
âàæíî «íå ïåðåãèáàòü ïàëêó», ïîñêîëüêó ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå òðå-
áîâàíèé èìååò íåêèå ãðàíèöû, è åñëè èõ ïåðåéòè, ìîæíî ïîëó÷èòü îá-
ðàòíûé ýôôåêò.

Èñïîëüçóÿ ïðèåì ðàññòàíîâêè ëîæíûõ àêöåíòîâ, îäíà èç äîãîâàðè-
âàþùèõñÿ ñòîðîí íàäååòñÿ íà òî, ÷òî äðóãàÿ ñòîðîíà áóäåò ââåäåíà â
çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî ïîäëèííîé öåëè ïåðåãîâîðîâ. Ïðè óñïåø-
íîì èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ïðèåìà â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ìîæíî áó-
äåò îòêàçûâàòüñÿ îò íåïðèíöèïèàëüíûõ è íåâàæíûõ äëÿ äîãîâàðèâà-
þùåéñÿ ñòîðîíû ïîçèöèé, îäíàêî â îòâåò ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà
äîëæíà áóäåò ñäåëàòü óñòóïêè, âàæíûå íå òîëüêî äëÿ íåå, íî è äëÿ
ïàðòíåðà ïî ïåðåãîâîðàì.

Âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé â ïîñëåäíèé ìîìåíò, òàê æå êàê è ïðåäúÿâ-
ëåíèå óëüòèìàòóìà, ðàññ÷èòàíî íà òî, ÷òî ïàðòíåð íå çàõî÷åò ïîñëå
óæå çàòðà÷åííûõ óñèëèé ñðûâàòü ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ è ïîéäåò íà
äîïîëíèòåëüíûå óñòóïêè.

Èíîãäà ïðè âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíà, èçáðàâøàÿ ñòðàòåãèþ
òîðãà, ìîæåò ïðèìåíèòü ïðèåì, íàçûâàåìûé «ñàëÿìè». Òàêîå îáðàçíîå
íàçâàíèå ýòîò ïðèåì ïîëó÷èë ïîòîìó, ÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ íàïîìèíàåò
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ïðîöåññ îòðåçàíèÿ òîíêèõ êóñî÷êîâ îò ïàëêè êîëáàñû: èíôîðìàöèÿ
î ïîçèöèÿõ, òðåáîâàíèÿõ è âîçìîæíûõ óñòóïêàõ ïîäàåòñÿ ñòîëü ìàëû-
ìè äîçàìè, ÷òî ó äðóãîé ñòîðîíû çàêàí÷èâàåòñÿ òåðïåíèå, è îíà ñòðå-
ìèòñÿ çàâåðøèòü ïåðåãîâîðû áûñòðåå, íå ñ÷èòàÿñü ñ èçäåðæêàìè.

Åñëè âûáèðàåòñÿ ñòðàòåãèÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ïîðî-
äèâøèõ êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ, èñïîëüçóþòñÿ òàêòè÷åñêèå ïðèåìû,
ñïîñîáñòâóþùèå ñîçäàíèþ è ñîõðàíåíèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ïîèñêó
ðåøåíèé, ïðèåìëåìûõ äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Â ïðîöåññå êîíôëèêòíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåãäà íàêàïëèâàåòñÿ íåêîòîðûé ïîòåíöèàë âçàèìíîé
ïîäîçðèòåëüíîñòè è íåäîâåðèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ áûñòðîå ðåøåíèå
íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì íåðåàëüíî, ïîýòîìó ÷àñòî âïîëíå îïðàâäàííî
ïðèìåíÿåòñÿ ïðèåì ïîñòåïåííîãî óñëîæíåíèÿ îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ.
Ñíà÷àëà äèñêóññèÿ èäåò ïî âòîðîñòåïåííûì, íåïðèíöèïèàëüíûì âî-
ïðîñàì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü áûñòðåå ïðèéòè ê ñîãëàñèþ è ïîëó÷èòü
îïûò ñîâìåñòíûõ êîíñòðóêòèâíûõ äåéñòâèé. Êàê òîëüêî ïåðâûå òî÷êè
ñîïðèêîñíîâåíèÿ íàéäåíû, ìîæíî ïåðåõîäèòü ê îáñóæäåíèþ áîëåå
ñëîæíûõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó îïûò óñïåøíîãî ñîâìåñòíîãî äîñòèæå-
íèÿ âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåçóëüòàòà óæå íàêîïëåí.

Â ñëîæíîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, êîãäà êîëè÷åñòâî ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ âåëèêî è íåò âîçìîæíîñòè îäíîâðåìåííî ðåøèòü èõ âñå, îïðàâ-
äàííî èñïîëüçîâàíèå òàêòè÷åñêîãî ïðèåìà âûíåñåíèÿ ñïîðíûõ âî-
ïðîñîâ çà ñêîáêè. Â òàêîì ñëó÷àå íà ïîâåñòêå äíÿ îñòàþòñÿ âîïðîñû, ïî
êîòîðûì âîçìîæíî îòíîñèòåëüíî áûñòðî íàéòè îáùåå ðåøåíèå. Òàê,
íàïðèìåð, áûëî ñäåëàíî âî âðåìÿ Òàøêåíòñêèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì â 1965 ã., êîãäà ñòîðîíû ðåøèëè íå îáñóæäàòü
îñòðûå âîïðîñû î ïðèíàäëåæíîñòè Êàøìèðà è ðåôåðåíäóìå ïî åãî
ñòàòóñó, à ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîîðóæåííûì
ïðîòèâîñòîÿíèåì ìåæäó íèìè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ
ïðèåì ïàêåòèðîâàíèÿ («ïàêåòà»), èëè óâÿçêè. Ýòîò ïðèåì ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü è ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòðàòåãèè òîðãà, îäíàêî îí áîëåå óìå-
ñòåí, êîãäà ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ ïàðòíåðñòâà è ó÷àñòíèêè íàöåëåíû
íà ñîâìåñòíûé ïîèñê âçàèìîïðèåìëåìîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñè-
òóàöèè. Òàêîé ïðèåì çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè íåêîåãî «ïàêåòà»
ïðåäëîæåíèé, â êîòîðûé ïðèìåðíî â ðàâíîé ïðîïîðöèè âêëþ÷åíû ðå-
øåíèÿ, îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì îáåèõ ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìî-
ïðèåìëåìûå ðåøåíèÿ «óâÿçûâàþòñÿ â ïàêåò» è ïðèíèìàþòñÿ öåëè-
êîì. Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ «ïàêåòíîãî» ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñëóæàò ïåðåãîâîðû ìåæäó Ðîññèåé
è Áåëîðóññèåé â 2006–2007 ãã. ïî âîïðîñàì ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî ãàçà.
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Ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ïåðåãîâîðîâ âñå äðóãèå ðåñïóáëèêè áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ, êðîìå Áåëîðóññèè, ñòàëè ïîëó÷àòü ðîññèéñêèé ãàç ïî áî-
ëåå âûñîêèì öåíàì. Äëÿ Áåëîðóññèè öåíà íà ãàç ñîõðàíÿëàñü íà ñàìîì
íèçêîì óðîâíå, ÷òî íàíîñèëî óùåðá ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì «Ãàç-
ïðîìà» è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî «Ãàçïðîì» áûë çàèí-
òåðåñîâàí â ïðèîáðåòåíèè àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ «Áåëòðàíñãàç», ÷åðåç
òðóáîïðîâîäíóþ ñåòü êîòîðîãî ïåðåêà÷èâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû
ðîññèéñêîãî ãàçà. Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà ãîòîâà áûëà ïðîäàòü ýòè àêöèè
ïî öåíàì, ñîïîñòàâèìûì ñ öåíàìè ïîäîáíûõ îáúåêòîâ â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå. Îäíàêî ïîëó÷àòü ðîññèéñêèé ãàç ïî çàïàäíîåâðîïåéñêèì öåíàì
Áåëîðóññèÿ íå õîòåëà. Â èòîãå òðóäíûõ ïåðåãîâîðîâ áûëî íàéäåíî ïà-
êåòíîå ðåøåíèå, êîòîðîå çàêðåïèëî õîòÿ è âîçðîñøèå, íî â öåëîì ëüãîò-
íûå öåíû íà ðîññèéñêèé ãàç äëÿ Áåëîðóññèè è àäåêâàòíûå öåíû íà àê-
öèè «Áåëòðàíñãàçà».

§ 4. Íàöèîíàëüíûå ñòèëè âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ
Â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ â äèàëîã âñòóïàþò íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, îò-
ñòàèâàþùèå ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, íî è ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ
êóëüòóð è öèâèëèçàöèé. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î çàïàäíîé è âîñòî÷-
íîé öèâèëèçàöèÿõ, ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîòîðûìè è ñåãîäíÿ âåñüìà ñóùå-
ñòâåííû.

Öèâèëèçàöèîííûå îñíîâû Çàïàäà çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå èçìåíè-
ëèñü â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè. Íà Âîñòîêå ìîäåðíèçàöèÿ íîñèëà
äîãîíÿþùèé, âòîðè÷íûé õàðàêòåð è êîñíóëàñü ïðåèìóùåñòâåííî òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, â ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðî-
íóâ äóõîâíóþ ñôåðó, ãäå âñå åùå âåñüìà ñèëüíûì îñòàåòñÿ âëèÿíèå
îáû÷àåâ è òðàäèöèé.

Â öåëîì ðàçëè÷èå «çàïàäíîãî» è «âîñòî÷íîãî» ïîäõîäîâ ê ïåðåãî-
âîðíîìó ïðîöåññó çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè Åâðîïû è
Àìåðèêè áîëüøå âíèìàíèÿ îáðàùàþò íà ëîãè÷åñêè-ðàöèîíàëüíûé àñ-
ïåêò ïåðåãîâîðîâ, à äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí Âîñòîêà âàæåí è ýìî-
öèîíàëüíûé àñïåêò. Ïðè âñòðå÷å íîñèòåëåé çàïàäíîé è âîñòî÷íîé
êóëüòóð ïðîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ èõ âîñïðèÿòèÿ âðåìåíè è ðîëè âðå-
ìåííîãî ôàêòîðà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Çàïàäíûå ïîëèòèêè è äè-
ïëîìàòû ïðèâûêëè ê áûñòðîìó áåãó âðåìåíè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ äèíà-
ìè÷íîé ñîöèàëüíîé æèçíüþ Çàïàäà â ïîñëåäíåå ñòîëåòèå. Â âîñòî÷íîé
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êóëüòóðå õîä âðåìåíè íå ñòîëü ïîñïåøåí, ïîýòîìó ïîíÿòèå «áûñòðî»
è «ìåäëåííî» äëÿ ýòèõ äâóõ êóëüòóð ðàçëè÷íî: òî, ÷òî ëþäÿì Âîñòîêà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áûñòðûì, ëþäÿì Çàïàäà êàæåòñÿ ìåäëåííûì.

Â ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïåðåãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, âåäåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè äèïëîìàòàìè.
Â äèïëîìàòè÷åñêîé ñðåäå ñëîæèëàñü ñïåöèôè÷åñêàÿ ïåðåãîâîðíàÿ
ñóáêóëüòóðà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íèâåëèðóþùàÿ öèâèëèçàöèîí-
íûå è íàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Îäíàêî ïðåîäîëåòü èõ ïîëíîñòüþ äàæå
â ýòîé ñðåäå íå óäàåòñÿ. Êðîìå òîãî, â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå àêòèâ-
íóþ ðîëü èãðàþò ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, íå
èìåþùèå ñïåöèàëüíîé äèïëîìàòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ïîýòîìó ñëåäó-
åò îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ñòèëÿ ïåðåãî-
âîðîâ.

Îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîãî ñòèëÿ ïåðåãîâîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ ðÿ-
äîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ìåõàíèçìû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ:

� ñòåïåíü ñâîáîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ äåëåãàöèè è åå
÷ëåíîâ;

� ñòåïåíü æåñòêîñòè óñòàíîâîê è èíñòðóêöèé, íà îñíîâå êîòîðûõ ðó-
êîâîäèòåëü è ÷ëåíû äåëåãàöèè ïîäõîäÿò ê âûðàáîòêå ðåøåíèé.

Âî-âòîðûõ, ýòî öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâ-
êè, ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè âîñïðè-
ÿòèÿ è ìûøëåíèÿ, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà îáùèé ïîäõîä ê ïåðåãî-
âîðíîìó ïðîöåññó. Â-òðåòüèõ, ýòî îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé è íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðû, îáóñëîâëèâàþùèå âûáîð ñòðàòåãèè è òàêòè÷åñêèå
ïðèåìû, èñïîëüçóåìûå â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå.

Â ðàìêàõ çàïàäíîé êóëüòóðû â âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ öåëåñîîáðàçíî
âûäåëèòü àìåðèêàíñêèé, àíãëèéñêèé, ôðàíöóçñêèé è íåìåöêèé íàöèî-
íàëüíûå ñòèëè. Îáðàùåíèå ê ïðåäñòàâèòåëÿì òàêèõ ñòðàí, êàê ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ òîé ðîëüþ, êîòî-
ðóþ èãðàëè ýòè ãîñóäàðñòâà â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
à òàêæå ìåñòîì, êîòîðîå îíè çàíèìàþò â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëè-
òèêå.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ïðåòåíäóþò íà
îñîáóþ ðîëü è îñîáîå ìåñòî â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Ó ìíîãèõ àìåðèêàí-
ñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïîëèòîëîãîâ ñëîæèëîñü óáåæäåíèå, ÷òî
ÑØÀ îäåðæàëè ïîáåäó â õîëîäíîé âîéíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñëîæèëñÿ
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òàê íàçûâàåìûé Pax Americana (ìèð ïî-àìåðèêàíñêè), â êîòîðîì åäèí-
ñòâåííàÿ îñòàâøàÿñÿ ñâåðõäåðæàâà äîëæíà âûïîëíÿòü îñîáóþ èñòî-
ðè÷åñêóþ ìèññèþ. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ïðè-
ñóùåì ñîâðåìåííûì àìåðèêàíñêèì ïîëèòèêàì è äèïëîìàòàì ñòèëå
âåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ. Ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ ñîâìåùà-
þò â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïðàãìàòèçì ïðè ïîäõîäå ê êîíêðåòíûì
ïðîáëåìàì ñ èäåîëîãèçèðîâàííûìè ìíåíèÿìè îá óíèâåðñàëüíîñòè
è ìîðàëüíîé íåïîãðåøèìîñòè öåííîñòåé, íà êîòîðûõ îñíîâàíà àìåðè-
êàíñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà. Ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ îíè âîñïðèíèìàþò
êàê åäèíñòâåííî âåðíóþ, ïîýòîìó íå ãîòîâû ïîíÿòü äî êîíöà ïîçèöèè
òåõ, êòî èì ïðîòèâîñòîèò. Âî ìíîãîì èìåííî â ýòîì êðîþòñÿ ïðè÷èíû
íåóäà÷ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñàì íàëè÷èÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ ó Ñåâåðíîé Êîðåè è Èðàíà.

Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè è äèïëîìàòû îðèåí-
òèðóþòñÿ íà ïðèñóùèé àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå îáðàç
óíèâåðñàëüíîãî ÷åëîâåêà, æèâóùåãî è äåéñòâóþùåãî âíå ïðîñòðàíñò-
âà è âíå âðåìåíè. Ïîýòîìó àêöåíò â ïðåäëàãàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ äåëà-
åòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, ëèøåí-
íûå êàêîé-ëèáî íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ íå òîëü-
êî ïåðåãîâîðîâ. Îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî â Èðàêå ìîæíî
áûëî ïîâòîðèòü îïûò äåìîêðàòèçàöèè ïîñëåâîåííûõ Ãåðìàíèè è ßïî-
íèè, îñíîâàíî íà òîì æå ïîäõîäå.

Âìåñòå ñ òåì â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ ïðîÿâëÿåòñÿ ñâîéñò-
âåííûé àìåðèêàíöàì â îáûäåííîé æèçíè ïðàãìàòèçì è ïðàêòèöèçì.
Ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â òîì, ÷òî àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû è ïîëèòè-
êè â ñâîåé àðãóìåíòàöèè ïðåäïî÷èòàþò èñõîäèòü íå èç òåîðèè, à èç
ôàêòîâ. Âî âðåìÿ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ àìåðèêàíöû ñòðåìÿò-
ñÿ áàëàíñèðîâàòü ìåæäó ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîçèöèÿìè, ñîîòâåòñòâó-
þùèìè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíè-
êîâ, è ñïîñîáíû áûñòðî ïåðåñòðàèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ
ñèòóàöèè. Àìåðèêàíñêèå äåëåãàöèè òùàòåëüíî ãîòîâÿòñÿ ê ïåðåãî-
âîðàì è îæèäàþò ñòîëü æå òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè îò ñâîèõ ïàðò-
íåðîâ. Àìåðèêàíöû ïðåäïî÷èòàþò âûñîêèé òåìï äèñêóññèè, èç-çà ÷åãî
îíè ÷àñòî ïðîèçâîäÿò âïå÷àòëåíèå ÷ðåçâû÷àéíî íàïîðèñòûõ è äà-
æå àãðåññèâíûõ, îäíàêî ýòî îñîáåííîñòè èõ íàöèîíàëüíîãî ñòèëÿ âå-
äåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, à íå îòíîøåíèå ê òîìó èëè èíîìó êîíêðåòíîìó
ïàðòíåðó.

Àìåðèêàíñêîìó ïåðåãîâîðíîìó ñòèëþ ïðèñóùè òàêæå âíåøíå âû-
ðàæàåìûå îòêðûòîñòü, äðóæåëþáèå, îïòèìèñòè÷íîñòü, ÷òî íå ñëåäóåò
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âîñïðèíèìàòü êàê ãîòîâíîñòü âî âñåì èäòè íàâñòðå÷ó ïàðòíåðàì. Ñêî-
ðåå, ýòî ïðîÿâëÿþùèåñÿ â àìåðèêàíñêîé ïåðåãîâîðíîé êóëüòóðå ÷åðòû
àìåðèêàíñêîãî îáðàçà æèçíè.

Íà ïåðåãîâîðàõ àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåò
òàêòè÷åñêèé ïðèåì ïàêåòíîãî ïðåäëîæåíèÿ, à ïðè ïîäãîòîâêå èòîãî-
âûõ ñîãëàøåíèé àìåðèêàíöû ïðåäïî÷èòàþò ïîäðîáíî îïèñûâàòü âñå
äåòàëè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáúåì èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü
âåñüìà çíà÷èòåëüíûì.

Äàæå òîãäà, êîãäà ïåðåãîâîðû íîñÿò ñóãóáî îôèöèàëüíûé õàðàêòåð,
àìåðèêàíñêèå äåëåãàöèè è èõ îòäåëüíûå ÷ëåíû ñòðåìÿòñÿ ïî âîçìîæ-
íîñòè íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ôîðìàëüíûì îáùåíèåì, à îáùàòüñÿ è íåôîð-
ìàëüíî. Â îòëè÷èå îò íèõ, àíãëè÷àíå âñåãäà äåðæàòñÿ îôèöèàëüíî.
Â àíãëèéñêîì ñòèëå ïåðåãîâîðîâ îòðàæàåòñÿ ïðèñóùèé áðèòàíñêîìó
îáðàçó æèçíè êîíñåðâàòèçì, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ êàê âî âíåøíåé ìà-
íåðå äåðæàòüñÿ, òàê è â ñîáëþäåíèè ïðèíÿòûõ ðèòóàëîâ è òðàäèöèé
âåäåíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ïåðåãîâîðàì àíãëè÷àíå, êàê ïðàâèëî, îáðàùà-
þò âíèìàíèå íà ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû è íå óãëóáëÿþòñÿ â äåòàëè,
ïðàãìàòè÷íî ïîëàãàÿ, ÷òî íàèëó÷øèå ðåøåíèÿ ìîæíî íàéòè óæå â õî-
äå ñàìîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà â çàâèñèìîñòè îò ïîçèöèè ïàðòíå-
ðîâ è ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè. Òàê æå êàê è àìåðèêàíöû, àíãëè÷àíå
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå íå òåîðåòè÷åñêèì êîíöåïöèÿì, à ýìïèðè÷åñêî-
ìó çíàíèþ, êîíêðåòíûì ôàêòàì, íî, â îòëè÷èå îò àìåðèêàíöåâ, îíè ìå-
íåå ñêëîííû ê ðèñêó, áîëåå îñòîðîæíû â âûáîðå âîçìîæíûõ àëüòåðíà-
òèâ.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ÷ëåíîâ àíãëèéñêèõ äåëåãàöèé, êàê
ïðàâèëî, âûñîêà. Îáùåïðèçíàííî, ÷òî àíãëè÷àíå íà ïåðåãîâîðàõ ïðî-
ÿâëÿþò ñåáÿ êàê õîðîøèå ïñèõîëîãè. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âíè-
ìàíèåì ê èçó÷åíèþ ïñèõîëîãèè â áðèòàíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ ïðè ïîä-
ãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé.

Íåìöû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò èìåííî äåòàëüíîé ïîäãîòîâêå
ê ïðåäñòîÿùèì ïåðåãîâîðàì, ñòðåìÿòñÿ ó÷åñòü âñå âîçìîæíûå âîïðî-
ñû è íþàíñû, ñ íèìè ñâÿçàííûå. Î÷åíü ÷àñòî ãåðìàíñêèå äåëåãàöèè
äåéñòâóþò â ðàìêàõ ïîäðîáíî ïðîïèñàííûõ èíñòðóêöèé. Â ýòîì ïðî-
ÿâëÿþòñÿ ïðèñóùèå íåìåöêîìó íàöèîíàëüíîìó õàðàêòåðó ïóíêòóàëü-
íîñòü è ïåäàíòèçì. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïåðåãîâîðàõ ñ íå-
ìåöêèìè ïàðòíåðàìè; êðîìå òîãî, èì íàäî ïðåäëàãàòü ÷åòêèå, ÿñíûå
è ëîãè÷íûå ðåøåíèÿ. Ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî äëÿ íåìöåâ õàðàê-
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òåðíî îñîáîå óâàæåíèå ê ñëóæåáíîé èåðàðõèè, îôèöèàëüíîìó ñòàòóñó
÷ëåíîâ äåëåãàöèè ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû è ÷ëåíîâ ñîáñòâåííîé
äåëåãàöèè. Ïîýòîìó òî÷íîñòü â îáîçíà÷åíèè ñëóæåáíûõ ðàíãîâ è îôè-
öèàëüíûõ òèòóëîâ, äåòàëüíîå ñîáëþäåíèå äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðîòîêî-
ëà — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåìåöêîé äå-
ëåãàöèåé.

Â ðàáîòàõ ïî êîíôëèêòîëîãèè è ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ôðàíöóçû óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå ðàáî÷åìó ÿçûêó
ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ. Îò÷àñòè â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîí-
íîå ôðàíöóçñêîå ñòðåìëåíèå ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïî çàùèòå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà è ôðàíöóçñêîé êóëüòóðû. Íî åñòü
è äðóãàÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî â îáëàñòè äèïëîìàòèè è ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ôðàíöóçû îòñòàèâàþò ïîçèöèè ñâîåãî ÿçûêà. Íà ïðîòÿæå-
íèè XIX — 1-é ïîëîâèíû XX â. ôðàíöóçñêèé ÿçûê áûë ÿçûêîì ìåæäó-
íàðîäíîãî îáùåíèÿ, íà íåì âåëèñü äèïëîìàòè÷åñêèå ïåðåãîâîðû, ñî-
ñòàâëÿëèñü âàæíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû. Ýòî ñâèäåòåëüñò-
âîâàëî î âàæíîé ðîëè Ôðàíöèè, ñ÷èòàâøåéñÿ îäíîé èç âåëèêèõ äåðæàâ
òîãäàøíåãî ìèðà. Âïîñëåäñòâèè Ôðàíöèÿ óòðàòèëà ñòàòóñ âåëèêîé
äåðæàâû, ïîñòåïåííî è ôðàíöóçñêèé ÿçûê ïîòåðÿë ñâîå ïðåæíåå çíà-
÷åíèå. Îäíàêî èìåííî ôðàíöóçñêèé — îôèöèàëüíûé ÿçûê Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íà íåì ïèøóòñÿ òåêñòû ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îí ìîæåò áûòü ðàáî÷èì ÿçûêîì ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôåðåíöèé è ïåðåãîâîðîâ. Ïîýòîìó êîãäà ïàðòíåðû ôðàíöóçñêèõ ïåðå-
ãîâîðùèêîâ ñîãëàøàþòñÿ òàì, ãäå âîçìîæíî, èñïîëüçîâàòü ôðàíöóç-
ñêèé ÿçûê, ýòî âûçûâàåò ó ïðåäñòàâèòåëåé Ôðàíöèè ïîëîæèòåëüíûå
ýìîöèè è ìîæåò ñîçäàòü õîðîøèé ôîí äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ ïåðåãî-
âîðîâ.

Ïî ìåðå òîãî êàê â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêå âîçðàñòàåò ðîëü
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, âñå áîëüøåå âíèìàíèå â ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðå ïî ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ óäåëÿåòñÿ
îñîáåííîñòÿì ïåðåãîâîðíîé êóëüòóðû ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ, êàê Êèòàé è ßïîíèÿ. Ìåæäó êèòàéñêèì è ÿïîíñêèì íàöèî-
íàëüíûìè ñòèëÿìè âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ åñòü íåìàëî îáùåãî, ñâÿçàí-
íîãî ñ êîíôóöèàíñêèìè òðàäèöèÿìè, îäíàêî ñóùåñòâóþò è ðàçëè÷èÿ.

ßïîíñêèå äåëåãàöèè íèêîãäà íå íà÷èíàþò ïåðåãîâîðû ñ îáñóæäå-
íèÿ îñíîâíîãî âîïðîñà ïîâåñòêè äíÿ, îíè ïðåäïî÷èòàþò ïåðåõîäèòü ê
íåìó ïîñòåïåííî, ÷åðåç îáñóæäåíèå ìåëêèõ äåòàëåé, ïîïóòíî âûÿñíÿÿ
äëÿ ñåáÿ ïîçèöèè ïàðòíåðîâ. Ñëåäóÿ êîíôóöèàíñêîé òðàäèöèè ñòðåì-
ëåíèÿ ê ãàðìîíèè, ÿïîíöû âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ èçáåãàþò îòêðûòîãî
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ñòîëêíîâåíèÿ ïîçèöèé. Èç ýòîãî åâðîïåéñêèå è àìåðèêàíñêèå ïàðòíå-
ðû ÿïîíöåâ ìîãóò ñäåëàòü íå âñåãäà âåðíûå âûâîäû. Íàïðèìåð, â ÿïîí-
ñêîì ïåðåãîâîðíîì ñòèëå íå ïðèíÿòî îòêðûòî è îäíîçíà÷íî îòâåðãàòü
ïðåäëîæåíèå äðóãîé ñòîðîíû. Èñõîäÿ èç ñâîèõ òðàäèöèé, ÿïîíöû îá-
ðàùàþò îòêàç â òàêóþ âåæëèâóþ ôîðìó è ñîïðîâîæäàþò åãî òàêèìè
ïðîÿâëåíèÿìè äðóæåëþáèÿ, ÷òî ó ïàðòíåðîâ ñêëàäûâàåòñÿ ñîâåðøåí-
íî èñêàæåííîå âïå÷àòëåíèå î ïîçèöèè ÿïîíñêîé ñòîðîíû, â ðåçóëüòàòå
«íåò» ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê «äà».

ßïîíöû î÷åíü áëàãîæåëàòåëüíî âîñïðèíèìàþò ëþáóþ óñòóïêó,
ñäåëàííóþ äðóãîé ñòîðîíîé, è ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ãîòîâû íà âñòðå÷-
íûå óñòóïêè ïî äðóãèì âîïðîñàì. Î÷åíü âàæíî äëÿ íèõ â ïåðåãîâîð-
íîì ïðîöåññå «ñîõðàíèòü ëèöî». Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïàðòíåðàì, èìåþùèì äåëî ñ ÿïîíñêîé äåëåãàöèåé.

Êèòàéñêèé íàöèîíàëüíûé ñòèëü âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ âîçíèê íà
îñíîâå îäíîé èç äðåâíåéøèõ öèâèëèçàöèé ñîâðåìåííîãî ìèðà. Çà
ìíîãîòûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ Êèòàÿ áûë íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò âå-
äåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ñôîðìèðîâàëàñü ñâîåîáðàçíàÿ ñòðàòåãèÿ ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà. Êèòàéñêèå äåëåãàöèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâî-
ðàõ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû è âêëþ÷àþò ñïåöèàëèñòîâ è
ýêñïåðòîâ ïî ñàìûì ðàçíûì âîïðîñàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êèòàéöû
íèêîãäà íå ïðèíèìàþò ðåøåíèé áåç òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ àñïåê-
òîâ âîïðîñà è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåäïîëàãàåìûõ ñîãëàøåíèé.

Â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ êèòàéñêàÿ ñòîðîíà âíèìàòåëüíî ñëåäèò çà
ïîâåäåíèåì ïàðòíåðîâ, ó÷èòûâàåò âñå îøèáêè è ïðîìàõè, èñïîëüçóÿ
èõ â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Êèòàéöû ïðåäïî÷èòàþò äåéñòâîâàòü òàê, ÷òîáû
ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñòîðîíà ïåðâîé «îòêðûëà êàðòû», ñ òåì ÷òîáû ïîëó-
÷èòü äëÿ ñåáÿ òàêòè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî. Îäèí èç èçëþáëåííûõ òàê-
òè÷åñêèõ ïðèåìîâ êèòàéñêèõ äåëåãàöèé — ñîãëàñèå íà óñòóïêè â ñà-
ìîì êîíöå ïåðåãîâîðîâ, êîãäà êàæåòñÿ, ÷òî íèêàêèõ øàíñîâ íà äî-
ñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ íå îñòàëîñü. Êàê ïðàâèëî, êèòàéöû ñòðåìÿòñÿ,
÷òîáû ïåðåãîâîðû ïðîõîäèëè â äóõå äðóæáû è ñîçäàþò äëÿ ýòîãî ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ àòìîñôåðó.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ôóíêöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ.

2. ×òî òàêîå ïåðåãîâîðíîå ïðîñòðàíñòâî?

3. Êàêèå ñóùåñòâóþò ïîäõîäû ê ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó?
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4. ×òî ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêà ê ìåæäóíàðîäíûì ïåðåãîâîðàì? Â ÷åì
ðîëü ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè?

5. Ïåðå÷èñëèòå èçâåñòíûå âàì òàêòè÷åñêèå ïðèåìû âåäåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ.

6. Ñðàâíèòå íàöèîíàëüíûå ñòèëè âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, ïðèñóùèå ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà. Â ÷åì ñîñòîèò ðàçëè÷èå çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ïåðåãî-
âîðíîé êóëüòóðû?

7. Ñóùåñòâóåò ëè ðîññèéñêèé íàöèîíàëüíûé ñòèëü âåäåíèÿ ïåðåãî-
âîðîâ?
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Ãëàâà XV

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ

§ 1. Ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé
� Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ

è íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è äðóãèìè

ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëü ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

âîçíèêøèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà ëèáî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè.

Ñóùåñòâóþò äâå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: ïåð-
âè÷íûå (ñóâåðåííûå) è ïðîèçâîäíûå (íåñóâåðåííûå).

Ê ïåðâè÷íûì ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ãîñóäàð-
ñòâà (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íàðîäû è íàöèè) â ñèëó ïðèñóùåãî èì íà-
öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà. Ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþòñÿ íîñèòåëÿìè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì è îáÿçàííîñòåé. Ñóâåðåíèòåò äåëàåò èõ
íåçàâèñèìûìè îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.
Ãîñóäàðñòâà — ïîëíîâëàñòíûå è îðãàíèçîâàííûå ñóáúåêòû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, èìåþùèå ðåøàþùèå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ è îáëàäàþùèå óíèâåðñàëüíûì ïðàâîì ó÷àñòèÿ
â ëþáûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äåéñòâèÿõ.

Ïðîèçâîäíûìè (íåñóâåðåííûìè) ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ñ÷èòàþòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìûå ïåð-
âè÷íûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ó÷ðåæäàÿ òàêîâûå, ãîñó-
äàðñòâà íàäåëÿþò èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.
Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíà ïî ñâîåé



ñóòè, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíà öåëÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ðå-
ãëàìåíòèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.
Ê îñíîâíûì ïðàâàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ: ïðàâà
ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïîëüçîâàòüñÿ
ïðèâèëåãèÿìè, èììóíèòåòàìè è âíóòðåííèìè ïðàâàìè, îïðåäåëÿåìû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ïîëüçóþòñÿ è íåêîòîðûå ïîëè-
òèêî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð âîëüíûé ãîðîä è ãîðîä-
ãîñóäàðñòâî. Âîëüíûé ãîðîä — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå òåððèòîðèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì, óñòàíîâëåííûì äî-
ãîâîðîì è ãàðàíòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè. Ñòàòóñ âîëüíîãî ãîðîäà èìåëè Êðàêîâ (1815 ã.), Äàíöèã
(1919 ã.), Òðèåñò (1947 ã.), Çàïàäíûé Áåðëèí (1971 ã.). Âàòèêàí — ãî-
ðîä-ãîñóäàðñòâî, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Â ñèëó
ñëîæèâøåãîñÿ îáû÷àÿ Âàòèêàí àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷àåò â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîäïèñû-
âàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Ãîñóäàðñòâî êàê îñíîâíîé ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà õàðàêòå-
ðèçóþò òðè ýëåìåíòà: íàñåëåíèå, òåððèòîðèÿ è ñóâåðåííàÿ âëàñòü.
Òåððèòîðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü
ðàçëè÷íîé. Ñóùåñòâóþò ïðîñòûå (óíèòàðíûå) è ñëîæíûå ãîñóäàðñòâà.
Ñëîæíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ôåäåðàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáúå-
äèíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïîëüçóþùèõñÿ îïðåäåëåííîé ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Êîíôåäåðàöèÿ — ýòî ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîå îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ, êîîðäèíèðóþùèõ ñâîè
äåéñòâèÿ, îñîáåííî âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé îáëàñòÿõ. Â êëàñ-
ñè÷åñêîì âèäå êîíôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ îáëàäàþò ëèøü åå ÷ëåíû.

Îñíîâó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ê îñíîâíûì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ:

� ïðàâî íà íåçàâèñèìîñòü è ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ çàêîí-
íûõ ïðàâ;

� ïðàâî þðèñäèêöèè íàä ñâîåé òåððèòîðèåé, ëèöàìè è âåùàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ â åå ïðåäåëàõ, ñ ñîáëþäåíèåì ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì èììóíèòåòîâ;

� ðàâíîïðàâèå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè;

� ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó ïðîòèâ
âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ.
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Â îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà âõîäèò óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îñíîâíîé ïðèçíàê ëþáîãî ãîñóäàðñòâà — åãî ñóâåðåíèòåò, êîòîðûé
îçíà÷àåò âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ãðàíèö è
åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñâîåãî ñóáúåêòà
è ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íå êàêèå-ëèáî ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû èëè îòäåëüíûõ ëèö, à ãîñóäàðñòâî â öåëîì. Âñå çíà÷èìûå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå óïîëíîìî÷åííûìè
îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, ñ÷èòàþòñÿ ñîâåðøåííûìè îò èìåíè ãîñóäàð-
ñòâà. Ãîñóäàðñòâà êàê íîñèòåëè ñóâåðåíèòåòà ðàâíû ìåæäó ñîáîé þðè-
äè÷åñêè. Ñîîòâåòñòâåííî êàæäîå èç íèõ îáëàäàåò â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ îäèíàêîâîé ñòåïåíüþ þðèäè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè. Ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò è èñ÷åçàåò âìåñòå
ñ åãî âîçíèêíîâåíèåì è èñ÷åçíîâåíèåì.

Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãóëèðî-
âàíèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó â ðîëè ãëàâíûõ åãî
ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåõàíèçì ôîðìè-
ðîâàíèÿ è äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íîñèò ìåæãîñóäàðñò-
âåííûé, à íå íàäãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð. Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ íå ñóùåñòâóåò íàäãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ.
Ïðè íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâà ñàìè îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæàíèå ìå-
æäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ ñîçäàííûõ èìè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âûïîëíÿåò ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè:

� ðåãóëèðóþùóþ, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåò òâåðäûå ïðàâèëà âçàèìî-
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ;

� îáåñïå÷èòåëüíóþ, ïîòîìó ÷òî ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâà ñëåäîâàòü îï-
ðåäåëåííûì ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ;

� îõðàíèòåëüíóþ, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî çàðîäèëîñü âìåñòå ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâ
è âîçíèêíîâåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïåðâîíà÷àëüíî, â Äðåâ-
íåì ìèðå, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âûñòóïàëî â ôîðìå ïðàâîâûõ îáû÷àåâ
(íàïðèìåð, îáû÷àé çàêëþ÷åíèÿ ïåðåìèðèÿ) è áûëî âåñüìà íåñîâåð-
øåííî. Â ïåðèîä Ñðåäíåâåêîâüÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ïðàêòèêó
âîøëè òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñóâåðåíèòåò, íåéòðàëèòåò, îòêðûòîå ìî-
ðå; ïîÿâèëèñü ïîñîëüñòâà, íîâûå, áîëåå ñîâåðøåííûå âèäû äîãîâîðîâ.
Òðóäû ãîëëàíäñêîãî þðèñòà Ã. Ãðîöèÿ (1583–1645) è åãî ïîñëåäîâàòå-
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ëåé ïîëîæèëè íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îáëàñòè íàóêè.

Ïîñëå ðåâîëþöèé XVII–XVIII ââ. íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå êà÷åñò-
âåííî èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâóþùåãî èì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ïðèøëè èäåè ðàâåí-
ñòâà, ñóâåðåíèòåòà, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, íåîòúåìëåìîñòè îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, âîåííûõ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ïîÿâèëèñü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû, â 1919 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà ïåðâàÿ óíèâåðñàëüíàÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ — Ëèãà Íàöèé. Îäíàêî îíà íå ñìîãëà ñòàòü íàäåæ-
íûì èíñòèòóòîì îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ. Ýòà çà-
äà÷à áûëà âîçëîæåíà íà Îðãàíèçàöèþ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñîçäàí-
íóþ â 1945 ã., ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â 1970-å ãã.
ãîñóäàðñòâàìè áûë ðàçðàáîòàí öåëûé êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ íîðì, ïðèçâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçîðóæåíèþ, óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè è âçàèìîäåéñòâèþ ñòðàí Åâðîïû. Áûëà ïðîâåäåíà ðàáî-
òà ïî êîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäïèñàíû êîíâåíöèè î
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðàâîïðååìñòâå ãîñóäàðñòâ, ïðàâàõ
÷åëîâåêà è ò. ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ìåæäó-
íàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ, õîòÿ â ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñó-
ùåñòâóþò è òðóäíîñòè, ìåøàþùèå âûðàáîòêå íîâûõ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîâûì ðåàëèÿì
ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.

§ 2. Èñòî÷íèêè, íîðìû è ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëóæàò
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû. Îíè ãðóïïèðóþòñÿ â îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïëåêñû, íàçûâàåìûå îòðàñëÿìè è èíñòèòóòàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò — ýòî ãðóïïà ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò îäíîðîäíûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ìåæäó ñîáîé îáùèì îáúåêòîì (íàïðèìåð, èíñòèòóò òåððèòîðè-
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àëüíîãî ìîðÿ). Îáúåêòîì îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ âåñü êîìïëåêñ îäíîðîä-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíîå âîçäóø-
íîå ïðàâî). Ñóùåñòâóþò òàêæå îòðàñëè è èíñòèòóòû, îáùèå äëÿ âñåãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî êîìïëåêñû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì,
êàñàþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñóáúåêòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì ãðàíèöû ìåæäó óêàçàííûìè îòðàñëÿìè è èíñòèòóòàìè äî-
âîëüíî óñëîâíû, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè, ïðî-
èñõîäÿùèìè êàê â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàê
è âî âñåé åãî ñèñòåìå â öåëîì.

Îñíîâíîé è ãëàâíûé èñòî÷íèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — ìåæäóíà-
ðîäíûé äîãîâîð, ïîñêîëüêó îí â ÷åòêîé, îïðåäåëåííîé ôîðìå âûðàæàåò
âîëþ ñòîðîí, íàïðàâëåííóþ íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðà-
ùåíèå èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
íîðì ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìååò äîãîâîðíûé õàðàê-
òåð, è äàííûå äîãîâîðíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàíû ïî-
äàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì åãî ñóáúåêòîâ.

Äðóãèì èñòî÷íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âûñòóïàåò ìåæäóíà-
ðîäíûé îáû÷àé. Îáû÷íûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — ýòî íèãäå
íå çàôèêñèðîâàííûå, íî þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà è äðóãèå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïðèäåðæèâàþòñÿ â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé.

Ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿÿñü
èñòî÷íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìîãóò èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîðì è ñòàòü ïðàâîâîé íîðìîé òîëüêî â ñëó-
÷àå åå ïðèçíàíèÿ ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ. Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Óñòàâà ÎÎÍ ïðèíèìàåò ðåøå-
íèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ — åå ÷ëåíîâ. Îäíàêî òàêèå ðåøåíèÿ
êàñàþòñÿ îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ è äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà äåéñòâóþ-
ùèõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé àêòû ïðèìåíåíèÿ ê êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé ñèòóàöèè äåéñòâó-
þùèõ ïðèíöèïîâ è íîðì. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå
ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ èìåþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó òîëüêî äëÿ
ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íî îòäåëüíûå èõ ïîëîæåíèÿ ìîãóò
ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå è ñòàòü ëèáî äîãîâîðíûìè, ëèáî
îáû÷íûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âñå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî
ñôåðå äåéñòâèÿ íà óíèâåðñàëüíûå, ëîêàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå, à ïî íîð-
ìàòèâíîé ñèëå äåéñòâèÿ — íà èìïåðàòèâíûå è äèñïîçèòèâíûå.

Óíèâåðñàëüíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò îòíî-
øåíèÿ âñåõ åãî ñóáúåêòîâ. Ãëàâíûå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ýòèõ
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íîðì — ãëîáàëüíîñòü äåéñòâèÿ, âñåîáùàÿ îáÿçàòåëüíàÿ ñèëà, ñîçäàíèå
è îòìåíà èõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â öåëîì. Óíèâåðñàëüíûå
íîðìû îáðàçóþò îáùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.

Ëîêàëüíûå íîðìû äåéñòâóþò ñðåäè îãðàíè÷åííîãî êðóãà ó÷àñòíè-
êîâ. Èõ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñòàíîâÿòñÿ äîãîâîðû, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò îòíîøåíèÿ, íå îõâàòûâàåìûå îáùèì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
Ëîêàëüíûå íîðìû íå âõîäÿò â îáùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.

Äåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ íîðì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóáúåêòû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ. Â ñâÿçè ñ ðàç-
âèòèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ýòè íîðìû îáåñïå÷èâàþò ïîòðåá-
íîñòè ãîñóäàðñòâ â áîëåå âûñîêîì óðîâíå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âïëîòü äî ñîçäàíèÿ òàêîé åãî ôîðìû, êàê íàäíàöèîíàëüíàÿ (íàïðèìåð,
Åâðîïåéñêèé Ñîþç).

Ê èìïåðàòèâíûì îòíîñÿòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ÷åòêèå, êîí-
êðåòíûå ïðåäåëû îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ. Ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà íå ìîãóò ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èçìåíÿòü îáúåì è ñî-
äåðæàíèå ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Äèñïîçèòèâíûìè ñ÷èòàþòñÿ
íîðìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî âçàèì-
íîìó ñîãëàøåíèþ ìîãóò ñàìè â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ îïðåäå-
ëÿòü ñâîå ïîâåäåíèå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáðàçóþò åãî ôóíäàìåíò. Îíè îá-
ëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå
âàæíûå, ñèñòåìîîáðàçóþùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îñòàëü-
íûå íîðìû è ìåæäóíàðîäíûå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èì.
Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ.
Îíè èìåþò óíèâåðñàëüíûé èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð è ñëóæàò êðèòå-
ðèÿìè çàêîííîñòè âñåõ îñòàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âçàèìîñâÿçàíû, è çà íàðóøåíèåì îäíîãî èç íèõ
íåèçáåæíî ñëåäóåò íåñîáëþäåíèå äðóãèõ. Ôîðìèðóþòñÿ îíè íà îñíî-
âå îáû÷àÿ è äîãîâîðà.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âûñòóïàëè â ôîð-
ìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáû÷àåâ, íî ñ ïðèíÿòèåì Óñòàâà ÎÎÍ îíè
îáðåëè äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Îäíàêî è â ýòîì äîêóìåíòå ïðèí-
öèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èçëîæåíû åùå â ïðåæíåé ôîðìå, òðåáóþ-
ùåé áîëåå äåòàëüíîãî èõ ðàñêðûòèÿ. Â 1960-å ãã. â ÎÎÍ áûëà ïðîâåäå-
íà ðàáîòà ïî êîäèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà, êîòîðàÿ çà-
âåðøèëàñü â 1970 ã. ïðèíÿòèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Äåêëàðàöèè î
ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè. Â Äåêëàðàöèè ïðåäñòàâëåíû âñå ñåìü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ:
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1) ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû è óãðîçû ñèëîé;
2) ïðèíöèï ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ;
3) ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ;
4) ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà;
5) ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ;
6) ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà;
7) ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ.

Ê Çàêëþ÷èòåëüíîìó àêòó Õåëüñèíêñêîãî ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíî-
ñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå äîáàâëåíû åùå òðè ïðèíöèïà: íåðóøè-
ìîñòü ãðàíèö, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ è óâàæåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, åãî îñíîâíûõ ñâîáîä.

Âñå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò ïðèíöèïû ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ïîä-
äåðæàíèÿ âñåîáùåé áåçîïàñíîñòè: íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñè-
ëîé; ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ; òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ; íåðóøèìîñòè ãðàíèö.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû è óãðîçû ñè-
ëîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàïðåùàþòñÿ ëþáûå âèäû ïðÿìûõ èëè êîñ-
âåííûõ àãðåññèâíûõ äåéñòâèé îäíîãî ãîñóäàðñòâà ïðîòèâ äðóãîãî.
Â òîì ÷èñëå çàïðåùàåòñÿ âîîðóæåííîå âòîðæåíèå íà ÷óæóþ òåððèòî-
ðèþ è åå îêêóïàöèÿ, áîìáàðäèðîâêè è îáñòðåëû, óñòàíîâëåíèå ìîð-
ñêîé è âîçäóøíîé áëîêàäû, çàñûëêà âîîðóæåííûõ áàíäôîðìèðîâàíèé,
ïîîùðåíèå òåððîðèçìà è ò. ä. Ãîñóäàðñòâî — æåðòâà àãðåññèè ïîëó÷àåò
ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó, âïëîòü äî
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû ïðîòèâ àãðåññîðà.

Ïðèíöèï ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ âûòåêàåò èç
ïðèíöèïà íåïðèìåíåíèÿ ñèëû. Ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè è ïðèíöèï íåðóøèìîñòè ãðàíèö äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîõðàíåíèå
òåððèòîðèè âñåõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ èõ ïðèçíàííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãðàíèö. Íî åñëè ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè íàïðàâëåí ïðîòèâ ñåïàðàòèçìà è åãî ïîîùðåíèÿ, òî ïðèí-
öèï íåðóøèìîñòè ãðàíèö ñòàâèò çàñëîí ïîïûòêàì íåîáîñíîâàííûõ
òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé îäíèõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê äðó-
ãèì.

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò òàêèå îáùèå ïðèíöèïû:

� ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ;
� íåâìåøàòåëüñòâà;
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� ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ;

� ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ;

� óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

� äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà îçíà÷àåò:

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî óâàæàòü ñóâåðåíèòåò äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ;

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî óâàæàòü òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
è ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî âïðàâå ñâîáîäíî âûáèðàòü è ðàçâèâàòü ñâîè
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñèñòåìû;

� âñå ãîñóäàðñòâà þðèäè÷åñêè ðàâíû íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé èõ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì;

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ;

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðàçðåøåíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ åãî èíòåðåñû;

� êàæäîå ãîñóäàðñòâî íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ è â ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ îáëàäàåò îäíèì ãîëîñîì;

� ãîñóäàðñòâà ñîçäàþò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïóòåì ñîãëàøå-
íèÿ íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå, íèêàêàÿ ãðóïïà ãîñóäàðñòâ íå ìîæåò
íàâÿçûâàòü äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ñîçäàííûå åþ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå íîðìû.

Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà. Åñëè ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ñóâåðåíèòåò äðóã äðóãà, åñ-
ëè îíè ñ÷èòàþò äðóã äðóãà þðèäè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè,
òî ó íèõ íåò îñíîâàíèé âìåøèâàòüñÿ â òå âîïðîñû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ
ê âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè âëàñòåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ ïåðâîíà÷àëüíî áûë ñôîðìóëè-
ðîâàí êàê îäèí èç ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ëèáåðàëèçìà
è ñîöèàëèçìà, è òîëüêî âî 2-é ïîëîâèíå XX â., ïîñëå âêëþ÷åíèÿ åãî â
Óñòàâ ÎÎÍ, çàêðåïèëñÿ êàê îáùèé ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà òàêîâî:

� âñå íàðîäû èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî, áåç âìåøàòåëüñòâà èçâíå îïðå-
äåëÿòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêîå,
ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå;
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� âñå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû óâàæàòü ýòî ïðàâî;
� âñå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîäåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ íàðîäàìè

ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå;
� âñå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò íàñèëüñòâåííûõ äåéñò-

âèé, ëèøàþùèõ íàðîäû èõ ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñâîáîäó
è íåçàâèñèìîñòü;

� â ñâîåé áîðüáå çà ñàìîîïðåäåëåíèå êîëîíèàëüíûå íàðîäû ìîãóò
èñïîëüçîâàòü âñå íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà;

� çàïðåùàåòñÿ ïîä÷èíåíèå íàðîäà èíîñòðàííîìó ãîñïîäñòâó.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïðèíöèïîì ñàìîîïðåäåëåíèÿ óòâåðäèëñÿ è ïðèí-
öèï óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñòîðè÷åñêè íàè-
áîëåå ðàííèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Áåç ýòèõ ïðèíöèïîâ
íåâîçìîæíî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ñîáëþäåíèå íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — îäíà èç
âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé âñåõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ïðèìå-
íåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ è íîðì â ðåàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå íå
òàê ïðîñòî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî èñòîðèÿ, íî è ïðàêòèêà
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Íåðåäêî ìå-
æäóíàðîäíûå íîðìû è ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷å-
ñêîé áîðüáû, íåñîâïàäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è öåëåé ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ñëîæíîñòåé, âîçíèêàþùèõ íà
ïóòè ðåàëèçàöèè íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñëóæèò
ïðîáëåìà çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû âîïðîñ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà áûë ñèëüíî
èäåîëîãèçèðîâàí è ïîëèòèçèðîâàí. Êàçàëîñü áû, ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ
íèêàêèõ ïðîáëåì ñ ìåæäóíàðîäíîé îõðàíîé ïðàâ ÷åëîâåêà áûòü áîëü-
øå íå äîëæíî, âåäü, ñîãëàñíî ôîðìóëå Ô. Ôóêóÿìû, íàñòóïèë «êîíåö
èñòîðèè», êîòîðûé îçíàìåíîâàëñÿ ïîëíîé ïîáåäîé ëèáåðàëüíûõ öåí-
íîñòåé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ íå óëó÷øèëàñü, à óõóäøèëàñü. Íà ñìåíó íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïî èäåîëîãè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì ïðèøëî íàðó-
øåíèå ýòèõ ïðàâ ïî ïðè÷èíàì ðåëèãèîçíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà. Òàê æå, êàê â ãîäû õîëîäíîé âîéíû, âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà àêòèâíî
èñïîëüçóþòñÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ,
âåñüìà äàëåêèõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ñàìèõ ýòèõ ïðàâ. Äâîéíûå ñòàíäàð-
òû â ýòîé ñôåðå, ïîæàëóé, äàæå óñèëèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì.
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Íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî â ðåçóëüòàòå ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ, ñòàëî ïðåäëîãîì äëÿ âûäâèæåíèÿ êîíöåïöèè «ãóìàíè-
òàðíîé èíòåðâåíöèè», îïèðàþùåéñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà íåîëèáåðàëü-
íûå êîíöåïöèè «îãðàíè÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà» è «ïðèîðèòåòà áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè íàä áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà». Ïðàêòè÷åñêèì âî-
ïëîùåíèåì òàêîãî ïîäõîäà ñòàëè äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè
â 1999 ã.

Èäåîëîãè «ãóìàíèòàðíîãî âìåøàòåëüñòâà» èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
ïðèíöèï óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà âûøå ïðèíöèïîâ íåïðèìåíåíèÿ ñè-
ëû è óãðîçû ñèëîé, íåâìåøàòåëüñòâà, ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ.
Çäåñü èìååò ìåñòî ôóíäàìåíòàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðèíöèïîì
ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîì íåâìåøàòåëüñòâà
âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà íåèçáåæíî ñòàëêèâàåòñÿ ñî ñôåðîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî äåëàòü âûáîð ìåæäó
îäíèì è äðóãèì ïðèíöèïîì.

Ïîäîáíàÿ æå êîëëèçèÿ âîçíèêàåò è òîãäà, êîãäà ïðèíöèï ñàìîîï-
ðåäåëåíèÿ íàöèé ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðèíöèïîì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ. Íà ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ àêòèâíî ññûëàëèñü â
íà÷àëå 60-õ ãã. XX â. äëÿ îáîñíîâàíèÿ îñóùåñòâëÿâøåãîñÿ òîãäà ïðî-
öåññà äåêîëîíèçàöèè. Êîãäà áîëüøèíñòâî êîëîíèé ïîëó÷èëè íåçàâè-
ñèìîñòü, íà ïóòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà ñòàëè âîçíèêàòü ïðåïÿò-
ñòâèÿ.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â íà÷àëå 1970-õ ãã. â ñâÿçè ñ ñàìîîï-
ðåäåëåíèåì íàñåëåíèÿ Âîñòî÷íîé Áåíãàëèè. Ýòà òåððèòîðèÿ â 1948 ã.
áûëà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Ïàêèñòàíà, ñîçäàííîãî èñêóññòâåííî, ïî ðåëè-
ãèîçíîìó ïðèíöèïó. Òåððèòîðèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿëà èç äâóõ
÷àñòåé, ðàçäåëåííûõ ìåæäó ñîáîé ãåîãðàôè÷åñêè è íå èìåâøèõ íè÷åãî
îáùåãî, êðîìå òîãî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Âîñòî÷-
íîãî è Çàïàäíîãî Ïàêèñòàíà áûëè ìóñóëüìàíàìè. Ñàìîé ìíîãî÷èñ-
ëåííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè Ïàêèñòàí îêàçà-
ëèñü áåíãàëüöû, ïðîæèâàâøèå â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû, à àäìèíèñò-
ðàòèâíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû íàõîäèëèñü â åå
çàïàäíîé ÷àñòè. Ñðåäè ïðàâÿùåé ýëèòû Ïàêèñòàíà ïðåîáëàäàëè ïåíä-
æàáöû, ïóøòóíû è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàðîäîâ, íàñåëÿâøèõ çàïàä-
íûå ïðîâèíöèè. Áåíãàëüöû æå áûëè â ìåíüøèíñòâå, íà èõ äîëþ ïðè-
õîäèëîñü òîëüêî10 % ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðà-
òå è êîìàíäíûõ äîëæíîñòåé â àðìèè.

Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàâàëî íàïðÿæåííîñòü ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè
Ïàêèñòàíà. À â íà÷àëå 1970-õ ãã. ýòà íàïðÿæåííîñòü ïåðåðîñëà â îò-
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êðûòûé ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿëàñü åùå è òåì,
÷òî íåìàëîå ÷èñëî áåíãàëüöåâ, èñïîâåäîâàâøèõ èíäóèñòñêóþ ðåëè-
ãèþ, ïðîæèâàëî â Èíäèè, ñ êîòîðîé Ïàêèñòàí ñ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñè-
ìîñòè íàõîäèëñÿ â êîíôðîíòàöèè. Âåñíîé 1971 ã. ëèäåðû ïîáåäèâøåé
íà âûáîðàõ ïàðòèè Àâàìè ëèã (Íàðîäíàÿ ëèãà) ïðèçâàëè íàñåëåíèå
Âîñòî÷íîãî Ïàêèñòàíà ê áîðüáå çà íåçàâèñèìîñòü è ïðîâîçãëàñèëè
ñîçäàíèå Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Áàíãëàäåø. Â îòâåò íà ýòè äåéñòâèÿ
ïàêèñòàíñêèå âëàñòè ïðèìåíèëè îðóæèå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçâàëî
âìåøàòåëüñòâî Èíäèè, ïåðâîé çàÿâèâøåé î ïðèçíàíèè íåçàâèñèìîñòè
Áàíãëàäåø. Êîãäà ýòà êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü â Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îáíàðóæèëîñü, ÷òî ñóùåñòâóþò ðàç-
íûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïóòåé åå óðåãóëèðîâàíèÿ. Èíäèÿ, Ñîâåòñêèé
Ñîþç è åùå ðÿä ãîñóäàðñòâ âûñòóïèëè çà ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Áàíãëàäåø, ññûëàÿñü íà ïðèíöèï ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ íàðîäîâ. ÑØÀ è ÊÍÐ ïîääåðæàëè Ïàêèñòàí, îïðàâäûâàâøèé
âîîðóæåííîå íàñèëèå íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòèòü ñâîþ òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü.

Âñå ñòîðîíû àïåëëèðîâàëè ê Óñòàâó ÎÎÍ è ñîäåðæàùèìñÿ â íåì
ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îäíàêî íè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, íè
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ òàê è íå ñìîãëè ïðèíÿòü îäíîçíà÷íîãî ðåøå-
íèÿ ïî îáñóæäàâøåìóñÿ âîïðîñó. Ñèòóàöèÿ áûëà óðåãóëèðîâàíà ïîä
âîçäåéñòâèåì ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, à íå ïðà-
âîâûõ ôàêòîðîâ. Ïàêèñòàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ïîòåðïåëè ïîðàæå-
íèå è ôàêòè÷åñêè âûíóæäåíû áûëè óéòè ñ òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé
Áåíãàëèè. Äàëåå ïîñëåäîâàëî ïðèçíàíèå Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Áàíã-
ëàäåø áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ ìèðà, ñ ýòèì âûíóæäåíû áûëè ñîãëà-
ñèòüñÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Êèòàé.

Â ýòîì ñëó÷àå âîñòîðæåñòâîâàë ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íî îä-
íîâðåìåííî â äðóãîé òî÷êå «òðåòüåãî ìèðà», â àôðèêàíñêîé ñòðàíå
Íèãåðèè ïðè ñõîæåé ñèòóàöèè áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ. Òàì íàñåëåíèå îäíîé èç ïðîâèíöèé,
íåäîâîëüíîå ñâîèì ïîëîæåíèåì â ðàìêàõ ñëîæíîãî ïî ñîñòàâó ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà, òàêæå ïîïûòàëîñü îòäåëèòüñÿ è ïðîâîçãëàñèòü
ðåñïóáëèêó Áèàôðà. Ñàìîïðîâîçãëàøåííàÿ ðåñïóáëèêà îáðàùàëàñü ñ
ïðîñüáîé î ñâîåì ïðèçíàíèè è ê àôðèêàíñêèì ñòðàíàì, è ê Ñîåäèíåí-
íûì Øòàòàì, è ê ãîñóäàðñòâàì Çàïàäíîé Åâðîïû, è ê Ñîâåòñêîìó
Ñîþçó, íî âåçäå ïîëó÷èëà îòêàç. Â èòîãå äâèæåíèå, íàçâàííîå ñåïàðà-
òèñòñêèì, áûëî ïîäàâëåíî ñ íå ìåíüøåé æåñòîêîñòüþ, ÷åì òà, êîòîðóþ
äåìîíñòðèðîâàëè ïàêèñòàíñêèå âëàñòè â áîðüáå ïðîòèâ íàöèîíàëüíî-
îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ Âîñòî÷íîé Áåíãàëèè. Íî ìèðîâîå ñîîá-
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ùåñòâî â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïî÷ëî çàêðûòü ãëàçà, ïîñêîëüêó òåððèòîðè-
àëüíûå èçìåíåíèÿ ìîãëè ñòàòü îïàñíûì ïðåöåäåíòîì íà àôðèêàíñêîì
êîíòèíåíòå, ãäå ïî÷òè âñå ãðàíèöû áûëè ïðîâåäåíû åùå â êîëîíèàëü-
íûå âðåìåíà èñêóññòâåííûì îáðàçîì, áåç ó÷åòà ýòíè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåàëèé.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ äåêîëîíèçàöèè òîëüêî åùå îäèí èñòîðè÷åñêèé
ïåðèîä ñòàë ïåðèîäîì èíòåíñèâíîãî îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðî-
äîâ. Íà ðóáåæå 80–90-õ ãã. XX â. â óñëîâèÿõ êðèçèñà è êðàõà êîììóíè-
ñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ðàñïàëèñü ×ÑÑÐ, ÑÔÐÞ è ÑÑÑÐ. Áûâøèå ñîþç-
íûå ðåñïóáëèêè, âõîäèâøèå â ñîñòàâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ, áåñïðåïÿòñòâåííî
ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïðèçíàíèå. Íî äàëüíåéøåå äðîáëå-
íèå âíîâü âîçíèêøèõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ áûëî ïðèçíàíî ìåæäó-
íàðîäíûì ñîîáùåñòâîì íåöåëåñîîáðàçíûì. Ñëîæèëñÿ íåôîðìàëüíûé
êîíñåíñóñ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ñàìîïðîâîçãëàøåííûå ðåñ-
ïóáëèêè íà òåððèòîðèè áûâøèõ Þãîñëàâèè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå
ìîãëè áûòü ïðèçíàíû îôèöèàëüíî. Ýòîò êîíñåíñóñ äåéñòâîâàë â ×å-
÷åíñêîé ðåñïóáëèêå âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ä. Äóäàåâà è À. Ìàñõàäîâà
è äåéñòâóåò â ñèòóàöèè ñ ñåðáñêèìè «êðàéíàìè» â Õîðâàòèè, Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå, Íàãîðíûì Êàðàáàõîì â Àçåðáàéäæàíå, Ïðèäíåñòðîâüåì
â Ìîëäàâèè, Àáõàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé â Ãðóçèè.

Åñëè ñåðáñêèé êðàé Êîñîâî, íàõîäèâøèéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ôàê-
òè÷åñêè ïîä ìåæäóíàðîäíûì ïðîòåêòîðàòîì, ïîëó÷èò ïîëíóþ íåçàâè-
ñèìîñòü è áóäåò ïðèçíàí ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì, âîçíèêíåò îïàñ-
íûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðåöåäåíò. Ìîæåò ðåçêî îáîñòðèòüñÿ ñè-
òóàöèÿ âî ìíîãèõ êîíôëèêòíûõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà.
Íåïðèçíàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ òàêæå ñòàíóò ïðåòåíäî-
âàòü íà ïîëíûé ñóâåðåíèòåò, ÷òî ÷ðåâàòî íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñò-
âèÿìè äëÿ âñåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èãíîðèðîâàíèå ðÿäîì ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è
åäèíñòâåííîé îñòàâøåéñÿ ñâåðõäåðæàâîé — ÑØÀ, íîðì è ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîðîäèëî ìíåíèÿ î åãî «ñìåðòè». Îäíàêî íàðó-
øåíèå âîäèòåëÿìè è ïåøåõîäàìè ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èõ âîâñå íå ñóùåñòâóåò. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
èìååò öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ, áûâàþò è êîëëèçèè ìåæäó
åãî íîðìàìè è ïðèíöèïàìè. Íî ýòè íåäîñòàòêè ïîñòåïåííî ïðåîäîëå-
âàþòñÿ áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå îíî ïðèêëà-
äûâàåò ê ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Èíîãî èí-
ñòðóìåíòà ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñò-
âî ïîêà íå âûðàáîòàëî.
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§ 3. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòîâ
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ñèëû è óãðîçû ñèëîé
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ïðèíöèï ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ìèðíîé àëüòåðíàòèâû.
Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä ìèð-
íûõ ñïîñîáîâ óëàæèâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò
ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû, ïðåäîñòàâëåíèå äîáðûõ óñëóã è ïîñðåäíè-
÷åñòâî (ñì. ãëàâû XIII è XIV). Ýòè ñïîñîáû èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòèêå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ñêëàäûâàâøèõñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè îáû÷àåâ. Èíûìè ñëîâàìè, â èõ îñíîâå ëåæàò
îáû÷íûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòè æå íîðìû ïîíà÷àëó îïðå-
äåëÿëè è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé, â õîäå êîòîðûõ ñïîðÿùèå
ñòîðîíû ïåðèîäè÷åñêè îáìåíèâàþòñÿ ìíåíèÿìè ïî èíòåðåñóþùèì èõ
âîïðîñàì, äëÿ òîãî ÷òîáû â èòîãå ðåàëèçîâàòü äîñòèãíóòûå ñîãëàøå-
íèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà ìåæäó íèìè. Ñåãîäíÿ îáû÷íûìè
íîðìàìè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûå êîíñóëüòàöèè, à ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé îòðàæåí â íåêîòîðûõ ìå-
æäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Óñòàâ ÎÎÍ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñëåäñòâåííûõ êîìèññèé, êîòîðûå ó÷ðåæäàþòñÿ íà îñíîâàíèè îñî-
áîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè. Ñëåäñòâåííûå
êîìèññèè ðàññëåäóþò îáñòîÿòåëüñòâà âîçíèêíîâåíèÿ èíöèäåíòà è
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ìå-
æäóíàðîäíûå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè íå îáÿçàíû îïðåäåëÿòü ñòåïåíü
âèíû èëè îòâåòñòâåííîñòè êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, îíè äîëæíû ëèøü
âîññòàíîâèòü êàðòèíó ïðîèñøåäøåãî. Êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû íàõî-
äÿò ìèðíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, îïèðàÿñü íà âûâîäû
ìåæäóíàðîäíîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî; êðîìå
òîãî, ñïîð ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíîé èíñòàíöèåé â ïîëè-
òè÷åñêîì èëè þðèäè÷åñêîì ïîðÿäêå.

Â íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå
ïðèìèðèòåëüíûõ êîìèññèé. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû òàêèõ
êîìèññèé óêàçàí â ñò. 85 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ãî-
ñóäàðñòâ â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè-
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ìèðèòåëüíûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíâåíöèåé
òîãäà, êîãäà êîíñóëüòàöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñïîðà íå ïðèâåëè ê åãî
ðåøåíèþ. Â êîìèññèþ âõîäÿò òðè ÷ëåíà, äâîå èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿ-
þò ñïîðÿùèå ñòîðîíû, à òðåòèé èçáèðàåòñÿ ïåðâûìè äâóìÿ ïðåäñåäà-
òåëåì êîìèññèè èç ÷èñëà ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ èõ äîâåðèåì. Åñëè ïðåä-
ñòàâèòåëè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí â òå÷åíèå ìåñÿöà íå ìîãóò èçáðàòü
ïðåäñåäàòåëÿ, åãî íàçíà÷àåò ãëàâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî òîé îðãàíèçà-
öèè, ïðè êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïîð. Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëü
äîëæåí îáëàäàòü âûñîêîé þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèåé è ïðè ýòîì íå
áûòü ãðàæäàíèíîì êîíôëèêòóþùèõ ãîñóäàðñòâ èëè äîëæíîñòíûì ëè-
öîì îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäàþùåé ïðèìèðèòåëüíóþ êîìèññèþ. Â îòëè-
÷èå îò ñëåäñòâåííûõ êîìèññèé ïðèìèðèòåëüíûå êîìèññèè äîëæíû
äàâàòü òîëêîâàíèå ôàêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñóòü êîíôëèêòíîé ñè-
òóàöèè, è âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî åå ïðåîäîëåíèþ.

Ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îïèñàíû êàê
â èõ óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ, òàê è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ áî-
ëåå îáùåãî õàðàêòåðà. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ âíóòðè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îòðàæåí â îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ åå Óñ-
òàâà, à òàêæå â ïðèíÿòûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ äîêóìåíòàõ
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàêîâû, íàïðèìåð, «Äåêëàðàöèÿ î ïðåäîò-
âðàùåíèè è óñòðàíåíèè ñïîðîâ è ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü
ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè, è î ðîëè ÎÎÍ â ýòîé îáëàñòè»
(1988 ã.), «Äåêëàðàöèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ Îðãàíèçàöèåé Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè» (1991 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìàòèâíûìè äî-
êóìåíòàìè ãîñóäàðñòâà, âòÿíóòûå â ñïîðíûå, êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè,
äîëæíû ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû ÎÎÍ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîâåòîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïðåâåíòèâíûõ ìåð óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé.

Íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêàì êîíôëèêòîâ è ãîñóäàðñòâàì, ÷üè
èíòåðåñû òàê èëè èíà÷å èì çàòðîíóòû, ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàùàòüñÿ â
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íà áîëåå ðàííåé ñòàäèè êîíôëèêòà. Â õîäå
êîíñóëüòàöèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ïî îáñóæ-
äàåìîé ñïîðíîé ïðîáëåìå, ýòîò îðãàí ìîæåò íàïîìíèòü ãîñóäàðñòâàì
î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Óñòàâó ÎÎÍ è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâàì ñ
ïðèçûâîì âîçäåðæàòüñÿ îò äåéñòâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýñêàëàöèè íà-
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ïðÿæåííîñòè, è ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ ñïîðà ìèðíûìè ñðåä-
ñòâàìè. Ñàì Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí ðàçðàáàòûâàòü è ïðåäëàãàòü
êîíôëèêòóþùèì ñòîðîíàì ïðîöåäóðû ïðåîäîëåíèÿ ñïîðà. Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ìîæåò óæå íà ðàííåé ñòàäèè ðàç-
âèòèÿ êîíôëèêòà íàïðàâèòü òóäà ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ äëÿ ñáîðà
èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü ñïîðÿùèì ñòîðîíàì äîáðûå óñëó-
ãè. Åñëè âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñèëîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðíîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè â çîíó êîí-
ôëèêòà âîåííûõ íàáëþäàòåëåé èëè ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ñì.
ãëàâó XVII). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ êðîìå Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè â ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ è äðóãèå ñòðóê-
òóðû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå ëè÷íî Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÎÎÍ.

Ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïî-
ðîâ äàåò ñò. V Ïàêòà Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ îò 1945 ã. Ýòà ñòàòüÿ
ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè äâà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ËÀÃ îáðàòÿòñÿ â
Ñîâåò Ëèãè äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåãî ìåæäó íèìè ñïîðà, òî ðåøå-
íèå Ñîâåòà ïî ýòîìó âîïðîñó áóäåò îêîí÷àòåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì
äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, Ñîâåò Ëèãè àðàáñêèõ
ãîñóäàðñòâ èìååò ïðàâî ïðåäëàãàòü ñâîè äîáðûå óñëóãè ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé âîéíû
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Ëèãè, ëèáî ìåæäó íèìè è òðåòüèìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Îäèí èç ñïîñîáîâ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôëèêòîâ — îáðàùåíèå ê òðåòåéñêîìó ñóäó (ñì. ãëàâû VI, IX, XIII). Ñå-
ãîäíÿ âûñøèé àðáèòðàæíûé îðãàí â ìèðå — Ïàëàòà òðåòåéñêîãî ñóäà â
Ãààãå, ñóùåñòâóþùàÿ ñ 1899 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Êîíâåíöèåé î ìèð-
íîì ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòîëêíîâåíèé» (1907 ã.) êàæäîå ãî-
ñóäàðñòâî — ó÷àñòíèê ýòîé Êîíâåíöèè ìîæåò íàçíà÷èòü â êà÷åñòâå
òðåòåéñêèõ ñóäåé íå áîëåå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê, îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîäãîòîâêîé è æåëàþùèõ âûïîëíÿòü
àðáèòðàæíûå ôóíêöèè. ×ëåíû Ïàëàòû íàçíà÷àþòñÿ íà øåñòèëåòíèé
ñðîê, ïðè÷åì èõ ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò âîçîáíîâëÿòüñÿ.

Ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ïàëàòó òðåòåéñêîãî ñóäà îáëàäàþò íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè 1907 ã., íî è ãîñóäàðñòâà, íå ó÷à-
ñòâóþùèå â íåé. Ñòîðîíû êîíôëèêòà âûáèðàþò ïî ñîãëàñèþ òðåòåé-
ñêèõ ñóäåé èç îáùåãî ñïèñêà ÷ëåíîâ Ïàëàòû, êîòîðûå è âûíîñÿò çàòåì
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àðáèòðàæíîå ðåøåíèå, à òàêæå ñîñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìóþ òðåòåé-
ñêóþ çàïèñü, ãäå îãîâàðèâàþòñÿ óñëîâèÿ àðáèòðàæà. Ïîñëå ñîãëàñîâà-
íèÿ âñåõ ôîðìàëüíîñòåé îíè ñîîáùàþò â àïïàðàò Ïàëàòû òðåòåéñêîãî
ñóäà ñâîå ðåøåíèå îáðàòèòüñÿ ê íåé, ïåðåäàþò òåêñò òðåòåéñêîé çàïè-
ñè è ñïèñîê ñóäåé. Çàñåäàíèå ñóäà ïðîèñõîäèò ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ â
îáñòàíîâêå ñåêðåòíîñòè. Âñå ðåøåíèÿ ñóäüè ïðèíèìàþò áîëüøèíñò-
âîì ãîëîñîâ, ïðè÷åì ýòè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè àðáèòðàæà äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ñòîðîíàìè íå-
çàâèñèìî îò òîãî, ñîîòâåòñòâóþò îíè èëè íåò èõ ïåðâîíà÷àëüíûì òðå-
áîâàíèÿì.

Â XX ñòîëåòèè íà÷àëà ñáûâàòüñÿ ìå÷òà òàêèõ ìûñëèòåëåé, êàê Ã. Ãðî-
öèé, Ý. Êðþñå, Ø. È. äå Ñåí-Ïüåð, Äæ. Áåíòàì, — ñîçäàíèå íà îñíîâå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñóäåáíîãî ìåõàíèçìà ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñó-
ùåñòâóþò íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàèáîëåå
âàæíîå èç êîòîðûõ — Ìåæäóíàðîäíûé ñóä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Äàííûé ñóä èìååò ñòàòóñ îäíîãî èç âûñøèõ îðãàíîâ ÎÎÍ
(ñì. ãëàâó XVII). Îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïðååìíèêà äåéñòâîâàâøåé
ïîä ýãèäîé Ëèãè Íàöèé Ïàëàòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïîñëå
ñîçäàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 1945 ã. Ïàëàòà áûëà
ïðåîáðàçîâàíà â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ. Êàê ðàíåå, òàê è ñåé÷àñ
âûñøàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íàõîäèòñÿ òàì æå, ãäå è
âûñøèé ìåæäóíàðîäíûé àðáèòðàæíûé îðãàí, — â ãîëëàíäñêîì ãîðîäå
Ãààãå.

Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ ñîñòîèò èç ïÿòíàäöàòè íåçàâèñèìûõ ñó-
äåé. Ñóäüè äîëæíû îòâå÷àòü âûñîêèì ìîðàëüíûì êðèòåðèÿì è èìåòü
àâòîðèòåò êàê ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. ×ëåíû
ñóäà ó÷àñòâóþò â åãî äåÿòåëüíîñòè ëè÷íî, ò. å. íå ïðåäñòàâëÿþò ãî-
ñóäàðñòâî, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ, íî ïðè ýòîì íå äî-
ïóñêàåòñÿ íàëè÷èå â ñîñòàâå ñóäà äâóõ è áîëåå ÷åëîâåê ñ îäèíàêîâûì
ãðàæäàíñòâîì. ×ëåíîâ ñóäà èçáèðàþò èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, ïðåäëî-
æåííûõ ãîñóäàðñòâàìè Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ. Ïðîöåäóðà èç-
áðàíèÿ ïðîõîäèò ðàçäåëüíî íà çàñåäàíèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäüè — äåâÿòü ëåò, ïðè÷åì
êàæäûå òðè ãîäà ïåðåèçáèðàþòñÿ ïÿòü ñóäåé. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä
ÎÎÍ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ äåëà òîëüêî ñ ó÷àñòèåì ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ, þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà îáðàùàòüñÿ â ñóä íå èìå-
þò ïðàâà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâ ìèðà ïðèçíàþò ëèøü ôàêóëüòà-
òèâíóþ þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, ò. å. òî, ÷òî îí ìîæåò ðàñ-
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ñìàòðèâàòü ñïîðû ñ ó÷àñòèåì òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà òîëüêî ñ èõ
ñîãëàñèÿ. Ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàâøèå þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ñó-
äà îáÿçàòåëüíîé, íå ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåë,
êîòîðûå èõ çàòðàãèâàþò.

Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ íà îñíîâå ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñïîðîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àåâ, îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà,
ïðèçíàâàåìûõ âñåìè íàöèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè. Ñóäîïðîèçâîäñòâî â
ñóäå ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ — ïèñüìåííîãî è óñòíîãî. Íà ïåðâîì ýòàïå
ñóä ïîëó÷àåò è èçó÷àåò ïèñüìåííûå ìàòåðèàëû, ïîñòóïèâøèå îò ñòî-
ðîí; íà âòîðîì ýòàïå çàñëóøèâàþòñÿ âûñòóïëåíèÿ èõ ïðåäñòàâèòåëåé,
àäâîêàòîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Çàñåäàíèÿ ïðîõîäÿò êàê â
îáùåì ñîñòàâå, ïðè ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå äåâÿòè ñóäåé, èëè, ïî îñî-
áûì ðåøåíèÿì, â ðàìêàõ ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî ñîçäàííîé ïàëàòû áî-
ëåå óçêîãî ñîñòàâà. Êàæäûé ãîä ñóä èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà Ïàëàòó
óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à â 1993 ã. áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ Ïà-
ëàòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðåøåíèÿ
Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà íå ðàç îñòàíàâëèâàëè îïàñíîå ðàçâèòèå ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Ìíîãèå äåëà, ðàññìàòðèâàåìûå Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì ÎÎÍ, áû-
ëè ñâÿçàíû ñ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Òàê áûëî
â 1980 ã., êîãäà ñóä ðàññìàòðèâàë èñê ÑØÀ ê Èðàíó ïî ïîâîäó çàõâàòà
è óäåðæàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïîñîëüñòâà â Òåãåðàíå âìåñòå ñ íàõîäèâ-
øèìèñÿ òàì çàëîæíèêàìè. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä âûíåñ ðåøåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó èðàíñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà áûëà âîçâðàòèòü ïîìåùå-
íèå ïîñîëüñòâà, îñâîáîäèòü çàëîæíèêîâ è âûïëàòèòü ÑØÀ êîìïåíñà-
öèþ. Íî àìåðèêàíñêèé çàïðîñ áûë îòîçâàí äî âûïëàòû êîìïåíñàöèè,
ïîñêîëüêó ñòîðîíû ñóìåëè äîñòèãíóòü äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ.

Âûíåñåííîå Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì â 1971 ã. îïðåäåëåíèå ïî çà-
ïðîñó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ î çàêîííîñòè îêêóïàöèè ÞÀÐ òåð-
ðèòîðèè Íàìèáèè ñûãðàëî ñâîþ ðîëü â îáðåòåíèè íàñåëåíèåì ýòîé
àôðèêàíñêîé ñòðàíû ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä
ðàññìàòðèâàë òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû, íàïðèìåð êîíôëèêò ìåæäó
Ìàðîêêî è Ìàâðèòàíèåé ïî âîïðîñó î ïðèíàäëåæíîñòè Çàïàäíîé Ñà-
õàðû. Ïîìèìî ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñïîðàì
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ïî çàïðîñó îðãàíîâ ÎÎÍ, äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ äàåò êîíñóëüòàòèâíûå çà-
êëþ÷åíèÿ, ñîäåðæàùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ òðàêòîâêó ñïîðíûõ
âîïðîñîâ.

§ 3. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ 265



Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Íàçîâèòå îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
2. ×åì ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà ïðåäøåñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ?
3. ×òî òàêîå ñèñòåìà ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà?
4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-

âà è èõ ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
5. Êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðì è

ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êàêîâû âîçìîæíûå ïóòè èõ
ðåøåíèÿ?

6. Îõàðàêòåðèçóéòå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ìåæäóíàðîäíî-
ãî àðáèòðàæà è ñóäîïðîèçâîäñòâà.

7. Êàêîâà ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ ïðîöåäóð
â ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ?

8. Îõàðàêòåðèçóéòå äåÿòåëüíîñòü Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ.
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Ãëàâà XVI

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

§ 1. Ýâîëþöèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
ðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
Ãëàâíàÿ öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè âîîðóæåííîé áîðüáû è îáåñïå÷åíèè
ìèðíîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðîâ. Åñëè
ìåæäóíàðîäíûé êîíôëèêò âñòóïèë â âîåííóþ ñòàäèþ è âîîðóæåííàÿ
áîðüáà óæå íà÷àëàñü, òî íåèçáåæíî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñàìîé âîîðóæåííîé áîðüáû.

Ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé ñêëàäûâàëèñü
ñî âðåìåí ãëóáîêîé äðåâíîñòè, èõ ñîáëþäåíèå ñòàëî òðàäèöèîííûì.
Íàïðèìåð, ñôîðìèðîâàëàñü òðàäèöèÿ îáúÿâëåíèÿ î íà÷àëå âîåííûõ
äåéñòâèé, òðàäèöèÿ ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ê âîåííîïëåííûì, êîòîðûõ
ïåðâîíà÷àëüíî ïðîñòî óáèâàëè èëè îáðàùàëè â ðàáñòâî. Â XVII â. âû-
äàþùèéñÿ ãîëëàíäñêèé ìûñëèòåëü Ãóãî Ãðîöèé â ñâîåì êàïèòàëüíîì
òðóäå «Î ïðàâå âîéíû è ìèðà» âûäâèíóë èäåþ äåëåíèÿ âîéí íà
íåñïðàâåäëèâûå, ïîäëåæàùèå ïîëíîìó è áåçóñëîâíîìó çàïðåùåíèþ,
è ñïðàâåäëèâûå, ïðàâèëà âåäåíèÿ êîòîðûõ äîëæíû ÷åòêî ðåãëàìåíòè-
ðîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

Îäíàêî âðåìÿ êîäèôèêàöèè, ò. å. ïðàâà âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ,
íàñòóïèëî ëèøü âî 2-é ïîëîâèíå XIX â. Îáúåêòèâíàÿ îñíîâà äëÿ ýòîãî
ñôîðìèðîâàëàñü èìåííî â òîò ïåðèîä, ïîòîìó ÷òî â ñåðåäèíå XIX ñòî-
ëåòèÿ â ðåçóëüòàòå âîåííî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ðàäèêàëüíî èçìå-
íèëèñü ìàñøòàáû è ïîñëåäñòâèÿ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Íîâûå
ôîðìû è ñïîñîáû âîîðóæåííîé áîðüáû ïîòðåáîâàëè è íîâûõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ øëî ïî
òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, â íîðìàòèâíûõ àêòàõ çà-
êðåïëÿëèñü ñëîæèâøèåñÿ ïðàâèëà âåäåíèÿ âîéí è îäíîâðåìåííî ôîð-



ìóëèðîâàëèñü íîâûå ïðàâèëà, êîòîðûå ñòàëè íåîáõîäèìûìè â èçìå-
íèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Âî-âòîðûõ, çàïðåùàëèñü íàèáîëåå îïàñíûå äëÿ
îòäåëüíûõ ëþäåé è îáùåñòâà â öåëîì ñðåäñòâà è ñïîñîáû âåäåíèÿ âî-
åííûõ äåéñòâèé. Â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èâàëàñü ïðàâîâàÿ çàùèòà æåðòâ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Íà ðóáåæå XIX–XX ââ. îñíîâíîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü ïåðâîìó è âòîðîìó íàïðàâëåíèþ, à ñ ñåðåäèíû XX ñòî-
ëåòèÿ, ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, àêöåíò ñìåñòèëñÿ
â ñòîðîíó òðåòüåãî íàïðàâëåíèÿ.

Ñòðåìëåíèå çàïðåòèòü èëè îãðàíè÷èòü ïðèìåíåíèå îïàñíûõ äëÿ
ëþäåé âèäîâ îðóæèÿ è ñïîñîáîâ åãî èñïîëüçîâàíèÿ áûëî îòâåòîì íà
ðåçêî óñêîðèâøèéñÿ ïðîãðåññ âîåííîãî äåëà è âîåííîé òåõíèêè.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â äåëî îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
óíè÷òîæåíèÿ âíåñëà è äîðåâîëþöèîííàÿ ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ.
Â 1869 ã. ïî èíèöèàòèâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëà ïîäïèñàíà Ïåòåð-
áóðãñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ÿäîâèòûõ è âçðûâàþùèõñÿ ïóëü.
Âïîñëåäñòâèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè áûëî çàïðåùåíî èñ-
ïîëüçîâàòü ÿäû, ÿäîâèòûå ãàçû, áàêòåðèîëîãè÷åñêîå è õèìè÷åñêèå îðó-
æèå, ìèíû-ëîâóøêè, ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çà-
æèãàòåëüíîå îðóæèå è ò. ä.

Îäíàêî âîåííî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðîäâèãàëñÿ ñòîëü áûñòðû-
ìè òåìïàìè, ÷òî ïîïûòêè ñîõðàíèòü æåñòêèå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ
íà èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ, ïîðîæäåííîãî ýòèì ïðîãðåññîì, îêàçàëèñü
â öåëîì áåçóñïåøíûìè. Íàêàíóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áûëî çàïðå-
ùåíî èñïîëüçîâàòü âîçäóøíûå øàðû äëÿ èíûõ öåëåé, êðîìå öåëåé
ðàçâåäêè è ñâÿçè, íî î ñàìîëåòàõ, êîòîðûå â òî âðåìÿ ñ÷èòàëèñü ýêçî-
òè÷åñêîé íîâèíêîé, óïîìÿíóòü çàáûëè. Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå àâèà-
öèè è åå èñïîëüçîâàíèå â âîåííûõ öåëÿõ âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû âûïóñòèëè äæèííà âîçäóøíîé âîéíû èç áóòûëêè, è çàãíàòü åãî
îáðàòíî íå ñìîãëà äàæå Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ 1907 ã. Òàêèì îáðàçîì, ìå-
æäóíàðîäíîå ïðàâî çàêðåïèëî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñáðàñûâàòü âçðûâàþùèåñÿ ñíàðÿäû (áîìáû, ðàêåòû) ñ âîçäóøíûõ øà-
ðîâ íåëüçÿ, à ñ ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ — ìîæíî. Òåì íå ìåíåå ïðàâî-
âûå îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè âîåííîé àâèàöèè âñå æå áûëè ââå-
äåíû: áûëî çàïðåùåíî ïîäâåðãàòü áîìáàðäèðîâêàì íåçàùèùåííûå íà-
ñåëåííûå ïóíêòû è óíè÷òîæàòü ñ âîçäóõà íåâîåííûå îáúåêòû.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîé-
íû è îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ âîåííûõ äåéñòâèé èìåþò Ãààã-
ñêèå êîíâåíöèè 1899 è 1907 ãã. Ñîãëàñíî óæå óïîìèíàâøåéñÿ Ãààãñêîé
êîíâåíöèè 1907 ã., îäíî ãîñóäàðñòâî ìîæåò íà÷èíàòü âîåííûå äåéñò-
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âèÿ ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ òîëüêî ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
âîéíû.

� Ñîñòîÿíèå âîéíû — ýòî îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì

äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó âîþþùèìè ãî-

ñóäàðñòâàìè ïðåðûâàþòñÿ, âñå ðàíåå çàêëþ÷åííûå ìåæäó íèìè äâó-

ñòîðîííèå äîãîâîðû ðàçðûâàþòñÿ, ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâèå

íîðì ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ó÷àñòâó-

þùèì â âîåííûõ äåéñòâèÿõ ñòðàíàì; ïðåêðàùàþòñÿ è çàïðåùàþò-

ñÿ ñâÿçè ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðîòèâîïîëîæ-

íîé ñòîðîíû â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; íàõîäÿùèåñÿ íà

÷óæîé òåððèòîðèè ãðàæäàíå âðàæäåáíîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü

èíòåðíèðîâàíû, à òîðãîâûå ñóäà, ïëàâàþùèå ïîä ôëàãàìè òàêèõ

ãîñóäàðñòâ è íàõîäÿùèåñÿ â ýòîò ìîìåíò â ïîðòàõ íåïðèÿòåëÿ, çà-

äåðæèâàþòñÿ è äàæå ðåêâèçèðóþòñÿ.

Äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå ðàáîòíèêè, à òàêæå ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé ïîëó÷àþò ïðàâî âúåçäà íà òåððèòîðèþ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà íà âçà-
èìíîé îñíîâå è ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè. Íàðÿäó ñ äèïëîìàòàìè
òàêîé âîçìîæíîñòüþ ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ è äðóãèå ãðàæäàíå ýòîãî
ãîñóäàðñòâà. Òàê ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, ïîñëå íà÷àëà Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, êîãäà ñîâåòñêèì äèïëîìàòàì â Áåðëèíå óäàëîñü äî-
áèòüñÿ ïðàâà âûåçäà èç Ãåðìàíèè âìåñòå ñ ñîòðóäíèêàìè ïîñîëüñòâà è
êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ òåõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, ìåñòîíàõîæäå-
íèå êîòîðûõ áûëî óñòàíîâëåíî è êîòîðûõ óäàëîñü ñîáðàòü âìåñòå.

Ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ âîéíû è íà÷àëà ðåàëüíûõ âîåííûõ äåéñò-
âèé ïîÿâëÿåòñÿ òåàòð âîéíû, ò. å. òå ïðîñòðàíñòâà è òåððèòîðèè, íà
êîòîðûõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû ïîëó÷àþò çàêîííîå ïðàâî ïðè-
ìåíÿòü âîîðóæåííóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Â òåàòð âîéíû
âõîäèò ìîðñêàÿ è ñóõîïóòíàÿ òåððèòîðèÿ âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ, à òàê-
æå èõ ñóâåðåííîå âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî. Â òåàòð âîéíû, êðîìå ýòî-
ãî, ìîãóò âõîäèòü îòêðûòîå ìîðå è ìåæäóíàðîäíîå âîçäóøíîå ïðî-
ñòðàíñòâî, à òàêæå êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì Ëóíû
è äðóãèõ íåáåñíûõ òåë.

Â òåàòð âîéíû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå
ìîãóò âõîäèòü Àíòàðêòèäà, àðõèïåëàã Øïèöáåðãåí, Àëàíäñêèå îñòðî-
âà, çîíà Ñóýöêîãî è Ïàíàìñêîãî êàíàëîâ, à òàêæå ñóõîïóòíûå è ìîð-
ñêèå òåððèòîðèè è âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî ãîñóäàðñòâ, íå ïðèíèìàþ-
ùèõ ó÷àñòèÿ â âîéíå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê íåéòðàëüíûì
ãîñóäàðñòâàì.
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Íåéòðàëèòåò — ýòî îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, êîòîðûé ãîñóäàðñòâà
óñòàíàâëèâàþò äëÿ ñåáÿ êàê íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òàê è òîëüêî ïî îò-
íîøåíèþ ê êîíêðåòíîìó âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó. Ïîñòîÿííûé íåé-
òðàëèòåò òàêèõ ñòðàí, êàê Øâåéöàðèÿ èëè Àâñòðèÿ, îçíà÷àåò ïðèíöè-
ïèàëüíûé îòêàç îò ó÷àñòèÿ â ëþáûõ âîéíàõ, íî ñîõðàíåíèå çà âûáðàâ-
øèìè òàêîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâàìè ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó â ñëó÷àå
âíåøíåé àãðåññèè. Òàêèå íåéòðàëüíûå ñòðàíû è â ìèðíîå âðåìÿ íå ìî-
ãóò áûòü ÷ëåíàìè âîåííûõ áëîêîâ, ïðåäîñòàâëÿòü ñâîþ òåððèòîðèþ
äëÿ ðàçìåùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è âîåííûõ îáúåêòîâ êàêèõ-ëèáî
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Â óñëîâèÿõ âîéíû âñå íåéòðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû íå ïðîñòî íå ó÷àñòâîâàòü â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, íî è îòêà-
çûâàòüñÿ îò ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ ëþáîé èç âîþþùèõ ñòîðîí. Ýòèì
íåéòðàëüíûå (ïðåæäå âñåãî íåéòðàëüíûå ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíî-
ìó âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó) ãîñóäàðñòâà îòëè÷àþòñÿ îò ïðîñòî íå
âîþþùèõ íà äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâ.

Íå îáëàäàþùèå ïîñòîÿííûì íåéòðàëèòåòîì ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ñäåëàòü ñïåöèàëüíîå çàÿâëåíèå î ñâîåì íåéòðàëüíîì ñòàòóñå è äîâåñòè
åãî äî ñâåäåíèÿ âñåõ ñòîðîí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â âîîðóæåííîì
êîíôëèêòå. Ñïåöèàëüíîãî çàÿâëåíèÿ ìîæíî íå äåëàòü, åñëè íåéòðàëü-
íûé ñòàòóñ â íà÷àâøåìñÿ âîåííîì êîíôëèêòå âûòåêàåò èç ïðèíÿòûõ
íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ
õîòÿ áû ê îäíîé èç ñòîðîí êîíôëèêòà.

Ñòàòóñ íåéòðàëèòåòà ïîäðàçóìåâàåò äëÿ íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ðÿä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îáÿçàííîñòè íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ òà-
êîâû:

� íå ïðåäîñòàâëÿòü ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ ñîçäàíèÿ âîåííûõ áàç âîþ-
þùèõ ñòîðîí è ôîðìèðîâàíèÿ èõ âîèíñêèõ ÷àñòåé;

� íå ïåðåäàâàòü è íå ïðîäàâàòü âîþþùèì ñòîðîíàì áîåïðèïàñû, âîî-
ðóæåíèÿ è áîåâóþ òåõíèêó, âîåííûå êîðàáëè, ñàìîëåòû è âåðòî-
ëåòû;

� íå ðàçðåøàòü âîþþùèì ñòîðîíàì çàäåðæèâàòü, îñìàòðèâàòü è îáû-
ñêèâàòü â ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ ñóäà, ïëàâàþùèå ïîä ëþ-
áûì ôëàãîì, è ïðåïÿòñòâîâàòü â ýòîì âîþþùèì ñòîðîíàì;

� íå ðàçðåøàòü îêàçàâøèìñÿ ïî àâàðèéíûì ïðè÷èíàì â èõ ïîðòàõ
è íà èõ òåððèòîðèÿõ âîåííûì êîðàáëÿì è ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì
âîþþùèõ ñòîðîí íàõîäèòüñÿ òàì áîëüøå 24 ÷àñîâ; â ñëó÷àå íåâû-
ïîëíåíèÿ äàííûõ óñëîâèé íåéòðàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ïðà-
âî èíòåðíèðîâàòü ýòè êîðàáëè è ñàìîëåòû;

270 Ãëàâà XVI. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ



� ïðåïÿòñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû îêàçàâøèåñÿ íà èõ òåððèòîðèè áîëü-
íûå è ðàíåíûå âîþþùèõ ñòîðîí ìîãëè ïîñëå âûçäîðîâëåíèÿ ñíîâà
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ;

� ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îõðàíû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé âîþþùèõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîïàâøèõ íà òåððèòîðèþ íåéòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; ïî-
ñëåäíèå îáÿçàíû âîçâðàùàòü òàêèå öåííîñòè çàêîííûì âëàäåëüöàì.

Íåéòðàëüíûå ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

� îòðàæàòü ïðè ïîìîùè âîåííîé ñèëû ïîïûòêè âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ
íàðóøèòü ñâîé íåéòðàëüíûé ñòàòóñ;

� ïðåäîñòàâëÿòü ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ ïåðåâîçêè, ïðîæèâàíèÿ è ëå-
÷åíèÿ æåðòâ âîåííûõ äåéñòâèé;

� ïðåäîñòàâëÿòü âîþþùèì ñòîðîíàì äîáðûå óñëóãè è ïîñðåäíè÷åñò-
âî â âåäåíèè ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ;

� ïðåäîñòàâëÿòü óáåæèùå âîåííûì êîðàáëÿì, ëåòàòåëüíûì àïïàðà-
òàì è èõ ýêèïàæàì, à òàêæå ëè÷íîìó ñîñòàâó îêàçàâøèõñÿ íà èõ
òåððèòîðèè âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé âîþþùèõ ñòîðîí ñ ïîñëå-
äóþùèì èíòåðíèðîâàíèåì;

� ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü âîåííûì êîðàáëÿì è ëåòàòåëüíûì àï-
ïàðàòàì âîþþùèõ ñòîðîí ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé òåððèòîðèåé äëÿ
óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé àâàðèé íà ñðîê íå áîëåå 24 ÷àñîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîþþùèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû óâàæàòü ñòàòóñ íåé-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è íå ñîçäàâàòü íà èõ òåððèòîðèè âîåííûõ áàç, íå
ïåðåíîñèòü íà íåå âîåííûå äåéñòâèÿ, íå çëîóïîòðåáëÿòü ïðàâàìè âðå-
ìåííîãî óáåæèùà.

Âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå êàê â âîéíàõ ïðîøëîãî âðåìåíè, òàê è â ñî-
âðåìåííûõ, èìååò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåïîñðåäñòâåííûõ
ó÷àñòíèêîâ âîåííûõ äåéñòâèé. Ê òàêîâûì îòíîñèòñÿ íå âñå íàñåëåíèå
âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ, à òîëüêî òà åãî ÷àñòü, êîòîðàÿ äåéñòâóåò íà îôè-
öèàëüíîé îñíîâå è çà êîòîðóþ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèòåëüñòâà íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãààãñêîé êîíâåíöèåé 1907 ã. ó÷àñò-
íèêè âîéíû äåëÿòñÿ íà êîìáàòàíòîâ (ñðàæàþùèõñÿ) è íåêîìáàòàí-
òîâ (íåñðàæàþùèõñÿ).

Ê ÷èñëó êîìáàòàíòîâ îòíîñÿòñÿ:

� áîëüøàÿ ÷àñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë âîþ-
þùèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ;
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� ëè÷íûé ñîñòàâ äîáðîâîëü÷åñêèõ îòðÿäîâ è îïîë÷åíèå âîþþùèõ
ãîñóäàðñòâ, ò. å. ðå÷ü èäåò î òåõ, êòî ïî çàêîíó íå äîëæåí áûë íàõî-
äèòüñÿ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå, íî äîáðîâîëüíî âû-
çâàëñÿ ó÷àñòâîâàòü â âîéíå;

� ëè÷íûé ñîñòàâ ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ
óñëîâèé: ïàðòèçàíû äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ êîìàíäèðàì, èìåþùèì
ñâÿçü è îòâåòñòâåííûì ïåðåä ñîáñòâåííûì ïðàâèòåëüñòâîì, äîëæ-
íû èìåòü îòëè÷èòåëüíûå çíàêè, îòêðûòî íîñèòü îðóæèå è ñîáëþ-
äàòü çàêîíû è îáû÷àè âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé;

� ïîâñòàíöû ïðè ñîáëþäåíèè èìè òåõ æå óñëîâèé, êîòîðûå îïðåäå-
ëåíû äëÿ ïàðòèçàí; ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïåðâûìè è âòîðûìè ñîñòîÿò
â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âîññòàíèÿ íîñÿò áîëåå ìàññîâûé õàðàêòåð,
à ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïàðòèçàíñêèõ äåéñòâèé ïî îáúåêòèâíûì ïðè-
÷èíàì îãðàíè÷åí, âî-âòîðûõ, âîññòàíèÿ îãðàíè÷åíû ïî âðåìåíè
â ñðàâíåíèè ñ ïàðòèçàíñêèìè äåéñòâèÿìè;

� ýêèïàæè ãðàæäàíñêèõ ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ ñóäîâ, íåïîñðåäñòâåí-
íî ó÷àñòâóþùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (ïåðåâîçêå âîåííûõ ãðóçîâ,
âîåííîñëóæàùèõ, âûñàäêå ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ äåñàíòîâ);

� ó÷àñòíèêè íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûõ äâèæåíèé è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, õîòÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïî-
ñëåäíèì ïîëíîé ïðàâîâîé ÿñíîñòè ïîêà íåò.

Êîìáàòàíòàìè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ è âîåííîñëóæàùèå ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ÎÎÍ, à òàêæå âî-
åííûå êîíòèíãåíòû, äåéñòâóþùèå ïî ìàíäàòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ.

Êîìáàòàíòû èìåþò ïðàâî íîñèòü îðóæèå è ïðèìåíÿòü åãî äëÿ íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà ïðîòèâíèêó, íî îäíîâðåìåííî è ïðîòèâ íèõ ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü îðóæèå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò íå-
êîìáàòàíòîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ëèøü íà ëè÷íóþ ñàìîîáîðîíó â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè èõ æèçíè. Òîëüêî
òîãäà îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü îðóæèå, õîòÿ îíî ó íèõ èìååòñÿ âñåãäà.
Åñëè êîìáàòàíòàìè ìîãóò áûòü êàê âîåííîñëóæàùèå, òàê è ãðàæäàí-
ñêèå ëèöà, òî íåêîìáàòàíòû — ýòî îáÿçàòåëüíî âîåííîñëóæàùèå, íî
ýòî òà ÷àñòü ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ, ôóíêöèî-
íàëüíûå îáÿçàííîñòè êîòîðîé íå ñâÿçàíû ñ âåäåíèåì áîåâûõ äåéñò-
âèé. Ýòî èíòåíäàíòû, ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, âîåííûå þðèñòû, æóð-
íàëèñòû, à â íåêîòîðûõ àðìèÿõ — ñâÿùåííîñëóæèòåëè.

Âñå âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå êîìáàòàíòû èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, â ñëó÷àå åñëè îíè ïîïàëè â ðóêè ïðîòèâíèêà, äîëæíû ñ÷è-
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òàòüñÿ âîåííîïëåííûìè è ê íèì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òå íîðìû ïðàâà,
î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò äàëüøå. Îäíàêî ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà òåõ,
êòî âåë íà ïîëå áîÿ ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñòàòóñà èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñî-
ñòàâå àðìèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âîçíèêàþò íåêîòîðûå òðóäíîñòè. Â ìå-
æäóíàðîäíîì ïðàâå ðàçëè÷àþòñÿ ñòàòóñû ðàçâåä÷èêà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ëàçóò÷èêà — ñ äðóãîé. Ðàçâåä÷èêîì ñ÷èòàåòñÿ âîåííîñëóæàùèé,
âåäóùèé òàêòè÷åñêóþ ðàçâåäêó â òûëó íåïðèÿòåëÿ, åñëè îí íå ñêðûâà-
åò ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ðåãóëÿðíûì âîîðóæåííûì ñèëàì, îòêðûòî
íîñèò âîåííóþ ôîðìó, çíàêè ðàçëè÷èÿ è îðóæèå. Ëàçóò÷èê ñêðûâàåò
ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ñîîòâåòñòâóþùåé àðìèè, ïåðåîäåâàåòñÿ â ãðà-
æäàíñêóþ îäåæäó, ïðÿ÷åò ëè÷íîå îðóæèå è âûäàåò ñåáÿ çà áåçîðóæíî-
ãî ëèáî ïåðåîäåâàåòñÿ â âîåííóþ ôîðìó íåïðèÿòåëÿ. Òàêîå ëèöî ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïíèêîì, íà êîòîðîãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèå ê âîåííîïëåí-
íûì.

Ê çàêîííûì êîìáàòàíòàì îòíîñÿòñÿ äîáðîâîëüöû (âîëîíòåðû), ò. å.
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, äîáðîâîëüíî âñòóïèâøèå â âîîðóæåííûå ñè-
ëû äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíå íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ äåéñòâóþò
áåç ñàíêöèè ñâîèõ îôèöèàëüíûõ âëàñòåé. Âîëîíòåð îòëè÷àåòñÿ îò íà-
åìíèêà òåì, ÷òî íå ïîëó÷àåò êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé, âûäåëÿþùèõ åãî
èç ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ àðìèè, â êîòîðîé îí íàõîäèòñÿ. Âîëîíòåð
íå ïîëó÷àåò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ðåçêî ïðåâîñõîäÿùåãî ñóììó,
ïîëîæåííóþ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
äîëæíîñòüþ è çâàíèåì. Íàåìíèê ïîëó÷àåò ãîðàçäî áîëüøåå âîçíàãðà-
æäåíèå, ÷åì äðóãèå âîåííîñëóæàùèå, âûïîëíÿþùèå òàêèå æå îáÿçàí-
íîñòè â òîì æå ìåñòå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîáðîâîëåö ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ è ðèñêóåò ñâîåé æèçíüþ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèìè óáåæäåíèÿìè, à íàåìíèêîì äâèæóò èñêëþ÷èòåëüíî êîðûñòíûå
ìîòèâû. Íàåìíè÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ñ÷è-
òàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïîòîìó íàåìíèê,
ïîïàâøèé â ïëåí, íå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ âîåííîïëåííîãî, à ïðèçíàåòñÿ
óãîëîâíûì ïðåñòóïíèêîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ íàåìíèêè ÷àùå âñåãî âõîäèëè â ñîñòàâ íå ðåãóëÿðíûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë, à íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Â íåêîòîðûõ
ðåãèîíàõ ìèðà íàåìíè÷åñòâî ïîëó÷èëî áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÷òî
ïîðîäèëî ïîâûøåííûé ñïðîñ íà íàåìíèêîâ è ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè
èõ âåðáîâêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè
âåðáîâêà íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ òàêèì æå ïðåñòóïëåíèåì, êàê è ñàìî íà-
åìíè÷åñòâî, ò. å. ïðåñòóïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, êîòîðîå
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äîëæíî ïðåñåêàòüñÿ âëàñòÿìè âñåõ ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå êîíâåíöèè.

§ 2. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà
æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
Îñîáîå ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
çàíèìàåò ïðîáëåìà çàùèòû æåðòâ êîíôëèêòîâ: ðàíåíûõ, áîëüíûõ, âî-
åííîïëåííûõ, à òàêæå íàñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé. Â ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðå÷ü èäåò òàêæå è î çàùèòå ìèðíûõ îáúåêòîâ
è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, äîëãîå âðåìÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ
ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îïðåäåëÿëèñü ñëîæèâøè-
ìèñÿ òðàäèöèÿìè è îáû÷àÿìè. Â èõ ÷èñëå áûëà è òðàäèöèÿ ãóìàííîãî
îòíîøåíèÿ ê æåðòâàì âîîðóæåííîé áîðüáû, â ÷àñòíîñòè ê âîåííî-
ïëåííûì. Â XIX â. â Åâðîïå ê íèì îòíîñèëèñü íà îñíîâå íîðì õðèñòè-
àíñêîé ìîðàëè, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ ðåëèãèþ èñïîâåäîâàëè ñà-
ìè âîåííîïëåííûå. Ïðàâäà, áûâàëè è èñêëþ÷åíèÿ: âî âðåìÿ íàïîëåî-
íîâñêîãî åãèïåòñêîãî ïîõîäà ôðàíöóçû óáèëè 4 òûñ. ñäàâøèõñÿ èì
â ïëåí òóðåöêèõ ñîëäàò èç êðåïîñòè ßôôà.

Âñå æå òðàäèöèè ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ê âîåííîïëåííûì ñîõðàíÿ-
ëèñü è â íà÷àëå XX â. Âî âðåìÿ ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû 1904–1905 ãã.
âîåííîïëåííûì îáåèõ ñòîðîí áûëè ïðåäîñòàâëåíû âïîëíå óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûå áûòîâûå óñëîâèÿ, ñâîáîäà èõ ïåðåäâèæåíèÿ îãðàíè÷èâà-
ëàñü âåñüìà ñëàáî. À ðóññêèå îôèöåðû â ßïîíèè ñìîãëè îçíàêîìèòü-
ñÿ ñ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè è íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ýòîé
ñòðàíû. Ðîññèéñêèé èìïåðàòîð Íèêîëàé II âûäåëèë êðóïíûå ñðåäñòâà
äëÿ ñîäåðæàíèÿ ðóññêèõ âîåííîïëåííûõ â ÿïîíñêîì ïëåíó. ßïîíñêèå
âëàñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, âîïðåêè ñàìóðàéñêèì òðàäèöèÿì, ïðèíÿëè ðå-
øåíèå îòíîñèòüñÿ ê âîåííîïëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè
íîðìàìè, òàê êàê ßïîíèÿ âïåðâûå â ñâîåé èñòîðèè âîåâàëà ñ îäíîé èç
âåëèêèõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà íå òîëüêî èçìåíèëà ïðèâû÷íûå ìàñøòàáû
âîîðóæåííîé áîðüáû, íî è ïðèâåëà ê ðåçêîìó âîçðàñòàíèþ ÷èñëà âî-
åííîïëåííûõ, ñ÷åò êîòîðûì øåë óæå íå íà òûñÿ÷è, à íà ìèëëèîíû ÷å-
ëîâåê. Ïðè òàêîì êîëè÷åñòâå ïëåííûõ äàæå åäèíè÷íûå íàðóøåíèÿ
ïðàâ íåêîòîðûõ èç íèõ ìîãëè áû â öåëîì äàòü âïå÷àòëÿþùóþ êàðòèíó.
Íà ñàìîì æå äåëå íàðóøåíèÿ áûëè ãîðàçäî ìàñøòàáíåå. Âîåííûå è
ãðàæäàíñêèå âëàñòè âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ ñòàëè èñïîëüçîâàòü âîåííî-
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ïëåííûõ, íàïðèìåð, íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ â ïëîõèõ ïðèðîäíûõ è êëèìà-
òè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèëî ê óâåëè÷åíèþ çàáîëåâà-
íèé è ñìåðòíîñòè ñðåäè íèõ.

Óðîêè Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû çàñòàâèëè áîëåå òùàòåëüíî ïîäîéòè
ê âîïðîñó î ïðàâîâîé çàùèòå âîåííîïëåííûõ. Â 1929 ã. ïî ïðåäëîæå-
íèþ ïðàâèòåëüñòâà Øâåéöàðèè ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ìèðà ïîäïèñàëè
Êîíâåíöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî Êðàñíîãî Êðåñòà î âîåííîïëåííûõ, ãäå
ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ïðàâèëà ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè. Ñîâåò-
ñêèé Ñîþç, êîòîðûé ñòðîèë ñâîþ ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó íà èíûõ
îñíîâàõ, äàííóþ Æåíåâñêóþ êîíâåíöèþ íå ïîäïèñàë. Íåñìîòðÿ íà
ýòî, â íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
îáúÿâèëî, ÷òî Æåíåâñêàÿ êîíöåïöèÿ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ êî âñåì âîåí-
íîñëóæàùèì âîþþùèõ ñ ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâ, çàõâà÷åííûì â ïëåí Êðàñ-
íîé Àðìèåé. Îäíîâðåìåííî áûëî ñäåëàíî çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ñîâåò-
ñêèå ñîëäàòû â ïëåí íå ñäàþòñÿ. Ýòî çàÿâëåíèå àâòîìàòè÷åñêè ïðåâðà-
ùàëî âñåõ ñîâåòñêèõ âîåííîïëåííûõ â èçìåííèêîâ Ðîäèíû è äàâàëî
îñíîâàíèå íàöèñòàì îïðàâäûâàòü ñâîå âàðâàðñêîå ê íèì îòíîøåíèå,
âûòåêàâøåå èç èõ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê î «âûñøèõ» è «íèçøèõ»
ðàñàõ. Åñëè àíãëèéñêèå, àìåðèêàíñêèå, ôðàíöóçñêèå âîåííîïëåííûå,
òàê æå êàê è âîåííîñëóæàùèå äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàí, îêàçàâøèåñÿ â
íåìåöêîì ïëåíó, ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, âûòåêàâøèìè èç Æå-
íåâñêîé êîíâåíöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿëè îáëåã÷àòü èõ ïîëîæåíèå è ñî-
õðàíÿòü æèçíü, òî ñîâåòñêèå âîåííîïëåííûå óìèðàëè îò ãîëîäà è â ðå-
çóëüòàòå áåñ÷åëîâå÷íûõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ. Ìàññîâîå íàðóøåíèå
íîðì Æåíåâñêîé êîíâåíöèè 1929 ã., íî óæå ïî îòíîøåíèþ ê àíãëèé-
ñêèì, àìåðèêàíñêèì è êèòàéñêèì âîåííîïëåííûì äîïóñêàëè âëàñòè
ìèëèòàðèñòñêîé ßïîíèè.

Ýòè ôàêòû, ïîëó÷èâøèå øèðîêóþ èçâåñòíîñòü óæå ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè
áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ âîåííîïëåííûõ. Èìåííî ýòîìó âî-
ïðîñó è áûëà ïîñâÿùåíà Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ, ïîäïèñàííàÿ â 1949 ã.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ êîìáàòàíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïëåíó (çà-
õâà÷åííûõ â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé).

Âîåííîïëåííûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
äëÿ ýòîãî ìåñòàõ, ïî âîçìîæíîñòè âäàëåêå îò çîí áîåâûõ äåéñòâèé,
ñ òåì ÷òîáû èõ æèçíè íå óãðîæàëà íåïîñðåäñòâåííàÿ îïàñíîñòü. Âîåí-
íîïëåííûå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ìåäè-
öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, èì äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîçìîæíîñòü
ñîáëþäàòü ïðàâèëà ãèãèåíû. Ïèòàíèå âîåííîïëåííûõ äîëæíî áûòü
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îðãàíèçîâàíî ïî íîðìàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ íàõîäÿùèõñÿ â òîé æå
ìåñòíîñòè âîåííîñëóæàùèõ àðìèè, â ïëåí ê êîòîðîé îíè ïîïàëè. Âî-
åííîïëåííûå äîëæíû íàçâàòü ñâîå èìÿ è ëè÷íûé íîìåð, äîáèâàòüñÿ
æå îò íèõ äðóãèõ ñâåäåíèé Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ çàïðåùàåò. Âîåííî-
ïëåííûå ñîõðàíÿþò ñâîè âîèíñêèå çâàíèÿ è ñòàòóñ, ïîýòîìó îôèöåðû
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ îòäåëüíî îò ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà,
â áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííûõ óñëîâèÿõ. Âîåííîïëåííûå äîëæíû ñîñòî-
ÿòü ïîä íà÷àëîì ëèöà, íàçíà÷åííîãî âëàñòÿìè çàõâàòèâøåãî èõ â ïëåí
ãîñóäàðñòâà, è ïîä÷èíÿòüñÿ åãî ðàñïîðÿæåíèÿì. Çà íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó âîåííîïëåííûå ìîãóò ïîäâåð-
ãàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì âçûñêàíèÿì, îäíàêî òîëüêî îäèí ðàç çà îäèí
è òîò æå ïðîñòóïîê. Çàïðåùåíû íàêàçàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå óãðîçó
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîïëåííûõ, âñå ôîðìû ãðóáîãî è æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ. Çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîïëåííûå
ìîãóò áûòü ïðåäàíû ñóäó íà îñíîâå çàêîíîâ òîãî ìåñòà, ãäå îíè íàõî-
äÿòñÿ. Ïîáåã èç ïëåíà óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì íå ñ÷èòàåòñÿ è çà íå-
ãî ïîëîæåíî ëèøü àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå. Åñëè âîåííîïëåííûé
ïîñëå ïîáåãà ïðèñîåäèíèëñÿ ê ñâîèì âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèÿì è
çàòåì âíîâü ïîïàë â ïëåí, òî ñîâåðøåííûé èì ïîáåã íàêàçàíèþ íå ïîä-
ëåæèò.

Âîåííîïëåííûå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàáîòàì, íî ïðè ñîáëþäåíèè
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó èõ æèçíè è çäîðîâüÿ. Çàïðåùåíî
èñïîëüçîâàòü òðóä âîåííîïëåííûõ íà ôîðòèôèêàöèîííûõ è èíûõ ðà-
áîòàõ â çîíå âîåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè óðîí áîåñïî-
ñîáíîñòè èõ ñîáñòâåííîé àðìèè.

Âîåííîïëåííûå èìåþò ïðàâî âåñòè ïåðåïèñêó ñ ðîäíûìè è áëèçêè-
ìè, ïîëó÷àòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ïîñûëêè. Ìåñòà ñîäåð-
æàíèÿ âîåííîïëåííûõ äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ ïîñåùåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè Ìåæäóíàðîäíîãî Êðàñíîãî Êðåñòà è äðóãèõ ãóìàíèòàðíûõ
îðãàíèçàöèé. Âîåííîïëåííûì äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî îòïðàâëå-
íèå ðåëèãèîçíîãî êóëüòà, ñîáëþäåíèå âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèì òðàäèöèé.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé âñå âîåííîïëåííûå äîëæíû
áûòü îñâîáîæäåíû è îòïðàâëåíû íà ðîäèíó.

Íàðÿäó ñ Êîíâåíöèåé ïî âîåííîïëåííûì â 1949 ã. áûëà ïîäïèñàíà
I Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ «Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ è áîëüíûõ â
äåéñòâóþùèõ àðìèÿõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíâåíöèåé ëè÷íûé ñî-
ñòàâ ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå êîìáàòàíòû èç ÷èñëà äðó-
ãèõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé â ñëó÷àå èõ áîëåçíè èëè ðàíåíèÿ
äîëæíû ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé è ïîêðî-
âèòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû âîþþùèõ ñòîðîí. Ëþáàÿ èç ñòîðîí îáÿçàíà
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îáåñïå÷èâàòü ãóìàííîå îáðàùåíèå ñ îêàçàâøèìèñÿ ïîä åå êîíòðîëåì
áîëüíûìè è ðàíåíûìè áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè è óõîä çà íèìè.
I Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ çàïðåùàåò ëþáîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ æèçíü
è äîñòîèíñòâî. Íå äîïóñêàåòñÿ äîáèâàíèå ðàíåíûõ íà ïîëå áîÿ, çàïðå-
ùàåòñÿ ïîäâåðãàòü ðàíåíûõ è áîëüíûõ ïûòêàì, áèîëîãè÷åñêèì îïû-
òàì, ïðåäíàìåðåííî îñòàâëÿòü áåç ëå÷åíèÿ è óõîäà. Òàêæå íå äîïó-
ñêàåòñÿ êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
êðîìå êàê ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Ïðè îñòàâëåíèè íà ïîëå áîÿ
ðàíåíûõ è áîëüíûõ ñòîðîíà, êîòîðàÿ ýòî äåëàåò, äîëæíà îñòàâèòü âìå-
ñòå ñ íèìè è ÷àñòü íåîáõîäèìîãî äëÿ óõîäà çà íèìè ìåäèöèíñêîãî ïåð-
ñîíàëà. Âñå ñàíèòàðíûå îáúåêòû è ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë íà ïîëå áîÿ
äîëæíû èìåòü îòëè÷èòåëüíûå çíàêè è íå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ íàïà-
äåíèþ.

Ëþáàÿ èç âîþþùèõ ñòîðîí îáÿçàíà ñðàçó æå ïîñëå îêîí÷àíèÿ áîÿ
ðàçûñêàòü è ïîäîáðàòü âñåõ ðàíåíûõ è áîëüíûõ è îãðàäèòü èõ îò îãðàá-
ëåíèÿ è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü èì ñðî÷íóþ ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü. Ðàíåíûå è áîëüíûå îäíîé èç âîþþùèõ ñòîðîí,
îêàçàâøèåñÿ âî âëàñòè äðóãîé âîþþùåé ñòîðîíû, ñ÷èòàþòñÿ âîåííî-
ïëåííûìè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Â ñëó÷àå åñëè ïðîäîëæåíèå áîåâûõ äåéñòâèé ñòàâèò ïîä óãðîçó
æèçíü áîëüøîãî ÷èñëà áîëüíûõ è ðàíåíûõ, âîþþùèå ñòîðîíû îáÿçà-
íû çàêëþ÷èòü ìåæäó ñîáîé ñîãëàøåíèå î ïåðåìèðèè èëè ïðåêðàùå-
íèè îãíÿ äëÿ ýâàêóàöèè ðàíåíûõ è áîëüíûõ ñ ïîëÿ áîÿ, à òàêæå äëÿ îá-
ìåíà èìè.

Âîåííûå âëàñòè äîëæíû ðàçðåøàòü ìèðíîìó íàñåëåíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïîäáèðàòü ðàíåíûõ è áîëüíûõ â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé è
ïðåäîñòàâëÿòü èì óõîä è ïîìîùü. Åñëè íåîáõîäèìî, ìîãóò áûòü ñîçäà-
íû ñïåöèàëüíûå ñàíèòàðíûå çîíû, èìåþùèå îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ,
êîòîðûé ïîçâîëèò îãðàäèòü áîëüíûõ è ðàíåíûõ îò ïîñëåäñòâèé âîåí-
íûõ äåéñòâèé.

Îñîáûå ìåðû äëÿ çàùèòû áîëüíûõ è ðàíåíûõ, à òàêæå òåðïÿùèõ
êîðàáëåêðóøåíèå ïðåäóñìîòðåíû II Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé 1949 ã.,
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì çàùèòû æåðòâ âîåííûõ äåéñòâèé
íà ìîðå. Â öåëîì ýòè ìåðû ïî äóõó ñîîòâåòñòâóþò ìåðàì ïî çàùèòå
áîëüíûõ è ðàíåíûõ íà ñóõîïóòíîé òåððèòîðèè âî âðåìÿ âîéíû, íî ó÷è-
òûâàþò è îñîáåííîñòè âîéíû íà ìîðå.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íàöèñòàìè ïðîòèâ
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííûõ ñòðàí è òåððèòîðèé â ãîäû Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû, âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ïðàâîâîé çà-
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ùèòû è ýòîé êàòåãîðèè æåðòâ âîåííûõ äåéñòâèé. Äàííûì âîïðîñàì
ïîñâÿùåíà IV Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ 1949 ã.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îêêóïàöèÿ — îñîáîå ïðàâî-
âîå ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì òåððèòîðèÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò-
ñÿ ïîä âðåìåííûì âîåííûì êîíòðîëåì äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì
ñóâåðåíèòåò òîãî ãîñóäàðñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëà äàííàÿ òåð-
ðèòîðèÿ äî îêêóïàöèè, ñîõðàíÿåòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè îêêóïàöèîííûå âëàñòè äîëæíû ó÷èòûâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà è îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ê çàùèòå è
ñîõðàíåíèþ ïîðÿäêà íà êîíòðîëèðóåìîé èìè òåððèòîðèè, ñïîñîáñòâî-
âàòü âîññòàíîâëåíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ îñíîâíûõ ñèñòåì æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ. Åñëè íåîáõîäèìî, îêêóïèðóþùåå ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè ïðîäîâîëüñòâèåì,
îäåæäîé è ìåäèêàìåíòàìè.

Íàñåëåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïîä÷èíÿòüñÿ ðàñïîðÿæåíèÿì
îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé, à âëàñòè îáÿçàíû óâàæàòü æèçíü, ÷åñòü, ñîá-
ñòâåííîñòü è ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ íà îêêóïèðîâàí-
íîé òåððèòîðèè ãðàæäàíñêèõ ëèö. Â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö çàïðåùàåò-
ñÿ: ñîâåðøàòü ëþáûå àêòû íàñèëèÿ, çàïóãèâàíèÿ è îñêîðáëåíèÿ; ïðè-
ìåíÿòü ìåðû ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ; ïðèìåíÿòü
ïûòêè, ïðîâîäèòü ìåäèöèíñêèå îïûòû; çàõâàòûâàòü èç ÷èñëà ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ çàëîæíèêîâ è äåïîðòèðîâàòü ýòî íàñåëåíèå ñ îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèé; ïðèìåíÿòü òåëåñíûå è êîëëåêòèâíûå íàêàçà-
íèÿ. Íàñåëåíèå îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé íåëüçÿ íàñèëüñòâåííî
ïðèâîäèòü ê ïðèñÿãå îêêóïèðóþùåìó äàííóþ òåððèòîðèþ ãîñóäàðñò-
âó, òàê æå êàê íåëüçÿ ïðèâëåêàòü åãî ê ðàáîòàì, êîòîðûå íàíîñÿò ïðÿ-
ìîé óùåðá îáîðîíîñïîñîáíîñòè è âîåííûì óñèëèÿì èõ ñîáñòâåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ðàçðåøàåòñÿ ïðèâëåêàòü ëèö ñòàðøå âîñåìíàäöàòè ëåò èç ÷èñëà íà-
ñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé ê ïðèíóäèòåëüíûì ðàáîòàì â ïðå-
äåëàõ ýòîé òåððèòîðèè. Ýòî ìîãóò áûòü ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ íóæä
îêêóïàöèîííîé àðìèè èëè ñàìîãî íàñåëåíèÿ. Îêêóïàöèîííûå âëàñòè
äîëæíû ñîõðàíÿòü öåëîñòíîñòü êîëëåêòèâíîãî è ÷àñòíîãî èìóùåñòâà
íà ïîäêîíòðîëüíîé òåððèòîðèè.

Âîîðóæåííûå êîíôëèêòû XX â. ñîïðîâîæäàëèñü ðàñøèðåíèåì ìàñ-
øòàáîâ âîåííûõ äåéñòâèé, ïðèìåíåíèåì âñå áîëåå ðàçðóøèòåëüíûõ
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû. Âñå ýòî ñòàëî ïðè-
âîäèòü êî âñå áîëüøåìó ïîâðåæäåíèþ è ðàçðóøåíèþ îáúåêòîâ ìèðíî-
ãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëÿþùèõ èñòîðè÷åñêóþ è êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü. Ïðàâîâûå ìåðû, ïðèíèìàâøèåñÿ äëÿ çàùèòû òàêèõ
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îáúåêòîâ íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ 1-é ïîëîâèíû XX â., îêàçàëèñü
íåäîñòàòî÷íûìè, ïîýòîìó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå íî-
âûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. 14 ìàÿ 1954 ã. áûëà ïîäïè-
ñàíà «Êîíâåíöèÿ î çàùèòå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â ñëó÷àå âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíâåíöèåé ê êóëüòóðíûì
öåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ: ïàìÿòíèêè àðõèòåêòóðû, èñêóññòâà è èñòîðèè,
ðóêîïèñè, êíèãè, íàó÷íûå êîëëåêöèè, àðõèâíûå ìàòåðèàëû, à òàêæå
çäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èõ äåìîíñòðàöèè è õðàíåíèÿ (áèáëèîòå-
êè, ìóçåè, àðõèâû).

Îáÿçàííîñòüþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíâåíöèè óæå â ìèðíîå âðåìÿ ñòà-
ëà çàùèòà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ ñîáñòâåííîé
òåððèòîðèè, îò ïîñëåäñòâèé âîçìîæíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Âñå
ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå è ðàòèôèöèðîâàâøèå êîíâåíöèþ 1954 ã., íå
äîëæíû äîïóñêàòü êðàæè, ãðàáåæà èëè íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, à òàêæå ñëó÷àåâ âàíäàëèçìà â èõ îòíîøåíèè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ

âîîðóæåííîé áîðüáû.

2. Êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîéíû ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè?

3. ×òî òàêîå «òåàòð âîéíû»?

4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïîíÿòèé «êîìáàòàíò» è «íåêîìáàòàíò».

5. ×åì äîáðîâîëüöû (âîëîíòåðû) îòëè÷àþòñÿ îò íàåìíèêîâ?

6. ×òî îçíà÷àåò ñòàòóñ íåéòðàëèòåòà?

7. Êàêîâ ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ âîåííûõ äåéñòâèé?

8. Êàêèå ñðåäñòâà è ïðèåìû âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû çàïðåùåíû
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì?

9. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû âîåííî-
ïëåííûõ, áîëüíûõ è ðàíåíûõ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ.

10. Â ÷åì ñîñòîèò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ìèðíîãî íàñåëåíèÿ
è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ?

11. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðîáëåìó çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé âî âðå-
ìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû èç èñòîðèè.
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Ãëàâà XVII

ÐÎËÜ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ Â ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ È ÊÐÈÇÈÑÎÂ

§ 1. Ïðèðîäà è òèïîëîãèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé
Õàðàêòåðíûì ÿâëåíèåì â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèé ñòàëî âîçðàñòàíèå ÷èñëà è ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Âìåñòå ñ òåì îáùåïðèíÿòîãî è áåññïîðíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ» íå ñóùåñòâóåò. Çà îñíîâó è äëÿ äàëü-
íåéøåãî àíàëèçà ìîæíî âçÿòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:

� ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå ïðåäñòà-

âèòåëÿìè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ñîâìåñòíîãî äîñòèæåíèÿ îá-

ùèõ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîä-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ
âèäà — ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè — ýòî îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè
îôèöèàëüíûõ âëàñòåé (ïðàâèòåëüñòâ) ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íåîôèöèàëü-
íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñóùåñòâóþùèõ è äåéñòâóþùèõ
íà òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïåðâûå ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîÿ-
âèëèñü â 20–30-å ãã. XIX â. Îíè âûðîñëè èç ìåæäóíàðîäíûõ êîíôå-
ðåíöèé — èíñòèòóòà, çàêðåïèâøåãîñÿ â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé â ïðåäøåñòâóþùåå ñòîëåòèå. Ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ,
íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ èíòåðåñóþùèå èõ ïðîáëåìû è ïðèíèìàþòñÿ



ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ. Êîíôåðåíöèè ïî ñâîåé ïðèðîäå — âðåìåííûå
ìåðîïðèÿòèÿ. Ñðîêè ðàáîòû êîíôåðåíöèé îãðàíè÷åíû, õîòÿ îíè ìî-
ãóò äëèòüñÿ ìåñÿöû, à èíîãäà è ãîäû. ×àùå âñåãî êîíôåðåíöèè ñîçûâà-
ëèñü äëÿ âûðàáîòêè óñëîâèé ìèðíûõ äîãîâîðîâ, ðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êîãäà â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîÿâèëèñü âîïðîñû,
òðåáóþùèå ïîñòîÿííîãî îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïî íèì ñîâìåñòíûõ
ðåøåíèé, êîíôåðåíöèè ñòàëè ïðåâðàùàòüñÿ â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå
ó÷ðåæäåíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, ïðèáëèæàòüñÿ ïî îñíîâíûì ïðèçíàêàì
ê ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ýòè ïðèçíàêè òàêîâû.

1. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, çíà÷èò, åå öåëè è çàäà÷è íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è ïðèíöèïàì.

2. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èìåþò äîãîâîðíîé õàðàêòåð, ò. å. ñî-
çäàþòñÿ è äåéñòâóþò íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

3. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà èìåòü ñâîè ïîñòîÿííûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû, îòëè÷àþùèå åå îò ëþáûõ âðåìåííûõ îáðàçî-
âàíèé.

4. Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû.

5. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èìåþò âûòåêàþùèå èç èõ ñòàòóñà ïðà-
âà è íåñóò ñâÿçàííûå ñ íèìè îáÿçàííîñòè íàðÿäó ñ äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

6. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îáëàäàþò ñîáñòâåííîé ïðàâîñóáúåêò-
íîñòüþ, îòëè÷àþùåéñÿ îò ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñîçäàâøèõ èõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äàåò èì
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü þðèäè÷åñêè ïðàâîìî÷íûå äîãîâîðû ñ ãî-
ñóäàðñòâàìè è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èìåòü
ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âðåìåííûå äåëåãàöèè, äåéñòâóþ-
ùèå íà îñíîâå äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðàâà.

Ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò âíóò-
ðåííþþ ñòðóêòóðó, âûòåêàþùóþ èç ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðà èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, â îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóåò ïëåíàðíûé îðãàí,
â êîòîðûé âõîäÿò âñå ïîñòîÿííûå ÷ëåíû, à òàêæå íàáëþäàòåëè èç ÷èñ-
ëà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëíî-
ïðàâíûì ÷ëåíñòâîì íå îáëàäàþùèõ. Ïëåíàðíûé îðãàí îáñóæäàåò âñå
âîïðîñû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê öåëÿì è çàäà÷àì äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè, è âûíîñèò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííûì óñòàâ-
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íûìè íîðìàìè ïîðÿäêîì. Ïëåíàðíûé îðãàí ðàáîòàåò ïî òîé æå ìîäå-
ëè, ÷òî è ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîýòîìó íå ìîæåò äåéñòâîâàòü
ïîñòîÿííî. Äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè ñî-
çäàþòñÿ áîëåå óçêèå ïî ñîñòàâó îïåðàòèâíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ìîãóò èìåòü ðàçíûå íàçâàíèÿ: èñïîëêîìû, ïðåçèäèóìû è ò. ä.
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì ìîæåò
èìåòü ëèö, âîçãëàâëÿþùèõ åå (íàïðèìåð, ïðåçèäåíòîâ, ïðåäñåäàòåëåé)
è îòâå÷àþùèõ çà âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàþòñÿ ñåêðåòàðèàòû, èìåþùèå ñîáñòâåííûõ ðóêîâî-
äèòåëåé. Ôèíàíñèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê çà ñ÷åò
âçíîñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òàê è çà ñ÷åò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ).

Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òèïî-
ëîãèé ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â çàâèñè-
ìîñòè îò öåëåé, çàäà÷ è ñîäåðæàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè îíè äåëÿòñÿ íà
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, âîåííûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè ïî
ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì.

Â öåíòðå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé — âîïðîñû ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà: îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ
ñôåðàõ. Òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ,
Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. Ê âîåííûì
èëè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè, ïîñòðîåííûå íà
ïðèíöèïàõ âîåííîãî ñîþçà è îñóùåñòâëÿþùèå, êðîìå ïîëèòè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâêó ê âîçìîæíîìó âåäåíèþ âîåí-
íûõ äåéñòâèé. Â ãîäû õîëîäíîé âîéíû âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé áûëî äîâîëüíî ìíîãî — ýòî Îðãàíèçàöèÿ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà
(ÎÂÄ), ÑÅÀÒÎ, ÑÅÍÒÎ è ÀÍÇÞÑ. Ñåãîäíÿ èç íèõ ñîõðàíèëàñü ëèøü
Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ).

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ
ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ òîðãîâëåé, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûìè îòíî-
øåíèÿìè, èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ê ìåæäóíàðîäíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
(ÂÒÎ) è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ).

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé — ýòî îð-
ãàíèçàöèè ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñîñðåäîòî÷åíà
íà îòäåëüíûõ ñôåðàõ íåïîëèòè÷åñêîãî è íåýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà:
òðàíñïîðò — Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÈÌÎ), Ìåæäó-
íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ); ñâÿçü — Âñå-
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ìèðíûé ïî÷òîâûé ñîþç, Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè; êóëüòó-
ðà è îáðàçîâàíèå — ÞÍÅÑÊÎ; çäðàâîîõðàíåíèå — Âñåìèðíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ).

Îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ îäíîâðåìåííî ïðîáëåìàìè ïîëèòè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà, âûäåëÿþò â ðàçðÿä îðãà-
íèçàöèé îáùåé êîìïåòåíöèè, òàêîé, íàïðèìåð, êàê Îðãàíèçàöèÿ Àô-
ðèêàíñêîãî åäèíñòâà, íåäàâíî ïðåîáðàçîâàííàÿ â Àôðèêàíñêèé ñîþç.
Ê îðãàíèçàöèÿì îáùåé êîìïåòåíöèè ñëåäóåò îòíåñòè è Îðãàíèçàöèþ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Îäíîâðåìåííî ÎÎÍ ñ÷èòàåòñÿ è óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé. Äåëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà óíèâåðñàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå îñíîâàíî íà ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîì
ôàêòîðå. ×ëåíàìè óíèâåðñàëüíûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò áûòü âñå ãîñó-
äàðñòâà ìèðà, ÷òî âîâñå íå íàëàãàåò íà íèõ îáÿçàòåëüñòâà áûòü èìè.
Êðîìå ÎÎÍ, ê óíèâåðñàëüíûì îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â
ñèñòåìó ÎÎÍ: ÞÍÅÑÊÎ, ÈÊÀÎ è äð. ×ëåíàìè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé ìîãóò áûòü ëèøü ãîñóäàðñòâà êîíêðåòíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî èëè ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà.

Ïî óñëîâèÿì ÷ëåíñòâà ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü
ðàçäåëåíû íà îòêðûòûå è çàêðûòûå. Áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè: âñå ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå
êðèòåðèÿì ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà, ìîãóò âñòóïèòü â íèõ; ãîñóäàðñò-
âà, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèÿì ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà, íî
ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü
â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé. Çàêðûòûå îðãàíèçàöèè ñàìè îòáèðàþò êàí-
äèäàòîâ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñâîè ðÿäû è äåëàþò èì ñïåöèàëüíûå ïðè-
ãëàøåíèÿ. Ïðèìåð òàêîé çàêðûòîé îðãàíèçàöèè — ÍÀÒÎ.

Â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè è â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé ñëîæèëèñü ðàçíûå, çà÷àñòóþ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ìåñòå è ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ìèðîâîì ïî-
ëèòè÷åñêîì ïðîöåññå.

Ïðåäñòàâèòåëè ðåàëèñòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ (ïîëèòè÷åñêèé ðåà-
ëèçì, íåîðåàëèçì) ïîëàãàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èãðàþò
âòîðîñòåïåííóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Îíè ðàññìàòðè-
âàþò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ëèáî êàê ïîëå, íà êîòîðîì ãîñóäàð-
ñòâà ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, ëèáî êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé
ïîëèòèêè êàêîãî-ëèáî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäñòàâèòåëè ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ (ïîëèòè÷åñêèé èäåàëèçì,
íåîëèáåðàëèçì) ñâÿçûâàþò ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòè-
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òóòîâ íàäåæäû íà ïåðåñòðîéêó âñåé ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïî èõ ìíåíèþ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìî-
ãóò èãðàòü íå òîëüêî îòëè÷íóþ îò ãîñóäàðñòâ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå: îíè ñïîñîáíû ïîñòåïåííî îòòåñíèòü ãîñó-
äàðñòâà íà ïåðèôåðèþ òàêîé ïîëèòèêè. Áîëåå òîãî, ëèáåðàëû è íåîëè-
áåðàëû âñåãäà ïîëàãàëè, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò èìåòü
íå òîëüêî ìåæãîñóäàðñòâåííûé, íî è íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, ò. å.
çàíèìàòü ïîëîæåíèå íàä âëàñòüþ îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íåîëèáåðàëû ãîâîðÿò î âîçðàñòàíèè ðîëè
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ íà ôîíå ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ðîëè íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ðàçìûâàíèè ñàìîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà.

Îáå òî÷êè çðåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, ïîñêîëüêó îòðà-
æàþò ðàçíûå ñòîðîíû îäíîãî è òîãî æå ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, â ïåðâîì ñëó÷àå îáðàùàÿñü ê åãî ïðîøëîìó, à âî âòîðîì — ê áó-
äóùåìó.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, è â ïðîøëîì, è â íàñòîÿùåì â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâûâàëè ñâîè íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû, ñîáñòâåííî, ðàäè ýòîãî îíè òóäà âñòóïàëè è âñòóïàþò. Êàê
ïîêàçûâàåò ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìî-
æåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì ïîëèòèêè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, åñëè ãî-
ñóäàðñòâî áóäåò ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü òàêîé îðãà-
íèçàöèè, îêàçûâàòü ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ
ðåøåíèé. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðî-Àòëàíòè÷å-
ñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ), áûâøàÿ â ãîäû õîëîäíîé âîéíû èíñòðóìåíòîì
ïîëèòèêè ÑØÀ è îñòàâøàÿñÿ òàêèì èíñòðóìåíòîì ïîñëå åå îêîí÷à-
íèÿ. Òî÷íî òàê æå Îðãàíèçàöèÿ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà â ïåðèîä õîëîä-
íîé âîéíû áûëà èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïîâûøåíèå èõ ðîëè â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Áîëåå òî-
ãî, ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìåæäó-
íàðîäíûå èíñòèòóòû, ñîçäàâàâøèåñÿ è ïåðâîíà÷àëüíî ôóíêöèîíèðî-
âàâøèå êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûå, ñî âðåìåíåì ìîãóò ïðèîáðåòàòü
íàäíàöèîíàëüíûå ÷åðòû è ôóíêöèè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü îïûò
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ïóòü êîòîðîé ëåæàë îò Åâðîïåéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ) ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó (ÅÑ).

Ñ ïîÿâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîÿâèëèñü èíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, à â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ — è äëÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ.
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§ 2. Ìåñòî è ðîëü ÎÎÍ â ñîâðåìåííîì
ìèðå
Îñîáóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèè è óðåãóëè-
ðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ èãðàåò Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. ÎÎÍ áûëà ñîçäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàâíåé èäååé î
òîì, ÷òî óíèâåðñàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñìîæåò ïîìî÷ü ñòðàíàì è íàðî-
äàì ìèðà íàâñåãäà èçáàâèòüñÿ îò âîéí è êîíôëèêòîâ, çàìåíèòü ñèëî-
âîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîëèòèêî-
ïðàâîâûì.

Ïåðâûé îïûò äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèè, êàêîâîé
áûëà Ëèãà Íàöèé, îñíîâàííàÿ â 1919 ã., îêàçàëñÿ íåóäà÷íûì. Ëèãà Íà-
öèé íå îïðàâäàëà íàäåæä, îíà íå ñòàëà ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì,
ãàðàíòèðóþùèì âñåîáùèé ìèð è áåçîïàñíîñòü, è ïîñëå íà÷àëà Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå (ôîðìàëü-
íî áûëà ðàñïóùåíà â 1946 ã.).

Ïðîåêò ñîçäàíèÿ íîâîé óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèè íà÷àë îáñóæ-
äàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè óæå â êîí-
öå 1941 ã. Â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîÿâèëîñü è ñàìî íàçâàíèå —
«Îáúåäèíåííûå íàöèè», êîòîðîå ïåðâîíà÷àëüíî ïðèìåíÿëîñü äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè. Íà ïðî-
øåäøåé â àïðåëå—ìàå 1945 ã. â Ñàí-Ôðàíöèñêî êîíôåðåíöèè áûë ðàç-
ðàáîòàí Óñòàâ ÎÎÍ, âñòóïèâøèé â ñèëó â îêòÿáðå òîãî æå ãîäà. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Óñòàâà ÎÎÍ, ýòà îðãàíèçàöèÿ áûëà ñîçäàíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû:

� ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü è ñ ýòîé öåëüþ
ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå êîëëåêòèâíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è óñòðàíåíèÿ óãðîçû ìèðó è ïîäàâëåíèÿ àêòîâ àãðåññèè;

� ðàçâèâàòü äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó íàöèÿìè íà îñíîâå
óâàæåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ;

� îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçðåøåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è
ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà è â ïîîùðåíèè è ðàçâèòèè óâàæåíèÿ ê
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì äëÿ âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû,
ïîëà, ÿçûêà è ðåëèãèè;

� áûòü öåíòðîì ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé íàöèé â äîñòèæåíèè ýòèõ îá-
ùèõ öåëåé.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ âñå ÷ëåíû îðãàíèçàöèè äîëæíû:

� äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà;

� ðàçðåøàòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå ñïîðû ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, íå
ïîäâåðãàÿ óãðîçå ìåæäóíàðîäíûé ìèð, áåçîïàñíîñòü è ñïðàâåäëè-
âîñòü;

� âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé ïðîòèâ ëþ-
áîãî ãîñóäàðñòâà;

� îêàçûâàòü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âñåìåðíóþ ïîìîùü
âî âñåõ äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ,
è âîçäåðæèâàòüñÿ îò îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, ïðî-
òèâ êîòîðîãî ÎÎÍ ïðåäïðèíèìàåò äåéñòâèÿ ïðåâåíòèâíîãî èëè
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïåðâîíà÷àëüíî â ñîñòàâ ÎÎÍ âõîäèëî òîëüêî 51 ãîñóäàðñòâî, ïî-
ñêîëüêó ñòðàíàì — ñîþçíèêàì Ãåðìàíèè è ßïîíèè, òàê æå êàê è èì ñà-
ìèì, ïóòü â îðãàíèçàöèþ áûë çàêðûò. Âïîñëåäñòâèè ÷èñëî ÷ëåíîâ ÎÎÍ
ðàñøèðÿëîñü êàê çà ñ÷åò ýòèõ æå ãîñóäàðñòâ, òàê è çà ñ÷åò íîâûõ, âîç-
íèêøèõ â ðåçóëüòàòå äåêîëîíèçàöèè. Ïîñëåäíÿÿ âîëíà ðàñøèðåíèÿ
÷èñëà ÷ëåíîâ ÎÎÍ ïðèøëàñü íà íà÷àëî 90-õ ãã. XX â. è áûëà ñâÿçàíà
ñ ðàñïàäîì òàêèõ ñëîæíûõ ïî ñâîåìó ñîñòàâó ãîñóäàðñòâ, êàê ÑÑÑÐ,
ÑÔÐÞ, ×ÑÑÐ, âûõîäîì Ýðèòðåè èç ñîñòàâà Ýôèîïèè. Ñåãîäíÿ ÷èñëî
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåâûñèëî
190 è ìîæåò åùå âîçðàñòàòü.

Ïðè ñîçäàíèè ÎÎÍ áûëè ó÷òåíû èäåè àíãëèéñêîãî èñòîðèêà
Ä. Ìèòðàíè, êîòîðûé â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðèøåë ê âûâîäó
î òîì, ÷òî ïðè÷èíîé êðàõà Ëèãè Íàöèé áûëà ñàìà èäåÿ, èçíà÷àëüíî ëå-
æàâøàÿ â îñíîâå åå ñîçäàíèÿ. Ëèãà Íàöèé çàäóìûâàëàñü êàê ìåæäóíà-
ðîäíûé èíñòèòóò îáùåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðè òîì ÷òî óðîâåíü
êîíôëèêòíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îñòàâàëñÿ òðàäèöèîííî
âûñîê. Â ðåçóëüòàòå â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïîñòîÿííî ïðîÿâëÿëàñü ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü è
íåñõîäñòâî èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó Ä. Ìèòðàíè ïðåäëîæèë íà÷èíàòü ïî-
èñêè ïóòè ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íå ñ ãëîáàëüíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì, à ñ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ íåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ñàìûõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ íåçàâèñèìî
îò èõ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Èìåííî äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ êîíêðåò-
íûõ âîïðîñîâ åñòü íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå Ä. Ìèòðàíè íàçâàë îðãàíèçàöèÿìè ôóíê-
öèîíàëüíîãî òèïà. Ýòî îðãàíèçàöèè, äèñòàíöèðóþùèåñÿ îò ïîëèòè÷å-
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ñêîé ïðîáëåìàòèêè è ñîñðåäîòî÷èâøèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ðåøåíèè
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ. Ä. Ìèòðàíè ñ÷èòàë, ÷òî ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ òàêèõ îðãàíèçàöèé ïîêàæåò
ïðåèìóùåñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïåðåä êîíôðîíòàöèåé
è ïðèâåäåò èõ ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà è áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ âçàèìíîãî äîâåðèÿ. Ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè
ìîãóò ñòàòü, ïî ìíåíèþ Ä. Ìèòðàíè, òåì ôóíäàìåíòîì, êîòîðîãî áûëà
ëèøåíà Ëèãà Íàöèé, ÷òî è ïðåäîïðåäåëèëî åå ãèáåëü.

Â ñèñòåìó ÎÎÍ íàðÿäó ñ óæå ñóùåñòâîâàâøèìè ðàíåå îðãàíèçà-
öèÿìè ôóíêöèîíàëüíîãî òèïà, íàïðèìåð Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèåé òðóäà (ÌÎÒ), áûëè âêëþ÷åíû îêîëî òðèäöàòè íîâûõ. Âñå îíè
êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, äîïîëíÿÿ îáùèå óñèëèÿ
ÎÎÍ ïî âûïîëíåíèþ çàÿâëåííûõ â åå Óñòàâå çàäà÷. Ôóíêöèîíàëü-
íûé, èñêëþ÷èòåëüíî òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
ñèñòåìû ÎÎÍ ïîçâîëèë èì óñïåøíî ïåðåæèòü ãëîáàëüíóþ ìåæäóíà-
ðîäíóþ êîíôðîíòàöèþ ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû è ïîïóòíî ðåøàòü íå-
ìàëî ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ïðîáëåì, íàïðèìåð ïîìîùü æåðò-
âàì ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ îêàçûâàåò
Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) è Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññà-
ðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ.

Â ñòðóêòóðó ñàìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âõîäÿò
åå âûñøèå îðãàíû — Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè,
Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò (ÝÊÎÑÎÑ), Ñîâåò ïî îïåêå, Ìå-
æäóíàðîäíûé ñóä, à òàêæå Ñåêðåòàðèàò. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ —
ïëåíàðíûé îðãàí ÎÎÍ; âñå åå ïîëíîïðàâíûå ÷ëåíû îáëàäàþò îäíèì
ðåøàþùèì ãîëîñîì. Â çàñåäàíèÿõ ÎÎÍ êðîìå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è äâèæåíèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ñîáèðàåòñÿ íà åæåãîäíûå ñåññèè, êîòîðûå íà÷èíàþòñÿ â òðåòèé
âòîðíèê ñåíòÿáðÿ è ïðîäîëæàþòñÿ äî äåêàáðÿ. Â íà÷àëå êàæäîé ñåñ-
ñèè ïðîâîäÿòñÿ îáùèå ïðåíèÿ, ïîòîì ðàáîòà ïðîäîëæàåòñÿ â øåñòè
ãëàâíûõ êîìèòåòàõ:

� ïåðâûé êîìèòåò çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ðàçîðóæåíèÿ è ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè;

� âòîðîé — ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè;

� òðåòèé — ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûìè è êóëüòóðíûìè âîïðîñàìè;
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� ÷åòâåðòûé — ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè (ðàíüøå ýòî
áûëè âîïðîñû äåêîëîíèçàöèè);

� ïÿòûé — àäìèíèñòðàòèâíûìè è áþäæåòíûìè âîïðîñàìè;
� øåñòîé — ïðàâîâûìè âîïðîñàìè.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðàáîòà ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ìî-
æåò áûòü ïðîäîëæåíà, à ïîñëå åå çàâåðøåíèÿ ìîãóò ñïåöèàëüíî ñîçû-
âàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ñåññèè. ×ðåçâû÷àéíûå ñåññèè ñîçûâàþòñÿ ïî
òðåáîâàíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, à òàêæå áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ÎÎÍ.
×ðåçâû÷àéíàÿ ñåññèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ìîæåò áûòü ñîçâàíà è
ïî òðåáîâàíèþ îäíîãî ÷ëåíà Îðãàíèçàöèè, åñëè åãî ïîääåðæèâàåò áîëü-
øèíñòâî îñòàëüíûõ.

Óñòàâ ÎÎÍ îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè:

� ðàññìàòðèâàòü ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå ïîääåðæàíèÿ ìå-
æäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïû, îïðå-
äåëÿþùèå ðàçîðóæåíèå è ðåãóëèðîâàíèå âîîðóæåíèé, è âûðàáàòû-
âàòü ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ýòèõ ïðèíöèïîâ;

� îáñóæäàòü ëþáûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó
è áåçîïàñíîñòè, è âûðàáàòûâàòü ïî íèì ðåêîìåíäàöèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ñïîð èëè ñèòóàöèÿ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè;

� îáñóæäàòü è çà òåì æå èñêëþ÷åíèåì âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè
ïî ëþáûì âîïðîñàì â ïðåäåëàõ Óñòàâà èëè ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ëþáîãî îðãàíà ÎÎÍ;

� îðãàíèçîâûâàòü èññëåäîâàíèÿ è âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè â öå-
ëÿõ: ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ïîëèòè÷åñêîé
îáëàñòè, ðàçâèòèÿ è êîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äëÿ âñåõ è ñîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
îáëàñòÿõ, à òàêæå â îáëàñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ;

� ðåêîìåíäîâàòü ìåðû ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîé ñèòóàöèè, êî-
òîðàÿ ìîãëà áû íàíåñòè óùåðá äðóæåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ìåæäó
íàöèÿìè;

� ïîëó÷àòü è ðàññìàòðèâàòü äîêëàäû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è äðóãèõ
îðãàíîâ ÎÎÍ;

� ðàññìàòðèâàòü è óòâåðæäàòü áþäæåò ÎÎÍ è îïðåäåëÿòü ðàçìåðû
âçíîñîâ îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ;
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� èçáèðàòü íåïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ÷ëåíîâ Ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîâåòà è ïîäëåæàùèõ èçáðàíèþ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà ïî îïåêå;

� ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ó÷àñòâîâàòü â èçáðàíèè ñóäåé
Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà è ïî ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
íàçíà÷àòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Ðåøåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ïî ïðîöåäóðíûì âíóòðèîðãàíè-
çàöèîííûì âîïðîñàì ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.
Ïî âîïðîñàì ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ, ïðèíÿòèÿ áþäæåòà òðåáó-
åòñÿ êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî: 2/3 ãîëîñîâ + 1 ãîëîñ. Ñòîëü-
êî æå íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè. Îäíàêî ðåøåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ïî ýòèì âîïðîñàì íå
íîñÿò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Îíè âàæíû ñ ìîðàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó îòðàæàþò ïîçèöèþ áîëüøèí-
ñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â ýòîì ïëàíå ðåøåíèÿ Àññàìáëåè
ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà ñèòóàöèè â çîíàõ êîíôëèêòîâ, à òàêæå âåçäå,
ãäå âîçíèêàåò óãðîçà âñåîáùåé áåçîïàñíîñòè, íî þðèäè÷åñêè îáÿçà-
òåëüíûå ðåøåíèÿ, ñîãëàñíî Óñòàâó ÎÎÍ, ìîæåò ïðèíèìàòü Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè.

Â îòëè÷èå îò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ðàáîòà-
åò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïðè íåîáõîäèìîñòè îí ìîæåò áûòü ñîçâàí â
ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, òàê êàê èìåííî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íåñåò ãëàâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå âñåîáùåãî ìèðà, ïðåäóïðåæäåíèå è
óñòðàíåíèå âñåõ óãðîç ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Íà÷èíàÿ ñ 1965 ã. Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ñîñòîÿë èç ïÿòè ïîñòîÿííûõ è äåñÿòè íåïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ. Íåïîñòîÿííûå ÷ëåíû èçáèðàþòñÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ñðîêîì íà äâà ãîäà. Åæåãîäíî äîëæíû ïåðåèçáèðàòüñÿ ïÿòü íåïîñòî-
ÿííûõ ÷ëåíîâ, ïðè ýòîì äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûå êâîòû íà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè. Îòëè÷èå ïîñòîÿííûõ ÷ëå-
íîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò ÑØÀ, ÐÔ, ÊÍÐ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è
Ôðàíöèÿ, îò íåïîñòîÿííûõ â òîì, ÷òî êðîìå ïîñòîÿííîãî ÷ëåíñòâà
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îíè îáëàäàþò ïðèâèëåãèåé, èçâåñòíîé êàê
«ïðàâî âåòî». Ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàþòñÿ, êîãäà çà
íèõ ïðîãîëîñóþò íå ìåíåå äåâÿòè èç ïÿòíàäöàòè ÷ëåíîâ, åñëè ïðè ýòîì
íè îäèí èç ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ íå âûñêàæåòñÿ ïðîòèâ. Òàêèì îáðàçîì,
ãîëîñóÿ ïðîòèâ, ëþáîé ïîñòîÿííûé ÷ëåí Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ìîæåò
çàáëîêèðîâàòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Âñå ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
èìåþò îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è îïèðàþòñÿ íà íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâà ìèðà.
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Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñ-
òàâîì ÎÎÍ, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

� ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïàìè è öåëÿìè ÎÎÍ;

� ðàññëåäîâàòü ëþáîé ñïîð èëè ëþáóþ ñèòóàöèþ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê ìåæäóíàðîäíûì êîíôëèêòàì;

� ðåêîìåíäîâàòü ìåòîäû óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ñïîðîâ èëè óñëîâèÿ
èõ ðàçðåøåíèÿ;

� âûðàáàòûâàòü ïëàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîîðó-
æåíèé;

� îïðåäåëÿòü íàëè÷èå óãðîçû ìèðó èëè àêòà àãðåññèè è ðåêîìåíäî-
âàòü ìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü;

� ïðèçûâàòü ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ê ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñàíêöèé èëè äðóãèõ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëû, äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ àãðåññèè;

� ïðåäïðèíèìàòü âîåííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ àãðåññîðà;

� ðåêîìåíäîâàòü ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ;

� îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî
îïåêå â «ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàéîíàõ»;

� âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè î íàçíà÷åíèè
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è âìåñòå ñ Àññàìáëååé èçáèðàòü ñóäåé Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñóäà.

Íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàåò îáÿçàòåëüíûå
äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåçîëþöèè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïå-
òåíöèè. Ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû ìèðó è áåçîïàñíîñòè Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè äîëæåí ïðèíÿòü ìåðû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè è ïðåäëîæèòü ìèðíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ.
Åñëè äåëî äîõîäèò äî âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
îáÿçàí ïðåäïðèíÿòü øàãè ê åãî ïðåêðàùåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòà-
âîì ÎÎÍ òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èìååò ëåãèòèìíîå ïðàâî íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ñèëû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà è ïðåñå÷åíèÿ àãðåññèè.
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðèáåãíóòü è ê ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì,
îáåñïå÷èâàþùèì âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèé. Ýòî ìîãóò áûòü
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ýìáàðãî íà ïîñòàâêó îðóæèÿ, ïðè êðàéíåé íå-
îáõîäèìîñòè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ìîæåò ñàíêöèîíèðîâàòü êîëëåêòèâ-
íûå âîåííûå äåéñòâèÿ, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â 1991 ã., êîãäà áûëà ïðèíÿòà
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ðåçîëþöèÿ î ïðèìåíåíèè ñèëû ïðîòèâ Èðàêà, îêêóïèðîâàâøåãî òåð-
ðèòîðèþ Êóâåéòà.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ÎÎÍ ïî ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ. Â ñîñòàâ ÝÊÎÑÎÑ âõîäÿò 54 ÷ëåíà ÎÎÍ, èçáèðàåìûõ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ñðîêîì íà òðè ãîäà. Ïîä ýãèäîé ÝÊÎÑÎÑ
äåéñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ, êî-
òîðûå ðåøàþò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ãóìàíèòàðíûå è êóëüòóð-
íûå ïðîáëåìû. Ïî ëèíèè ÝÊÎÑÎÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ îôèöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü ÎÎÍ ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì. Îáùàÿ ñóììà ýòîé ïîìîùè èñ-
÷èñëÿåòñÿ ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ, ÷àñòü ýòèõ äåíåã èäåò íà ðåøåíèå
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â çîíàõ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíôëèêòîâ, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô.

Ñîâåò ïî îïåêå áûë ñîçäàí äëÿ ïîìîùè â îáðåòåíèè ïîëíîé íåçàâè-
ñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà íàñåëåíèþ òåõ òåððèòîðèé,
êîòîðûå ðàíåå íå áûëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áûâ-
øèå êîëîíèè è äðóãèå çàâèñèìûå òåððèòîðèè áóäóò ïåðåõîäèòü ïåð-
âîíà÷àëüíî ïîä óïðàâëåíèå Ñîâåòà ïî îïåêå. À óæå ïîòîì, ïîñëå ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà, âëàñòü îò âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè äîëæíà áûëà
ïåðåõîäèòü ê ëåãèòèìíûì îðãàíàì, ïðåäñòàâëÿþùèì íàñåëåíèå ðàíåå
íåñàìîñòîÿòåëüíûõ òåððèòîðèé. Íà ïðàêòèêå äåêîëîíèçàöèÿ â öåëîì
øëà èíà÷å, è ïîä óïðàâëåíèåì Ñîâåòà ïî îïåêå îêàçàëîñü ëèøü íå-
ñêîëüêî íåáîëüøèõ òåððèòîðèé, ñåãîäíÿ ñòàâøèõ ñàìîñòîÿòåëüíûìè.

Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä áûë ñîçäàí åùå â 1919 ã. ïîä ýãèäîé Ëèãè Íà-
öèé, à â 1945 ã. âêëþ÷åí â ñòðóêòóðó ÎÎÍ â êà÷åñòâå åå ïîëíîïðàâíîãî
îðãàíà.

Ñåêðåòàðèàò ÎÎÍ çàäóìûâàëñÿ êàê ñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
àäìèíèñòðàòèâíûé è òåõíè÷åñêèé àñïåêò åå äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò â Ñåêðåòàðèàòå ðàáîòàåò ïî÷òè 9 òûñ. ÷åëîâåê, âûïîëíÿþ-
ùèõ ñàìûå ðàçíûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûå ñ óðåãóëèðîâà-
íèåì êîíôëèêòíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèé: ýòî è ïîñðåäíè÷åñòâî íà
ïåðåãîâîðàõ, è âûðàáîòêà ìèðíûõ ïðåäëîæåíèé, è îðãàíèçàöèÿ îêàçà-
íèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè æåðòâàì êîíôëèêòîâ. Â àïïàðàòå Ñåêðåòà-
ðèàòà òðóäÿòñÿ ïåðåâîä÷èêè, ðåôåðåíòû, òåõíè÷åñêèå ñåêðåòàðè, áåç
êîòîðûõ ðàáîòà ÎÎÍ íåâîçìîæíà.

Âîçãëàâëÿåò Ñåêðåòàðèàò Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì îí äîëæåí äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
èíôîðìàöèþ îáî âñåõ óãðîçàõ ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå âûïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ êàê Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, òàê è Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè è äðóãèõ âûñøèõ îðãàíîâ ÎÎÍ. Íà ïðàêòèêå ðîëü
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Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ â ìèðîâîé ïîëèòèêå, â òîì ÷èñëå è â ðàç-
ðåøåíèè ïðîáëåì óðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôëèêòîâ, áîëüøå, ÷åì ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, êîãäà îáñóæäàþòñÿ ïðîåêòû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ñàìà èäåÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ ïîÿâèëàñü â êîíöå 80-õ ãã. XX â.,
êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî â ìèðîâîé ïîëèòèêå ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â ñåðåäèíå ñòîëåòèÿ, îòðàçèëà â ñâîåé
ñòðóêòóðå è õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû. Çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò,
ïîçâîëÿþùèé ñóäèòü î òîì, ÷òî â ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíî-
ñòè ÎÎÍ îïðàâäàëî ñåáÿ, à ÷òî òðåáóåò ïåðåñìîòðà. Ñðåäè ìåð, êîòî-
ðûå ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, ÷àñòî
íàçûâàåòñÿ óïðàçäíåíèå Ñîâåòà ïî îïåêå êàê âûïîëíèâøåãî ñâîè çà-
äà÷è, ïîâûøåíèå ñòàòóñà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè, ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ðàñøèðåíèå åãî ñî-
ñòàâà êàê çà ñ÷åò ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, òàê è ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà
íåïîñòîÿííûõ. Ïîêà ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó î êîëè÷åñòâå è î ïåðñîíàëü-
íûõ êàíäèäàòóðàõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ — ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè — íåò. Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ
ðå÷ü èäåò è î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòîé
îðãàíèçàöèè.

§ 3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé
Ñîçäàíèå ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Ñî
âðåìåíåì çàäà÷è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü. Ñåãîäíÿ, íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç óïðàâëåíèå êîíôëèêòíûìè ñè-
òóàöèÿìè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âñå áîëüøåå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò óñèëèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ. Â öåëîì ïîíÿòèå «ìèðîòâîð÷åñòâî» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþ-

292 Ãëàâà XVII. Ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â óðåãóëèðîâàíèè...



ùèå âèäû âìåøàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â êîíôëèêò-
íûå ñèòóàöèè: ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, îñóùåñòâëåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé
ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííûõ êîíòèíãåíòîâ, ìèðîñòðîèòåëüíûå îïåðàöèè.

Öåëü ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè — ïîèñê âîçìîæíîñòåé ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ íàçðåâàþùèõ âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé. Â ðàìêàõ ïðåâåíòèâ-
íîé äèïëîìàòèè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, è ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ,
ñòðåìÿòñÿ óñòðàíèòü ïðè÷èíû ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ
äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû áîðüáû ñ áåäíîñòüþ è îòñòàëîñòüþ, êîððóï-
öèåé, ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, à òàêæå ïðîãðàììû ïî ðåøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, óñòðàíåíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ èëè ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíûõ ðàñïðåé. Ýòèì çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÎÎÍ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ.
Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ñèòóàöèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ ìèðà äëÿ îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ íàïðÿæåí-
íîñòè èëè ïåðåõîäà êîíôëèêòîâ íà áîëåå îïàñíûå ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

Åñëè óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ íå ïðèíîñÿò óñïåõà,
âñòàåò âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ àêöèé â óçêîì ñìûñëå ñëî-
âà. Ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, íàïðèìåð ñóäåáíûõ èëè àð-
áèòðàæíûõ, à òàêæå â ïðåäîñòàâëåíèè äîáðûõ óñëóã è ïîñðåäíè÷åñòâà
ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ìèðíîìó
âûõîäó èç êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ìèðîòâîð÷åñòâî ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî
þðèäè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äèïëîìàòè÷åñêèõ, íî è âîåííûõ ðåñóð-
ñîâ — â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ. Â òàêîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðîâåäåíèè ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ îïåðàöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ òàêàÿ èõ ðàçíî-
âèäíîñòü, êàê îïåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà èëè ïðèíóæäåíèÿ ê
ìèðó. Òàêàÿ îïåðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå âîåííîé ñèëû äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû â çîíå êîíôëèêòà. Ýòî ìîæåò áûòü
íàíåñåíèå àâèàöèîííûõ óäàðîâ, íàïðàâëåíèå ñóõîïóòíûõ êîíòèíãåí-
òîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû çàñòàâèòü ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû (èëè îä-
íó èç íèõ) îòêàçàòüñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû. Íåðåäêî
ïîäîáíûå àêöèè îïðàâäûâàþòñÿ êîíöåïöèåé «ãóìàíèòàðíîé èíòåð-
âåíöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ èíîñòðàííîå âîåííîå
âìåøàòåëüñòâî â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò óãðîçà ìàññîâîé êàòàñòðî-
ôû ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî ïîëíîãî ñîãëàñèÿ î ïðàâîâîé è
ïîëèòè÷åñêîé ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ïî ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó â ìè-
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ðîâîì ñîîáùåñòâå, â òîì ÷èñëå è âíóòðè ÎÎÍ, íåò. Îñóùåñòâëÿåìûå
íà ïðàêòèêå òàêèå àêöèè äàþò âåñüìà íåîäíîçíà÷íûå è ïðîòèâîðå÷è-
âûå ðåçóëüòàòû, êàê ýòî áûëî íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè.

Ãîðàçäî áîëåå ÷åòêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ èìåþò îïåðàöèè ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà. Âîçìîæíîñòü èõ ïðîâåäåíèÿ âûòåêàåò èç VII ãëàâû Óñòà-
âà ÎÎÍ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èìååò ïîëíî-
ìî÷èÿ äàâàòü îòïîð àãðåññèè è ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÎÍ
â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå êîíòèíãåíòû âîîðóæåííûõ ñèë, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Â ðàìêàõ îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ, âûäåëÿþò íàïðàâëåíèå ìèññèé âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è íà-
ïðàâëåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î íåáîëü-
øèõ ãðóïïàõ îôèöåðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûå, íàõîäÿñü â çîíàõ âîîðóæåííîé áîðüáû, çàíèìàþòñÿ ìîíèòî-
ðèíãîì âûïîëíåíèÿ ðàíåå äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé î ïåðåìèðèè èëè
ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû, äåéñòâóþùèå ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ, ñîñòîÿò èç âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ ñòðàí, äàâøèõ ñîãëàñèå ó÷à-
ñòâîâàòü â äàííîé îïåðàöèè. Êàê ïðàâèëî, îíè âîîðóæåíû ëèøü ëåã-
êèì ñòðåëêîâûì îðóæèåì è âûïîëíÿþò ïðèìåðíî òå æå ôóíêöèè, ÷òî
è âîåííûå íàáëþäàòåëè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿÿñü «áóôåðîì» ìåæäó ñòî-
ðîíàìè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàäà÷è ìèðîòâîðöåâ ñòàëè ðàñøèðÿòüñÿ.
Ïîñêîëüêó îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ â çîíàõ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, òî ìèðîòâîðöû ìîãóò çàíèìàòü-
ñÿ ðàçîðóæåíèåì ó÷àñòíèêîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé, íàáëþäåíèåì çà èõ äåìîáèëèçàöèåé, ñáîðîì îðóæèÿ, ðàçìèíèðî-
âàíèåì òåððèòîðèè. Ìèðîòâîðöû îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà
è ñòàáèëüíîñòè â çîíå êîíôëèêòà, îõðàíó êîììóíèêàöèé. Ðàñøèðåíèå
çàäà÷ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè è èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû
ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ. Ñîâðåìåííûå îïåðàöèè ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà ïðîâîäÿòñÿ ïî ìàíäàòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ïðîõî-
äÿò ñ ïðèâëå÷åíèåì íå òîëüêî ìèðîòâîð÷åñêèõ âîéñê, íî è ïîëèöåé-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ
âî âðåìåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ â çîíå êîíôëèêòà.

Îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ìîãóò ïåðåðàñòàòü â ìèðîñòðîè-
òåëüíûå îïåðàöèè. Çàäà÷à òàêèõ îïåðàöèé — óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, âîññòàíîâëåíèå ñèñòåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ó÷à-
ñòèå êîíòèíãåíòîâ ìèðîòâîð÷åñêèõ âîéñê â ìèðîñòðîèòåëüíûõ îïåðà-
öèÿõ íåîáõîäèìî, íî ïðè ïðîâåäåíèè òàêèõ îïåðàöèé ðåçêî âîçðàñòàåò
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ðîëü ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð.
Ïðèñóòñòâèå ìèðîòâîðöåâ îïðàâäàííî äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñîçäàíû âñå
âíóòðåííèå óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Â ïðàêòèêå
ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íåò æåñòêèõ áàðüåðîâ, ðàç-
äåëÿþùèõ îäèí âèä ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé îò äðóãèõ. Îíè ìîãóò
âûñòóïàòü êàê ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ýòàïû ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Áîëüøèíñòâî ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ïîä ýãèäîé ýòîé îðãàíèçàöèè. Ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ îáíàðóæèëñÿ öåëûé ðÿä íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âîåííî-øòàáíîé
êîìèòåò, ñîçäàííûé ïðè Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, òàê è íå çàðàáîòàë, ïî-
ýòîìó â õîäå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïîñòîÿííî îáíàðóæèâàþòñÿ
íåäîñòàòêè èõ ïëàíèðîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ êîí-
òèíãåíòîâ çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò õàîòè÷íî, ìèðîòâîðöû íå èìåþò íóæ-
íîãî îïûòà è ïîäãîòîâêè. Âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé íå îòðàáîòàíî, ÷àñòî îíè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî
øòàòíîé îðãàíèçàöèè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ. Âîç-
íèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó ðóêîâîäñòâà ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿ-
ìè è èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèðî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó áîëåå 60 ãî-
ñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÎÍ òî÷íî îïðåäåëèëè, êàêèå ñèëû è ñðåäñòâà îíè
ìîãóò ïðåäîñòàâèòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîé èëè èíîé ìèðîòâîð÷åñêîé
îïåðàöèè, åùå 20 ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè òàê íàçûâàåìûå ðåçåðâíûå ñî-
ãëàøåíèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ó÷àñòèÿ ñâîèõ êîíòèíãåíòîâ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ðÿä ãîñó-
äàðñòâ ó÷ðåäèëè «Áðèãàäó ïîâûøåííîé ãîòîâíîñòè ðåçåðâíûõ ñèë».
Â àðìèÿõ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñî-
çäàþòñÿ è ãîòîâÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé, â òîì ÷èñëå è ïî ìàíäàòó ÎÎÍ. Â Øòàá-
êâàðòèðå ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå êðóãëîñóòî÷íî ðàáîòàåò Ñèòóàöèîííûé
öåíòð, ïîääåðæèâàþùèé ñâÿçü ñ êîìàíäîâàíèåì âñåõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé, à â èòàëüÿíñêîì ãîðîäå Áðèíäèçè íàõîäèòñÿ ñêëàä ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðàöèé ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà.

Ïðåäëîæåíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè Âîåííî-øòàáíîãî êîìèòåòà ïîêà íå íàøëè îòêëèêà ó äðóãèõ
÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Âûøåïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè â îñó-
ùåñòâëåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ñòàëè ïðè÷èíîé íåóäà÷ è ïðî-
âàëîâ íåêîòîðûõ èç íèõ. Ïîýòîìó îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíàëü-
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íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïûòàþòñÿ äåéñòâîâàòü â îáõîä èëè
ïîäìåíÿòü ÎÎÍ, ññûëàÿñü íà åå íåýôôåêòèâíîñòü. ÍÀÒÎ, ñòðåìÿñü
íàéòè îïðàâäàíèå ñâîåìó ñóùåñòâîâàíèþ ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé
âîéíû, â êîíöå 1990-õ ãã. ïðèíÿëà íîâóþ äîêòðèíó, ïðåäïîëàãàþùóþ
èñïîëüçîâàíèå ñèëîâûõ ðåñóðñîâ ýòîãî âîåííîãî áëîêà â ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ öåëÿõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñâîåé òðàäèöèîííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Â 1995 ã. ìíîãîíàöèîíàëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû âî ãëàâå ñ ÍÀ-
ÒÎ ñìåíèëè â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ìèðîòâîð÷åñêèé êîíòèíãåíò
ÎÎÍ, êîòîðûé íå ñìîã ïîëíîñòüþ âûïîëíèòü ñâîè çàäà÷è. Â 1999 ã.,
ïîñëå òîãî êàê àâèàöèÿ ÍÀÒÎ íàíåñëà óäàðû ïî Þãîñëàâèè, Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñàíêöèîíèðîâàë ïðèñóòñòâèå â Àâòîíîìíîì êðàå
Êîñîâî íàðÿäó ñ ñîáñòâåííîé ìèññèåé ïî äåëàì âðåìåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè òàêæå è ìåæäóíàðîäíûõ ñèë áåçîïàñíîñòè, îñíîâó êîòîðûõ ñî-
ñòàâèë êîíòèíãåíò ñòðàí — ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Àêòèâíîå ó÷àñòèå ñèë ÍÀ-
ÒÎ â îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è äàëåå â ìèðîñòðîèòåëüíîé
îïåðàöèè â Êîñîâî ïðèâåëî ê íåîäíîçíà÷íûì ðåçóëüòàòàì. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, íà ýòè òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè âåðíóëèñü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå àëáàíñêèå áåæåíöû, ñ äðóãîé — èç êðàÿ áûëî âûòåñíåíî áîëü-
øèíñòâî ñåðáñêîãî íàñåëåíèÿ, ÷åìó íè àäìèíèñòðàöèÿ ÎÎÍ, íè ìèðî-
òâîðöû ÍÀÒÎ âîñïðåïÿòñòâîâàòü íå ñìîãëè.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
íå äîëæíà ìîíîïîëèçèðîâàòü âñþ ìèðîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðå-
ãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷à-
ìè ìèðîòâîð÷åñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî. Òàê, íàïðèìåð, íåêîòîðûå ìèðî-
òâîð÷åñêèå îïåðàöèè â Àôðèêå îñóùåñòâëÿëèñü è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä
ýãèäîé Àôðèêàíñêîãî ñîþçà (â ïðîøëîì Îðãàíèçàöèè àôðèêàíñêîãî
åäèíñòâà). Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñ 1994 ã. ïî ìàíäàòó ÑÍÃ
ðîññèéñêèå ìèðîòâîðöû íàõîäÿòñÿ â çîíå ãðóçèíî-àáõàçñêîãî êîí-
ôëèêòà, â 1992–2001 ãã. êîëëåêòèâíûå ìèðîòâîð÷åñêèå ñèëû ÑÍÃ
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ðîññèè äåéñòâîâàëè â Òàäæèêèñòàíå (ñì. ãëà-
âó XVIII). Íå äî êîíöà áûë ðåàëèçîâàí ìèðîòâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë òà-
êîé ðåãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, êàê Îðãàíèçàöèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. Õîòÿ ìèññèè ÎÁÑÅ ñûãðà-
ëè ñâîþ ïîçèòèâíóþ ðîëü â ðåøåíèè âîïðîñîâ, âîçíèêàâøèõ â çîíàõ
êîíôëèêòîâ, â òîì ÷èñëå è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè íàáëþäàþòñÿ ïîïûòêè
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé. Âìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âàæíåéøåãî èíñòèòóòà â ñèñ-
òåìå áåçîïàñíîñòè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, ÎÁÑÅ â áîëüøåé ñòå-
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ïåíè âûïîëíÿåò ôóíêöèè èíñòðóìåíòà âíåøíåé ïîëèòèêè íåêîòîðûõ
âõîäÿùèõ ñ íåå ãîñóäàðñòâ.

§ 4. Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â êîíôëèêòíûõ çîíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà
Ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÌÍÏÎ) ïîÿâè-
ëèñü â ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ. Îäíîé èç ïåðâûõ ÌÍÏÎ áûë Ìåæäó-
íàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà, âûïîëíÿâøèé âàæíûå ãóìàíè-
òàðíûå ôóíêöèè â çîíàõ âîåííûõ äåéñòâèé. Îñîáåííî áûñòðî ÷èñëåí-
íîñòü ÌÍÏÎ ðîñëà â XX â.: íàêàíóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â 1914 ã.
èõ íàñ÷èòûâàëîñü 300, íàêàíóíå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â 1939 ã. —
730, â 1970 ã. — 2300, à ê íà÷àëó íûíåøíåãî âåêà ÷èñëî ÌÍÏÎ â ìèðå
ïðåâûñèëî 10 000.

Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ìåñòà è ðîëè òàêèõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ñòîðîí-
íèêè ðåàëèñòè÷åñêîé ïàðàäèãìû, â òîì ÷èñëå íåîðåàëèñòû, íå ïðèçíà-
þò çà íèìè êàêîãî-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ â ìèðîâûõ äåëàõ,
à ïðåäñòàâèòåëè íåîëèáåðàëüíûõ è ïîñòìîäåðíèñòñêèõ êîíöåïöèé âè-
äÿò â ñîâðåìåííûõ ÌÍÏÎ çàðîäûø áóäóùåãî ãëîáàëüíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå äîëæíî ïðèéòè íà ñìåíó ðàçîáùåííûì íà-
öèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâàì. Ìíîãèå âëèÿòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè âèäÿò â ÌÍÏÎ äîñòîéíûõ è ðàâíî-
ïðàâíûõ ïàðòíåðîâ. Òàê, áîëåå ïîëóòîðà òûñÿ÷ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñîòðóäíè÷àþò íà îôèöèàëüíîé îñíîâå ñ Ýêîíîìè÷åñêèì
è ñîöèàëüíûì ñîâåòîì ÎÎÍ. Ñîòðóäíè÷àþò ñ ÌÍÏÎ è ïðàâèòåëüñò-
âåííûå ñòðóêòóðû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ê íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ ñ íåäîâåðèåì.

Ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ÌÍÏÎ â ïðîáëåìû ìèðîâîé ïîëèòèêè,
â òîì ÷èñëå è âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèê-
òû, çàâèñèò îò õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Áîëüøèíñòâî èç íèõ âîçíèêàþò íà îñíîâå
èíòåðåñîâ íåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïîýòîìó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ñòàðàþòñÿ äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ïîëèòèêè. Íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè,
ïðîÿâëÿþò ÌÍÏÎ ïðàâîçàùèòíîãî, ãóìàíèòàðíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è
ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ïðåæäå
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âñåãî ìåæäóíàðîäíûìè îáúåäèíåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæå-
íèé. Îäíèì èç íàèáîëåå ìàññîâûõ è àâòîðèòåòíûõ îáúåäèíåíèé ïîäîá-
íîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêèé Èíòåðíàöèîíàë (ñì. ãëàâó III).
ßäðîì Ñîöèíòåðíà òðàäèöèîííî áûëà çàïàäíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ,
íî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðÿäû ýòîé îðãàíèçàöèè ðàñøèðèëèñü çà
ñ÷åò ïàðòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ Âîñòî÷íóþ Åâðîïó, Ëàòèíñêóþ Àìåðè-
êó, àçèàòñêèé è àôðèêàíñêèé êîíòèíåíòû. Îäíîé èç ïðîãðàììíûõ öå-
ëåé Ñîöèíòåðíà èçíà÷àëüíî áûëî äîñòèæåíèå «ìåæäóíàðîäíîé äåìî-
êðàòèè», ò. å. ñòàáèëüíîãî è áåçîïàñíîãî ñîñòîÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, îñíîâàííîãî íà ðàâíîïðàâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âñåõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà. Èñõîäÿ èç ýòîé ïðîãðàììíîé óñòàíîâêè, Ñîöèíòåðí ñòðå-
ìèòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðî-
áëåì è ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Äåëåãàöèè Ñîöèíòåðíà íå ðàç ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, âûïîë-
íÿëè ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè. Â ðàìêàõ Ñîöèíòåðíà ñîçäàþòñÿ êî-
ìèññèè, âûðàáàòûâàþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî âûõîäó èç òîé èëè èíîé
ñëîæíîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ Ñîöèí-
òåðí óäåëÿë íåìàëî âíèìàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèþ êîíôëèêòîâ â ñòðàíàõ
òðåòüåãî ìèðà, ïîìîãàÿ ðåøàòü ïðîáëåìû ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è îò-
ñòàëîñòè ýòèõ ñòðàí, ïåðåñòðîéêè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Ó Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Èíòåðíàöèîíàëà åñòü âîçìîæíîñòü è
ïðÿìî âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â
òåõ èëè èíûõ ñòðàíàõ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, â íåãî âõîäÿùèõ.
×àñòî ýòè ïàðòèè âîçãëàâëÿþò ïðàâèòåëüñòâà èëè ó÷àñòâóþò â ïðîïðà-
âèòåëüñòâåííûõ êîàëèöèÿõ, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ôîð-
ìèðîâàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè ñòðàí Ñêàíäèíàâèè òðàäèöèîííî ìíîãî äå-
ëàþò äëÿ ðåøåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ è èíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â íàè-
áîëåå êîíôëèêòíûõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ñðåäè ãóìàíèòàðíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, àêòèâíî
äåéñòâóþùèõ â çîíàõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ñòèõèéíûõ áåäñò-
âèé, íàðÿäó ñî ñòàðåéøåé èç íèõ, Ìåæäóíàðîäíûì êîìèòåòîì Êðàñ-
íîãî Êðåñòà, ìîæíî îòìåòèòü è îòíîñèòåëüíî íîâóþ îðãàíèçàöèþ —
«Âðà÷è áåç ãðàíèö». Ýòà ÌÍÏÎ áûëà îñíîâàíà â 1971 ã. ãðóïïîé
ôðàíöóçñêèõ âðà÷åé, ðàíåå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå Êðàñíîãî
Êðåñòà. Â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî, «Âðà÷è áåç ãðàíèö» îêàçûâàþò íóæ-
äàþùèìñÿ ïîìîùü íå òîëüêî â ïåðèîäû âîåííûõ äåéñòâèé, íî è â ìèð-
íîå âðåìÿ. ×ëåíû îðãàíèçàöèè ðàáîòàþò â ñòàöèîíàðíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçóþò ìàññîâóþ âàêöèíàöèþ íàñåëåíèÿ è äðóãèå
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ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ó÷àñòâóþò â äîñòàâêå è ðàñïðåäåëå-
íèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Â ïîñëåäíèå 15 ëåò «Âðà÷è áåç ãðàíèö»
ðàáîòàëè â òàêèõ êîíôëèêòíûõ çîíàõ, êàê Àôãàíèñòàí, Áîñíèÿ è Ãåð-
öåãîâèíà, ×å÷íÿ, Êîñîâî, Áóðóíäè. Êðîìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé è ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè æåðòâàì êîíôëèêòîâ «Âðà÷è áåç ãðàíèö» ñòðå-
ìÿòñÿ âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îñâåùàÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñîáûòèÿ â çîíàõ êîíôëèêòîâ, âîçäåéñòâîâàòü íà ïðàâè-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ è ðóêîâîäñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåøåíèåì
ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì íà òåððèòîðèÿõ, îõâà÷åííûõ âíóòðåííèìè è
ìåæäóíàðîäíûìè êîíôëèêòàìè.

Øèðîêî èçâåñòíà ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, îñíîâàííàÿ â 1961 ã. àíãëèéñêèì þðèñòîì Ï. Áåíåíñîíîì, — «Ìå-
æäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ». Åå öåëüþ ñòàëà áîðüáà ïðîòèâ íàðóøåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà ïî âñåìó ìèðó. Îñîáîå âíèìàíèå «Ìåæäóíàðîäíàÿ àì-
íèñòèÿ» óäåëÿåò ñèòóàöèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, à òàêæå ñóäüáàì çàõâà÷åííûõ â ïëåí ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòîâ,
â ÷àñòíîñòè, åå ïðåäñòàâèòåëè ðàññëåäîâàëè ñóäüáó óçíèêîâ àìåðèêàí-
ñêîé áàçû Ãóàíòàíàìî è ñåêðåòíûõ òþðåì ÖÐÓ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Ñðåäè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà íàèáîëåå èçâåñòíà îðãàíèçàöèÿ «Ãðèíïèñ». Îíà ñôîðìèðîâàëàñü â
êîíöå 60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â ðàìêàõ êàìïàíèé ïðîòåñòà ïðîòèâ èñ-
ïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ê êîíöó 1970-õ ãã. îêîí÷àòåëüíî ñëîæè-
ëàñü ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùåé íà ñåòåâûõ ïðèíöèïàõ.
Ãëàâíàÿ öåëü «Ãðèíïèñ» — çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîñêîëüêó ïî-
ñëåäñòâèÿ êîíôëèêòîâ äàæå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáû÷íûõ âîîðóæåíèé
ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ ïðèðîäû, à îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ
ïî âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå, «Ãðèíïèñ» ïî
ìåðå âîçìîæíîñòè ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ íàïðÿæåííîñòè è êîí-
ôëèêòíîñòè â ìèðå. Êðîìå òîãî, ñàìà ïî ñåáå ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà,
â ðåøåíèè êîòîðîé àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò «Ãðèíïèñ», ïîðîæäå-
íà ãëîáàëüíûì êîíôëèêòîì îáùåñòâà è ïðèðîäû, êîòîðûé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè âëèÿåò íà ñîâðåìåííóþ ìèðîâóþ ïîëèòèêó.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Êàê ðàçíûå øêîëû è íàïðàâëåíèÿ òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-

íèé îöåíèâàþò ìåñòî è ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðå-
ìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêå?
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2. Íàçîâèòå îñíîâíûå òèïû ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Êàêîâà èõ ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ íåïî-
ëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà?

3. Êàêèì îáðàçîì ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ìîãóò âëèÿòü íà êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â ìèðîâîé ïîëèòèêå?

4. Îõàðàêòåðèçóéòå è ñðàâíèòå ïîëíîìî÷èÿ è âîçìîæíîñòè îñíîâíûõ
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ÎÎÍ â óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòîâ.

5. Íàçîâèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

6. ×åì ìèðîñòðîèòåëüíûå îïåðàöèè îòëè÷àþòñÿ îò îïåðàöèé ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà?

7. Êàêèì îáðàçîì, íà âàø âçãëÿä, ìîæíî ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ ÎÎÍ è äðóãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè?
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Ãëàâà XVIII

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ
ÍÀ ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ
ÂÎ ÂÍÅØÍÅÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ
CÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

§ 1. Êîíôëèêòû ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà: ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ,
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è òèïîëîãèÿ
Êàê ÷àñòî áûâàëî â ìèðîâîé èñòîðèè, ðàñïàä òàêîãî ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, êàê Ñîâåòñêèé Ñîþç, ïîðîäèë ìíîæåñòâî ïðîáëåì
è êîíôëèêòîâ íà åãî áûâøåé òåððèòîðèè. Â ïðåäøåñòâóþùèõ ãëàâàõ
äàííîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïðåîá-
ëàäàþùåé ïðè÷èíîé ìåæäóíàðîäíûõ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ áûëè òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû. Íå ñîñòàâ-
ëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî, íà óðîâåíü êîíôëèê-
òîãåííîñòè êîòîðîãî ñèëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò òåððèòîðèàëüíûé
ôàêòîð.

Ïîãðàíè÷íûå ïðîáëåìû, âñòàâøèå ïåðåä Ðîññèåé è äðóãèìè ïîñò-
ñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, óíèêàëü-
íû êàê ïî ñâîèì ìàñøòàáàì, òàê è ïî êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì.
Òàê, èç 24 íîâûõ ãðàíèö ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 24 òûñ. êèëîìåò-
ðîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå äåçèíòåãðàöèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áîëåå
11 òûñ. êèëîìåòðîâ (45,8 %) ïðèõîäèòñÿ íà Ðîññèþ.

Ðàñïîëàãàÿ ñàìûì ìîùíûì ýêîíîìè÷åñêèì, âîåííî-ñèëîâûì, äå-
ìîãðàôè÷åñêèì è äðóãèì ïîòåíöèàëîì ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè ñî-
ïðåäåëüíûìè ïîñòñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü è ñ
íàèáîëåå ìàñøòàáíûìè ïîãðàíè÷íûìè ïðîáëåìàìè, ïðàêòè÷åñêè íå
èìåþùèìè àíàëîãîâ â ìèðîâîé èñòîðèè. Äëÿ íîâîãî ïîãðàíè÷üÿ ÐÔ
õàðàêòåðíî íåñîâïàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ñ ëàíäøàôòíûìè,



ýòíîêóëüòóðíûìè, èñòîðè÷åñêèìè, ãåîïîëèòè÷åñêèìè è äðóãèìè ðó-
áåæàìè. Â óñëîâèÿõ îáùåé íåñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïîâûøàåò åãî ïîòåíöèàëüíóþ êîíôëèêòíîñòü.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðåãèîíàëüíûå ïîäñèñòåìû â íîâîì
ðîññèéñêîì ïîãðàíè÷üå:

1) Ïðèáàëòèéñêóþ (ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé, Ëàòâèåé,
Ëèòâîé è Ýñòîíèåé);

2) Âîñòî÷íîñëàâÿíñêóþ (ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèåé, Óêðàèíîé è Áåëî-
ðóññèåé);

3) Êàâêàçñêóþ (âñå ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèåé è ãîñóäàðñòâàìè Çàêàâ-
êàçüÿ);

4) Êàñïèéñêóþ (ïðîõîäÿùèå ïî ïîâåðõíîñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ðóáå-
æè ìåæäó íîâûìè ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè);

5) Öåíòðàëüíîàçèàòñêóþ (ãðàíèöû ìåæäó íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, à òàêæå ìåæäó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì).

Îñîáíÿêîì ñòîèò Ïðèäíåñòðîâñêàÿ (óêðàèíñêî-ìîëäàâñêàÿ) ãðà-
íèöà, êîòîðàÿ õîòÿ òåððèòîðèàëüíî è íå ñîîòíîñèòñÿ ñ Ðîññèåé, íî èã-
ðàåò âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ðîëü â åå âíåøíåé ïîëèòèêå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äëÿ êàæäîé èç ïîäñèñòåì õàðàêòåðíà ñâîÿ ñïå-
öèôèêà ïîòåíöèàëüíîé êîíôëèêòîãåííîñòè, êëþ÷åâûìè ïðîáëåìà-
ìè äëÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî è âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïîãðàíè÷üÿ ñòàëè
ïðîçðà÷íîñòü ðóáåæåé ìåæäó ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê è ñîõðàíÿþùàÿñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ñòàòóñà ãðàíèö. Â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä ýòè ãðàíèöû ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü êàê ôîðìàëüíûå ðàçäåëèòåëüíûå ëèíèè, ïðîâåäåííûå
äëÿ óäîáñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ëîêàëüíûå èçìåíåíèÿ
êîòîðûõ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãëè ðåøàòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, èñõîäÿ èç
õîçÿéñòâåííûõ íóæä. Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ
êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (äåêàáðü 1991 ã.) è êîíñòèòóèðî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äî àïðåëÿ 1992 ã. — ÐÑÔÑÐ) â êà÷åñò-
âå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì, áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè áûëî ïðîèçâåäå-
íî âçàèìíîå ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è óñòàíîâëåíû
äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêè ýòî êâàëèôèöèðîâàëè êàê
«ìèðíûé ðàçâîä è ðàçäåë ñîâåòñêîãî íàñëåäñòâà» íà îñíîâå ïðèíöèïà
uti possidetis (âëàäåé òåì, ÷åì âëàäååøü).
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Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïðîöåññ
îôîðìëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö äàëåê îò çàâåðøåíèÿ. Íåðåøåííîñòü ïðîáëåì äå-
ëèìèòàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, íîâûõ óãðîç (íàðêîòîðãîâëÿ, íåêîíòðî-
ëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ, ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå òðàíñãðàíè÷-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó öåíòðîì è ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè,
âëèÿíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ò. ï.) îáóñëîâëåíû â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñïåöèôèêîé ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà, íàëè÷èåì öåëîãî ðÿäà îáú-
åêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Åñëè ïîãðàíè÷íûå êîíôëèêòû â
Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå çà÷àñòóþ èìåþò òðàéáàëèñòñêóþ èëè êëà-
íîâóþ ïîäîïëåêó, òî â Ïðèáàëòèéñêîé è îò÷àñòè â Âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêîé çîíàõ îíè èìåþò ÿðêî âûðàæåííûé ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê,
äåëèìèòàöèÿ ãðàíèö Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè Áàëòèè ñòàâèòñÿ â ïðÿ-
ìóþ çàâèñèìîñòü îò èõ íåäðóæåñòâåííîé èëè ÿðêî âûðàæåííîé àíòè-
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, Äîãîâîð î ðîññèéñêî-ëèòîâñêîé
ãðàíèöå îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ã. áûë ðàòèôèöèðîâàí Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìîé ÐÔ òîëüêî â ìàå 2003 ã., ÷òî, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, ñâÿçàíî ñ
íåïðèÿòèåì Ðîññèåé âñòóïëåíèÿ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ÍÀÒÎ
è èõ òðåáîâàíèÿìè î âîçìåùåíèè óùåðáà, íàíåñåííîãî â ïåðèîä âõîæ-
äåíèÿ Ïðèáàëòèêè â ñîñòàâ ÑÑÑÐ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â 2005 ã. áû-
ëà îòîçâàíà ïîäïèñü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä äîãîâîðîì ñ Ýñòîíè-
åé î ãðàíèöå, ïîñêîëüêó ýñòîíñêàÿ ñòîðîíà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
âêëþ÷èëà â òåêñò óæå ñîãëàñîâàííîãî äîãîâîðà ïîëîæåíèå î ñîâåòñêîé
îêêóïàöèè è îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ëåíñòâî ñòðàí Áàëòèè â Åâðîñîþçå ïîáóæäàåò
èõ ê ñêîðåéøåìó ðàçðåøåíèþ ñïîðíûõ ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ, ïðè-
÷åì â ïîëüçó Ðîññèè. Â äåêàáðå 2006 ã. ìèíèñòð ïóòåé ñîîáùåíèÿ Àé-
íàð Øëåñåðñ çàÿâèë, ÷òî Ëàòâèÿ íàìåðåíà îòêàçàòüñÿ îò ïðåòåíçèé íà
òåððèòîðèþ Ïûòàëîâñêîãî ðàéîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè è ïîäïèñàòü
óæå â ôåâðàëå 2007 ã. ñ Ðîññèåé «ïàðàôèðîâàííûé (ñîãëàñîâàííûé)
ïîãðàíè÷íûé äîãîâîð, áåç âñÿêèõ äåêëàðàöèé», ïîñêîëüêó â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ïåðåñìîòð ãðàíèö ïîòðåáóåò âûõîäà ñòðàíû èç Åâðîñîþçà.

Òåððèòîðèàëüíûé ôàêòîð êîíôëèêòîãåííîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà òåñíûì îáðàçîì ïåðåïëåòàåòñÿ ñ íàöèîíàëüíûì (ýòíè÷å-
ñêèì) ôàêòîðîì. Îñíîâîé çàðîæäåíèÿ ìíîæåñòâà êîíôëèêòíûõ ñè-
òóàöèé íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé
ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà, ïîñëåäñòâèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ — «ìàðêñèñòñêî-ëå-
íèíñêèõ» — ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ «íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà», ôîðìèðî-
âàíèå è àêòèâèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Îäíîé èç âåñîìûõ ïðè-
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÷èí âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñòàëî
è ñòðåìëåíèå áîëüøèíñòâà íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ôîðìèðî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííîñòü íà îñíîâå ïðÿìîëèíåéíîé ðåàëèçàöèè ïðèí-
öèïà î ïðàâå íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Íî ïîñêîëüêó âñå ãîñóäàðñò-
âà ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì Àðìåíèè, ýòíè÷åñêè íåîäíîðîäíû, òî ëþáàÿ
ïîïûòêà â èíòåðåñàõ «òèòóëüíîé íàöèè» íàðóøèòü õðóïêèé áàëàíñ
ìåæäó ñàìîîïðåäåëåíèåì òèòóëüíîé íàöèè è èíòåãðàöèåé íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìîíîýòíè÷íîãî ãîñóäàðñòâà íåèç-
ìåííî âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè (ñì. ãëàâó V).

Èñòî÷íèêîì ÷àñòûõ êîíôëèêòîâ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñòà-
íîâèòñÿ, íàïðèìåð, ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè òàê íàçûâàåìûõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ — ðóññêèõ, íåì-
öåâ, óçáåêîâ — è ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñû îòíîøåíèé îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.

×ðåâàòû êîíôëèêòàìè ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ÿçûêà è ñâÿçàííàÿ ñ íåþ
ñôåðà îáðàçîâàíèÿ (êàê øêîëüíîãî, òàê è âûñøåãî). Òàê, íàïðèìåð,
â Êàçàõñòàíå ïðèíÿò îäèí ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê — êàçàõñêèé, õîòÿ
äîëÿ êàçàõîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ëèøü ïîëîâèíó, à ýòíè÷å-
ñêèõ ðóññêèõ, ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ïåðåïèñè 1999 ã., íàñ÷èòû-
âàåòñÿ îêîëî 30 %. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîì î ÿçûêå îïðåäåëåíî,
÷òî «â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû èõ ÿçûêè», â ðåãèîíàõ ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ïðî-
ãðàììû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ
èìåííî íà óñèëåíèå ðîëè êàçàõñêîãî ÿçûêà. Íàïðèìåð, â Âîñòî÷íî-
Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè, ãäå ïðîæèâàåò 70 % ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëå-
íèÿ, ïðîãðàììà ÿçûêîâîãî ðàçâèòèÿ öåëèêîì îðèåíòèðîâàíà íà êàçàõ-
ñêèé ÿçûê. Â Ìîëäîâå ëèíãâèñòè÷åñêèé ôàêòîð ñòàë îäíîé èç ïðè÷èí
âîçíèêíîâåíèÿ Ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà1. Íîâûé âñïëåñê îáîñò-
ðåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ðèãîé, ïðèøåäøèéñÿ íà çèìó 2004 ã., áûë ñâÿçàí ñ
ðåôîðìîé îáðàçîâàíèÿ â Ëàòâèè, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ïåðåâîä ñðåäíå-
ãî îáðàçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ëàòûøñêèé ÿçûê. Òàêàÿ èíèöèàòèâà
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1 Çàêîí «Î ÿçûêå» Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 31 àâãóñòà 1989 ã., çàêðåïèâ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ìîëäàâñêèé ÿçûê, èäåíòè÷íûé ðóìûíñêîìó, ñ ëàòèíñêèì ïðàâîïèñàíèåì, ôàê-
òè÷åñêè çàêðûë êàíàë êîììóíèêàöèè ñ ðóññêîÿçû÷íûì íàñåëåíèåì Ïðèäíåñòðîâüÿ,
êîòîðîå îòðåàãèðîâàëî íà ïðèíÿòèå ýòîãî Çàêîíà ïîëèòè÷åñêèìè çàáàñòîâêàìè, óñ-
ìàòðèâàÿ â íåì óãðîçó äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ ïîòîìêîâ. Ïðåîáëàäàþùàÿ ðóññêîÿçû÷íàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ îêàçàëàñü èñêëþ÷åííîé êàê èç êóëüòóðíîé, òàê è èç
èíôîðìàöèîííîé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Ðåçêîå èçìåíåíèå óñëîâèé ëèíãâèñòè-
÷åñêîé ñðåäû çíà÷èòåëüíî óñèëèëî âðàæäåáíûå íàñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ Ïðèäíåñòðî-
âüÿ ê îôèöèàëüíîìó Êèøèíåâó.



ãîñóäàðñòâà ñïëîòèëà ðàçðîçíåííûå ïðåæäå ðóññêîÿçû÷íûå ãðóïïû è
ñïîñîáñòâîâàëà ðàäèêàëèçàöèè èõ íàñòðîåíèÿ, ÷òî åäâà íå ïðèâåëî ñè-
òóàöèþ â Ëàòâèè ê ýòíè÷åñêîìó êîíôëèêòó è êðàéíå îòðèöàòåëüíî
ïîâëèÿëî íà åå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé.

Â öåëîì ïðîáëåìà ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ — îäíà èç íàèáîëåå
êîíôëèêòîãåííûõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Âñåãî ïîñëå ðàñïà-
äà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çà ïðåäåëàìè Ðîññèè (ñ ó÷åòîì ñòðàí Áàëòèè)
îêàçàëîñü ñâûøå 25 ìëí ðîññèÿí, ÷òî ñîñòàâèëî 17,4 % îò îáùåãî íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåíèå áîëüøèíñòâîì ïðàâèòåëüñòâ
ñòðàí ÑÍÃ êóðñà íà ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå òèòóëüíûõ íàöèé, íåîäè-
íàêîâûé óðîâåíü èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòñóòñòâèå
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ è ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí — âñå ýòî âûçûâàåò ìåæýò-
íè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü è îñëîæíÿåò ïîëîæåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè áûòîâîãî íàöèîíà-
ëèçìà, êàäðîâîé äèñêðèìèíàöèè, ñòðàäàþò îò ïðîèçâîëà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ âëàñòåé íà ìåñòàõ. Îñîáåííî
îñòðûå ôîðìû êîíôëèêò ïðèíÿë â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Ýñòîíèÿ
è Ëàòâèÿ, îòêàçàâøèõ áîëüøèíñòâó ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè ãðàæäàíñòâà.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû áûëî ïðèíÿòî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçëè÷íûõ ïîñòàíîâëåíèé,
íåñìîòðÿ íà ðàòèôèêàöèþ ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ, â Ðîñ-
ñèè äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü åäèíñòâà ìíåíèé, òåðìèíîëîãè÷åñêèõ è
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê «ðóññêîìó âîïðîñó», à ïîëèòèêà â îòíî-
øåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ïîêà îòëè÷àåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîñòñîâåòñêèõ êîíôëèêòîâ ñâÿçàíî ñ ýò-
íîòåððèòîðèàëüíûì ôàêòîðîì. Âñå ìíîæåñòâî ïðè÷èí òåððèòîðèàëü-
íî-ýòíè÷åñêèõ ïðèòÿçàíèé è êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå èññëåäîâàòåëè îáúåäèíÿþò â øåñòü îñíîâíûõ ãðóïï1:

1) ñïîðíîñòü ëèíèé ãðàíèö, ñâÿçàííàÿ ñ åå èçìåíåíèÿìè, à ñîîòâåòñò-
âåííî, è ñ èçìåíåíèÿìè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè òåððèòîðèè;
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1 Ãëåçåð Î. Á., Ñòðåëåöêèé Â. Í. Òèïîëîãèÿ òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñêèõ ïðèòÿçàíèé
è êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ // Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû: ýêñïåðòèçà,
ïðîãíîçèðîâàíèå, òåõíîëîãèè ðàçðåøåíèÿ. ¹ 3 — ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû â
ïîñòòîòàëèòàðíîì îáùåñòâå. ×àñòü II. Ïàíîðàìà ýòíè÷åñêèõ íàïðÿæåíèé è ïðîòèâî-
ñòîÿíèé. — Ì.: ÐÀÍ, 1993.



2) ñïîðíîñòü ïðèíàäëåæíîñòè è ñòàòóñà òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû,
ñâÿçàííàÿ ñ èõ èçìåíåíèÿìè, à òàêæå ñ óïðàçäíåíèåì èëè ñëèÿíè-
åì àâòîíîìèé;

3) îòñóòñòâèå àâòîíîìèè ó îòäåëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, èìåþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòü íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ èëè íå èìåþùèõ åå âî-
îáùå;

4) ýòíè÷åñêàÿ íåîäíîðîäíîñòü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé (íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé);

5) ýòíè÷åñêàÿ, èñòîðè÷åñêàÿ, êîíôåññèîíàëüíàÿ, êóëüòóðíàÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îáùíîñòü òåððèòîðèé, ðàçäåëåííûõ íàöèîíàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, ëèáî, íàïðîòèâ, ñâîåîáðàçèå êàêîé-ëèáî ÷àñ-
òè òåððèòîðèè ïî óïîìÿíóòûì ïðèçíàêàì;

6) íåâîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ íàðîäà íà äàííîé òåððèòîðèè (êàê
ñëåäñòâèå äåïîðòàöèé, çàÿâëåíèé îá èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïðàâ îäíî-
ãî ýòíîñà íà åãî «èñêîííûå» òåððèòîðèè è ò. ä.).

Â îäíîì òîëüêî Ñðåäíåàçèàòñêîì ðåãèîíå ìîæíî íàñ÷èòàòü áîëåå
50 òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñêèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ýòíè-
÷åñêîé è êóëüòóðíîé ìîçàè÷íîñòüþ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ìîëîäîñòüþ
ñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íåñîâïàäåíèåì àðåàëîâ
ðàññåëåíèÿ ýòíîñîâ â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì. Íàèáîëåå çíà÷èìûå èç
íèõ — ñïîð ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì îòíîñèòåëüíî ãðà-
íèöû ìåæäó Èñôàðèíñêèì è Áàòêåíñêèì ðàéîíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåñïóáëèê, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà ñ÷èòàåò èçìåíåíèå
ãðàíèöû â ïîëüçó Êèðãèçèè, îñóùåñòâëåííîå â 1958 ã., íåëèãèòèìíûì
àêòîì. Îñïàðèâàåìûå òåððèòîðèè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå, îâöåâîä÷åñêîå çíà÷åíèå. «Îôèöèàëüíûé» õàðàêòåð
ïðèîáðåëè òàêæå ñòðåìëåíèÿ êàðàêàëïàêîâ ê íåçàâèñèìîñòè è áàäàõ-
øàíñêèé ñåïàðàòèçì íà Ïàìèðå (â Òàäæèêèñòàíå). Êðîìå òîãî, çàôèê-
ñèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâè-
òåëåé íåêîòîðûõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ (óéãóðîâ â Êàçàõñòàíå, íåì-
öåâ â Êàçàõñòàíå è Êèðãèçèè, êîðåéöåâ â Óçáåêèñòàíå è Êàçàõñòàíå,
ðóññêèõ â Ñåâåðíîì Êàçàõñòàíå, êóðäîâ â Òóðêìåíèñòàíå).

Â öåëîì òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1988 ïî 1991 ã. íà ýòíè÷åñêîé ïî÷âå
â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ïðîèçîøëî áîëåå 150 êîíôëèêòîâ,
â òîì ÷èñëå îêîëî 20 — ïîâëåêøèõ ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû. Êðîìå òîãî,
íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1980-õ ãã. íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ çàôèêñèðî-
âàíî øåñòü ðåãèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ñ ó÷àñòèåì ðåãó-
ëÿðíûõ âîéñê è èñïîëüçîâàíèåì òÿæåëîãî âîîðóæåíèÿ: Êàðàáàõñêèé
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(àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèé) 1988–1994 ãã., ãðóçèíî-þãîîñåòèíñêèé
1991–1992 ãã., ãðóçèíî-àáõàçñêèé 1992–1994 ãã., Ïðèäíåñòðîâñêèé
1992 ã., ÷å÷åíñêèé 1994–1996 ãã. è 1999–2001 ãã., êîíôëèêòû è ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà â Òàäæèêèñòàíå 1992–1996 ãã., à òàêæå îêîëî äâàäöàòè
êðàòêîâðåìåííûõ âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé, ïðèâåäøèõ ê æåðòâàì
ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ (íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé — îñåòèíî-èíãóø-
ñêèé êîíôëèêò 1992 ã.). Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè îòëè÷èòåëüíûìè
÷åðòàìè òàêèõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ âûñîêàÿ ñêîðîòå÷íîñòü ëàòåíò-
íîé ôàçû è ñòðåìèòåëüíûé âûõîä íà âîîðóæåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.
Òàêîé èíäèêàòîð íå ïðîñòî ñòàâèò ïîñòñîâåòñêèå êîíôëèêòû â îäèí
ðÿä ñ ïðèáëèçèòåëüíî òðèäöàòüþ êðóïíåéøèìè âîîðóæåííûìè êîí-
ôëèêòàìè, èìåâøèìè ìåñòî â «îñòàëüíîì ìèðå» íà ðóáåæå 1980–
1990 ãã., íî è ââèäó èõ ïîâûøåííîé èíòåíñèâíîñòè (ïðèìåðíî 15 %
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà 6 % íàñåëåíèÿ) ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü òåððè-
òîðèþ ÑÍÃ îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ óçëîâ îïàñíîñòè è íåñòà-
áèëüíîñòè â ìèðå.

Òÿæåëåéøèìè ïîñëåäñòâèÿìè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ñòàëè
÷åëîâå÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè. Ïî äàëåêî íå ïîëíûì äàííûì,
âñëåäñòâèå ýñêàëàöèè êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîþçà ïî-
ãèáëè è ïðîïàëè áåç âåñòè ñâûøå 100 òûñ. ÷åëîâåê. Ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá â çîíàõ êîíôëèêòîâ âîîáùå ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ îöåíêå. Ïî ñà-
ìûì ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, òîëüêî ïðÿìûå ìàòåðèàëüíûå ïî-
òåðè â çîíàõ êîíôëèêòîâ ñîñòàâëÿþò îêîëî 13 ìëðä äîëëàðîâ. Íå ñëå-
äóåò çàáûâàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà ñêàçûâàþòñÿ
â òå÷åíèå äîëãîãî ïåðèîäà ïîñëå åãî ðàçðåøåíèÿ. Òàê, ëèøü íà ñîäåð-
æàíèå ìèðîòâîðöåâ â çîíàõ êîíôëèêòîâ Ðîññèÿ çàòðà÷èâàåò ïî÷òè
20 ìëí äîëëàðîâ åæåãîäíî.

Ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé, ñïàñàâøèõñÿ îò âîéíû è ýòíè÷å-
ñêèõ ÷èñòîê, êàðäèíàëüíî èçìåíèëè ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ðÿäà òåððè-
òîðèé, ïîðîæäàÿ çäåñü ðàçëè÷íûå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Çà ãîäû
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà Àçåðáàéäæàí ïîêèíóëè íå ìåíåå 600 òûñ.
ãðàæäàí íåòèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ ñåãîäíÿ áîëåå 90 % èç 7,6 ìëí æèòåëåé ðåñïóáëèêè ñî-
ñòàâëÿþò àçåðáàéäæàíöû. Çàìåòíî èçìåíèëñÿ è ñîñòàâ ýòíè÷åñêèõ
ìåíüøèíñòâ: åñëè ïðåæäå âòîðîé ïî ÷èñëåííîñòè ýòíè÷åñêîé ãðóï-
ïîé ïîñëå àçåðáàéäæàíöåâ â ðåñïóáëèêå áûëè ðóññêèå è àðìÿíå, òî
òåïåðü èõ ìåñòà çàíÿëè ëåçãèíû, òàëûøè è êóðäû. Ðåçêî èçìåíèëñÿ è
ðåëèãèîçíûé ñîñòàâ: áîëåå 95 % — ìóñóëüìàíå è îêîëî 4 % — õðè-
ñòèàíå.
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Çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü äèàñïîðíûå îáùíîñòè âñëåäñòâèå ãðà-
æäàíñêîé âîéíû â Òàäæèêèñòàíå. Ñ 1989 ïî 1996 ã. óäåëüíûé âåñ ðóñ-
ñêèõ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ óìåíüøèëñÿ ñ 7,6 äî 3,2 %, óêðàèíöåâ — ñ 0,8
äî 0,4 %, òàòàð — ñ 16 äî 0,7 %, òóðêìåí — ñ 0,4 äî 0,3 %, êàçàõîâ — ñ 0,2
äî 0,1 %, áåëîðóñîâ — ñ 0,2 äî 0,1 %. Ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ãðàæäàí è äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Çà ýòî æå âðåìÿ óäåëüíûé âåñ òàäæèêîâ âîçðîñ ñ
62,3 äî 68,4 %, óçáåêîâ — ñ 23,5 äî 24,8 %. Íà ïîâûøåíèå äîëè êîðåí-
íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ïîâëèÿëè è áîëåå âûñîêèå òåìïû åñòåñòâåííîãî
ïðèðîñòà. Îäíîâðåìåííî âîçðîñëè òåìïû âíóòðåííåé ìèãðàöèè ïðåä-
ñòàâèòåëåé íåòèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè (óçáåêîâ, êûï÷àêîâ è äðó-
ãèõ òþðêñêèõ êî÷åâûõ è ïîëóêî÷åâûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï), ðàññåëåí-
íûõ â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè â íîâûõ ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ è âîçâðà-
ùàþùèõñÿ íà ñòàðûå ìåñòà. Ýòè ïðîöåññû èìåþò ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
êîíêóðåíöèè çà çåìëþ è âîäó ñðåäè ðåýìèãðàíòîâ è ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê êîíôëèêòíûì ñèòóàöèÿì.

Âñëåäñòâèå ðàçëè÷èé â èíòåíñèâíîñòè, õàðàêòåðå ïðîÿâëåíèÿ è ñðåä-
ñòâàõ óðåãóëèðîâàíèÿ, â ëèòåðàòóðå íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîé òî÷êè
çðåíèÿ íà òèïîëîãèþ ïîñòñîâåòñêèõ êîíôëèêòîâ. Ïîæàëóé, åäèíñò-
âåííîå, â ÷åì ñõîäÿòñÿ âñå èññëåäîâàòåëè, ýòî ìíåíèå î òîì, ÷òî ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûé êîíôëèêò êëàññè÷åñêîãî òèïà äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà íå õàðàêòåðåí. Ãîðàçäî áîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âíóòðåííèõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ,
êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòîðèè áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Òèïîëîãèþ ïîñòñîâåòñêèõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû, ÷àñòî òåñíî ñâÿçàííûå ñ âîññîåäèíå-
íèåì ðàçäðîáëåííûõ â ïðîøëîì ýòíîñîâ, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ñëó-
æàò âíóòðèïîëèòè÷åñêèå, íåðåäêî âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ ìå-
æäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàöèîíàëüíûìè äâèæåíèÿìè èëè
ñåïàðàòèñòñêèìè ãðóïïèðîâêàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé ïîääåðæêîé ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ (Íàãîðíûé Êàðàáàõ, îò÷àñ-
òè Þæíàÿ Îñåòèÿ, ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðàéîíû Êàçàõñòàíà, Þæíûé
Äàãåñòàí è äð.).

2. Êîíôëèêòû, ïîðîæäåííûå ñòðåìëåíèåì ýòíè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà
ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå â ôîðìå ñîçäàíèÿ íåçà-
âèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ (ãðóçèíî-àáõàçñêèé êîí-
ôëèêò).
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3. Êîíôëèêòû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðèòÿçàíèÿ òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòü òåððèòîðèè ñîñåäíåãî ãîñóäàðñòâà (ñòðåìëå-
íèå Ýñòîíèè è Ëàòâèè ïðèñîåäèíèòü ê ñåáå ðÿä ðàéîíîâ Ïñêîâ-
ñêîé îáëàñòè).

4. Êîíôëèêòû, èñòî÷íèêàìè êîòîðûõ ñëóæàò ïîñëåäñòâèÿ ïðîèçâîëü-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä (ïðîáëåìà Êðûìà, Ñåâåðíûé Êàçàõñòàí).

5. Êîíôëèêòû êàê ñëåäñòâèå ñòîëêíîâåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ (÷å÷åíñêèé êîíôëèêò).

6. Êîíôëèêòû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ôàêòîðû èñòîðè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, îáóñëîâëåííûå òðàäèöèÿìè ìíîãîëåòíåé íàöèîíàëüíî-
îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû ïðîòèâ ìåòðîïîëèè (íàïðèìåð, êîíôðîí-
òàöèÿ ìåæäó Êîíôåäåðàöèåé íàðîäîâ Êàâêàçà è ðîññèéñêèìè âëà-
ñòÿìè).

7. Êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ âîññòàíîâëåíèåì òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâ
äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ èëè ïîðîæäåííûå ìíîãîëåòíèì ïðåáû-
âàíèåì äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ðåñïóá-
ëèê (òóðêè-ìåñõåòèíöû â Óçáåêèñòàíå, ÷å÷åíöû â Êàçàõñòàíå).

8. Ýòíîêóëüòóðíûå è ëèíãâèñòè÷åñêèå êîíôëèêòû (Ïðèäíåñòðîâüå,
Êàçàõñòàí).

9. Êîíôëèêòû, âûçâàííûå äèñêðèìèíàöèåé ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëå-
íèÿ â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ è Áàëòèè.

10. Êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ àáñîëþòèçàöèåé è ïðîòèâîïîñòàâëåíèåì
ïðèíöèïîâ ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå è òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ, ñî ñòðåìëåíèåì ëåãèòèìàöèè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà òèòóëüíîé íàöèè äàííîãî ãîñóäàðñò-
âà íàä äðóãèìè íàðîäàìè.

Êîíå÷íî, â ÷èñòîì âèäå òðóäíî âû÷ëåíèòü êàæäûé èç ýòèõ òèïîâ
êîíôëèêòîâ. Çà÷àñòóþ êîíôëèêòû âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå öåëîãî êîì-
ïëåêñà ïðîòèâîðå÷èé: ýòíè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ.

Â ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ìîæíî âûäåëèòü òðè òèïà âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ: à) êîíôëèêòû, âûçâàííûå ñòðåìëåíèåì íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå; á) êîí-
ôëèêòû, âûçâàííûå ðàçäåëåíèåì áûâøåãî ñîþçíîãî íàñëåäñòâà; â) êîí-
ôëèêòû êàê ãðàæäàíñêèå âîéíû.
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§ 2. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ
íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ
Çà 15 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ïðàêòè÷åñêè íå áûëî
íè îäíîãî ëîêàëüíîãî êîíôëèêòà íà åãî áûâøåé òåððèòîðèè, êîòîðûé
íå çàòðàãèâàë áû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Ïîýòîìó íè â îä-
íîì èç êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèÿ íå ìîæåò
áûòü íè ñòîðîííèì áåçó÷àñòíûì íàáëþäàòåëåì, íè îáúåêòèâíûì ñóäü-
åé. Îäíîâðåìåííî íèêàêàÿ äðóãàÿ ñòðàíà, êðîìå Ðîññèè, íå ìîæåò ðå-
àëüíî âûñòóïàòü â ðîëè ìèðîòâîðöà. Çàïàä íå î÷åíü ñòðåìèòñÿ ê ýòî-
ìó â ñèëó ñëîæíîñòè è òÿæåñòè çàäà÷, äà è ñàì îí îáíàðóæèâàåò íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòü â ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè, áåçóñïåøíî ïûòàÿñü
óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêòû â áûâøåé Þãîñëàâèè.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû Ðîññèè ê ïîñòñîâåòñêîìó ïðîñòðàí-
ñòâó è, ñîîòâåòñòâåííî, ê óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, çà ïðîøåäøåå
ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ âðåìÿ ïðåòåðïåëè ðÿä ýâîëþöèîííûõ èçìå-
íåíèé.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ñóùåñòâîâàëè ïî êðàéíåé ìåðå ïÿòü êîíöåï-
öèé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòñîâåòñêîìó ïðî-
ñòðàíñòâó.

1. Óçêîíàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ, îòñòàèâàþùàÿ èäåíòèôèêàöèþ Ðîññèè
â åå íûíåøíèõ ãðàíèöàõ è íàñòàèâàþùàÿ íà îòêàçå îò ðàçëè÷èé
ìåæäó áëèæíèì è äàëüíèì çàðóáåæüåì.

2. Íåîèìïåðñêàÿ, ïðåäïîëàãàâøàÿ âîññîçäàíèå ÑÑÑÐ êàê íåêîåãî
ñîþçà ðàâíîïðàâíûõ ðåñïóáëèê.

3. Íàöèîíàë-ïàòðèîòè÷åñêàÿ, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ ñîçäàíèå ñîþçà íå-
ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ âî ãëàâå ñ Ðîññèåé.

4. Ëèáåðàëüíî-êîñìîïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, ïðåäïîëàãàâøàÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèå ÑÑÑÐ â ôîðìå åâðàçèéñêîãî ñîþçà.

5. Íàöèîíàëüíî-ëèáåðàëüíàÿ, èñõîäÿùàÿ èç âîçìîæíîñòè äîáðîâîëü-
íîãî (íà îñíîâå ðåôåðåíäóìà) îáúåäèíåíèÿ ðÿäà áûâøèõ ðåñïóá-
ëèê, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, â ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî íà îñíîâå öèâè-
ëèçàöèîííî-êóëüòóðíîé îáùíîñòè.

Â ðåàëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè ïðèñóòñòâîâàëè âñå ýòè ïîäõîäû, êî-
òîðûå íà êàæäîì íîâîì ýòàïå âûñòóïàëè â ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèÿõ.
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Ïîñòîÿííàÿ áîðüáà ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé è ñòîÿùèõ çà íèìè ñèë, ìå-
íÿâøååñÿ èõ âëèÿíèå íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü — âñå ýòî ïðèäàâàëî
áîëüøóþ ïîäâèæíîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, èìåëî ñëåäñòâèåì îò-
ñóòñòâèå â íåé ÷åòêèõ òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è öå-
ëåé â îòíîøåíèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íàèáîëåå ñåðüåçíûå óñèëèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñâÿçàíû ïðåæäå
âñåãî ñ ïÿòüþ ðåãèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè.

Îäíèì èç ìåòîäîâ â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, êàê è â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîâåäåíèå
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé (ñì. ãëàâó XVII). Îòïðàâíîé òî÷êîé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ îñíîâ ìèðîòâîð÷åñòâà ÑÍÃ
ÿâëÿþòñÿ:

� Óñòàâ ÑÍÃ (1993 ã.);
� Ñîãëàøåíèå «Î ãðóïïàõ âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è êîëëåêòèâíûõ

ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèëàõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â ÑÍÃ» (20 ìàðòà
1992 ã., Êèåâ);

� Ïðîòîêîë «Î êîìïëåêòîâàíèè, ñòðóêòóðå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì
è ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè Ãðóïï âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è Êîë-
ëåêòèâíûõ ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â ÑÍÃ» (15 ìàÿ 1992 ã., Òàø-
êåíò).

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, 24 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ã. â Ìîñêâå áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå «Î êîëëåêòèâíûõ
ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèëàõ è ñîâìåñòíûõ ìåðàõ ïî èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ».

Íàðÿäó ñ ýòîé ðàáîòîé îðãàíû Ñîäðóæåñòâà ïðèëàãàëè çíà÷èòåëü-
íûå óñèëèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ÑÍÃ â êà÷åñòâå ðå-
ãèîíà, ïîäïàäàþùåãî ïîä ïîëîæåíèå ãëàâû VIII Óñòàâà ÎÎÍ, äàþ-
ùåé, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåí-
íûõ ñèë äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíîé
îðãàíèçàöèè èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè.
Â ðàìêàõ ÑÍÃ îðãàíîì, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî òàêîå ïðàâî, ÿâëÿåò-
ñÿ Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ. Â èþíå 2000 ã. áûëè ðàñøèðåíû ôóíêöèè
Øòàáà â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà ðÿä ðàçíî÷òåíèé â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè
(òàê, Óñòàâ ÑÍÃ äîïóñêàåò ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ñ
îäîáðåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à êèåâñêîå Ñî-
ãëàøåíèå îò 20.03.92 ã. óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþò-
ñÿ òîëüêî ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ), ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ

§ 2. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... 311



îò 34 ìàðòà 1994 ã. ïðèçíàëà (ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè ðÿäà ñêàíäè-
íàâñêèõ è çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí) ïðàâî ÑÍÃ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðî-
âîäèòü ðåãèîíàëüíûå îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà.

×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè â îá-
ëàñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ êîíôëèêòîâ è ìèðîòâîð÷åñòâà
êàê ñðåäñòâà èõ ðàçðåøåíèÿ, òî åå ñòàíîâëåíèå ïðèøëîñü ïðåèìóùåñò-
âåííî íà ïåðâûå ïîñòñîâåòñêèå ãîäû, äëÿ êîòîðûõ áûëà õàðàêòåðíà ýñ-
êàëàöèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Êîððåêòèðîâêà ðîññèéñêèõ óñòàíîâîê â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé ïðîèçîøëà â ñåðåäèíå 1995 ã. è áûëà ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè
âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíå ÐÔ â öåëîì. Îíè áûëè îòðàæåíû â
ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: ïðåæäå âñåãî, â óòâåðæäåííîì Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ «Ñòðàòåãè÷åñêîì êóðñå ÐÔ â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-
íèêàìè ÑÍÃ», à òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ÐÔ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè» (1995 ã.), è êàñàëàñü äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ:
îòíîøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïîðÿäêó íàïðàâëå-
íèÿ ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèë â çîíû êîíôëèêòà è öåëåâûõ óñòà-
íîâîê Ðîññèè â îòíîøåíèè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîâîðÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ ÐÔ â ôåâðàëå 1995 ã. è â «Ñòðàòåãè÷åñêîì êóðñå ÐÔ â îòíîøå-
íèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ» íàðÿäó ñî ñïðàâåäëèâîé
êðèòèêîé ÎÎÍ è ÎÁÑÅ çà «çà íåîïðàâäàííî ñêðîìíóþ ïîääåðæêó»
ðîññèéñêèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé è îñóæäåíèåì «äâîéíûõ ñòàí-
äàðòîâ» ïîÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû
«ìèðîòâîð÷åñòâî ñòàëî ïëîäîì êîëëåêòèâíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
ïóòåì èõ áîëåå àäåêâàòíîãî ó÷àñòèÿ íà âñåõ ýòàïàõ äåÿòåëüíîñòè ïî
íàëàæèâàíèþ ìåõàíèçìà îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìèðîòâîð-
÷åñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ», à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÎÎÍ
è ÎÁÑÅ â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ýòà óñòàíîâêà áûëà ðåàëèçîâàíà â ïðèíÿòûõ â íà÷àëå 1996 ã. äîêó-
ìåíòàõ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, ãäå áûëè ÷åòêî âûðàæåíû êàê
êîëëåêòèâíîå íà÷àëî ïðè ïðîâåäåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, òàê
è îáÿçàòåëüíîå îäîáðåíèå ìåð ïî ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó ñî ñòîðîíû Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Âàæíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì äåéñòâèÿ Ðîññèè ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ÐÔ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿ-
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òåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìè-
ðà è áåçîïàñíîñòè», â êîòîðîì ñèëó çàêîíà îáðåëî ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ Ðîññèåé òîëüêî ïî
ðåøåíèþ ÑÁ ÎÎÍ, òîãäà êàê îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ è áåç ðåøåíèé ÎÎÍ, íà îñíîâàíèè, íàïðèìåð, ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïîëîæåíèé, ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñîäðóæåñòâà ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî óäà÷íûå îïåðàöèè,
êîòîðûå â íàèáîëüøåé ìåðå ðåøèëè ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è
(â Þæíîé Îñåòèè è Ïðèäíåñòðîâüå). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî äàííûå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé Ðîññèè ñîîòâåòñòâåííî ñ ïðàâèòåëü-
ñòâàìè Ãðóçèè è Ìîëäîâû, ñâÿçàíû ñ íàèáîëüøèìè ïðîáëåìàìè â ïëà-
íå ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ èõ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ïî îáå-
èì îïåðàöèÿì îòñóòñòâóþò ìàíäàòû íå òîëüêî ÎÎÍ, íî è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé (ÎÁÑÅ è ÑÍÃ), à åäèíñòâåííûì ãàðàíòîì óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà îñòàåòñÿ Ðîññèÿ. Ôîðìàëüíûå ïðèíöèïû ìèðîòâîð÷å-
ñòâà íàðóøàåò è âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ìèðîòâîðöåâ êîíòèíãåíòîâ, ïðå-
äîñòàâëåííûõ ñàìèìè âðàæäóþùèìè ñòîðîíàìè.

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè (â Àáõàçèè
è Òàäæèêèñòàíå), êîòîðûå ïî ñòàòóñó ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííûìè ðåãèî-
íàëüíûìè ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿìè ÑÍÃ. Îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà îñíîâàíèè êîëëåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, èìåþò
ìàíäàò ÑÍÃ (êîòîðûé ïðè ýòîì íåîäíîêðàòíî îáíîâëÿëñÿ è óòî÷íÿë-
ñÿ), îáùåå âîåííîå ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìåæäóíà-
ðîäíûé îðãàí — Øòàá ïî êîîðäèíàöèè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Òåì íå ìåíåå ðîññèéñêîå ó÷àñòèå â ýòèõ
îïåðàöèÿõ ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ñòîðîí ïðî-
öåññà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, êîìïëåêñ ðàçíîòèïíûõ îïå-
ðàöèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè â Òàäæèêèñòàíå, ïîìèìî ñîáñò-
âåííî îïåðàöèè Êîëëåêòèâíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë ÑÍÃ ïî ìàíäàòó
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, âêëþ÷àë:

� îïåðàöèþ ïîãðàíè÷íûõ (è ïðèäàííûõ ê íèì) ñèë ÐÔ ïî îõðàíå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Òàäæèêèñòàíà ñ Àôãàíèñòàíîì è Êèòàåì,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå äâóñòîðîííåãî ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ ÐÔ-ÐÒ îò 25.05.1993 ã.;

� äåéñòâèÿ âîåííûõ êîíòèíãåíòîâ Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
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ñòàí, ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí â ðåøåíèè çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñî ñòàáèëèçàöèåé îáñòàíîâêè,
è â ðåøåíèè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà îñíîâå Äîãîâîðà î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè ìåæäó ÐÔ è ÐÒ è äðó-
ãèõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ óñïåõîâ Ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ âíóòðèòàäæèêñêîãî êîíôëèêòà îòíîñèòñÿ çàêëþ÷åíèå ñîãëà-
øåíèé â äåêàáðå 1996 ã. â Ìîñêâå. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôîð-
ìàëüíî îïåðàöèÿ ÊÌÑ ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííîé è íà ïðîòÿæåíèè 2000 ã.
ïðîèñõîäèëî åå «ñâåðòûâàíèå», ó÷àñòèå Ðîññèè â äàííîì ðåãèîíàëü-
íîì êîíôëèêòå â äðóãèõ ôîðìàòàõ (ïîãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî ëèíèè äâóñòîðîííåãî äîãîâîðà ñ Òàäæèêèñòàíîì) ïðî-
äîëæàåòñÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è â çîíå ãðóçèíî-àáõàçñêîãî
êîíôëèêòà, ãäå ïðîâîäèòñÿ äâå âçàèìîñâÿçàííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèè:

� ìèðîòâîð÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè (ÑÍÃ) íà îñ-
íîâå ìàíäàòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà;

� ìèðîòâîð÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ÎÎÍ íà îñíîâå ìàíäàòà Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò íàáëþäàòåëè, ïåðâàÿ èç íèõ òàê è íå ñòàëà
êîëëåêòèâíîé îïåðàöèåé ñòðàí ÑÍÃ. Îñíîâíîé ìèðîòâîð÷åñêèé êîí-
òèíãåíò íå áûë ïðåäîñòàâëåí íèêàêèìè èíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ,
ïîìèìî Ðîññèè, ÷òî èäåò â ðàçðåç ñî ñëîæèâøèìèñÿ â ÎÎÍ ñòàíäàð-
òàìè, ñîãëàñíî êîòîðûì êîíòèíãåíò, ïðåäîñòàâëÿåìûé îäíîé ñòðàíîé,
íå äîëæåí ïðåâûøàòü îäíîé òðåòè îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ.

Òðåòüÿ ãðóïïà ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé (íàïðèìåð, â çîíå íàãîð-
íî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð íåóäà÷íîé
ïîïûòêè îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè ïîä
ýãèäîé ÎÁÑÅ (òàê íàçûâàåìàÿ Ìèíñêàÿ ãðóïïà), ñîãëàñîâàâøåé â
1993 ã. ìàíäàò íà ïðîâåäåíèå òàêîé îïåðàöèè, íî òàê è íå ñóìåâøåé
ðåàëèçîâàòü åãî.

Ðîëü Ðîññèè â íàãîðíî-êàðàáàõñêîì êîíôëèêòå íàñòîëüêî æå çíà-
÷èòåëüíà, íàñêîëüêî è ïðîòèâîðå÷èâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïîä ýãèäîé
ÎÁÑÅ. Â ìàå 1994 ã. ïðè ïðÿìîì ñîäåéñòâèè Ðîññèè â çîíå êîíôëèêòà
áûë óñòàíîâëåí ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ. Ñ 1997 ã., íàðÿäó ñ Ôðàíöè-
åé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, Ðîññèÿ ñòàëà ñîïðåäñåäàòåëåì Ìèíñêîé
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ãðóïïû è â ýòîì êà÷åñòâå ó÷àñòâîâàëà â ïîäãîòîâêå òðåõ âàðèàíòîâ
(ïîýòàïíûé è ïàêåòíûé 1997 ã., «îáùåãî ãîñóäàðñòâà» 1998 ã.) ðåøå-
íèÿ àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêîãî êîíôëèêòà. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. Ðîññèÿ
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â óðåãóëèðîâàíèè íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèê-
òà â ñîñòàâå òàê íàçûâàåìîé «êàðàáàõñêîé òðîéêè» (íà óðîâíå ãëàâ
ÐÔ, Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêòîì, óñëîæíÿ-
þùèì êàê ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ïî íàãîðíî-êàðàáàõñêîìó êîíôëèêòó,
òàê è â öåëîì îáñòàíîâêó â ðåãèîíå, ñòàëî ïðèîáðåòåíèå Àðìåíèåé
ðîññèéñêîãî îðóæèÿ (1997–1999 ãã.) íà ñóììó áîëåå ÷åì 1 ìëðä äîëëà-
ðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòüþ ñèòóàöèè ñ ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðà-
öèÿìè íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ ñòàëî òî, ÷òî èõ ïðîâåäåíèå â
ïåðâûé ïåðèîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàñòàâëÿëî Ðîññèþ è ðàáî÷èå îðãàíû
Ñîäðóæåñòâà ôîðìèðîâàòü â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíóþ
îñíîâó, îïèðàÿñü íà ìèðîâîé îïûò è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ìèðî-
òâîð÷åñòâà, à ñ äðóãîé — âûíóæäàëî ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì îñóùåñò-
âëÿòü ïðàêòè÷åñêè âñå òèïû ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ýòî îáóñëîâè-
ëî ñïåöèôèêó ïîñòñîâåòñêîãî ìèðîòâîð÷åñòâà. Åãî îòëè÷èå îò îïåðà-
öèé, ïðîâîäèìûõ ìèðîòâîð÷åñêèìè êîíòèíãåíòàìè ÎÎÍ, ñîñòîèò:

1) â îòñóòñòâèè ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ðåøåíèé
ÑÁÑÅ î ïðîâåäåíèè îïåðàöèé è ïàðàìåòðàõ ïîëèòè÷åñêîãî ìàíäà-
òà îïåðàöèé íà òåððèòîðèè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ;

2) â íåäîñòàòî÷íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî (ãðàæäàíñêîãî) êîíòðîëÿ íàä
äåéñòâèÿìè âîîðóæåííûõ ñèë â ðàéîíàõ êîíôëèêòà;

3) â ïðèâëå÷åíèè ê ïîñðåäíè÷åñêîé ðîëè ñòðàí è ñèë, èìåþùèõ ñîá-
ñòâåííûå èíòåðåñû â ðàéîíå êîíôëèêòîâ;

4) â íàðóøåíèè ïîñðåäíè÷åñêèìè ñèëàìè è êîíòèíãåíòàìè ïðèíöèïà
áåñïðèñòðàñòíîñòè, ñîäåéñòâèè â ðÿäå ñëó÷àåâ èíòåðåñàì îäíîé èç
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ ñòîðîí;

5) â âûïîëíåíèè â êîíôëèêòíûõ ðàéîíàõ ïîëèòè÷åñêèõ, ïåðåãîâîð-
íûõ, ïîñðåäíè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåí-
íûõ êîíòèíãåíòîâ, à íå ãðàæäàíñêèìè âëàñòÿìè ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîëíîìî÷èÿìè;

6) â îòðûâå âîåííîé ñòîðîíû ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé îò ïîëèòè÷å-
ñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà.

Òåì íå ìåíåå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áëåìû, Ñîäðóæåñòâó è Ðîññèè â öåëîì óäàëîñü äîñòè÷ü çàìåòíûõ ðå-
çóëüòàòîâ â âîïðîñàõ ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ëèäèðóþùàÿ ðîëü
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Ðîññèè â óðåãóëèðîâàíèè ïîñòñîâåòñêèõ êîíôëèêòîâ íåîäíîêðàòíî
îòìå÷àëàñü ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Òàê, íàïðèìåð, Áóäàïåøò-
ñêèé ñàììèò ÎÁÑÅ â 1994 ã. âûðàçèë ïðèçíàòåëüíîñòü íàøåé ñòðàíå —
«çà ðåøàþùèé âêëàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â äîñòèæåíèå äîãîâî-
ðåííîñòåé î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â çîíå àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêîãî êîí-
ôëèêòà — è äðóãèì ÷ëåíàì Ìèíñêîé ãðóïïû — «çà èíäèâèäóàëüíûå
óñèëèÿ».

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ
1. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå êîíôëèêòîãåííûå ôàêòîðû íà ïîñòñîâåò-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå.
2. Èçëîæèòå îñíîâíûå ïðè÷èíû, ðàññòàíîâêó ñèë è ýòàïû ðàçâèòèÿ

âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, Þæíîé Îñåòèè,
Àáõàçèè, Ïðèäíåñòðîâüå, Òàäæèêèñòàíå.

3. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèôèêà ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ñ ó÷àñòè-
åì Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå?

4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

5. Êàêîâà ðîëü Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â óðåãóëèðîâà-
íèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå?
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