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Кириш 
 

Давлат молияси давлатни иқтисодий ва ижтимоий вазифалари- 

нинг бажарилишида, давлат маблағларини қайта тақсимлаш ва бозор 

инфратузилмасини ривожлантиришда муҳим аҳамиятга эга. Ишлаб 

чиқарилган моддий неъматларни тақсимлаш ва аҳолига етказиш дав- 

лат молия тизими орқали амалга оширилади. Аҳолини ижтимоий ҳи- 

моя қилиш билан боғлиқ чора-тадбирларни молиялаштириш асосан, 

мазкур маблағлар ҳисобидан молиялаштирилади. Бугунги кунда дав-

лат молиясини бошқариш жараёнларини такомиллаштиришни таъ- 

минлайдиган чора-тадбирларни амалга ошириш муҳим аҳамиятга эга. 

Ҳаётнинг ўзи давлат молиясининг ҳозирги замон ютуқлари, Ўз-

бекистонда давлат молиясини бошқаришни ривожлантиришнинг 

ўзига хос хусусиятлари кўрсатилган, халқимизнинг минталитети ва 

глобаллашув жараёнлари билан уйғунлашган дарслик, ўқув қўл-

ланмаларни яратишни зарур қилиб қўйди. 

Бизнинг фикримизча, иқтисодиёт олий юрти талабалари, ай-

ниқса, «Давлат молиясини бошқариш», «Халқаро молия» мутахас-

сислиги бўйича таълим оладиган талабалар давлат молияси  асос-

ларини пухта эгаллашлари билан бирга, билимларни амалиётга қўл-

лай билиши, миллий давлат молиясини ривожланиш шарт-шароит-

лари, омиллари ва механизмлари, шу билан бирга, уларнинг бугун-

ги муаммоларини тезда аниқлаши ва таҳлил эта билиши лозим. 

Ҳозирда давлат молиясининг вазифаларини комлекс ўрганиш, 

давлат бюджетини бошқаришнинг назарий асосларини илмий ёри-

тиш, давлат молиясини бошқаришни такомиллаштириш йўлларини 

излаш, «Давлат маблағларини бошқариш» йўналишида «Давлат мо-

лиясини бошқариш» фанини ўргатиш каби долзарб муаммолар мав-

жуд. Ўқув жараёнларида юқори илмий-педагогик даражада дарс 

бериш, муаммоли маърузалар ўқиш, илғор педагогик технологиялар-

дан фойдаланган ҳолда, талабаларни ўйлантирадиган мазкур соҳа му-

аммоларини ечиш, уларни ижодий фикрлашга ўргатиш  таълим усту-

ворлигини таъминлайди. Муаллифлар шу вазифани башаришни ўз 

олдиларига асосий мақсад қилиб қўйдилар. 

Талабаларга тақдим этилаётган ушбу ўқув қўлланмада давлат 

молиясини ривожлантиришнинг ўзига хос хусусиятлари очиб бе-

рилган, Давлат бюджети таркибида маҳаллий бюджетнинг ўрни, 

маҳаллий ҳокимият органларига юклатилган вазифалар ва функ-

циялар ҳамда давлат молиясини бошқаришда ғазначилик тизимини 
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татбиқ этиш масалалари ифода этилган. Ўқув қўлланманинг бирин-

чи бўлимида давлат молиясининг умумий асослари кўрсатилган, ик-

кинчи бўлимда давлат молиясини бошқаришнинг асосий  йўналишла-

рининг  концептуал масалаларига эътибор  қаратилган. Мазкур ўқув 

қўлланма ватанимиз ва чет эл адабиётларидан фойдаланган ҳолда 

тайёрланди, шунингдек, қўлланма интернет тармоғи орқали олин-

ган маълумотлар билан ҳам бойитилди. Ўқув қўлланманинг ҳар бир 

боби сўнгида талабанинг билимини мустаҳкамлаш ҳамда мустақил 

фикрлаш қобилиятини ривожлантириш мақсадида ўзини-ўзи тек-

шириш учун саволлар, топшириқлар ва хулосалар берилди.  

Ўқув қўлланмани ёзишдан китобхонлар кенг оммасини, биринчи 

навбатда талабалар, мутахассислар, умуман, молия билан қизиқувчи-

ларни давлат молияси билан яқиндан, батафсилроқ таништириш мақ-

сади кўзланган. Мазкур китобда давлат молияси ва бюджет тизими-

даги мавжуд муаммоларни очиб беришга ҳаракат қилинган. Китобда 

давлатнинг молиявий фаолияти, иқтисодиётни тартибга солиш меха-

низми, бозор ислоҳотлари шароитида давлат молиясининг  институ-

ционал ўзгаришларини ёритишга алоҳида эътибор қаратилган. Ҳар бир 

мавзуни ёритишда назарий билимлар ва жаҳон тажрибасини миллий 

амалиёт билан боғлашга, унинг мазмунига миллий иқтисодиёт ғоясини 

сингдиришга ҳаракат қилинган. Шу мақсадда мустақиллик йилларида 

қабул қилинган давлат молиясига оид Ўзбекистон Республикаси қонун-

ларидан, Ўзбекистон Республикаси Президенти фармонлари ва қарорла-

ридан, ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлардан, Ўзбекистон Республикаси Мо-

лия вазирлигининг ҳисобот маълумотларидан фойдаланилган. 

Ўқув қўлланмани тайёрлашда яқиндан ёрдам берган и.ф.д., про- 

фессор Р. Шодиевга,  и.ф.д., профессор Н. Ҳайдаровга, тақризчилар 

и.ф.д., профессор О. Иминовга, и.ф.н.,доцент А. Ғозиевга миннатдор-

чилик билдирамиз. Муаллифлар ўқув қўлланмани ёзиш жараёнида 

китобнинг мазмунини имкон даражасида таълим стандартларига 

мувофиқ тузилган дастурга мувофиқлаштиришга ҳаракат қилиш-

ган. Қўлланма айрим камчиликлардан холи бўлмаслиги табиий, 

албатта. Мазкур ўқув қўлланма бўйича барча фикр-мулоҳаза ва так-

лифларни Тошкент Молия институтининг Илмий-услубий Кенга-

шига юборишингизни сўраймиз. Бу келгусида мазкур ўқув қўллан-

мани янада мукаммал тарзда яратиб, ўқувчиларга дарслик сифатида 

тақдим этилишига ёрдам беради, деган умиддамиз.   

 



 5 

БИРИНЧИ БЎЛИМ 

ДАВЛАТ МОЛИЯСИНИНГ УМУМИЙ АСОСЛАРИ 
 

1-БОБ. ИҚТИСОДИЙ МУНОСАБАТЛАР ТИЗИМИДА  

ДАВЛАТНИНГ РОЛИ 
 

1.1. «Давлат молиясини бошқариш» фанининг 

предмети, мақсади, вазифалари ва бошқа махсус фанлар 

билан боғлиқлиги 
 

Мустақил Ўзбекистонда давлат молиясини бошқариш самара-

дорлигини ошириш, унинг барқарорлигини таъминлаш ҳозирги 

даврдаги барча етук олимлар, давлат арбоблари, мутахассислар ва 

амалиётчиларнинг асосий вазифаси бўлиб турибди. Шу сабабли 

биз, энг аввало, бозор иқтисодиёти таълимотларини макрокўламда 

ва микрокўламда ўрганишимиз керак.  

Ўзбекистонда чегараланган ресурслардан фойдаланишда энг 

самарали вариантдаги режа ва дастурларни аниқлаш, такомиллаш-

ган бозор иқтисодиёти мувозанатлари ва рақобатни ташкил қилиш, 

давлатнинг иқтисодиётга энг зарур ҳолларда самарали таъсир эта 

оладиган макроиқтисодий механизмларини яратиш, четга хом ашё 

ўрнига тайёр маҳсулот чиқариш, шунинг асосида соф экспорт ҳаж-

мини кўпайтириш, ижтимоий сиёсатни молиявий таъминлаш, эркин 

баҳолар ҳаракат қилаётган шароитда давлат томонидан баҳоларни 

самарали тартибга солиш каби заруриятлар «Давлат молиясини 

бошқариш» фанини кенг ва чуқур ўрганишни тақозо этмоқда.  

Ўзбекистоннинг миллий иқтисодиёти бозор иқтисодиётига бос-

қичма-босқич, аста-секинлик билан, ўз йўли орқали бориши ҳам 

«Давлат молиясини бошқариш» фанини чуқур ўрганишимизни 

объектив заруриятга айлантириб қўймоқда. «Давлат молиясини 

бошқариш» фани умумиқтисодий фанлар туркумига киради. Давлат 

маблағларини самарали бошқаришнинг қонун-қоидаларини билиш 

шу фанни ўрганишдан бошланади.  

«Давлат молиясини бошқариш» фанини ўрганишнинг мақсади 

– келгусида юқори малакали иқтисодчи-мутахассислар бўлиб ети-

шадиган талабалар учун давлат молиясини бошқариш тизими ҳа-

қида назарий билимлар олиш, шунингдек, давлатнинг ҳозирги 

даврдаги молиявий сиёсатининг асосий йўналишлари бўйича кў-

никмалар ҳосил қилишдан иборат.  
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Биз биламизки, бошқарув - маълум бир ижобий натижага эри-

шиш учун услублар ва тамойиллар йиғиндиси орқали бир объектга 

мақсадга мувофиқ таъсир этишдир. Молиявий бошқарув маълум 

бир услуб ва тамойилларга асосан, турли дастаклар ёрдамида, шу-

нингдек, рағбатлантириш ва салбий натижаларни эса назорат қилиш 

тадбирларига таяниб амалга оширилади. Демак, инсон фаолиятининг 

барча соҳаларига, жумладан, давлат молияси соҳасига ҳам бошқа-

рув жараёни тааллуқлидир. 

Ўн тўққизинчи асрнинг атоқли олимларидан бири Иосиф Блех-

нинг ёзишича, «Давлат молиясини бошқариш тузилиши ўз тарихий 

ривожланишида нафақат илмий, балки амалий тажрибаларга ҳам 

таянади. Умуман олганда, тарих шу қилинган хатоларни кўрсатиб 

бериши билан келгусида катта мактаб яратади, дейиш мумкин, ал-

батта, давлат молиясини бошқариш ва унинг тузилиши учун бу қим-

матли мактаб бўлиши лозим»
1
.  

Маълумки, у ёки бу кўринишдаги вазифаларни бажаришда 

турли хил йўналишдаги ечимлар мавжуд бўлади. Аммо муаммо-

ларни самарали ҳал этишнинг ўзига хос йўли  уларни мавжуд имко-

ниятлардан тез ва самарали фойдаланиш орқали ёхуд янги давр та-

лабига мос бўлган услубларни жорий этиш ёрдамида ечиб, кўзлан-

ган мақсадга эришилади.  

Ҳар қандай фан сингари «Давлат молиясини бошқариш» фани-

нинг ҳам ўз предмети бор. Бу фанни билиш учун, энг аввало, фан-

нинг нимани ўргатишини аниқлаб олиш зарур, албатта. «Давлат мо-

лиясини бошқариш» фан сифатида пайдо бўлганидан бошлаб, шу 

кунга қадар унинг предметига ҳар хил таъриф бериб келинган.   

Давлат молиясини бошқариш - давлатнинг ўз вазифаларини ба-

жаришини таъминлаш учун молия ресурсларини жалб қилишда 

маълум самарага эришиш, бир тизим асосида молиявий ресурслар-

ни тақсимлаш ҳамда ишлатиш ва ниҳоят, иқтисодий барқарорлаш-

тириш ва жамият ривожи учун шароит яратиш борасида давлат то-

монидан кўрилган чора-тадбирларнинг йиғиндиси, десак бўлади.  

Бошқача қилиб айтганда, давлат молиясини бошқариш - бир 

иқтисодий тизим доирасида, белгиланган натижага эришиш мақса-

дида бошқарув субъектларининг (давлат ҳокимияти ва бошқарув 

органлари, молия аппарати) бошқарув объектларига (маҳаллий мо-

                                                           
1
 Блех И.Устройство финансового управления и контроля в России в историческом их 

развитии. –СП. 1895.  
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лия, корхоналар молияси, ўз-ўзини бошқариш органлари) аниқ йў-

налтирилган таъсири ва чора-тадбирлари йиғиндисидир.  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, ҳар қандай бошқарув тизимига 

хос бўлгани каби давлат молиясини бошқаришда ҳам ўзига хос 

объектлар ва субъектлар мавжуд бўлади. Давлат молиясини бошқа-

риш объекти бўлиб мамлакат миқёсида молия муносабатларини 

ташкил этиш ва бошқариш амалиёти майдонга чиқади. Давлат 

молиясини бошқаришнинг асосий субъектлари айрим индивидлар 

(давлат, фирмалар, корхоналар, хонадонлар, юридик ва жисмоний 

шахслар) ҳисобланади. Молия муносабатларнинг туркумланиши-

дан келиб чиқиб, ушбу объектларга давлат молиясининг бошқарув 

субъектлари мос келади.  

Ўзбекистон Республикасида махсус органлар давлат молиясини 

бошқариш субъектлари ҳисобланади. Жумладан, мамлакатимизда 

давлат молиясини бошқаришни Ўзбекистон Республикаси Консти-

туциясига мувофиқ Ўзбекистон Республикасининг Олий Мажлиси, 

Ўзбекистон Республикасининг Вазирлар Маҳкамаси ва Президент 

девони ҳамда бошқа органлар амалга оширади.  

Давлат молиясини бошқариш органларини уч гуруҳга ажра-

тиш мумкин: 

  а) давлат молиясини умумий бошқариш органлари;  

  б) давлат молиясини тезкор бошқариш органлари;  

  в) давлат молиясини тармоқ бошқариш органлари.  

Давлат молиясини умумий бошқариш органларига Ўзбекистон 

Республикасининг Олий Мажлиси, Президент девони ва Ўзбекис-

тон Республикасининг Вазирлар Маҳкамаси киради. Давлат молия-

сини тезкор бошқариш органларига Ўзбекистон Республикасининг 

Молия вазирлиги, Давлат Солиқ қўмитаси, Давлат Божхона қўмита-

си ва Ўзбекистон Республикасининг Марказий Банки киради. Дав-

лат молиясини тезкор бошқариш органлари ёрдамида иқтисодиёт 

тармоқлари бошқарилади.  

Юқорида кўрсатилган мақсаддан келиб чиқиб фан ўз предме-

тини ўрганиши учун қуйидаги вазифаларни бажаради: 

 давлат молиясини бошқаришнинг ижтимоий-иқтисодий мо-

ҳияти ва вазифаларини ўрганиш;  

 давлат молиясининг институционал таркиби ва унинг бўғин-

ларини ўрганиш;  

 давлат молиясини бошқаришнинг ташкилий асослари, мақ-

сади ва йўналишларини ўрганиш; 
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 умумдавлат ва ҳудудлар даражасида давлат молиясининг 

бошқариш хусусиятлари ва муаммоларини ўрганиш; 

 ҳудудлар даражасида давлат молиясини бошқаришнинг 

стратегик вазифаларини ўрганиш. 

«Давлат молиясини бошқариш» фани «Молия», «Давлат бюд-

жети», «Халқаро иқтисодий муносабатлар», «Иқтисодий назария», 

«Маҳаллий молия», «Чет мамлакатлар молияси», «Бюджетдан таш-

қари фондлар» каби фанлардан олинган назарий асосларга таянади. 

Шу билан бирга, «Давлат молиясини бошқариш» фани қатор мах-

сус фанлар, жумладан, «Ўзбекистон Республикаси бюджет тизи-

ми», «Бюджетлараро муносабатларни шакллантириш», «Молия 

стратегияси», «Халқаро молия» каби фанларни ўзлаштириш учун 

назарий-услубий асос бўлиб хизмат қилади.  

«Давлат молиясини бошқариш» фани бозор иқтисодиётини тад-

қиқ қилувчи фанларнинг бири сифатида ўзида кўплаб бозор иқ-

тисодиётининг аниқ фанлари ва хулосаларини мужассамлаштира-

ди. Унинг серқирралиги ва аниқ ҳисоб-китобларга асосланганлиги, 

айниқса, математик аппаратнинг мураккаблиги, замонавий ахборот 

технологияларидан фойдаланиш зарурияти ушбу фанга катта масъ-

улият билан ёндашиш кераклигини кўрсатади.   

Мазкур фанни ўрганиш жараёнида талабалар умумназарий 

фанлардан олган билимлари билан бирга давлат молиясини бошқа-

риш амалиётини ўзгаришларидан хабардор бўладилар. Талабалар 

ушбу фаннинг асосий ғояларини тўла ва муваффақиятли ўрганиш 

учун давлат молиясини бошқариш амалиётида мавжуд иқтисодий 

таҳлил ва молиявий режалаштириш усулларидан фойдаланадилар. 

«Давлат молиясини бошқариш» фани аниқ аргументларга, матема-

тик ифодаларга, турлича, баъзан бир-бирини инкор этувчи назария-

ларга асосланганки, бу борада кейнсчилар ва монетаристлар макта-

бини эслаб ўтиш кифоядир.  

«Давлат молиясини бошқариш» фанидан олинган билимлар та-

лабаларни олий ўқув юртларини тамомлагандан сўнг, давлат мо-

лиясини бошқариш амалиётига оид кундалик фаолиятда учрайди-

ган долзарб амалий масалаларни ечишларида ҳамда давлат молия-

сига доир адабиётларни ўрганишларида ва ўзларининг касб мала-

каларини оширишларида ёрдам беради.  
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1.2. Ўзбекистон Республикасида ўтиш даври 

иқтисодиётининг моҳияти, хусусиятлари ва  

ислоҳотларнинг ҳозирги замон стратегик мақсадлари 
 

Ўзбекистон ўз мустақиллигига эришгач, қисқа вақт ичида молия, 

кредит, солиқ, суғурта ва бошқа соҳаларни шакллантириш, улар воси-

тасида мураккаб хўжалик ва ижтимоий жараёнларни моҳирлик билан 

бошқаришни ҳам йўлга қўйди. Ўзбекистон тараққиётида ХХ асрнинг 

90-йиллари икки муҳим воқеа билан бошланди. Биринчидан, респуб-

лика давлат мустақиллигини қўлга киритди, иккинчидан, у бошқа со-

биқ социалистик мамлакатлар қатори марказлашган режали иқтисоди-

ётдан бозор иқтисодиётига ўта бошлади.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И. Каримов таъкид-

лаганидек, «бозор муносабатларига ўтишда Ўзбекистон танлаб 

олган йўл - республика ва унинг халқи манфаатларига ниҳоят-

да мос келадиган ижтимоий жиҳатдан йўналтирилган бозор 

иқтисодиётини шакллантиришга қаратилган иқтисодиётдир».
1
  

Дарҳақиқат, Ўзбекистон танлаган ислоҳот йўли ижтимоий йў-

налтирилган бозор иқтисодиётини шакллантиришга қаратилган. 

Ижтимоий йўналтирилган бозор иқтисодиёти бозор механизмининг 

самарали ишлашини, аҳоли турмушининг юқори даражада бўлиши-

ни таъминлашни, кучли ижтимоий кафолатларни назарда тутади. 

Бу даврда мамлакатнинг олдида турган стратегик вазифалар қуйи-

дагилардан иборат эди: 

 иқтисодиётни барқарорлаштириш, ишлаб чиқаришнинг па-

сайишини тўхтатиш ва уни рағбатлантириш ҳамда пул бирлигини 

мустаҳкамлаш; 

 давлат мулкини хусусийлаштириш ва уни жамоа ҳамда ху-

сусий мулкдорларга сотиш ёки уларнинг ихтиёрига бериш;  

 мамлакатлар ва иттифоқдош республикалар ўртасидаги са-

марасиз меҳнат тақсимоти натижасида пайдо бўлган номутаносиб-

ликларни бартараф этиш мақсадида иқтисодиётнинг тармоқ тузили-

шини қайта қуриш; 

 истеъмол буюмлари ва ишлаб чиқариш воситаларига бўлган 

нархларни;  

 эркинлаштириш, талаб ва таклиф ўртасидаги мувозанатни 

ўрнатиш; 

                                                           
1 Каримов. И.А. «Ўзбекистон иқтисодий сиёсатининг устивор йўналишлари».-Т.: 

«Ўзбекистон», 1993. 4 б. 
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 бозор ислоҳотларининг салбий оқибатлари – инфляция, ишсиз-

лик ва бошқалардан аҳолини ижтимоий ҳимоялаш механизмини 

шакллантириш; 

 давлат бошқарув тизимини тубдан қайта қуриш;  

 бозор инфраструктурасини - маслаҳат, маркетинг фирма-

лари, тижорат банклари, товар, фонд ва меҳнат биржаларини, су-

ғурта компанияларини барпо этиш;  

 ташқи иқтисодий алоқаларни кенг йўлга қўйиш ва жаҳон 

бозоридаги ўрнини аниқлаш. 

Ўзбекистон ўзига хос хусусиятларни ҳисобга олган ҳолда, уш-

бу стратегик вазифалар доирасида, биринчи навбатда, бажарилади-

ган вазифаларни, уларни бажариш муддатларини ва унга эришиш 

йўлларини аниқлаб олди.  

Республикамизда ислоҳотлар йўлининг изчиллик билан амалга 

оширилиши иқтисодиётни қайта қуриш, уни эркинлаштириш ва жа-

ҳон ҳамжамияти учун очиш соҳасида сезиларли натижалар берди. 

Ислоҳотлар йўлидан аниқ мақсадни кўзлаб ва босқичма-босқич ил-

гарилаб бориш кўп укладли иқтисодиёт негизларини, бозор инфра-

структураси ҳамда валюта бозорини, шунингдек, ижтимоий йўнал-

тирилган бозор иқтисодиётини шакллантиришнинг бошқа энг му-

ҳим жиҳатларини таркиб топтириш имконини берди.  

Ислоҳ қилишнинг биринчи босқичи мақсадларини белгилаш 

чоғида иқтисодий тангликка барҳам бериш, иқтисодий ва молиявий 

барқарорликка эришиш вазифалари устувор йўналишлар жумласи-

га киритилган эди. Бюджетни ва пул муомаласини барқарорлашти-

ришга, пулнинг қадрсизланиш даражасини анча қисқартиришга, 

аҳоли турмуш даражасини кескин пасайишининг олдини олишга 

муваффақ бўлинди.  

МДҲ давлатлардан фарқли равишда Ўзбекистонда танлаб олин-

ган иқтисодий ислоҳотлар йўлига амал қилиш, бозор муносабатла-

рини давлат томонидан тартибга солиш механизмини босқичма-

босқич, қадам-бақадам сайқаллаб бориш, иқтисодиётни эркинлаш-

тириш ва аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш, макроиқтисодий 

кўрсаткичлар ёмонлашиб боришининг олдини маълум даражада 

олиш имконини берди.  

Республикамизда ислоҳотларни амалга оширишнинг иккинчи 

босқичидаги биринчи асосий вазифа давлат мулкини хусусийлаш-

тириш соҳасидаги бошланган ишни охирига етказишдан иборат. 

Ислоҳ қилишнинг иккинчи асосий вазифаси ишлаб чиқаришнинг 
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пасайишига барҳам бериш ва макроиқтисодий барқарорликни таъмин-

лаш, умуман давлатнинг иқтисодий ва молиявий барқарорлигига 

эришишдан иборат эди.  

Учинчи муҳим вазифа миллий валюта - сўмни яна ҳам мустаҳ-

камлашдан иборат. Иқтисодиёт барқарорлигининг ўзига хос кўрсат-

кичи, белгиланган ислоҳотларни муваффақиятли амалга оширишнинг  

асосий мезони бўлган ўз валютамизни мустаҳкамлаш мамлакати-

мизда амалга оширилаётган иқтисодий ислоҳотларнигина эмас, балки 

ижтимоий ислоҳотларнинг ҳам энг устувор йўналишидир. 

Тўртинчи стратегик вазифа – иқтисодиётимиз структурасини 

тубдан ўзгартириш, хом ашё етказиб беришдан тайёр маҳсулот иш-

лаб чиқаришга ўтиш, унинг сифатини ва рақобатбардошлигини жа-

ҳон бозори талаблари даражасига етказишдан иборат. Стратегик 

вазифаларни бажариш давлат тараққиётининг у ёки бу босқичи ху-

сусиятларига қараб тактик вазифаларни ҳал қилишни ҳам назарда 

тутади. Ўзбекистон Республикаси ислоҳотларнинг стратегик мақ-

сади эски тузумни бутунлай йўқотиб, ўрнига янги замон талабига 

жавоб берадиган иқтисодиётни тузиш масаласи бўлиб ҳисобланади.  

Таъкидлаш лозимки, ўтиш даври иқтисодиётида давлатнинг ро-

ли кўпроқ аҳамият касб этади. У ислоҳотларнинг ташаббускори ва 

ресурсларнинг йирик эгаси бўлиб, ўтиш жараёнларини бошқариши, 

бозор инфраструктурасининг ривожланишини рағбатлантириши 

лозим ҳамда бозорни бир маромда фаолият кўрсатиб туришини таъ-

минлаш учун шароитларни яратиб бериши керак. 

Мустаққиллик эълон қилинган пайтда, Ўзбекистон бир ёқлама 

иқтисодиётга эга бўлган, марказга қарам, иқтисодиёти издан чиққан 

давлат эди. Бу даврга келиб давлат бюджети тақчиллиги 80 фоизга 

яқин бўлиб, иттифоқ давлат бюджети субвенцияси ҳисобидан қоп-

ланар эди. Бюджет ислоҳотини ўтказиш зарур эди, унинг биринчи 

босқичида иқтисодиётни барқарорлаштириш учун шароитлар ярати-

лиши ва кейинги барқарор иқтисодий ўсиш негизлари таъминланиши 

лозим эди. Ўшанда бюджет ислоҳотларида қуйидаги вазифаларни ҳал 

қилиш назарда тутилган: 

 янги бюджет қонунчилигини яратиш; 

 солиқ ислоҳотларини ўтказиш;  

 бюджетнинг харажат қисмини қайта таркиблаштириш;  

 бюджет даромадлари ва харажатларининг баланслилигига 

эришиш.  
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Хулоса қилиб айтганда, ўтиш даври иқтисодиётининг ўзига хос 

хусусиятлари мавжуд. Ўзбекистоннинг иқтисодий ва сиёсий муста-

қиллик йўлидаги дастлабки қийин қадамлари институционал ва 

ҳуқуқий ўзгаришларни амалга оширишдан бошланди.  

Ўзбекистон Республикасида амалга оширилаётган ислоҳотлар, 

охирги йилларда кузатилаётган ялпи ички маҳсулотнинг юксак 

ўсиш суръатлари ва макроиқтисодий ривожланиш натижалари мам-

лакатимиз иқтисодиётини изчил ва барқарор ривожланишининг на-

тижаси сифатида намоён бўлмоқда. Бозор иқтисодиёти муносабат-

ларининг шаклланиши шароитида мамлакатнинг фаровонлигини 

белгиловчи асосий омил сифатида молия ва пул айланмасининг 

барқарорлиги белгилаб олинади. Молиявий ресурслар давлат миқё-

сида ва корхона даражасида етарли даражада мавжудлиги жамият-

нинг янада барқарор ривожланишида, иқтисодий қийинчиликлар ва 

инқирозлардан халос этувчи манба сифатида ҳам намоён бўлади.  

Давлатимиз томонидан ижтимоий йўналтирилган бозор муно-

сабатларига ўтиш шароитида мамлакатни барқарор ривожланиши-

ни, иқтисодий ўсиш суръатларини юқори даражада бўлишлигини 

таъминлаш мақсадида бюджет-солиқ сиёсатини янада такомиллаш-

тириш, давлат бюджетини даромадлар ва харажатлар қисмининг ба-

жарилишини таҳлил этиб, ундаги мавжуд резервларни ўрганиш му-

ҳим вазифа қилиб олинди. Бунда Давлат бюджетини бошқариш жа-

раёнларини, Давлат бюджетининг даромад қисмини белгиловчи 

манбаларини шакллантириш таҳлили, харажатлар қисмини қай да-

ражада мақсадли сарфланишининг таҳлили муҳим ўрин эгаллайди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов 2006 йил 

мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш якунлари ва 

2007 йилда иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштиришнинг энг му-

ҳим устувор йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамаси-

нинг мажлисидаги маърузасида қуйидагилар, 2007 йил иқтисодий 

дастурининг энг муҳим устувор йўналишлари этиб белгиланган: 

биринчидан, барқарор ва мутаносиб суръатларда ўсишни ҳам-

да таркибий ўзгаришлар ва модернизациялашни таъминлаш, унинг 

энг муҳим тармоқларини техник ва технологик жиҳатдан янгилаш, 

солиқ сиёсатини янада эркинлаштиришни таъминлаш; 

иккинчидан, бизнес, энг аввало, хусусий бизнес учун мумкин 

қадар қулай шароитлар яратиш ва давлатнинг иқтисодиётдаги иш-

тирокини изчил пасайтириб бориш; 
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учинчидан, хорижий инвестицияларни, биринчи навбатда, тўғ-

ридан-тўғри хорижий инвестицияларни жалб этиш ишларини барча 

чоралар билан кучайтириш. 

тўртинчидан, меҳнатга ҳақ тўлашни ва аҳоли турмуш сифати-

ни изчил оширишни таъминлаш; 

бешинчидан, кичик бизнес ва тадбиркорликнинг жадал ривожла-

нишини ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, ушбу асосда аҳолини иш 

билан банд этиш ва фаравонлигини ошириш муаммоларини ҳал этиш; 

олтинчидан, банк-молия тизимида ислоҳотларни янада чуқур-

лаштириш ва кўламларини кенгайтириш; 

еттинчидан, коммунал хўжалигида иқтисодий ислоҳотларни 

янада чуқурлаштириш. 

Миллий иқтисодиётнинг барқарор ва муваффақиятли ривожла-

ниши, ҳукумат томонидан қўйилган мақсадли вазифаларни амалга 

оширилиши кўпчилик тарзда давлат молияси таркибидаги давлат 

бюджети маблағларининг самарали ишлатилиши билан белгила-

нади. Бу борада республикамизда Давлат бюджети ижросида ғазна-

чилик тизимини жорий қилиниши мазкур жараённи самарадорли-

гини оширишга ижобий таъсир кўрсатди.  

Республикада бюджет-солиқ сиёсатининг амалга оширилиши 

молия-кредит механизмини самарали ишлатилиши билан чамбар-

час боғлиқдир. Ялпи ички маҳсулотнинг яратилишида, уни тақсим-

лашда молия-кредит тизимининг ўрни беқиёсдир. Давлат молияси 

моддий бойликларни бевосита юзага келтиришда, молиявий восита 

сифатида иқтисодиётнинг асосий бўғини бўлиб хизмат қилади. Қо-

лаверса, молиявий манбаларининг тўғри шаклланиши ва тақсимла-

ниши мамлакат иқтисодиётининг ривожланишига ва давлат олдида 

турган асосий вазифаларни тўла бажаришга имконият яратиб беради. 
 

1.3. Бозор механизми ва давлатнинг иқтисодий роли 
 

Бозор иқтисодиёти шароитида кўп қиррали солиқлар тизими-

дан фойдаланилади-ки, аҳоли, корхона ташкилотлар олган фойда ва 

даромадига қараб солиқ тўлайди. Давлат солиқ тизими сиёсатини 

олиб бориш, мавжуд солиқ турларидан оқилона ва илмий асосда 

фойдаланиш, солиқ ставкалари миқдорларини ва имтиёзларнинг 

турларини ўзгартириш орқали макроиқтисодий вазиятга таъсир 

кўрсатади, солиқлар орқали инвестициялар ва жамғармалар рағбат-

лантирилади. Масалан, аҳолидан олинадиган даромад солиқлари-

нинг фоизлар бўйича табақаланиши ҳам кам таъминланган аҳолини 
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қўллаб-қувватлаш мақсадида олиб борилаётган дастурлардан бири-

дир. Давлат бозор тизимининг фаолият кўрсатишида баҳо механиз-

мидан, хусусан, чегараланган баҳолардан ҳам кенг фойдаланади. 

Ҳозирги замон бозор иқтисодиёти ҳуқуқий, иқтисодий, ташки-

лий ва бошқа механизмлар билан тартибга солинади. Давлат бозор 

иқтисодиётининг самарали фаолият кўрсатиши учун асос бўлади-

ган айрим хизматларни ва ҳуқуқий базани таъминлаш вазифалари-

ни бажаради. Ҳуқуқий базаларни таъминлаш юридик ва жисмоний 

шахсларга ҳуқуқ бериш ва уларнинг мажбуриятларини белгилаш ва 

бошқа соҳаларда намоён бўлади. Айниқса, ҳуқуқий ва иқтисодий 

меъёрларни белгилаш ва корхоналарнинг фаолият кўрсатишлари 

учун тартиб-қоидаларни ишлаб чиқиш тегишли давлат ташкилотла-

рининг асосий вазифаси бўлиб ҳисобланади.  

Давлатнинг сиёсати унинг иқтисодиётдаги ўрнидан келиб чиқа-

ди. Давлат иқтисодиётнинг оддий иштирокчиси эмас, балки уни 

тартиблаб турувчи куч бўлиб, иқтисодиётга бозор қонун-қоидала-

рига тўсқинлик қилмайдиган, балки буларга шароит яратиб беради-

ган даражада аралашади. Давлатнинг мамлакат иқтисодиётига ара-

лашуви турли сиёсатлар орқали амалга оширилади. Бу сиёсатнинг 

қуйидаги йўналишлари мавжуд: 

 давлатнинг иқтисодий сиёсати; 

 давлатнинг монетар сиёсати; 

 давлатнинг фискал сиёсати; 

 давлатнинг баҳо сиёсати; 

 давлатнинг ижтимоий сиёсати.  

Давлатнинг иқтисодиётга аралашуви, энг аввало, меъёрий ҳуж-

жатларни яратишдан бошланади, дейишимиз мумкин. Бозор тизими 

ривожланиши билан мамлакат аҳолиси оладиган даромадлари ва қила-

диган харажатлари ўртасида номутаносибликлар пайдо бўлади, бу 

муаммоларни ҳал қилишда давлат асосий аҳамиятга эгадир. Давлат-

нинг жамиятдаги даромадлар номутаносиблигини камайтириш вази-

фаси бир неча тадбир ва дастурларда ўз ечимини топади. Биринчидан, 

трансферт тўловлари орқали ёрдамга муҳтож, ногирон ва ишсизларни 

нафақалар билан таъминлайди. Иккинчидан, давлат бозорга аралашу-

ви орқали даромадлар тақсимланишини ўзгартиради. 

Маълумки, иқтисодиётда бир субъектнинг даромад топиши бош-

қа субъектнинг харажат қилишини билдиради. Худди шу йўсинда 

давлат ҳам даромад-харажат ишида иштирок этади. Давлат ижти-

моий хизматларни кўрсатгани учун фирмалар ва хонадонлардан со-
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лиқ шаклида пул олади ва бу фирмалардан товар ва хизматлар, хона-

донлардан ресурслар сотиб олган чоғда, уни харажат қилади. Шу тари-

қа давлат ҳам ўз мол-мулкини сотиб даромад олади ва уни сарфлайди.  

Давлатнинг ўз даромадларини ташкил этиши, уларни тақсим-

лаши ва сарфланишида молия муносабатлари пайдо бўлади. Дав-

латнинг молия сиёсати иқтисодиёт субъектларининг молиявий ре-

сурсларни топиш, уларни тақсимлаш ва сарфлашга оид йўл-йў-

риқлари ва саъй-ҳаракатларининг мажмуасидир. Молия алоқалари-

ни амалга оширувчи ва молия инфратузилмасини ташкил этувчи 

Давлат идора ва ташкилотлари, фирмалар, банклар, компаниялар 

молия институтларидир. Фирмалар ва хонадонлар, нодавлат ва жа-

моат ташкилотларидаги молия, молия тизимининг бошланғич ва 

асосий бўғини микромолия ҳисобланади. 

Макромолия – бу мамлакат доирасидаги ва миллий иқтисо-

диётга хизмат қилувчи молия бўлиб, давлат молиясидан иборат. 

Микромолиядан фарқли равишда макромолия умумжамият молия-

си ҳисобланади ва давлат молиясида ифода этилади, чунки фақат 

давлат умуммиллий, яъни умумхалқ манфаатларини ўзида гавда-

лантирувчи сиёсий институт ҳисобланади.  

Хориж тажрибалари шуни кўрсатадики, “Ҳукуматнинг иқтисодиёт-

га таъсир этишининг асосий инструментлари қуйидагилар ҳисобланади:  

- хусусий харажатларни (масалан, қимматбаҳо автомобиль сотиб 

олиш ёки ресторанда овқатланиш) камайтирадиган ва бунинг нати-

жасида давлат харажатларини (армия учун озиқ-овқат сотиб олиш) 

амалга оширишга имконият яратадиган солиқлар;  

- фирма ва шахсларнинг товарлар ишлаб чиқариш ва хизматлар 

кўрсатишга ундайдиган давлат маблағларини сарфлаш, шунингдек, 

аҳолининг айрим қатламларининг даромадини маълум чегарасини 

белгилайдиган трансферт тўловлари;  

- аниқ иқтисодий фаолиятни рағбатлантирадиган ёки ундан воз 

кечишга олиб келадиган тартиблаштириш ёки назорат. Ҳукумат ке-

йинги юз йил ичида мана шу уч инструментдан самарали фойдала-

ниб келмоқда»
1
. 

Кейнсчиларнинг фикрича, бозор иқтисодиёти ички зиддиятла-

ри билан беқарордир. Бозор иқтисодиётини барқарорлаштириш 

миллий иқтисодиётни ривожлантиришнинг асосий шартларидан 

бири ҳисобланади. Давлат иқтисодиётга фаол аралашиши лозим, 

                                                           
1Сумароков В.Н. Государственные финансы. В системе макроэкономического регулиро 

вания. Москва. Финансы и статистика. 1996. -59 с. 
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айниқса, жами товар, хизматни, талаб ва таклифни тартибга солиб 

туриши керак. Мисол учун агар ишлаб чиқаришнинг пасайиш тен-

денцияси бошланган бўлса, солиқларни камайтириш, давлат хара-

жатларини кўпайтириш лозим. Бундан асосий мақсад жами так-

лифни кўпайтиришдан иборат. Агар иқтисодиёт гуркираб ривож-

ланаётган, баҳо ўсиб бораётган бўлса, давлат солиқларни кўпайти-

риши, давлат харажатларини камайтириши лозим. Кейнсчилар ху-

лосалари бўйича, иқтисодиётда мувозанатларнинг бузилиши хўжа-

ликни издан чиқаради. Давлат ўзининг иқтисодиётга аралашуви-

дан иборат фаолияти орқали мувозанатларни тиклашда қатнашади, 

бу билан иқтисодиётни тартиблаш ва унинг ўсишига ёрдам беради.  

Биз биламизки, бюджет иқтисодий ишлаб чиқариш ҳосиласи, у 

нимани ва қанча яратса шунга қараб шаклланади. Унинг мавжуд-

лиги иқтисодий зарурат ва буни ижтимоий неъматларни такроран 

яратилиб турилиши юзага келтиради. Аммо бюджетни давлат ис-

теъмолидан келиб чиқадиган пассив, ҳаракатсиз деб қараб бўлмай-

ди. Бюджет иқтисодиётга давлат томонидан таъсир этишнинг му-

ҳим воситаси ҳисобланади. У иқтисодиётнинг ўсишига қайта таъ-

сир этганда, ишлаб чиқариш ресурсларини ривожлантиришни бюд-

жетдан молиялаштириш орқали юз беради.  

Мамлакатда миллий даромадни қайта тақсимлаш жараёнида 

унинг бир қисми пул шаклида бюджетга тушади ва молиявий ре-

сурсларнинг марказлашган жамғармасини ташкил этади.   

Пулнинг айланиши унинг бир иқтисодий субъектдан бошқа иқ-

тисодий субъектга ўтиб туришини билдиради, яъни пул давлат идо-

ралари, хонадонлар ва фирмалар ўртасида айланиб юради. Макро-

иқтисодиётдаги реал айланишда давлат ўз товар ва хизматлари би-

лан иштирок этса, молиявий айланишда бюджетдаги пули билан 

иштирок этади, умумий тарзда макроиқтисодий айланиш қуйидаги 

чизмада ифодаланади.  

Иқтисодиёт ғоят мураккаб тузилма ҳисобланади, доимо ҳара-

катда ва янгиланишда бўлади, у таркибан икки туркумлидир. Бу ре-

сурслар ва яратилган товарлар ҳамда хизматларнинг ҳаракати тар-

зида бўлади. Биринчиси реал иқтисодиёт сектори, иккинчиси молия 

ёки пул сектори. Бу секторлар ўз ҳаракатида бир-бирига боғлиқ бўл-

салар-да, маълум даражада мустақил, яъни автоном ҳаракатга эга. 
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1-чизма 

Макроиқтисодий оборот 
 

 

    

 

 

 

 

 

 

    

 

    Маҳсулот ва хизматлар.                Пул молия муносабатлари. 
 

Албатта, бозор тизимининг асосий таянчини реал сектор таш-

кил этади, чунки бу жамиятнинг яшаши учун ўта зарур маҳсулот ва 

хизматларни яратади. Булар товар бўлганидан уларнинг бозордаги 

пул эквиваленти мавжуд бўлади, чунки улар, албатта, пул воси-

тасида айирбошланиб, сўнг истеъмол этилади. Гап шундаки, бозор 

тизимида яратилган маҳсулот ва хизматлар ўз истеъмоли учун эмас, 

балки бозорда олди-сотди этилиши учун яратилади. Реал секторда-

ги маҳсулот ва хизматларнинг ҳаракатига мос равишда пул маб-

лағларининг ҳам ҳаракати юз беради.  

Иқтисодиёт бу маҳсулот ва хизматларнинг фирмалар ва уй хў-

жаликлари ўртасида ҳаракати демакдир, чунки улар шу жараёнда 

ишлаб чиқаришдан истеъмол сари боради. Иқтисодиётдаги пул 

оқими реал оқимга қарши юради, чунки пул маҳсулот ва хизмат-

ларни харид этиш орқали уларни айирбошлашга хизмат қилади. 

Икки оқимли иқтисодий оборотда иштирок этувчилар фирмалар, уй 

хўжаликлари ва давлатдир. «Маҳсулот ва ресурсларнинг фирмалар 

билан уй хўжаликлари ўртасидаги ҳаракати узлуксиз боради, уни 

тўхтатиш мумкин эмас, чунки бу истеъмолни тўхтатиб туриш би-

лан баробардир, инсон эса истеъмолсиз яшай олмайди. Мазкур ҳа-

ракат жамият ҳаётининг энг муҳим шарти, уни умумиқтисодий дои-

Ресурслар 

бозори 

Фирмалар ДАВЛАТ 
Уй хўжа- 

лиги 

Истеъмол 

товарлар 
бозори 
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равий оборот ёки макроиқтисодий оборот деб аталади, бу ҳаракат 

доирасига барча иқтисодий субъектлар тортилади ва у бутун жа-

мият миқёсида юз беради»
1
. Икки оқим бир-бирига мос келганда-

гина иқтисодиёт равон ривожланади (1-чизма).  

Миллий иқтисодиётда йил давомида яратилган маҳсулот ва 

хизматларнинг бозор нархлари ҳисобланган ҳамда пул нархдаги ҳажми 

ЯИМ бўлиб, у жамиятнинг йиллик даромадини ҳосил этади. Унинг 

ҳажмини товарлар ва хизматлар миқдорига ва улардан ҳар бири-

нинг бозор нархига боғлиқ бўлади. Маълумки, жамият аъзолари-

нинг фаровонлигини кўрсатувчи муҳим кўрсаткич аҳоли жон бо-

шига яратилган миллий даромаддир. Унга қараб ҳар бир кишининг 

моддий, маънавий ҳаёти, илмга ва бошқа эҳтиёжларни қондириши 

амалга ошади. Айтайлик, “миллий даромад ҳажми жиҳатидан АҚШ 

дунё миқёсида биринчи ўринда турса, аҳоли жон бошига Люксем-

бург биринчи ўринда туради”
2
. Даромад қанча кўп бўлса, шунча 

кўп истеъмол қилиш учун имконият яратилади.  

Бозор механизмини тартибга солишда давлатнинг роли жуда 

катта эканлиги ҳаммамизга маълум. Адам Смит давридан бошлаб, 

давлат ва хусусий секторларнинг иқтисодиётдаги аҳамияти ва роли 

тўғрисида жуда кўп назарий тортишувлар, турли фикрлар мавжуд. 

Бозор механизмини тартибга солиш, аввало, инсон иқтисодий фао-

лияти самарадорлигини тўла меъёрга етказиб бориш ва сўнгра бозор 

иқтисодиёти нуқсонлари, салбий оқибатларининг олдини олиб бо-

риш билан боғланади.  

Хорижий тажрибалар шуни кўрсатадики, 1929-1933 йилларда 

бўлиб ўтган жаҳон иқтисодий инқирозидан кейин иқтисодиётни 

давлат томонидан тартибга солиш жараёни кучайди, унинг кўлами 

кенгайди. Иккинчи жаҳон урушидан кейин давлатнинг иқтисодиёт-

га аралашуви янада кучайди. Бунинг асосий сабаби шундаки, Ғарб дав-

латларининг юқори доиралари англиялик таниқли иқтисодчи олим 

Ж.М.Кейнснинг  фикри асосида давлат молияни, иқтисодиётни ва 

ижтимоий муносабатларни тартибга солишнинг муҳим қуроли, деб 

ҳисоблади. Давлат бюджети иқтисодиёт ва ижтимоий соҳанинг ри-

вожланишига давлат томонидан таъсир ўтказишнинг муҳим воси-

                                                           
1 Ўлмасов А., Шарифхўжаев М. Иқтисодиёт назарияси. Ўқув қўлланма. –Т.: «Меҳнат». 

1995. 394 б. 
2
 Тожибоева Д. Иқтисодиёт назарияси. Иккинчи китоб: Ўқув қўлланма. – Т.: «Шарқ». 

2003. 
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таси сифатида доимий равишда қўлланилади, уни жамият ҳаётига 

таъсирининг шакл ва усуллари ўзгариб боради.  

Биз биламизки, давлатнинг сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий ва-

зифалари турлича бўлади. Биринчидан, давлатнинг айрим иқтисо-

дий вазифалари бозор тизимининг ривожланишини енгиллашти-

риш ва қўллаб-қувватлашдан иборат бўлади. Жумладан, давлатнинг 

қуйидаги вазифалари асосий аҳамиятга эга: 

 мамлакатда миллий даромад ва бойликларни қайта тақсимлаш; 

 ялпи ички маҳсулот таркибини ўзгартириш мақсадида ре-

сурслар тақсимотини тартибга солиш; 

 мамлакатда иқтисодиётни барқарорлаштириш; 

  ишсизлик ва инфляция даражаларини назорат қилиш; 

  иқтисодий ўсишни рағбатлантириш.  

Ўзбекистон Республикасининг Президенти И. Каримов томо-

нидан илгари сурилган бозор муносабатларига ўтишнинг беш асо-

сий тамойилларидан бири давлатнинг бош ислоҳотчи эканлиги та-

мойилидир. Ушбу тамойилга кўра, давлат мамлакатда бозор иқти-

содиётини шакллантириш учун зарур барча шарт-шароитларни 

юзага келтиради, мамлакатга хорижий инвестицияларни жалб қи-

лиш тадбирларини ишлаб чиқади ва капитал сарфларнинг тармоқ 

ва ҳудудий тузилишини изга солиб туради. Бозор муносабатлари 

ривожланиши билан давлатнинг иқтисодиётга аралашуви кўлами 

камайиб боради.  

Шуниси характерлики, Ўзбекистонда бевосита Давлат бюдже-

тининг миллий даромадни қайта тақсимлашдаги ролининг юқори 

эканлиги ҳамда бу ҳолатнинг асосий сабаблари ижтимоий хара-

жатларни ва давлатнинг иқтисодиётни тартибга солиш харажат-

ларини ўсишидан иборат эканлигида кузатилмоқда.  

Миллий иқтисодиётни ҳар томонлама ривожлантириш фаол ин-

вестиция сиёсатини юргизишни  талаб этади. Инвестиция сиёсати 

ҳар қандай давлатни иқтисодий ривожлантириш ва ишлаб чиқа-

ришни кенгайтиришнинг энг асосий йўналишларидан биридир.  

 Дарҳақиқат, Ўзбекистон Республикаси Президенти И.Каримов 

таъкидлаганидек, «Республикамизда  иқтисодий ўсишга эришишда, 

авваламбор, кенг кўламли, тизимли бозор ислоҳотларини жорий 

этиш ва хорижий инвестицияларни жалб қилиш, иқтисодиётда чу-

қур таркибий ўзгаришларни амалга ошириш, ишлаб чиқаришни мо-

дернизация қилиш ва янгилаш, экспортга ихтисослашган янги тар-

моқ ва корхоналар барпо этиш, бизнес ва хусусий тадбиркорликни 



 20 

жадал ривожлантиришга қаратилган, ҳар томонлама пухта ўйлан-

ган сиёсатнинг амалга оширилаётгани муҳим аҳамиятга эгадир»
1
. 

Республикамизда  иқтисодий ислоҳотларни амалга ошириш инвес-

тицияларни, хусусан, турли соҳалардаги инвестиция лойиҳаларини 

самарали амалиётга татбиқ этиш билан тўлиқ таъминланади. Ўзбе-

кистон Республикасининг инвестиция дастурлари республикамизни 

иқтисодий-ижтимоий ривожлантириш истиқболларининг ажралмас 

қисми ҳисобланади ва давлат инвестиция сиёсатининг устувор йў-

налишларини белгилайди.  

Республика минтақалари бўйича асосий капиталга инвестиция-

ларни молиялаштириш манбалари тузилмасини таҳлил қилиш шу-

ни кўрсатадики, инвестициялашда ҳамон давлат бюджети маблағ-

лари ҳиссаси юқори бўлиб қолмоқда. Ҳозирги кунда Ўзбекистон-

даги молиялаштириш тизими инвестицияларни молиялаштириш 

давлат механизмини ўз ичига олади. Бизнинг фикримизча, бу меха-

низмнинг фаолият доираси аста-секин торайиб, унинг ўрнини бозор 

механизми эгаллаши лозим. Иқтисодиётни эркинлаштириш шаро-

итида миллий иқтисодиёт соҳаларига  ташқи ва ички инвестиция-

лар оқимини фаоллаштириш иқтисодий юксалишнинг янги босқи-

чини бошлаб берадиган асосий омил ҳисобланади. 

Дастлабки йилларда ислоҳотларнинг ҳимоя чораси сифатида 

истеъмолчиларга субсидиялар бериш тизимидан, истеъмол бозори-

нинг асосий озиқ-овқат товарлари мамлакатдан ташқарига чиқиб 

кетишидан ҳимоялаш каби турли шакллари кенг фойдаланилди. 

Бунда иқтисодиётни субсидиялар билан таъминлаб туриш зарурати 

иккита асосий сабаб билан боғлиқ эди. Биринчидан, республика 

ҳукумати ўша даврда аҳолининг зарур озиқ-овқат маҳсулотлари 

билан таъминлашга эришишни истеъмол қилишни қўллаб-қувват-

лашни биринчи даражали вазифа деб билди. Иккинчидан, нарх-

ларни эркинлаштириш сиёсатини татбиқ қилиш шароитида иқти-

содиётда зарур таркибий ўзгартишларни амалга ошириш учун мо-

лиявий ресурсларни излаб топиш керак эди. 

Давлат харажатларидан бериладиган турли субсидиялар нарх-

ларни назорат қилиш ёрдамида аҳоли учун бозор муносабатларига 

                                                           
1
Инсон манфаатлари устуворлигини таъминлаш – барча ислоҳот ва ўзгаришлари-

мизнинг бош мақсадидир. Ўзбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 

2007 йилда мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш якунлари ва 2008 йилда иқ-

тисодий ислоҳотларни чуқурлаштиришнинг энг муҳим устувор йўналишларига бағиш-

ланган Вазирлар Маҳкамаси мажлисидаги маърузаси. 
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ўтилиши билан боғлиқ бўлган иқтисодий ларзаларнинг оқибатлари 

енгиллаштирилди. Айни вақтда нархларнинг эркинлаштирилиши 

бозорга оид туб ўзгаришларнинг бошланғич нуқтаси бўлди. Хусу-

сийлаштириш ва монополиядан холи бўлиш жараёнларининг қотиб 

қолган нархлар шароитида бошланиши мумкинлигини назарий жи-

ҳатдан тасаввур этиш қийин. Муаммо фақат шундан иборатки, 

нархлар борасидаги эркинлаштиришни қандай тартибда ва кетма-

кетликда амалга ошириш керак. Бу муаммони қониқарли даражада 

ҳал этиш кўп жиҳатдан мамлакатнинг ўзига хос хусусиятлари 

қанчалик тўғри ҳисобга олинишига боғлиқ. 

Республика ҳукумати аҳолини ҳимоя қилиш мақсадида баъзи 

саноат молларига нархлар ва аҳолига кўрсатиладиган хизматлар-

нинг айрим турларига таърифларнинг чеклаб қўйилган миқдорла-

рини белгилади. Ишлаб чиқарувчиларга донни импорт қилиш, нон, 

ун ва бошқа озиқ-овқат маҳсулотларини ишлаб чиқариш бўйича ха-

ражатларнинг бир қисмида республика бюджетидан қопланадиган 

бўлди. Чегараланган баҳо эса, бу маҳсулотлар ҳақиқий бозор баҳо-

сидан 4-5 марта арзон, баъзан ундан ҳам кўпроқ арзонлаштирилиб 

сотилди. Қишлоқ хўжалигида харид баҳолари давлат томонидан 

инфляция индексига мос равишда кўпайтириб белгиланмоқда. Бо-

зор тизимида нархлар талаб ва таклифни тартибга солувчи асосий 

восита ҳисоблансада, барча чет мамлакатларда давлат нархларни 

шакллантириш жараёнига бевосита ва билвосита таъсир кўрсатади.  

 Давлат хариди тизими барча хизмат учун ҳақ давлат томонидан 

тўланиши ва хизмат аҳоли ўртасида тақсимланишини билдиради. 

Трансферт тизими эса молиявий захираларни индивидуал истеъмоли-

ни мўътадиллаштириш учун тақсимлашга асосланади. 

Давлатнинг иқтисодиётга таъсирини пул ва унинг эмиссияси 

мисолида яққол кўриш мумкин. Шунинг учун барча давлатларда 

пул эмиссияси доимо давлат назорати остида бўлади. Давлат ўзи-

нинг асосий макроиқтисодий механизмларидан бири бўлган пул 

массасини ўзгартириши билан иқтисодиётнинг барча соҳаларида 

мувозанат ўзгара бошлайди. Масалан, пул массасининг ортиқчали-

ги инфляцияни келтириб чиқаради, пул эмиссияси кўпайиб борар 

экан инфляция барча макроиқтисодиётни қамраб олади. Аксинча, 

пул массасининг етишмаслиги ҳам макроиқтисодий мувозанатни 

бузилишига олиб келади, натижада ишлаб чиқаришнинг пасайиши, 

ишсизликни кўпайиши, ишлаб чиқаришнинг беқарорлиги келиб 

чиқади. Ўзбекистонда деярли барча мамлакатлардаги каби пул эмис-
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сияси сиёсатини Ўзбекистон Республикасининг Марказий банки 

юритади, Марказий банк барча банклар пул сиёсатини тартибга солади.    

Ҳозирги кунда «иқтисодиёт масалалари назариясининг асосий 

йўналишларидан бири давлатнинг иқтисодиётга аралашувини ка-

майтириш ҳамда тадбиркорликни ва хусусий секторни рағбатлан-

тиришдир. Бунда асосий рол давлат молиясини бошқаришга берил-

ди, жумладан, солиқларни қисқартириш, давлат харажатларини ка-

майтириш, давлат кредити борасидаги олиб борилаётган сиёсат ёр-

дамида муомаладаги пул миқдорини камайтиришдир»
1
.  

Бозор механизмларини жорий қилишда фуқароларни ҳимоя қи-

лиш, иқтисодни сиёсий мафкурадан холи этиш, унинг ўз ички қону-

ниятлари, ўзини-ўзи тартибга солувчи механизмлари асосида ривож-

ланишига имкон бериш, иқтисодиётини бошқариш ва тартибга со-

лишда давлатнинг ролини жиддий ўзгартириш, хўжалик фаолияти-

га тўғридан-тўғри аралашишга чек қуйиш бош мақсадга айланди, 

бозорнинг ўзгарувчан табиати инобатга олинди. 

 Президентимиз И. Каримовнинг «Ўзбекистон ХХI асрга ин-

тилмоқда» асарида иқтисодий ислоҳотларнинг ортодоксал усул-

лари – иқтисодиётни эркинлаштириш, хусусийлаштириш устувор 

сиёсат қилиб белгиланди. Мақсад, биринчи навбатда, давлатнинг 

бошқарув ролини чегаралаш, хўжалик юритувчи субъектларнинг 

иқтисодий эркинликларини ҳамда иқтисодиётнинг барча соҳалари-

да хусусий мулк миқёсларини кенгайтириш, мулкдорларнинг мав-

қеи ва ҳуқуқларини мустаҳкамлаш бўлди. Ўзбекистон Республика-

си Президенти И. Каримовнинг «Озод ва обод Ватан, эркин ва фа-

ровон ҳаёт – пировард мақсадимиз» асарида иқтисодиётни эркин-

лаштириш концепциясидан келиб чиққан ҳолда, иқтисодиёт соҳа-

сидаги шу куннинг янги вазифалари аниқ белгилаб берилди. 

Бунда, аввало иқтисодиётнинг барча соҳалари ва тармоқларида 

эркинлаштириш жараёнини изчиллик билан ўтказиш ва иқтисодий 

ислоҳотларни чуқурлаштириш лозим. Иқтисодиётни эркинлаштиришдаги 

бош вазифа, энг аввало, давлатнинг назоратчилик ва бошқарувчан-

лик вазифаларини қисқартириш, унинг корхоналар хўжалик фао-

лиятига, биринчи галда, хусусий бизнес фаолиятига аралашувини 

чеклашдан иборат.  

                                                           
1 Сумароков В.Н. Государственные финансы. В системе макро экономического 

регулирования. Москва. Финансы и статистика. 1996. 64 с.  
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Ўзбекистон Республикасининг Президенти И. Каримов Олий 

Мажлиснинг саккизинчи сессиясидаги маърузасида айни шу назорат 

ва назоратчилар ҳақида алоҳида куюниб гапирди ва бу билан хўжалик 

юритувчи субъектларга макроиқтисодий даражада максимал эркинлик 

бериш, давлатнинг координаторлик ролини фақат макроиқтисодиёт 

даражасидагина сақлаб қолиш кераклигини таъкидлади.  
 

1.4. Ҳозирги замон иқтисодиётида давлат молиявий 

фаолиятининг асосий йўналишлари 
 

Ўзбекистон учун давлат мустақиллигини қўлга киритган даст-

лабки кунларданоқ иқтисодий мустақилликка эришиш, айниқса, иқти-

содий соҳада ўзимизга хос йўлни, ички ва ташқи сиёсат йўналишла-

рини ишлаб чиқиш ҳамда амалга ошириш энг муҳим вазифа саналди. 

Ушбу вазифанинг тўғри бажарилиши натижасида, иқтисодий ислоҳот-

ларни рўёбга чиқара бориш билан бирга, Ўзбекистоннинг бошқарув, 

молия, кредит тизимлари ҳам шакллана бошлади. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг қабул қилиниши 

билан мамлакатимиз молия сиёсатининг ҳуқуқий асослари белги-

лаб берилди, молиявий тизим ривожининг йўналиши кўрсатиб бе-

рилди. Молия, бюджет ва пул-кредит соҳасида амалга ошириб ке-

линаётган изчил ва оқилона сиёсат туфайли мамлакатимизда му-

каммал молия-кредит тизими яратилди.  

Маълумки, ҳар қандай давлатнинг молиявий фаолияти, энг ав-

вало, давлат бюджетини шакллантириш, унинг ижро этилишини 

таъминлаш, солиқ сиёсатини амалга ошириш, банк-кредит тизим-

ларини самарали ишлатиш, пул муомаласи барқарорлигига эришиш 

каби соҳаларни қамраб олади.  

Республикамизда ҳам мустақилликка эришилгандан кейин, 

ушбу йўналишларда  туб ислоҳотлар амалга оширилди. Энг аввало, 

бу соҳада Ўзбекистоннинг ўз миллий қонунчилиги яратилганлиги, 

ўз миллий пул бирлигимиз сўмнинг муомалага киритилганлиги, со-

лиқ қонунларининг такомиллаштирилганлиги ва солиқ органлари 

тизими яратилганлиги, банк фаолияти ва банк ҳамда молия тизи-

мида туб ўзгаришлар содир бўлганлигини қайд этмоқ керак. 

Иқтисодиёт бозор муносабатларига ўтиши билан бюджетнинг 

даромад тушумларини солиқлар ва солиққа кирмайдиган тўловлар ёр-

дамида қоплашга эҳтиёж туғилди, давлатнинг корхоналар, ташкилот-

лар, аҳоли билан бюджетни шакллантириш пайтидаги ўзаро муноса-

батлари иқтисодий қонунлар асосида изга солина бошлади. 
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Ўзбекистон Республикасининг «Солиқ кодекси»нинг, «Бюджет 

тизими тўғрисида»ги, «Марказий Банк тўғрисида»ги, «Солиқлар 

тўғрисида»ги, «Суғурта тўғрисида»ги, «Валютани тартибга солиш 

тўғрисида»ги, «Қимматли қоғозлар ва фонд биржалари тўғрисида»ги, 

«Чет эл инвестицияси ва инвесторлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғ-

рисида»ги, «Аҳолини иш билан таъминлаш тўғрисида»ги, «Давлат 

бюджетининг ғазна ижроси  тўғрисида»ги Қонунлари ва бошқа қо-

нунларнинг қабул қилиниши молиявий муносабатларни тартибга 

солишда, молиявий тизимнинг мустаҳкамланишида ҳамда самарали 

ишлашида муҳим аҳамиятга эга.  

Ўзбекистон Республикасининг «Марказий Банк тўғрисида»ги Қо-

нуни нинг 3-моддасида айтилганидек, Марказий банкнинг бош мақ-

сади миллий валютанинг барқарорлигини таъминлашдан иборат. 

Унинг асосий вазифалари:  

 монетар сиёсатни ҳамда валютани тартибга солиш соҳаси-

даги сиёсатни шакллантириш, қабул қилиш ва амалга ошириш; 

 давлат бюджетининг касса ижросини Ўзбекистон Республи-

каси Молия вазирлиги билан биргаликда ташкил этиш; 

 Ўзбекистон Республикасида ҳисоб-китобнинг самарали тизи-

мини ташкил этиш ва таъминлаш; 

 Ўзбекистон Республикасининг расмий олтин-валюта резерв-

ларини, шу жумладан келишув бўйича ҳукумат резервларини сақ-

лаш ва тасарруф этишдан иборат. 

Ўзбекистон Республикасида молиявий муносабатлар орқали 

давлат бюджетининг ижро этилиши, молиявий тизим таркибига ки-

рувчи давлат органлари фаолиятининг бир маромда бўлиши, иқти-

содиёт тармоқларининг, ижтимоий соҳаларнинг - фан, таълим, ма-

даният, соғлиқни сақлаш, ижтимоий таъминот ва бошқа йўналиш-

ларини молиявий маблағ билан таъминлаш амалга оширилади. 

Ўзбекистон Республикасида кўп укладли иқтисодиётни шакл-

лантириш асосида, хусусийлаштиришни авж олдириш ҳамда бизнес 

ва тадбиркорликни ривожлантириш асосида,  бозор иқтисодиётини 

барпо этиш, ҳуқуқий фуқаролик жамиятини қуришда эса молия ва 

молиявий муносабатлар муҳим аҳамият касб этади. 

Ишлаб чиқариш жараёнида корхона, ташкилот ва аҳолида му-

айян пул жамғармалари вужудга келади ва молиявий фаолият на-

тижасида ушбу жамғармаларнинг муайян қисми ижтимоий эҳти-

ёжларни қондириш учун умумдавлат фондларига жалб этилади. 

Молиявий фаолият миллий даромадни тақсимлаш ва қайта тақсим-
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лаш йўли билан шахсий эҳтиёжларинигина эмас, шу билан бирга 

ижтимоий эҳтиёжларни ҳам қондириш зарурлиги юзасидан объек-

тив жараён ҳисобланади.  

 Биз ижтимоий-иқтисодий эҳтиёжлар деганда, кишиларнинг яша-

ши, меҳнат қилиши ва маълум иқтисодий мавқега эга бўлиши учун ис-

теъмол этилиши зарур бўлган маҳсулот ва хизматлар мажмуини 

тушунамиз. Эҳтиёждаги таркибий ўзгаришларга хос қонуният, бу са-

ноат маҳсулотларига, фан-техника ривожи яратган янги маҳсулотлар-

га ва ниҳоят, турли хизматларга бўлган эҳтиёжнинг жадал ўсишидир.  

Давлатнинг ижтимоий соҳаларни ривожлантиришга йўналти-

рилган харажатлари фақат ижтимоий эмас, балки иқтисодий аҳами-

ятга эга бўлади, жамиятнинг иқтисодий салоҳиятини оширишга ёр-

дам беради, чунки давлат амалга ошираётган, аҳолининг ҳамма қат-

ламлари манфаатларига дахлдор бўлган иқтисодий фаолият нати-

жалари ижтимоий соҳа орқали рўёбга чиқади. Иқтисодиётнинг бо-

зор муносабатларига ўтиш шароитида бюджетнинг ижтимоий йў-

налтирилган харажатларни таъминлаш, фуқароларнинг ижтимоий 

ҳимоя қилинишини кучайтириш ва кенг кўламли ижтимоий дастур-

ларни маблағ билан таъминлаш, унинг манбалари билан оқилона 

уйғунлаштириб боришни тақозо этади. 

ЯИМ ва МДни тақсимлаш зарурлиги, пул муносабатларининг 

амал қилиниши давлатнинг молиявий фаолиятини махсус ваколат-

ли давлат органлари томонидан амалга ошириши кераклигини, 

яъни режали равишда молиявий маблағлар йиғилиши ва тақсимлани-

ши зарурлигини тақозо этади. Бу борада давлат ўз молиявий фаолия-

ти давомида тақсимлаш ва назорат вазифаларини бажаради, унинг мо-

лиявий фаолияти тўплаш ва тақсимлаш усулларида амалга оширилади.  

Молиявий маблағларни тўплаш усуллари қуйидагилар: 

 умумдавлат ва маҳаллий солиқлар, тўловлар йиғиш; 

 турли мажбурий йиғимлар йиғиш; 

 пул маблағларини ихтиёрийлик асосида тўплаш; 

 давлат божи йиғиш;  

 грантлар ва трансфертлар бериш; 

 давлат қарзларини қайтариш; 

 бюджетдан ташқари жамғармаларга маблағ тўплаш;  

 мерос, ҳадя ва бошқа қонуний мулкларни давлат тасарру-

фига ўтказиш; 

 давлат активларини жойлаштиришдан даромадлар олиш 

кабилар киради.  



 26 

Молиявий маблағларни тақсимлаш усуллари: 

 молиялаштириш-давлат маблағларини бюджет ҳисоби-

дан режали, мақсадли ва қайтармаслик шарти билан бериш;  

 кредитлаштириш-маблағларни режали, мақсадли, ҳақ 

эвазига ва қайтариб бериш шарти билан беришдан иборат бўлади.  

Бозор муносабатларига ўтиш кўр-кўрона мақсад бўлмай, балки, 

иқтисодни ўнглаш, жамиятни тубдан янгилаш, одамларга, хўжалик-

ларга иқтисодий эркинлик бериш йўли эди. Ўзбекистон ўз истиқлол 

тараққиётининг ажралмас шарти, деб халқ манфаатларига жавоб бе-

рувчи мустақил иқтисодий сиёсатни амалга оширишдан бошланди. 

Бозор иқтисодиётигина халқнинг ижодий ва меҳнат имконият-

ларини очиб беради, боқимандаликка хотима беради ва ташаббус-

корлик ҳамда ишбилармонликни ривожлантиради. Зотан, бозоргина 

ишлаб чиқаришни истеъмолчиларнинг манфаатларига бўйсунди-

риш, маҳсулотга бўлган талабни аниқ ҳисобга олиш, конъюктура 

ўзгаришларига қараб тезликда иш тутиш имконини беради. Фақат 

бозоргина тежамли хўжалик юритишнинг кучли оқилона механизм-

ларини яратади, харажатларни камайтиради, талон-тарожликка, иқ-

тисодда манфаатпарасликка ва мансабпарастликка чек қўяди. Бу 

соҳада давлат молиявий фаолиятининг уч йўналишини кўрсати-

шимиз мумкин: 

1. Бозор тизими самарали фаолият кўрсатишини таъминлай-

диган ҳуқуқий база ва ижтимоий муҳитни таъминлайди. 

2. Мамлакатимизда эркин рақобатни ҳимоя қилади.  

3. Давлат айрим гуруҳ вазифаларини бажаришда бозор тизими 

фаолиятини кучайтиради ва такомиллаштиради. 

Бозор иқтисодиёти шароитида давлат олдида турган асосий 

вазифалар қуйидагилардан иборат: 

 турли мулкчилик шакллари ҳуқуқининг ҳимоясини таъминлаш;  

 корхоналарни давлат тасарруфидан чиқариш ва хусусий-

лаштириш; 

 инфляция суръатларини қисқартириш; 

 бозор иқтисодиётига мос солиқ ва пул-кредит сиёсатини 

олиб бориш; 

 иқтисодиётнинг устувор тармоқларини ривожлантириш; 

 аҳолини ижтимоий ҳимоялаш тизимини такомиллаштириш; 

 бозорда рақобат бўлиши учун антимонополия сиёсатини 

олиб бориш.  
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Демак, давлатнинг молиявий фаолияти давлат зиммасидаги 

функцияларни бажарилишини таъмин этиш йўлида пул маблағла-

рини тўплаш, тақсимлаш ва қайта тақсимлаш соҳасидаги чора-

тадбирлардан иборат. 
 

Хулосалар 
 

1. Давлат молиясини бошқариш - давлатнинг ўз вазифаларини 

бажаришини таъминлаш учун молия ресурсларини жалб қилишда 

маълум самарага эришиш, бир тизим асосида молиявий ресурслар-

ни тақсимлаш ва ишлатиш, иқтисодиётни барқарорлаштириш ва 

жамият ривожи учун шароит яратиш борасида давлат томонидан 

кўрилган чора-тадбирларнинг йиғиндиси ҳисобланади.  

2. «Давлат молиясини бошқариш» фани бозор иқтисодиётини тад-

қиқ қилувчи фанларнинг бири сифатида ўзида бозор иқтисодиёти-

нинг кўплаб аниқ фанлари ва хулосаларини мужассамлаштиради.  

3. Республикамизда юқори малакали иқтисодчи-мутахассислар 

бўлиб етишадиган талабалар учун давлат молиясини бошқариш ти-

зими ҳақида назарий билимлар бериш, уларда давлатнинг ҳозирги 

даврдаги молия сиёсатининг асосий йўналишлари бўйича кўник-

малар ҳосил қилиш учун «Давлат молиясини бошқариш» фанини 

ўргатишимиз зарур.  

4. Давлатнинг мамлакат иқтисодиётига аралашуви макроиқти-

содий сиёсат орқали амалга оширилади.  

5. Молия алоқаларини амалга оширувчи ва молия инфратузил-

масини ташкил этувчи давлат идора ва ташкилотлари, фирмалар, 

банклар, компаниялар молия институтларидир. Фирмалар ва хона-

донлар, нодавлат ва жамоат ташкилотларидаги молия, молия тизи-

мининг бошланғич ва асосий бўғини микромолия ҳисобланади. 

      6. Макромолия – бу мамлакат доирасидаги ва миллий иқти-

содиётга хизмат қилувчи молия бўлиб, давлат молиясидан иборат. 

Микромолиядан фарқли равишда макромолия умумжамият молия-

си ҳисобланади ва давлат молиясида ифода этилади, чунки фақат 

давлат умуммиллий, яъни умумхалқ манфаатларини ўзида гавда-

лантирувчи сиёсий институт ҳисобланади.  

7. Давлатнинг молиявий фаолияти давлат зиммасидаги функ-

цияларни бажарилишини таъмин этиш йўлида пул маблағларини 

тўплаш, тақсимлаш ва қайта тақсимлаш соҳасидаги чора-тадбир-

лардан иборат. 
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Таянч сўз ва иборалар 
 

   Давлат молиясини бошқариш, Давлат бюджети, молия 

сиёсати, давлат молияси,  ижтимоий ҳимоя механизми, иж-

тимоий йўналтирилган бозор, бюджет қонунчилиги, иқтисодий 

ислоҳотлар, бюджет харажатларини реструктурализациялаш, 

ислоҳотларнинг стратегик мақсадлари, пул-кредит сиёсати.  
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. «Давлат молиясини бошқариш» фанининг предмети ва маз-

мунини айтиб беринг? 

2. «Давлат молиясини бошқариш» фанининг вазифалари нима-

лардан иборат?  

3. Ўтиш даврида Ўзбекистон Республикасидаги ислоҳотларнинг 

стратегик мақсадлари нималардан иборат эди?  

4. «Давлат молиясини бошқариш» деганда нимани тушунасиз? 
 

Топшириқлар 
 

1. Бозор иқтисодиётининг ҳуқуқий ва иқтисодий  механизмлар 

билан тартибга солинишини изоҳланг.  

2. Ўзбекистон Республикасида ўтиш даври иқтисодиётининг мо-

ҳияти, хусусиятлари ва ислоҳотларнинг ҳозирги замон стратегик 

мақсадларини тушунтиринг. 

3. «Бозор иқтисодиётида давлатнинг иқтисодий роли» мавзусида 

реферат ёзинг. 

4. «Давлат молиясини бошқариш» фанидан иқтисодий атамалар 

бўйича луғат тузинг. 
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2-БОБ. ҲОЗИРГИ ЗАМОН ИҚТИСОДИЁТИ 

ТИЗИМИДА  ДАВЛАТ МОЛИЯСИНИНГ ЎРНИ 
 

2.1.Давлат молиясининг иқтисодий моҳияти  

ва аҳамияти 
 

Давлат молияси мамлакат молия тизимининг асосий соҳаси бў-

лиши билан бир қаторда давлатнинг иқтисодий, ижтимоий, сиёсий 

ва экологик функцияларини амалга оширишда молиявий ресурслар 

билан ҳам таъминлаб туради.  

Давлат молиясининг иқтисодий моҳияти бу – жами ижтимоий 

маҳсулотнинг қийматини ҳамда миллий бойликнинг бир қисмини тақ-

симлаш ва қайта тақсимлаш жараёнида давлат ва давлат корхоналари 

ихтиёрида марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган молиявий ре-

сурсларнинг шаклланиши, шунингдек, кенгайтирилган ишлаб чиқариш 

билан бир қаторда жамиятнинг ўсиб бораётган социал-маданий тадбир-

ларини молиялаштиришдаги пул муносабатлари йиғиндисидир. Маз-

кур соҳадаги пул муносабатларининг субъектларига давлат, корхона-

лар, бирлашмалар, муассасалар ва кенг аҳоли қатлами мисол бўлади.  

Давлат молиясида  давлат кредити иқтисодиётни барқарорлашти-

риш ва молиявий соғломлаштиришда муҳим рол ўйнайди. Хорижий 

мамлакатлар тажрибасидан маълумки, давлат кредитидан бюджет тақ-

чиллигини қоплашда кенг фойдаланилади. Муомаладаги пул оқими-

нинг сустлашишини олдини олган давлат кредити пул муомаласидаги 

пул айланишини ҳам тезлаштиради. Молия-бюджет соҳасида, шу-

нингдек, солиқ-бож соҳасида тўғри сиёсат юритилиши жамият тарақ-

қиётининг муҳим шарти ҳисобланади.  

Қадимий манбалар шуни кўрсатадики, жамият ҳаётида мустаҳ-

кам ўрин тутган пул ҳисоб-китоби билан боғлиқ молиявий  муноса-

батлар  минг йиллар аввал пайдо бўлган. Греция, Хитой, Ҳиндистон, 

Қадимги Рим империяси қонунларида бож-хирож, солиқлар тўплаш, 

давлат ғазнаси ҳисоб-китоби масалаларига алоҳида эътибор берилган.  

Турли мамлакатларда иқтисодий ва молиявий муносабатлар-

нинг янада ривожланиши улардан сиёсий мақсадларда фойдала-

ниш, солиқ, бож, кредит каби воситалар ёрдамида ички ва ташқи 

сиёсатда муайян ютуқларга эришиш имконини яратди.  Бундай ша-

роитда давлатнинг молиявий тизимини вужудга келтириш, улар-

нинг бир маромда ишлашини таъминловчи қоидаларни яратиш, жа-

мият молиявий фаолияти тамойилларини ишлаб чиқиш масалалари 

долзарб муаммолардан бўлиб қолди. 
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Соҳибқирон Амир Темур «Тузукларида» «Амр этдимки, раият-

дан мол-хирож йиғишда уларни оғир аҳволга солишдан ёки мамла-

катни кашшоқликка тушириб қўйишдан сақланиш керак. Негаки, 

раиятни хонавайрон қилиш давлат ғазнасининг камбағаллашувига 

олиб келади» дея солиқларнинг, молиянинг давлат ва жамият ҳаё-

тида муҳим рол ўйнашини таъкидлаб ўтган. 

Машҳур шотланд иқтисодчиси Адам Смит «халқлар бойлиги-

нинг табиати ва сабаблари ҳақида тадқиқот» асарида молиянинг 

давлат ва жамият ҳаётидаги юксак аҳамиятини кўрсатиб берган. 

Жамиятни идора қилишда давлат муҳим ўрин тутган бугунги кунда 

давлат молияси ва молиявий муносабатлар тарихий тараққиётнинг 

энг муҳим омилларидан бирига айланди. 

Шотландиялик буюк иқтисодчи Адам Смитнинг «Одамлар бой-

лигининг табиати ва сабаблари тўғрисида тадқиқот» асари замона-

вий иқтисодиёт фанининг бошланиши ҳисобланади. Адам Смит-

нинг бу асари беш қисмдан иборат бўлиб, биринчи қисмида қиймат 

ва қўшимча даромад муаммолари тадқиқ этилди, иккинчисида–ка-

питал жамғарилиши ва унинг функционал шакллари, учинчисида–

капитализм ривожланишининг тарихий шарт-шароитлари кўрсатиб 

берилди, тўртинчисида – унинг меркантилизм ва физиократлар-

нинг таълимотига бўлган муносабатлари акс эттирилди, бешинчи 

қисмида давлат молиясини бошқариш масалалари кўриб чиқилди.  

Адам Смитнинг фикрича, давлатни фаровонликнинг энг қуйи 

босқичидан энг юқори босқичига кўтариш учун фақатгина тинчлик, 

солиқлар ва бошқарувчилик керак, қолганларнинг барчаси табиий 

ҳаракат туфайли бўлади. А. Смитнинг ушбу асари иқтисодий таъ-

лимотларнинг ривожланишига ва албатта, кўпгина мамлакатлар-

нинг иқтисодиёти тараққиётига ўзининг ижобий таъсирини кўрсат-

ди. А. Смит давлатнинг айрим функцияларини ижобий баҳолади, 

масалан, мамлакат ички тартибини сақлаш, ташқи ҳарбий хавф-ха-

тардан асрашни хўжалик ривожининг зарурий шартлари, деб ҳи-

соблади. Шунингдек, асарда, давлатнинг молиявий фаолиятига ало-

ҳида аҳамият берилди.  

А. Смит ўз асарининг бешинчи, охирги китобини давлат бюд-

жети ва давлат қарзларига бағишлаган. У фақат бутун жамият ман-

фаатларига мос келадиган давлат харажатларинигина қўллаб-қув-

ватлади, “арзон давлат” тезисини илгари сурди. Смит замонавий 

давлатнинг солиқ сиёсатининг назарий асосларини яратди. Унинг 

фикрича, солиқлар фуқароларнинг кучи ва имкониятига мос кели-
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ши, ишга  яроқли ҳар бир кишига алоҳида белгиланиши керак, со-

лиқ имкони борича арзон, унинг шакли ва олиниш вақти эса тўлов-

чи манфаатига мос келиши зарур бўлади.  

 Америкалик иқтисодчилар Г. Коун, М. Клюдо фикрларига кў-

ра, давлат солиқларидан ва трансферт тўловларидан фойдаланиш 

йўли билан жамият миллий даромадини камбағаллар фойдасига 

қайта тақсимлаш имконига эга бўлади. Немис олимлари А. Вагнер, 

М. Веберв, Г. Шмоллерларнинг фикрига кўра, мамлакатнинг бойли-

гини ва даромадларини адолатли тақсимлашда давлат молиясидан 

фойдаланиш мумкин. Шу фикрларга қўшилган инглиз олими Д. С. 

Милль мамлакатдаги ижтимоий зиддиятларни юмшатиш мақсадида 

давлат даромадларини тақсимлаш соҳасида ўзгартиришлар кири-

тиш кераклиги тўғрисидаги таклиф билан чиқди. 

Давлат молияси ёрдамида ишлаб чиқаришни ривожлантириш, 

фан-техника тараққиётини, ижтимоий эҳтиёжни қондириш ма-

салалари, давлат ва жамият хавфсизлигини таъминлаш соҳаларини 

самарали тартибга солинади. Шу йўл билан давлат жамиятнинг кам 

таъминланган ва ёрдамга муҳтож бўлган қатламларининг ижтимо-

ий жиҳатдан ҳимояланишларини таъминлайди, иқтисодиётнинг усту-

вор йўналишларини тезроқ ривожлантириш чораларини кўради.  

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикасининг давлат молияси-

ни бошқариш тизими Ўзбекистоннинг ҳозирги даврдаги иқтисодий-

сиёсий шарт-шароитларига мос келадиган бозор иқтисодиёти муно-

сабатлари асосида шаклланмоқда ва ривожланмоқда. 
   

2.2. Давлат молиясининг институционал таркиби  

ва роли 
 

 Давлат молияси молия тизимининг асосий қисмини ташкил 

этади, унинг асосий бўғини эса давлат бюджетидир. Давлат бюд-

жети – давлат бюджети даромадлари билан харажатларининг тар-

кибий қисмидан иборат бўлган молиявий режадир. 

Давлат молиясининг иқтисодий тузилиши том маънода бир 

хилда эмас, у бир-бирига боғлиқ бўлган бўғинлардан ташкил топса-

да, лекин, бажараётган функциялари билан бир-биридан фарқ қила-

диган бўғинлар йиғиндисидан иборатдир.  

 Давлат молияси соҳасининг бўғинларига Давлат бюджети, дав-

лат мақсадли жамғармалари, давлат кредити ва давлат корхонала-

ри молияси киради. Республикамизда давлат тузилиши икки бўғин-

лидир, республика бюджети ва маҳаллий бюджетлар йиғиндиси. 
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Республика бюджетидан жамият аҳамиятига молик бўлган чора-

тадбирлар молиялаштирилади. Жумладан, марказлаштирилган ин-

вестициялар, мудофааа харажатлари ва бошқарув харажатлари. Рес-

публика бюджети яна мамлакат миқёсидаги иқтисодий – ижтимоий 

масалалар ижобий ҳал қилинишига қаратилади.  

 Бозор иқтисоди ривожланиши билан бюджет муносабатлари 

ичида маҳаллий бюджетларга эътибор кучаймоқда. Кейинги пайт-

ларда маҳаллий ҳокимиятларга мустақиллик берилиши муносабати 

билан маҳаллий бюджетлар тез суръатлар билан ривожланиб бор-

моқда. Маҳаллий бюджетлардан, асосан, маҳаллий аҳамиятга мо-

лик бўлган чора-тадбирлар молиялаштирилади. Жумладан, ҳудудий 

инфратузилмани ташкил қилишда, меҳнат ресурсларини қайта 

тиклаш, аҳолининг меҳнат фаровонлигини оширишга хизмат қила-

диган ижтимоий тадбирлар амалга оширилади.  

Давлат молияси таркибида давлат бюджети давлатнинг мақ-

садли жамғармалари, давлат кредити ва корхоналар молиясининг 

аҳамияти ажратиб кўрсатилади (2-чизмага қаранг).  
 

2-чизма 
 

Давлат молиясининг таркибий тузилиши 
 

  

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

Давлат молияси соҳасининг таркибий қисмидан бири — давлат 

мақсадли жамғармаларидир. Давлат мақсадли жамғармаларининг 

хусусиятли томони шундаки, улар олдиндан маълум бир мақсадга 

йўналтирилган бўлади ва фақат шу йўналишларда фойдаланилади. 

 

Давлатнинг  

мақсадли 

фондлари  
 

 

Давлат 

бюджети 
 

 
Давлат 

 кредити 
 

Давлат 

мулки 

заминидаги 

корхоналар 

молияси 
 

Давлат 

молиясининг 

бўғинлари 
 



 33 

Давлат молиясининг характерли бўлакларидан бири — давлат 

кредитидир. Давлат кредитининг мазмуни шуки, бунда давлат ўз 

харажатларини молиялаштириш учун, аҳолининг, хўжалик субъ-

ектларининг ортиқча молиявий ресурсларидан вақтинча фойдалана-

ди. Давлат кредитидан фойдаланиш учун ҳукумат молиявий бо-

зорга жисмоний ва юридик шахсларга мўлжалланган заёмлар, қисқа 

муддатли облигациялар, ғазначилик мажбуриятлари ва бошқа 

турдаги давлат қимматли қоғозларини муомалага чиқаради.  

 Молиявий муносабатлар пулнинг ҳаракати билан боғлиқ муно-

сабатларнинг фақат бир қисмини ўз ичига олади. Масалан, давлат 

билан корхоналар ўртасидаги молиявий муносабатлар шу корхона-

лардан бюджетга тушадиган тўловлар ва солиқлар кўринишида ёки 

давлатнинг бюджет ташкилотлари фондига маблағлар ажратиш йў-

ли билан рўёбга чиқади.  

Айтмоқчимизки, давлат билан ташкилотлар ўртасидаги молиявий 

муносабатлар икки томонлама асосда бўлиши, яъни бюджетдан маб-

лағ ажратиш, солиққа тортиш тизими билан уйғунлашуви мумкин.  

Давлат билан аҳоли ўртасидаги молиявий муносабатлар, авва-

ло, ижтимоий истеъмол фондларидан турли тўловлар ва имтиёзлар 

олиш муносабати билан юзага келади.  Албатта, бу хилдаги муно-

сабатлар жамият тараққиётининг турли босқичларида аниқ вазият-

ларга, бошқариш усулларига ва хўжалик юритишнинг мақсад ва ва-

зифаларига қараб ўзгариб туради.  

Давлат молиясининг моҳияти ижтимоий тузум характери би-

лан, жамиятдаги ишлаб чиқариш муносабатлари табиати билан, 

давлатнинг вазифалари билан белгиланади. Шу билан бирга такрор 

ишлаб чиқаришнинг нисбатларини тўғри белгилашда, ижтимоий 

ишлаб чиқаришни бошқаришда, ялпи ички маҳсулот, миллий даро-

мадни тақсимлашда ва қайта тақсимлашда давлат молиясидан му-

ҳим дастак сифатида фойдаланилади. 

Демак, давлат молияси умумиқтисодий категория ҳисобланади, 

жами ижтимоий маҳсулотнинг қийматини тақсимлайди ва қайта тақ-

симлайди, натижада, давлат ихтиёрида марказлашлашган пул фонд-

лари, хўжалик субъектлари ихтиёрида эса марказлашмаган пул фондла-

рини шакллантиради ва улардан самарали фойдаланишга хизмат қилади.  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, давлат бир қатор ижтимоий-иқ-

тисодий ва сиёсий вазифаларни бажариши учун унинг ихтиёрида пул 

маблағлари бўлиши шарт ва унга давлат молияси орқали эришилади.  
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Давлат молияси миллий даромад ва миллий бойлик қиймати-

нинг бир қисмини давлатга қарашли корхона, ташкилотларнинг пул 

фондига айлантириб, уларнинг иқтисодий ўсишини таъминлаш, жа-

мият аъзолари умумий эҳтиёжини қондириш, мамлакатни идора қи-

лиш учун тақсимлаш ва ишлатиш борасидаги муносабатлар йиғин-

дисидир. Агар давлатга қарашли корхона молияси микромолияни 

ташкил этса, давлат бюджети, бюджетдан ташқари мақсадли фонд-

лар, давлат кредити макромолияни ташкил этади. 

Давлат молияси даромадлар ва харажатларнинг яхлитлигидан 

иборат. Давлат даромадлари бу миллий даромадни ва бойликни 

тақсимлаш ва қайта тақсимлаш жараёнида унинг давлатга теккан 

қисмидир. У бевосита давлат ихтиёридаги ва давлат корхоналари 

қўлидаги даромаддан иборат бўлади. Давлат даромадлари ички ва 

ташқи манбалардан тушади.  
 

2.3. Давлат бюджети давлат молиясининг асосий бўлаги 
 

Давлат бюджети давлатнинг пул даромадлари ва харажатлари, 

шунингдек, умумдавлат пул маблағларини ташкил қилиш ва ундан 

фойдаланишни кўзда тутувчи бош молия режасидир.  

Давлат бюджети молия тизимининг энг асосий бўлагидир. Мам-

лакат иқтисодиётини маълум мақсадда ривожлантириш, турли мар-

казлашган ва марказлашмаган жамғармалар, ва аввало, умумдавлат 

пул маблағлари жамғармаси Давлат бюджетини тузиш йўли билан 

таъминланади. Айтиш мумкинки, давлат бюджети мамлакат молия 

тизимининг марказий бўғинидир.  

«Давлат бюджети - давлат пул маблағларининг (шу жумладан, 

давлат мақсадли жамғармалари маблағларининг) марказлаштирил-

ган жамғармаси бўлиб, унда даромадлар манбалари ва улардан ту-

шумлар миқдори, шунингдек, молия йили мобайнида аниқ мақсад-

лар учун ажратиладиган маблағлар сарфи йўналишлари ва миқдор-

лари назарда тутилади”
1
. Бюджет – давлатнинг олдида турган мақ-

сад ва вазифаларини молиявий таъминлашга мўлжалланган пул 

маблағлари фондини шакллантириш ва харажат қилиш шаклини 

акс эттиради. Бюджетга мамлакат молиявий тизимида бошқарув-

чилик ҳолати тегишлидир. У умумдавлат молиявий ресурс фондини 

шакллантириш ва фойдаланиш билан боғлиқ бўлган, бир томондан, 

давлат ўртасидаги тақсимлаш муносабатларининг бир қисмини, ик-

                                                           
1 Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонуни. 3-модда. \\ Халқ 

сўзи. 2000 йил, 14 декабрь. 
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кинчи томондан корхоналар ва аҳоли ўртасидаги тақсимлаш муно-

сабатларининг бир қисмини англатади. Бюджетни шакллантириш 

бевосита мамлакат миллий даромадини шакллантириш ва уни қайта 

тақсимлаш билан боғлиқдир.  

Бюджет ёрдамида давлат ва ҳудудий ҳукумат бошқарув аппа-

ратини, ҳарбий харажатларни, ижтимоий-маданий тадбирларни мо-

лиялаштиришни амалга ошириш, иқтисодий вазифаларни амалга 

оширишни таъминлаш, яъни уларга юклатилган вазифаларни ба-

жариш учун молиявий ресурсларни оладилар. Шу билан бирга бюд-

жетга аниқ иқтисодий муносабатларни англатадиган иқтисодий ка-

тегория сифатида қараш мумкин. Давлат бюджетдан бевосита ўз 

фаолиятини ҳамда иқтисодий ва ижтимоий сиёсатни амалга оши-

ришнинг муҳим дастаки сифатида фойдаланади.  

Бюджет - турли даражадаги марказлаштирилган пул маблағлари 

фондини вужудга келтириш, тақсимлаш ва фойдаланишга оид асо-

сий молиявий режа бўлиб, у тегишли давлат ёки маҳаллий идора 

томонидан ишлаб чиқиладиган ҳамда тасдиқланадиган ҳуқуқий 

ҳужжатдан иборат. Бюджет асосий молиявий режа сифатида қуйи-

даги белгилар билан тавсифланади: 

 бюджет универсал молиявий режа сифатида тегишли ҳудуд-

нинг иқтисодий ва ижтимоий тараққиётининг барча соҳалари ва йў-

налишларини тўла қамраб олади; 

 бюджет бошқа турдаги молиявий режаларга нисбатан муво-

фиқлаштирувчи вазифани бажаради. 

 Бошқача сўз билан айтганда, бюджет инглизча сўз бўлиб, дав-

лат,  корхона, муассаса ва айрим шахсларнинг маълум муддатга ол-

диндан белгилаб қўйиладиган кирим-чиқим, яъни даромад ва хара-

жатлари мажмуини ифодалайди. 

Давлат бюджетининг иқтисодий тушунчаси, умумжамият миқё-

сида марказлашган ва давлат иштирокида тўпланадиган ва сарфла-

надиган молиявий ресурсларни англатади. Давлат ўз вазифаларини 

бажариш жараёнида бир қатор харажатлар қилиши зарур. Бу хара-

жатлар, энг аввало, мамлакат иқтисодиётини ривожлантириш учун 

турли тармоқларга инвестиция қилиш учун мўлжалланган, аҳоли-

нинг турмуш даражасини кўтаришга қаратилган, ижтимоий ҳимоя 

вазифаларини бажаришга ажратилган, давлатни бошқариш, мудо-

фани таъминлаш каби аниқ мақсадларга режалаштирилган хара-

жатлардан иборат бўлади.  
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Давлат бюджетининг асосий вазифаси молиявий воситалар ёр-

дамида иқтисодиётни самарали ривожлантириш ва умумдавлат 

миқёсидаги ижтимоий вазифаларни ҳал қилиш учун шароит яра-

тишдан иборатдир. 

Турли мамлакатларда давлат бюджетини тузиш ва ундан фойда-

ланишнинг бир қанча умумий хусусиятлари мавжуд. Шу билан 

бирга, уларнинг ҳар бирида, шунингдек, бир мамлакат доирасида 

жамиятни ривожлантиришнинг айрим босқичларида молиявий сиё-

сатнинг асосий қуроли бўлган давлат бюджети таркиби ва сарфла-

ниш мазмуни билан фарқланади. Демак, республика молиявий аҳ-

волининг кўзгуси давлат бюджетидир. 

Биринчи жадвалда Ўзбекистон Республикасининг 2004-2007 

йилги Давлат бюджетини харажатлари таркиби  берилган. Шундай 

қилиб, миллий даромадни бюджет орқали қайта тақсимлаш нати-

жасида таълим, фан, маданият, соғлиқни сақлаш ва бошқа ижтимо-

ий соҳалар ҳамда мамлакат мудофааа ва бошқарув органлари эҳти-

ёжлари молиявий ресурслар билан таъминланади. Ишлаб чиқариш 

соҳасини ривожлантиришга қилинадиган бюджет харажатларида 

корхоналарнинг фаолиятини пул билан таъминлаш ўрнига тармоқ-

лараро йирик лойиҳалар, янги ҳудудларни ўзлаштириш, транспорт 

шохобчаларини, алоқани ва ишлаб чиқариш инфраструктурасининг 

бошқа соҳаларини ривожлантиришга маблағ ажратиш ҳал қилувчи 

ўринни эгаллаб боради. Тегишли ҳудудда жойлашган корхоналардан 

олинадиган маҳаллий ва умумдавлат солиқлари ҳамда даромадлар-

нинг бир қисми қуйи звено бюджетларининг молиявий пойдево-

рини ташкил этади. Мазкур маблағлар ҳудуднинг ижтимоий соҳа-

сини, унинг ишлаб чиқариш иқтисодий қудратини ҳисобга олиб 

ривожлантириш учун сарфланади.  

2.4. Давлат кредити – давлат эҳтиёжлари учун пул 

маблағларини жалб этиш шакли 
 

Маълумки, кредит юридик ва жисмоний шахсларнинг бўш тур-

ган маблағларини кредит ресурсларига жалб этиш, уларни қайта-

риш ва фоизлар тўлаш шарти билан фойдаланувчиларга бериш би-

лан боғлиқ бўлган ўзига хос молиявий муносабатлар мажмуидир. 

Кредит иқтисодий жиҳатдан ссуда капитали ҳаракати шаклларидан 

бири бўлиб, ялпи ижтимоий даромад қийматини, миллий даромад-

нинг муайян қисмини иккиламчи равишда тақсимлашдан иборатдир. 

 



1-жадвал 

Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети  харажатлари таркиби (2004-2007 йиллар) 
 

№ Кўрсаткичлар 2004 йил 2005 йил 2006 йил 2007 йил 

сумма % сумма % сумма % сумма % 

I Ижтимоий-маданий тадбир харажатлари 1305,4 47,6 1510,1 43,6 1909,6 44,3 2885,8 54,1 

1.1. Маориф 753,4 27,5 991,5 28,6 1285,1 29,8 1740,4 32,6 

1.2. Соғлиқни сақлаш ва спорт 282,2 10,3 377,8 10,9 494,7 11,5 636,1 11,9 

1.3. Фан,  маданият ва ОАВ 51,3 1,9 77,3 2,2 88,6 2,1 71,5 1,3 

1.4. Ижтимоий таъминот 10,8 0,4 13,9 0,4 16,8 0,4 20,7 0,4 

II Ижтимоий ҳимоя харажатлари 188,8 6,9 228,8 6,6 295,7 6,9 364,5 6,8 

2.1. Ижтимоий  зарур  хизматлар баҳосидаги  

фарқни қоплаш 

21,7 0,8 15,9 0,5 13,2 0,3 14,5 0,3 

2.2. Болали ва кам таъминланган оилаларга  

ижтимоий нафақалар 

167,1 6,1 212,9 6,1 282,6 6,6 350 6,6 

III Иқтисодий харажатлар 367 13,4 459,2 13,3 557,7 12,9 643,4 12,1 

IV Марказлашган инвестицияларни  

молиялаштириш 

300 10,9 345 10 395,0 9,2 460 8,6 

V Давлат бошқаруви  ва суд органларини  

сақлаш  харажатлари 

54 2 73,1 2,1 88,6 2,1 118,8 2,2 

VI Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 

органларини  сақлаш харажатлари 

15,9 0,6 22 0,6 27,4 0,6 39,1 0,7 

VII Вазирлар Маҳкамасининг резерв  фонди 41,3 1,5 17,9 0,5 19,5 0,5 20 0,4 

VIII Бошқа харажатлар 659,6 24 807,9 23,3 970,1 22,5 1119,9 21,0 

 Жами харажатлар 2743,2 100 3464,1 100 4313,5 100 5334,2 100 



Кредит товар-пул муносабатларига хос бўлган ва пул ҳарака-

тини билдирувчи категориядир. Кредит деганда вақтинча ўз эгала-

ри қўлида бўш турган пул маблағларини бошқалар томонидан маъ-

лум муддатга ҳақ тўлаш шарти билан қарзга олиш ва қайтариш 

юзасидан келиб чиққан муносабатларини тушуниш керак. Молия 

билан кредитнинг умумийлиги шуки, уларнинг ҳар иккаласи ҳам 

пул маблағлари иштирокидаги муносабатларни англатади, улар-

нинг фарқи эса пул маблағларини жамлаш ва ишлатиш усулининг 

ҳар хил бўлишидан келиб чиқади.  

Шундай қилиб, кредит муносабатларининг мавжудлигига қуйи-

дагилар сабаб бўлади: 

 ижтимоий такрор ишлаб чиқариш жараёнида пул товар ре-

сурслари доиравий айланишининг хусусиятлари, баъзиларида вақ-

тинча бўш пул маблағларининг пайдо бўлиши ва бошқаларда қў-

шимча пул маблағларига эҳтиёж туғилиши; 

 товар ва пул муносабатларининг ва у билан боғлиқ бўлган 

қиймат қонуннинг амал қилиши; 

 турли корхоналарда фондларнинг доиравий айланишида иш-

лаб чиқариш билан истеъмолнинг бир вақтга тўғри келмаслиги.  

Юқоридаги сабаблар давлат, корхона, фирмаларда ишлаб чиқа-

ришни ривожлантириш, капитал қурилиш, техника воситаларини 

сотиб олиш, айланма маблағларини тўлдириш, товар муомаласини 

тезлатиш учун вақти-вақти билан қўшимча пул ресурсларини зарур 

бўлиб қолишига олиб келади. 

Кредит кенгайтирилган такрор ишлаб чиқаришни таъминлаш, 

меҳнат унумдорлигини ошириш, корхоналарни илғор техника би-

лан қуроллантиришни тезлаштиришга имкон беради. Уларнинг ай-

ланма маблағларини тўлатиш мақсадларига хизмат қилади. Шу 

мақсадда корхоналар ихтиёридаги пул маблағларидан самарали 

фойдаланишни ташкил этиш учун давлат томонидан пул маблағла-

ри режа асосида сафарбар этилади. Бунга асос юқорида таъкидлаб 

ўтганимиздек, бир томондан вақтинча бўш пул маблағларининг ҳо-

сил бўлиши ва иккинчи томондан, корхоналарда қўшимча маблағ-

лар учун вақтинчалик зарурият пайдо бўлишидир. 

Кредит муносабати икки субъект ўртасида юзага келади. Бунда 

бири пул эгаси, яъни қарз берувчи, иккинчиси пулга муҳтож, яъни 

қарз олувчи ҳисобланади. Кредит субъектлари давлат, корхона, 

ташкилот ва аҳоли бўлиши мумкин. Кредитнинг объекти ҳар қан-
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дай пул эмас, балки, вақтинча бўш турган, эгаси томонидан ишла-

тилмай ва қарзга берилиши мумкин бўлган пулдир.  

Кредит тўрт хил вазифани бажаради: 

 пулга тенглаштирилган тўлов воситаларини юзага чиқаради, 

бўш турган пулларни йиғиб олади; 

 бўш пул маблағларини ҳаракатга туширади, ишдаги капи-

талга айлантиради, пулни пул топади, деган қоидани амалга оширади; 

 қарз бериш орқали пул маблағларини турли тармоқлар ўрта-

сида қайта тақсимланиши билан ишлаб чиқариш ресурсларининг 

кўчиб туришини таъминлайди; 

 қарз бериш, қарз ундириш воситалари орқали иқтисодий 

ўсишни рағбатлантиради, пул маблағларидан рационал фойдала-

нишни назорат қилади.   

Кредитни муомаладаги нақд пуллар ўрнини қоплаганлиги сабаб-

ли нақд пулларни тайёрлаш, сақлаш, ташиш даврида қилинадиган ха-

ражатларни қисқартиришга, уларни тежашга олиб келади. Кредит му-

носабатларининг ўзига хос хусусияти шундаки, кредит ресурслари-

дан фойдаланганлик учун фоиз ундирилади. Фоиз миллий даромад-

ни тақсимлаш шаклларидан биридир. Фоиз миқдори ўзгарувчан кўр-

саткич бўлиб, ссуданинг характерига, қарзга бўлган муҳтожликка, 

кредитга бўлган талабга қараб ўзгариб туради.  

Банк кредити-кредитнинг асосий шакли бўлиб, бунда пул маблағ-

лари вақтинча ишлатиш учун банклар томонидан тақдим этилади. 

Банк кредити иқтисодиётда асосий ва айланма маблағларни шакллан-

тиришнинг муҳим манбаидир. Бу кредит маблағларни бериш ва қайта-

риш муддатига қараб учга бўлинади: 

 қисқа муддатли кредитлар – бир йилгача муддат билан берилади, 

бу кредитлар корхоналарнинг жорий ишларини амалга ошириш билан 

боғлиқ бўлган айланма маблағларни ташкил этиш ва ҳаракатини таъ-

минлашга қаратилади; 

 ўрта муддатли кредитлар – беш йилгача муддат билан асосий фонд-

ларнинг ҳаракати билан боғлиқ ишларни таъминлаш учун берилади; 

 узоқ муддатли кредитлар беш йил ва ундан ортиқ муддатга асо-

сан, қурилиш ишларига берилади.  

Кредитни беришда қуйидаги тамойилларга риоя қилинади: 

 кредит маълум муддатга берилади;  

 кредит фоиз билан қайтариб олинади;.  

 кредит аниқ мақсадга мўлжаллаб берилади; 
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 кредит беришда хўжалик субъектининг тўлаш қобилияти 

ҳисобга олинади;  

 кредит моддий бойликлар билан таъминланган бўлади.  

Кредит деганда пул маблағлари ёки товарларни қайтариш шарти 

билан ҳақ олиш эвазига муайян муддатга бериб туриш тушунилади. 

Кредитнинг бир қатор шакллари бўлиб, давлат кредити шулар жумла-

сидандир. Бошқача қилиб айтганда, пул маблағларини давлат эҳтиёж-

лари учун жалб этиш шаклларидан бири – давлат кредитидир.  

Давлат кредити молиявий-иқтисодий муносабатлар мажмуи си-

фатида бир томондан давлат, иккинчи томондан юридик ва жисмоний 

шахслар ўртасидаги муносабатлардан иборат бўлиб, бунда давлат 

юридик ва жисмоний шахсларнинг вақтинча бўш турган маблағлари-

ни қарзга олувчи шахс сифатида кўзга ташланади. 3-чизмада Давлат 

кредитининг давлат молияси тизимида тутган ўрни кўрсатилган. 

Ҳуқуқий жиҳатдан давлат кредити ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлар 

билан тартибга солинадиган муносабатлардир. Бу муносабатларнинг 

мақсади юридик ва жисмоний шахсларга тегишли бўлган, вақтинча 

бекор турган пул маблағларини ихтиёрийлик, муддатлилик, қайтариш 

шарти билан ҳақ тўлаш асосида давлат қўлида жамланишига ва шу 

асосда давлат бюджети тақчиллигини қоплаш ва пул муомаласини тар-

тибга солишга қаратилгандир.  

Давлат кредити иқтисодий атама сифатида давлат молияси, қим-

матли қоғозлар бозори, корхоналар ва уй хўжаликлари молияси, иқти-

содиёт назарияси, макроиқтисодий статистика, иқтисодий таҳлил, хал-

қаро молиявий муносабатлар, миллий иқтисодиёт, молия ҳуқуқи ва 

бошқа иқтисодий атамалар билан боғлиқ. Давлат кредити молия тизи-

мининг муҳим бўғини саналувчи кредитнинг таркибий қисмини ташкил 

қилади. Муддатлилик, қайтарилиши лозим эканлиги, ҳақ олиш эвазига 

берилиши каби хусусиятлар ҳар қандай кредитга, жумладан давлат кре-

дитига ҳам хосдир. Аммо шу билан бирга давлат кредити ва банк креди-

ти ўртасида иқтисодий ҳамда ҳуқуқий жиҳатдан жиддий фарқлар мавжуд.  

Давлат кредити иқтисодий жиҳатдан капитални ишлаб чиқариш-

га қаратилмаган мақсадларда, яъни давлат бюджети тақчиллигини 

қоплаш учун ишлатилади ва ишлаб чиқариш ҳаракати доирасида қат-

нашмайди. Давлат кредити фоизлари, одатда, солиқлар ёки янги дав-

лат қарзлари ҳисобига қопланади, шу маънода давлат кредити олдин-

дан олинган солиқлар дейилиши мумкин. 

Банк томонидан бериладиган кредит эса қоида тариқасида, ишлаб 

чиқариш жараёнида иштирок этади, муайян фойда  олинишини таъ-
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минлайди ва шу йўл билан фақат кредитнинг ўзини эмас, балки унинг 

фоизларини ҳам қоплаш имкони пайдо бўлади. Ҳуқуқий жиҳатдан ол-

ганда банк кредитида банк қарз берувчи, жисмоний ва юридик шахс-

лар эса қарз олувчи сифатида қатнашади. Давлат кредитида эса давлат 

қарз олувчи, юридик ва жисмоний шахслар қарз берувчи сифатида иш-

тирок этади. Агар банк кредити муносабатлари натижасида банк ва кре-

дит олувчи юридик ёки жисмоний шахс ўртасида кредит шартномаси 

тузилса ва бу муносабатлар фуқаролик қонунлари билан тартибга со-

линса, давлат кредитига оид муносабатлар мамлакат ички қарзлари би-

лан боғлиқ бўлган молиявий-ҳуқуқий муносабатлардан иборат бўлади. 

Давлат кредити юридик ва жисмоний шахслар маблағларининг 

давлат томонидан вақтинча ишлатилиб турилишига айтилади. Дав-

лат кредити вақтинча давлат тасарруфига тушадиган ва иқтисоди-

ётни ривожлантириш, бюджет тақчиллиги ва бошқа эҳтиёжларнинг 

устувор йўналишларини молиялаштириш учун фойдаланиладиган 

қўшимча пул маблағларининг тўпланишини таъминлайди.  

Давлат кредитида давлат – қарз олувчи, юридик ва жисмоний 

шахслар эса қарз берувчи сифатида намоён бўлади. Давлат кредити 

воситасида юридик ва жисмоний шахсларнинг маблағларини жалб 

этиш турли шаклларда, авваламбор, давлат заёмлари, пул мажбу-

риятлари ва бошқа қимматли қоғозларни чиқариш ва уларни жой-

лаштириш йўли билан амалга оширилади. Бозор муносабатлари ри-

вожланиши ва қимматли қоғозлар бозорининг юзага келиши шаро-

итларида давлат кредитининг муҳим шакли юридик шахслар орасида 

жойлаштириладиган давлат қисқа муддатли заёмлари ҳисобланади.   

Давлат кредити деганда ихтиёрийлик асосида юридик ва жис-

моний шахслар ихтиёрида бекор турган пул маблағларини вақтинча 

фойдаланиш учун давлат эҳтиёжларига жалб этиш билан боғлиқ 

бўлган пул муносабатлари назарда тутилади. Давлат шу йўл билан 

жалб этилган даромадлар ҳисобига бюджетдаги тақчилликни қоп-

лайди, иқтисодиёт тармоқларини имтиёзли кредит билан таъмин-

лайди ва катта аҳамиятга эга бўлган эҳтиёжлар учун сарфлайди.  
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3-чизма 

Давлат кредитининг Давлат молияси тизимида тутган ўрни 
 

 

 

Давлат бюджети 
Бюджетдан 

ташқари 

жамғармалар 

Давлат 

корхоналари 

молияси 

 

Давлат кредити 

Давлат бюджети 

тақчиллиги 

Давлат кафолати остида 

олинган кредитлар 

    Давлат қарз олувчи 

сифатида 
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2.5. Корхоналар молиясининг иқтисодий табиати 
 

Корхоналар молияси - бутун молия тизимининг асоси, бошлан-

ғич звеноси ҳисобланади. Корхоналар молиясининг моддий ифода-

си деганда, биз ҳар бир корхона томонидан ўзининг иқтисодий ри-

вожланиши, ишчиларнинг ижтимоий эҳтиёжлари ва бошқа турли 

заруриятлар учун махсус пул фондларини тушунамиз.  

Корхоналар иқтисодиётнинг асосий бўғини ҳисобланади ва шу 

нуқтаи назардан корхоналар молияси мамлакат молия тизимининг 

асосини ташкил этади.  Корхоналар молиясининг ҳолати давлат ва 

ҳудудий пул фондларининг молиявий ресурслар билан таъминлани-

шига ўз таъсирини кўрсатади. Бу боғлиқлик бевосита бўлиб, корхо-

нанинг молиявий ҳолати қанчалик барқарор ва мустаҳкам бўлса, 

умумдавлат ва ҳудудий жамғармаларнинг таъминланганлик дара-

жаси ортади, ижтимоий-маданий эҳтиёжлар тўлароқ қондирилади.                                              

Шунинг учун ҳам, бозор иқтисодиёти шароитида давлатнинг иқтисо-

диёт ва молияни тартибга солиши билан, корхоналар ва ҳудудларнинг 

тўла мустақиллигини таъминлаш ўртасидаги нисбатни оптималлашти-

риш муҳим масаладир. Ушбу масалани жамият ривожининг маълум 

босқичидаги мавжуд молия механизми ҳал этиши лозим.  

Корхоналар молияси – бу пулнинг ҳаракати натижасида  юзага 

келадиган пул оқимлари ва корхонада пул фондларини ташкил 

этиш билан боғлиқ иқтисодий муносабатлардир.  

Корхонанинг молиявий механизми – пул оқимлари, пуллик му-

носабатлар ва пул фондларининг мавжуд иқтисодий қонуниятлари 

талаблари билан молиявий инструментлар ва категориялар, рағбат-

лантиришлар, имтиёзлар ва санкциялардан фойдаланиш орқали дав-

латнинг ҳуқуқий ва меъёрий ҳужжатларини мувофиқлаштиришга 

мўлжалланган молиявий бошқариш тизимидир.  

Корхоналарда молия учта функцияни бажаради: 

 таъминлаш; 

 тақсимлаш; 

 назорат. 

Корхоналар молиясининг таъминлаш функцияси барча харажат-

лар ўз маблағлари ҳисобидан қопланиши шарт тамойилини сақлаган 

ҳолда, корхонани зарурий пул маблағлари билан оптимал даражада 

таъминлашни назарда тутади. Қўшимча маблағларга бўлган талаб кре-

дит ва бошқа қарз манбалар ҳисобидан қопланиши керак.  
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Пул маблағлари манбасини оптималлаштириш корхоналар мо-

лиясини бошқаришнинг асосий вазифаси саналади. Чунки маблағ-

ларнинг ортиқчалигида фойдаланиш самараси тушади, маблағлар 

етишмаганлигида эса жиддий оқибатларга олиб келиши мумкин  

бўлган молиявий қийинчиликлар юзага чиқади. Бундан ташқари, 

пул маблағлари манбасини оптималлаштириш – юқори молиявий 

натижага эришишнинг йўлларидан биридир.  

Корхоналар молиясининг тақсимлаш функцияси таъминлаш 

функцияси билан мустаҳкам боғланган. Тақсимлаш муносабатлари 

ҳам охирги натижага жиддий таъсир этади. Маҳсулот сотишдан 

тушган тушумнинг тақсимланиши қисман корхона харажатларини 

қоплашга йўналтирилади, қолган қисми эса корхонанинг фойдаси-

ни ташкил этади. Фойда корхона билан бюджет ўртасида тақсим-

ланади. Пул даромадлари, фойдани тақсимлаш корхона молия хиз-

мати фаолиятида муҳим ўрин тутади.  

Корхонадаги ушбу муносабатларнинг молия механизми қуйи-

дагиларни ўз ичига олади: 

 иш ҳақининг ишлаб чиқарилаётган маҳсулот ва у учун туша-

диган тўловлар билан боғлиқлиги; 

 фойдани корхона, савдо ва банк ўртасидаги тақсимотда уни 

катта қисмининг корхона ихтиёрида қолишини асосланиши; 

 фойдани корхона ва турли даражадаги бюджетлар  ҳамда бюд-

жетдан ташқари фондлар ўртасидаги  тақсимотида узоқ муддатли-

лик ва барқарорликни назарда тутувчи тақсимлаш меъёрларининг 

объективлиги; 

 жамғарма ва истеъмол учун ажратмаларнинг асосланганлиги; 

 ижтимоий эҳтиёжларга илмий-тадқиқот ишларига, кадрлар 

тайёрлашга ва бошқа мақсадлар учун маблағларнинг етарлилиги.  

Корхоналар молиясининг  назорат  функцияси турли хил рағбат-

лантиришлар, санкциялар ва бошқа кўрсаткичлардан фойдаланади. 

Моддий рағбатлантириш ва моддий жавобгарлик, молиянинг назо-

рат функциясини юзага чиқишини ифодалайди. Қатор молиявий 

кўрсаткичлардан фойдаланиш, молиявий назоратнинг бир шакли 

ҳисобланади. Масалан, мол етказиб берувчилар, банк, бюджет, хо-

димлар олдидаги қарз, айланма маблағларни манбалар билан мос 

равишда таъминланганлиги, зарарлар, ликвидлилик, тўлов қоби-

лияти ва бошқалардир. Булардан энг асосийси корхона ихтиёрида  

маблағлар барқарорлигининг таъминланишидир.  
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Корхоналар молиясининг назорат функцияси юқоридаги икки 

функция билан боғлиқлиги, айнан, мана шу ерда намоён бўлади ва 

бу молия назоратининг юзага чиқиши ҳисобланади. Агар корхона 

бюджет, банк, мол етказиб берувчилар билан ўз вақтида ҳисоб-китоб-

ларни амалга оширса, у ўз молиявий натижаларини яхшилайди, ишлаб 

чиқариш ва маблағлардан фойдаланиш самарасини оширади. Акс ҳол-

да, у жарималар, фоизлар, қўшимча тўловлар тўлашга мажбур бўлади, 

молиявий ҳолат таранглашади, охирги натижалар ёмонлашади.  

Корхонанинг молиявий аҳволи кўп жиҳатдан пул маблағлари 

мавжудлиги ва уларнинг ҳаракатига боғлиқ бўлади. Пул бўлмаса 

ёки етишмаса корхона сотиб олинган товарлар учун уларни етка-

зиб берувчилар билан, солиқлар бўйича бюджет билан, меҳнат ҳақи 

тўлаш бўйича  ходимлар билан ҳисоб-китоб қила олмайди. Булар-

ни барча кредиторлик қарзларининг кўпайишига, жарималарга, 

олинган кредитлар учун фоизлар ўсишига, ҳар хил санацияларга, 

қисқаси тўлов қобилияти ёмонлашувига олиб келади. 

 Кўпинча, раҳбарлар даромад ва кўп миқдорда фойда олаётган-

ликларига қарамай, маҳсулот етказиб берувчилар ва кредиторлар 

билан ҳисоб-китоб қила олмасликлари ёки зарур ускуналарни сотиб 

ололмасликлари сабабини тушунтирмайди. Асосий сабаб шундаки, 

ёзилган ва амалда келиб тушган даромадлар билан ёзилган ва амал-

да қилинган харажатлар ўртасида фарқ бўлади. Фойда, рентабел-

лик, тўланаётган солиқларнинг катта қисми даромадлар ҳажмига 

қараб ҳисоблаб чиқилади. Олинган фойдадан эса фақат пул маблағ-

лари мавжуд бўлсагина фойдаланиш мумкин бўлади.  

Шу муносабат билан менежерларни ёзилган даромадлардан кў-

ра, корхона ҳисобрақамига амалда қанча маблағ келиб тушганлиги 

ва уни сарфлаш мумкинлиги, яъни пул маблағлари оқими кўпроқ 

қизиқтиради. Пул маблағлари оқимини билиш учун раҳбар “Пул 

оқимлари тўғрисида”ги ҳисоботда келтирилган маълумотларни 

ўқий олиши, пул тушадиган манбаларни белгилай олиши ҳамда 

улардан қай тарзда самарали фойдаланишни билиши керак. 

«Пул оқимлари тўғрисида»ги ҳисобот – молиявий ҳисобот ҳуж-

жати бўлиб, унда пул маблағларининг тушиши, сарфланиши ҳамда 

йил боши ва йил охиридаги қолдиқлари, шунингдек, инвестиция 

ҳамда молия фаолиятидан келадиган пул маблағлари акс эттири-

лади”
1
. Молия функцияларини амалиётда нисбатан тўлароқ жорий 

                                                           
1 Ваҳидов С., Пўлатов М. Бухгалтерия ҳисобини замон талабларига мослаштириш-давр 

талаби. // Бозор, пул ва кредит. 2005. 86 б. 
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этишга эришиш, корхона молия хизматчиларининг асосий вазифаси 

ҳисобланади. Бу, аввало, рентабелликни ошириш эвазига корхона 

молиявий ҳолатини мустаҳкамлаш, меҳнат унумдорлигини ошириш 

орқали фойдани кенгайтириш, маҳсулот таннархини пасайтириш, 

сифатни ошириш, илмий-техника ютуқларини амалга татбиқ этиш, 

янги бозорларни эгаллаш йўли билан молиянинг таъминлаш функ-

циясини жорий этишдир. 

Корхона молиясининг асосий вазифаларига қуйидагилар киради: 

 ишлаб чиқариш ва ижтимоий ривожланишни таъминлаш мақ-

садида ресурсларни жамлаш, фойдани ўсишини ва рентабелликни 

оширишни таъминлаш; 

 молиявий режа ва ҳисоб-китобларни ташкил этиш асосида 

бюджет, банк, мол етказиб берувчилар олдидаги, шунингдек, иш 

ҳақи тўлаш ва бошқа молиявий мажбуриятларни бажариш; 

 ишлаб чиқариш ва инвестиция фондларидан фойдаланиш са-

марадорлигини ошириш; 

 молия, кредит ва касса режаларини ишлаб чиқиш ва амалга ошириш; 

 ишлаб чиқариш фондларидан самарали фойдаланиш чора-тад-

бирларини амалга ошириш, ўз айланма маблағлари ҳажмини иқтисо-

дий асосланган меъёрлар даражасига етказиш, айланма маблағлар-

нинг айланиш тезлиги ҳамда сақланганлигини таъминлаш;  

 молиявий ресурслардан тўғри фойдаланиш, айланма маблағ-

ларнинг айланиш тезлиги ҳамда сақланганлигини таъминлашни на-

зоратини амалга ошириш.                                     

Тайёр маҳсулот учун ҳисоб-китобларни тўғри ташкил этиш, 

маҳсулотни сотиш режасининг ижроси ва фойданинг назоратини 

амалга ошириш корхона молия хизматининг асосий вазифаси сана-

лади. Корхона молияси маҳсулот ишлаб чиқариш ва сотиш жараёнида 

муҳим рол ўйнайди. Шунингдек, бюджет билан ҳисоб-китобларни ўз 

вақтида амалга ошириш, банк билан муносабатларини ташкил этиш, 

ишчи ва хизматчилар билан ҳисоб-китобларнинг тўғрилигини таъмин-

лаш корхонанинг молиявий ишларини бошқаришда муҳим аҳамиятга эга.  

Ҳозирги иқтисодий шароитда корхоналар молияси қуйидаги 

муаммоларга тўқнаш келмоқда: 

 ишлаб чиқариш ва инвестиция фаолиятини амалга ошириш 

учун маблағларнинг сезиларли даражада етишмаслиги; 

 паст иш ҳақини белгилаш ва уни ўз вақтида тўлай олмаслик, 

шунингдек, корхона томонидан ижтимоий соҳаларни молиялашти-

ришнинг тўхтаб қолганлиги; 
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 кредитнинг қимматлиги ва ундан корхона эҳтиёжлари учун 

фойдаланиш имкониятининг етарли эмаслиги; 

 корхоналар ўртасидаги тўловларнинг ўз вақтида амалга 

оширилмаслиги натижасида корхона пул маблағларининг тақчил-

лигини юзага келиши ва молиявий муаммоларнинг чуқурлашганлиги; 

 амалдаги солиқ тизимининг такомиллашмаганлиги.  

Корхоналар молиясини такомиллаштиришнинг асосий йўна-

лишлари қуйидагилардан иборат: 

- корхоналар фаолиятини доимий ва тизимли молиявий таҳли-

лини амалга ошириш; 

- молиявий ҳолатини оптималлаштириш мақсадида айланма маб-

лағларни мавжуд талаблар асосида ташкил этиш; 

- бошқарув ҳисобини жорий этиш ва шунга мувофиқ корхона ха-

ражатларини доимий ва ўзгарувчан асосда бўлиши ҳамда харажат-

тушум-фойданинг ўзаро таъсири ва боғлиқлигини таҳлил этиш; 

- фойда тақсимотини оптималлаштириш ва нисбатан самарали 

дивиденд сиёсатини танлаш; 

- пул маблағлари манбаларини оптималлаштириш ва банк тизимига 

таъсир ўтказиш мақсадида тижорат кредити муомаласини  жорий этиш; 

- ишлаб чиқаришни ривожлантириш мақсадида лизинг муноса-

батларидан фойдаланиш; 

- корхона мулки таркибини ва уни шакллантирувчи манбаларни 

оптималлаштириш; 

- пул оқимларини бошқаришнинг замонавий тизимларини 

ўзлаштириш; 

- корхонанинг стратегик молия сиёсатини ишлаб чиқиш ва 

жорий қилиш. 

Корхоналар молиясини мустаҳкамлаш ва шу асосда давлат мо-

лиясини барқарорлаштириш - иқтисодиётнинг эркинлашуви жа-

раёнида давлат ва корхоналар олдига қўйилган бирламчи вазифа-

дир. Ушбу вазифани амалга оширмасдан бошқа муаммоларни ҳал 

этиш мумкин эмас. Корхоналар молиясини мустаҳкамлашнинг асо-

сий жиҳатлари, корхоналар томонидан фойдаланилаётган пул маб-

лағларини оптималлаштириш ва унинг тақчиллигини бартараф 

этиш билан боғлиқ.  
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2.6. Давлатнинг мақсадли жамғармалари 

фаолиятининг хусусиятлари 
 

Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети таркибида давлат мақ-

садли жамғармалари шакллана бошлади. Давлатнинг мақсадли жам-

ғармалари ҳам давлатнинг молиявий захираларини кўпайтириш ва улар-

дан самарали ҳамда мақсадга мувофиқ фойдаланишга хизмат қилади.  

Республикамизда аҳолининг турли қатлами учун ҳар қандай 

шаклда ижтимоий ҳимояни таъминлаш, давлатнинг иқтисодий ва 

ижтимоий сиёсатини олиб бориш ҳамда ижтимоий дастурларни 

рўёбга чиқариш доимо муайян миқдордаги пул маблағларидан мақ-

садли фойдаланишни тақозо этади.  

Ҳозирги кунда, иқтисодиётнинг эркинлашуви ва бозор исло-

ҳотлари чуқурлашиб бораётган паллаларда кучли ижтимоий сиёсат 

тўлалигича устувор бўлиб бормоқда.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.Каримов таъкидлага-

нидек, аҳолининг ижтимоий ҳимоясини таъминлаш ислоҳотлар-

нинг барча босқичида асосий йўналиш бўлиб хизмат қилади. Бу ис-

лоҳотларимизга асос қилиб олинган беш тамойилдан биридир. Биз 

бундан кейин ҳам шу тамойилга таянган ҳолда, иш олиб бориши-

миз керак бўлади. Шунинг учун ижтимоий фондлар ҳар қандай иж-

тимоий механизмнинг ажралмас элементи бўлади.  Аҳолини ижти-

моий ҳимоялашнинг амалдаги механизмининг танқидий баҳолаш 

ва мустаҳкамлаш, унинг аниқ тоифадаги кишиларга қаратилишини 

кучайтириш лозим бўлади, қолаверса, бу ишларнинг ҳаммасига дав-

латга қарашли жамғармаларнинг маблағларини кенг жалб этиш лозим.  

Ўзбекистонда давлатнинг мақсадли жамғармаларини шакллан-

тиришда уларнинг ташкил қилиниши бўйича жаҳон тажрибаси ўр-

ганилиб, мамлакатдаги мавжуд ижтимоий - иқтисодий муносабат-

лар эътиборга олиниши лозим. Бундай уйғунлаштиришга эришиш 

натижасида ижтимоий сиёсатнинг самарадорлиги ва таъсирчанлиги 

ортади. Ушбу фондларнинг баъзилари бошқа мамлакатлардагига 

ўхшаш бўлса, бошқалари эса ўхшаши йўқ, бу бозор муносабатла-

рига ўтишда ўзига хос миллий йўлимиз борлигини тасдиқлаб ту-

рибди. 4-чизмада давлат мақсадли жамғармаларининг таркибий ту-

зилиши берилган. 

Аҳолини ижтимоий ҳимоялаш муаммолари қанчалик кенг қам-

раб олинганлиги ва илмий жиҳатдан чуқур ўрганилганлигига қара-

май, бозор иқтисодиётига ўтиш шароитида бу масаланинг долзарб-



 49 

лиги сақланиб қолаверади. Иқтисодиёт тараққий этган сари мазкур 

фондларнинг аҳамияти ҳам ортиб боради, бу эса мазкур фондлар-

нинг моҳияти ва вазифасини илмий тарзда тушинишни, таҳлил 

этишни, улар фаолиятини йўлга қўйишда жаҳон тажрибасини ҳи-

собга олган ҳолда, такомиллаштиришни талаб этади. 

Аҳолининг муҳтож қатламларини ҳимоялаш мақсадида даромад-

ларни аниқ тартибда қайта тақсимлаш зарурияти келиб чиқади, бундай 

қайта тақсимлашнинг молиявий воситаси мақсадли фондлар ҳисобланади. 

Давлатнинг мақсадли фондлари ҳам ҳар қандай пул маблағлари 

фонди сингари сўзсиз молиявий муносабатлар тизимига киради ва 

муайян молиявий мазмунга эга бўлади. Давлатнинг мақсадли жам-

ғармаларининг даромадларини бозор тамойиллари асосидагина 

эмас, балки мазкур жамият учун энг мақбул бўлган ижтимоий адо-

лат тамойилларига кўра мақсадли қайта тақсимлашни тақозо этади.  

Ўзбекистон Республикасида мақсадли жамғармалар икки хил 

йўл билан молиялаштирилиши мумкин: 

 бюджетдан маълум даражада муҳим харажатлар учун дотация 

ажратиш; 

 мақсадли жамғармаларни даромад манбалари ҳисобидан шакл-

лантириш.  

Давлат молияси таркибида алоҳида ўринни эгаллайдиган дав-

лат мақсадли жамғармалари тегишли ҳукумат органларининг бюд-

жетига боғлиқ бўлади ва кўпгина мамлакатларда юридик шахс ҳу-

қуқига эга. Давлатнинг мақсадли жамғармалари ҳукумат органлари 

қабул қилган қонун доирасида ташкил этилади. 

Жаҳон тараққиётининг ҳозирги босқичида молиявий тизимни иж-

тимоий фондлар мажмуисиз тавсифлаб бўлмайди, уларнинг аксария-

ти устувор йўналишларда муҳим ўрин тутади. Масалан, АҚШ даги ин-

вестиция жараёнида Пенсия фондининг ҳал қилувчи роли мавжуд. Йи-

гирманчи асрнинг бошларида, даставвал йирик корпорациялар ва фир-

малар томонидан ташкил қилинган илк хайрия фондлари пайдо бўлди. 

Мазкур хайрия фондлари ва лойиҳалар қуйидаги шаклларда қўллаб-

қувватлайди: субвенциялар, грантлар, субсидиялар ажратиш, бюджет 

кредитини бериш, бюджетдан молиялаштириш.  
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4-чизма 
 

Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети таркибида давлат мақсадли жамғармалари 
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Мулкчиликнинг ижтимоий ривожланиш масалаларига йўналти-

рилган ва макроиқтисодий доирада алоҳида аҳамиятга эга бўлган 

фондлари вужудга кела бошлади. Амалиётдан маълум бўлишича, 

хўжалик юритиши билан ажралиб турувчи нотижорат ташкилотла-

рига айланган трастлар ижтимоий, хайрия, маданий, таълим, илмий 

ва бошқарув мақсадларига ҳамда фуқароларнинг соғлиғини сақлаш, 

жисмоний тарбия ва спортни ривожлантириш, фуқароларнинг мод-

дий ва маънавий эҳтиёжларини қондириш учун ташкил этилади. 

Бу ташкилотлар бюджети бир қатор манбалар: таъсисчилар-

нинг таъсис ҳужжатида белгиланган тушумлари, ҳукумат субси-

диялари ва солиқ тўлашдаги имтиёзлари кўринишида, аъзоларнинг 

бадаллик тўловлари ва ихтиёрий бадаллари, ташкилотлар ва жис-

моний шахсларнинг мулкий бадаллари ва хайрия улушлари ҳи-

собидан, нотижорат ташкилотлар тузилишига сабаб бўлган ижти-

моий мақсадларга эришиш учун зарур бўлган тадбиркорлик фао-

лиятидан олинган тушумлар, акция, облигация ва бошқа қимматли 

қоғозлардан олинадиган дивидентлар, нотижорат ташкилотлари 

мулкидан олинадиган даромадлардан шаклланди. Бу ташкилотлар 

фаолияти фойда олиш мақсад бўлмагани ҳолда бозор манфаатлари 

соҳасидан ташқарига чиқади. Бироқ ушбу ташкилотларнинг фао-

лияти маблағларнинг шаклланиши ва ундан фойдаланиш техноло-

гияси бозор қоидалари асосида амалга оширилади.  

Макроиқтисодий таркиб ва хўжалик манфаатларини элтувчилари 

ўртасидаги алоқа етарли даражада кескиндир. Биринчидан, қулай мак-

роиқтисодий ривожланиш иқтисодиётнинг ўсиш суръатлари ортиб 

боришида, хўжалик таркибининг яхшиланишида, бандликнинг ўсиши-

да, тўлов баланси соғломлашувида, инфляция суръатларининг пасайи-

шида, турмуш фаровонлигининг ошишишида намоён бўлади.  

Иккинчидан – бу қулай ривожланиш доимо ижтимоий кескин-

лик, жамиятнинг ижтимоий табақаланиши, атроф-муҳитнинг ҳола-

ти, шаҳар ва қишлоқ жойлардаги турмуш шароити ва бошқаларда 

акс этади. Жамиятнинг ижтимоий жиҳатдан энг муҳтож кам таъ-

минланган меҳнатга яроқсиз аъзоларининг ва болали оилаларнинг 

турмуш даражаси пасайишининг олдини олишдан иборат зарурият 

юзага келди. Аҳолини ижтимоий ҳимоялашнинг самарали тизими 

бундай ҳимояга бевосита муҳтож фуқаролар тоифасигагина эмас, 

балки, иқтисодиётни энг юқори даражада ривожлантириш, жамият-

нинг меҳнатга яроқли ҳар бир аъзосининг меҳнатини рағбатланти-
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риш, у ишлаб пул топишини истайдиган ва топа оладиган шароит 

яратишга ҳам мўлжалланган.  

Молиявий муносабатлар вужудга келишининг дастлабки соҳа-

си ЯИМнинг бирламчи тақсимланиши жараёни бўлиб, пул даро-

мадлари ва жамғармаларининг турли шаклларининг вужудга кели-

ши содир бўлади. ЯИМ нинг хўжалик субъектлари ўртасида кейин-

ги қайта тақсимланиши ва ундан мақсадли фойдаланишнинг аниқ-

лаштирилиши энди молия негизида амалга оширилади.  

Молиявий ресурслардан асосан, махсус мақсадларга мўлжал-

ланган пул фондлари орқали фойдаланилади. Жамғарма шакли аф-

залликларига ҳар қандай эҳтиёжни қондиришни иқтисодий имко-

ниятлар билан бевосита боғлаш, ресурсларни ижтимоий ишлаб чи-

қариш ривожланишининг асосий йўналишларида жамлашни таъмин-

лаш мумкин бўлади.  

Давлат молияси таркибидаги давлатнинг мақсадли жамғарма-

лари шакли афзалликларига ҳар қандай эҳтиёжни қондиришни иқ-

тисодий имкониятлар билан бевосита боғлаш, ресурсларни ижти-

моий ишлаб чиқариш ривожланишининг асосий йўналишларида 

жамлашни таъминлаш, жамиятда жамоа ва шахсий манфаатларини 

бир-бири билан тўлароқ мувофиқлаштириш имкониятини беради. 
 

Хулосалар  
 

1. Давлат молиясининг иқтисодий моҳияти шундан иборатки, 

бунда ялпи ички маҳсулотнинг қиймати ва миллий бойликнинг бир 

қисмини тақсимлаш ҳамда қайта тақсимлаш жараёнида давлат ва 

давлат корхоналари ихтиёрида марказлаштирилган ва марказлаш-

тирилмаган молиявий ресурсларнинг шаклланади. Шунингдек, бу 

маблағлардан кенгайтирилган ишлаб чиқариш билан бир қаторда 

жамиятни ўсиб бораётган ижтимоий-маданий тадбирларида фойда-

ланишдаги пул муносабатлари йиғиндиси тушунилади.  

2. Давлат молия сиёсати ёрдамида ишлаб чиқаришни ривожлан-

тириш, фан-техника тараққиёти, ижтимоий эҳтиёжни қондириш 

масалаларини, давлат ва жамият хавфсизлигини  таъминлаш соҳа-

ларини самарали тартибга солади ҳамда жамиятнинг кам таъмин-

ланган ва ёрдамга муҳтож бўлган қатламларининг ижтимоий жиҳа-

тидан ҳимояланишларини таъминлайди, иқтисодиётнинг устувор 

йўналишларини тезроқ ривожлантириш чораларини кўради.    

3. Давлат молияси молия тизимининг асосий қисмини ташкил 

этади, унинг асосий бўғини эса давлат бюджетидир.  
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4. Давлат молияси миллий даромад ва миллий бойлик қиймати-

нинг бир қисмини давлатга қарашли корхона, ташкилотларнинг пул 

фондига айлантириб, иқтисодий ўсишни таъминлаш, жамият аъзо-

лари умумий эҳтиёжини қондириш, мамлакатни идора қилиш учун 

тақсимлаш ва ишлатиш борасидаги муносабатлар ҳисобланади. 

5. Корхоналар молиясининг ҳолати давлат ва ҳудудий пул фонд-

ларининг молиявий ресурслар билан таъминланишига ўз таъсирини 

кўрсатади. Бу боғлиқлик бевосита бўлиб, корхонанинг молиявий 

ҳолати қанчалик барқарор ва мустаҳкам бўлса, умумдавлат ва ҳуду-

дий жамғармаларнинг таъминланганлик даражаси ортади, ижтимоий-

маданий эҳтиёжлар тўлароқ қондирилади. 

6. Давлат кредити воситасида юридик ва жисмоний шахслар-

нинг маблағларини жалб этиш турли шаклларда, авваламбор, дав-

лат заёмлари, пул мажбуриятлари ва бошқа қимматли қоғозларни чи-

қариш ва уларни жойлаштириш йўли билан амалга оширилади. 
 

Таянч сўз ва иборалар 
 

Ижтимоий эҳтиёж, трансферт тўловлар, даромадларни 

тақсимлаш, молиявий муносабатлар, ижтимоий самара, бюд-

жет ташкилотлари, умумдавлат харажатлари, давлат креди-

ти, давлат бюджетининг касса ижроси. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Давлат молиясининг иқтисодий моҳияти ва аҳамияти нималардан 

иборат?  

2. Давлат молиясининг институционал таркиби ва ролини кўрсатиб 

беринг? 

3. Ҳозирги замон иқтисодиётида давлат молиявий фаолиятининг 

асосий йўналишлари нималардан иборат? 

 

Топшириқлар 
 

1. Ўзбекистон Республикасида иқтисодиётнинг эркинлашуви 

нати-жаларини таҳлил қилинг.  

2. «Давлат кредити» мавзусида реферат ёзинг. 

3. Давлат бюджетининг давлат молияси таркибидаги асосий ўрнини 

кўрсатинг. 

4. «Давлат молиясининг таркиби» мавзусида давра суҳбати ўтказинг. 



 54 

3-БОБ. КОНСОЛИДАЦИЯЛАШГАН БЮДЖЕТНИНГ 

МОҲИЯТИ ВА УНИ ТАШКИЛ ЭТИШНИНГ 

ЗАРУРЛИГИ 
 

3.1. Консолидациялашган бюджетнинг моҳияти, уни 

ташкил этишнинг асосий тамойиллари ва вазифалари 
 

    Маълумки, Ўзбекистон Республикаси бошқа МДҲ мамлакат-

лари каби бозор иқтисодиётига ўтиш, мулк шаклларини ўзгарти-

риш, бошқаришнинг маъмурий буйруқбозлик тизимидан воз кечиш 

билан янги бозор муносабатлари асосида ривожланиб бормоқда. 

Албатта, бу ўзгаришлар Ўзбекистон Республикаси Давлат бюдже-

тига ҳам тааллуқлидир. 

 Ўзбекистон Республикасида ижтимоий-иқтисодий ислоҳот-

лар янада чуқурлаштирилаётган даврда, ижтимоий ҳаётимизнинг 

барча соҳаларида бўлгани каби молия, бюджет соҳасида ҳам чуқур 

ўзгартиришларни амалга ошириш ҳозирги куннинг асосий талабидир.  

Зеро, Ўзбекистон демократик давлат қуришни ўз олдига вази-

фа қилиб қўяр экан, бунда консолидациялашган бюджетни шакл-

лантириш муҳим ўрин тутади. Давлат молияси соҳасида олиб бори-

лаётган ўзгаришларнинг марказида консолидациялашган бюджет-

ни шакллантириш ва улардан янада самарали фойдаланиш, кон-

солидациялашган бюджетни мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий 

ривожланишдаги тутган ўрнини ошириш масалалари туради.  

Консолидациялашган бюджет давлат молиясининг асосий бў-

ғинларидан бири бўлиб ҳисобланадики, ушбу бюджет орқали дав-

лат ҳокимияти органларининг ва ҳудудларнинг молиявий ресурс-

ларга бўлган талаблари таъминлаб борилади.  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, давлат молиясининг муҳим 

звеноларидан яна бири давлат мақсадли жамғармаларидир.  

Бюджетдан ташқари фондлар давлат бюджети бўғинлари  би-

лан бирга консолидациялашган бюджетнинг муҳим таркибий қисми 

ҳисобланади. Ўзбекистон Республикаси бюджет амалиётида консо-

лидациялашган бюджет 1995 йилдан бошлаб тузила бошлади. Бюд-

жетдан ташқари фондлар ҳуқуқий шахс сифатида фаолиятини 

амалга оширади, уларнинг манбаларини ташкил этишнинг ва улар-

дан фойдаланишнинг йўллари қонун ҳужжатларида белгиланади.  

Давлатнинг консолидациялашган (жамланган, бирлаштирил-

ган) бюджетида давлатнинг мақсадли жамғармалари  ўз функцио-
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нал вазифаларига кўра, баъзилари ижтимоий, бошқалари эса иқти-

содий характерга эга бўлади.  

Ўзбекистонда аҳолининг юқори турмуш даражасини яхшилаш 

ва кучли ижтимоий сиёсатни амалга оширишга асосланган демок-

ратик жамият қуриш каби вазифалар қўйилар экан, бунда бюджет-

дан ташқари фондларнинг ҳозирги ва истиқболдаги ривожлани-

шининг хусусиятларини ҳисобга олмасликнинг иложи йўқ. Ўзбе-

кистонда иқтисодиётни эркинлаштириш босқичида кучли ижтимо-

ий сиёсатни амалга ошириш янгича амалий ва самарали шаклларни 

қўллашни талаб этади. Жаҳон тажрибасининг кўрсатишича, давлат 

молиясини бошқаришда бюджетдан ташқари фондлар тизими фао-

лиятини йўлга қўйиш ва ундан самарали фойдаланиш, консолида-

циялашган бюджет тузиш ва уни ижро этиш  муҳим аҳамиятга эгадир.  

Бюджетни шакллантириш билан собиқ Иттифоқ давридан шу-

ғулланиб келинган. Бироқ, иқтисодиётни маъмурий-буйруқбозлик 

усуллари орқали бошқариш асосий ўринни эгаллаганлиги туфайли 

ва айрим бошқа сабабларга кўра, бу масалага етарли эътибор бе-

рилмади. Фақатгина ҳозирги даврга келиб, узоқ вақт танаффусдан 

сўнг, бюджет масалалари ва унинг бозор иқтисодиётидаги ўрни му-

ҳим иқтисодий муаммо сифатида иқтисодчи олимларнинг диққат 

эътиборини тортди. Унчалик кўп миқдорда бўлмаган илмий изла-

нишлар бозор иқтисодиётига ўтган  мамлакатлардаги бюджетнинг 

моҳияти ва механизмига бағишланади. Бюджетни ўрганувчи мута-

хассисларнинг тадқиқот йўналишлари марксизм-ленинизм ғоялари 

ва кўрсатмаларига риоя қилинган ҳолда олиб борилди.  

Маъмурий режалаштиришдан, хўжалик фаолиятини ташкил 

қилиш ҳамда бошқаришнинг шакл ва услублари тизимидаги чуқур 

ўзгаришлар билан бошланган бозор иқтисодиётига ўтиш, бюджет 

ва бюджет механизмига бўлган муносабатни тубдан ўзгартиришни 

тақозо этмоқда. Косолидациялашган бюджед иккинчи даражали иқ-

тисодий категориядан давлатнинг жамиятга, корхона, ташкилот ва 

фуқароларнинг хўжалик фаолиятига таъсир қиладиган қувватли 

воситага айланмоқда.  

Ҳозирги кунга келиб мамлакатимизда янги бюджет тизими 

ишлаб чиқилганига қарамасдан, бу соҳада ҳал қилиниши зарур бўл-

ган муаммолар мавжуд. Бизнинг фиримизча, бу жараён ҳали тўла 

тугаллангани йўқ ва жамланма бюджет ҳамда бюджет амалиёти-

даги муаммоларнинг етарли даражада, назарий жиҳатдан ўрнагил-
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маганлиги амалиётда улардан самарали фойдаланиш жараёнига 

муайян даражада тўсқинлик қилмоқда.  

Шу жиҳатдан олиб қаралганда, иқтисодчи-молиячи олимлар-

нинг илмий изланишлари, бюджет тизимини назарий жиҳатдан ўр-

ганиш ва таҳлил қилиш билан биргаликда, бюджет маблағларини 

амалиётда қўлланилиши, бюджет механизмининг ижтимоий-иқти-

содий моҳиятидан келиб чиққан ҳолда, унинг вазифалари ҳамда 

амалиётдаги бюджет механизмини такомиллаштириш йўналишла-

рини ишлаб чиқишга ҳам қаратилган бўлиши лозим.  

Давлат молиясининг моҳияти ва унинг вазифалари тўғрисида 

фикр юритар эканмиз, дастлаб Давлат бюджетининг ижтимоий-иқ-

тисодий моҳияти, бошқариш тамойиллари, вазифалари ва тарки-

бий тузилиши билан ўзаро боғлиқлигини кўриб чиқишни мақсадга 

мувофиқ, деб биламиз.  

Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджетида миллий даро-

маднинг саноатни, қишлоқ хўжалигини, транспортни, савдо-сотиқ-

ни ва халқ хўжалигининг бошқа тармоқларини ривожлантиришга, 

аҳолининг моддий фаровонлиги ва маданий турмуш даражасини 

юксалтиришга, давлат ҳокимияти ва давлат бошқаруви органлари-

ни таъминлашга сарфланадиган қисми жамланган бўлади.  

Биз биламизки, давлат ва корхоналар, ташкилотлар, муассаса-

лар ўртасидаги молиявий муносабатларга бюджет муносабатлари 

дейилади. Бюджет муносабатларини ўзига хос хусусияти шундан 

иборатки, биринчидан бу муносабатлар давлат ва уни қуйи бошқа-

рув органлари иштирокида тақсимлаш жараёнида вужудга келса, 

иккинчидан, умумжамият талаб ва эҳтиёжини таъминлаш учун ке-

рак бўлган марказлашган пул фондининг шаклланиши ва самарали 

фойдаланиши билан боғлиқдир.  

Бошқача қилиб айтганда, иқтисодий моҳиятига кўра давлат 

бюджети бу тармоқлар иқтисодиётини, ижтимоий-маданий тадбир-

ларни, мудофааа ва бошқарувни молиялаштириш учун зарур бўлган 

бюджет фондининг шаклланиши ва фойдаланишини таъминлаш, 

давлат билан юридик ва жисмоний шахслар ўртасида миллий даро-

мадни тақсимлаш борасидаги пул муносабатларидир.  

Бизнинг фикримизча, бозор иқтисодиётига ўтиш даврида мам-

лакатимиз иқтисодий ривожланган давлатлар тажрибасидан келиб 

чиққан ҳолда, иш олиб бориши мақсадга мувофиқ бўлади. 
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3.2. Давлат бюджетини шакллантиришнинг хорижий 

тажрибалари 
 

 Биз ушбу бўлимни ёритишда ривожланган давлатлар бюджет 

тузилиши тамойилларига бир назар ташлашни лозим топдик.  

Давлат бюджетига биринчи бўлиб, XV асрда Англияда асос 

солинди. Феодализм босқичида ҳеч қандай ҳужжатлар юритилмас, 

харажатларни эса ўша даврда давлат бошлиғи ҳисобланган Қирол 

давлат хазинасидан хоҳлагинидек, кўр-кўрона сарфларди. Бу хара-

жатлар, асосан, қирол ва унинг оиласини сақлаб туриш учун сарф-

ланар эди. Франция қироли Генрих XIV нинг харажатлари мамла-

кат йиллик даромадининг ярмидан ошиғини ташкил этган. Англия 

Қироли Людовик XIV нинг саройида 14 мингдан зиёд ҳарбийлар ва 

хизматчилар хизмат қилар эди. Ушбу харажатларни яшириш мақса-

дида хазина харажатлари қаттиқ сир сақланган. Лекин буржуазия 

ишлаб чиқаришни ривожлантириш учун давлатнинг молиявий ёрда-

мига муҳтож эди. Шу сабабли буржуа монархлари билан қирол ўрта-

сида молиявий келишмовчилик келиб чиқа бошлаган. Улар Қирол ха-

ражатлари эълон қилинишини ва солиқларни жорий қилиш ва бекор 

қилинишида улар ҳам иштирок этишларини талаб қила бошлаганлар.  

Ҳозирда ривожланган давлатлар орасида Буюк Британиянинг 

бюджет жараёни ўзига хос характерга эгалиги билан ажралиб тура-

ди. Ушбу давлатда бюджет даромадлар ва харажатларни тартибга 

солувчи яхлит куч сифатида намоён бўлмайди. Масалан, бу мам-

лакатда ҳар йили иккита асосий молиявий қонун қабул қилинади: 

1. Бюджет ажратмалари тўғрисидаги қонун (бунда давлат 

бюджети харажатлари акс эттирилади). 

2. Молия тўғрисидаги қонун (бунда давлат даромадлари ва 

уларнинг манбалари акс эттирилади). 

Давлат бюджетини кўриб чиқиш ва уни қабул қилиш парла-

ментнинг алоҳида эътиборли масаласи ҳисоблангани учун бюджет ҳу-

қуқининг, аниқроғи, бюджет жараёнининг айрим томонлари 1911 ва 

1949 йилларда қабул қилинган «Парламент тўғрисида»ги Қонун ҳамда 

палаталарнинг доимий қоидалари билан тартибга солинади. 

Давлат бюджетининг лойиҳаси ғазначилик томонидан тузила-

ди. Ҳар йилнинг 1 октябрида алоҳида департаментларга, вазирлик 

ва идораларга сўравнома юборилади. У келгуси молия йили учун 

харажатлар сметасини, ички даромадлар департаментидан эса даро-

мадлар, божхона божлари акцизларининг даромадлар сметасини 
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юритишини талаб этади. Вазирлик ва идоралар сметаларни ўрганиб 

чиқади ва уни ғазначиликка текшириш ва аниқлаш учун тақдим қи-

лади. Қиролликнинг даромадлар базаси ва бюджетнинг харажат-

лари билан боғлиқ молиявий ташаббуси амалиётда ҳисобга олина-

ди. Қироллик ҳукумат орқали, ўзининг харажатларини давлат ғаз-

насидан қоплаб беришлари учун палатага таклиф тақдим этади.  

Буюк Британия ҳукумати номидан вазирликлар ва бош бош-

қармаларнинг йиллик харажатлари сметаси тариқасида палатадаги 

ғазначилик канцлери томонидан ўзининг ҳар йиллик талабномаси-

да палатага тақдим этади. Буюк Британияда давлат бюджети қабул 

қилинишининг ўзига хослиги шундан иборатки, бунда молия ва 

маблағ ажратиш тўғрисидаги қонун лойиҳалари парламент томонидан 

алоҳида қабул қилинади. Сўнгра, бюджет лойиҳасини молиялаштириш 

бўйича етакчи ҳисобланган умумий палата томонидан кўриб чиқилади.  

Бюджетнинг харажатлар қисмини кўриб чиқиш жараёни 29 сес-

сия кунига бўлиниб, 5 августгача амалга оширилади. Давлат харажат-

лари бир неча босқичларда аниқланади. Давлат бюджети даромадлари 

қиролича фикридан сўнг, хоҳлаган вақтда палата томонидан муҳока-

мага қўйилиши мумкин. Ҳар бир бюджет таклифлари муҳокама қи-

лингандан сўнг, умумий палатанинг резолюцияси қабул қилинади ва 4 

ой муддат ичида комитетлар томонидан резолюция қабул қилинади ва 

25 сессия куни ичида қиролича томонидан маъқулланади. 

 Буюк Британияда бюджет тизимининг қуйидаги тамойилла- 

ри талаб қилиб қўйилган: 

1. Бюджет яхлитлиги тамойили. Бу тамойил Давлат бюджет даро-

мадлари ва харажатлари яхлитлигини, яъни ҳар бир харажат учун даро-

мад бириктирилиши ва уни ягона бюджет томонидан бошқарилиши, 

жами даромад ва харажатларни ўз ичига қамраб олиниши, юритилаёт-

ган ҳужжат ва моддаларнинг бир хиллиги кабиларни ўзида акс эттиради. 

2. Бюджет тўлиқлиги тамойили. Бу тамойил ўзида йиғма бюд-

жетни ташкил қилиш ва харажатларнинг моддаларини ҳужжатлар-

да қайд қилиб борилишини ўзида акс эттиради. 

3. Бюджетнинг ҳақиқийлиги тамойили. Бу тамойил ўзида ҳуку-

мат харажат ва даромадларини, ҳарбий ва шу каби бошқа харажатла-

рини яширмасдан ҳужжатларда акс эттиришини ўз ичига қамраб олади. 

4. Бюджетнинг ошкоралик тамойили. Бу тамойил ўзида давлат-

нинг жами даромад ва харажатларини ҳамда уларнинг манбалари 

эълон қилинишини ўзида акс эттиради. 
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Латвиянинг бюджет тизими «Молия ва бюджетни бошқариш 

тўғрисида»ги (1994 й), «Ўз-ўзини бошқариш органлари бюджет-

лари тўғрисида»ги (1995 й), «Ўз-ўзини бошқариш органлари бюд-

жетларини тенглаштириш тўғрисида»ги (1995 й), «Солиқлар ва 

божлар тўғрисида»ги  (1995 й) қонунларга асосан бошқарилади. 

«Латвияда бюджетнинг асосий мақсади - давлат учун қанча маблағ-

лар кераклигини аниқлаш, бошқа давлат хизматлари, молиявий 

институтлар ва ўз-ўзини бошқариш органлари билан қонун ҳуж-

жатларига мувофиқ кўрсатилган харажатларни даромадлар билан 

таъминланишни тўғри асослашдир»
1
.  

Мамлакат бюджети икки асосий бўғинга бўлинади: Давлат 

бюджети ва ўзи-ўзини бошқариш органлари бюджети. Давлат бюд-

жети асосий бюджет ва махсус бюджетдан, ўз-ўзини бошқариш ор-

ганлари бюджети ҳам асосий бюджет ва махсус бюджетдан иборат.  

Мамлакатда бюджетни шакллантириш ва тузиш жараёнларида 

1997 йилдан бошлаб, мақсадли дастурлаштириш усулига ўтилган. 

Вазирлик ва идоралар келгуси йилларда амалга ошириладиган ха-

ражатлар учун дастурлар ишлаб чиқади ва мазкур дастурларни  мо-

лия вазирлиги кўриб чиқади. Бюджет жараёнининг энг асосий хусу-

сияти шундаки,  бунда дастурларнинг самараси ва қандай натижага 

эришилиши эътиборга олинади. Латвияда 2002 йилдан бошлаб, 

ўрта муддатли бюджетларни режалаштириш жараёни бошланган. Ўр-

та муддатли бюджетни режалаштиришда келгуси йил учун кутилаёт-

ган ялпи ички маҳсулотни ишлаб чиқаришдаги ўсиш суръати, ишсиз-

лик, инфляция даражасининг ўсиши ва камайиши асос қилиб олинади.  

 Россия Федерацияси бюджет тизими қуйидаги тамойилларга 

асосланади: бирлик, даромад ва харажатлар ўртасидаги фарқ, бюд-

жет мустақиллиги, бюджетда даромадлар ва харажатларнинг тўлиқ 

акс эттирилиши, бюджетнинг мувофиқлиги, бюджет маблағларидан 

самарали ва тежамли фойдаланиш, бюджет харажатларини ялпи 

қоплаш, ошкоралик, бюджетнинг ҳаққонийлиги, бюджет маблағла-

рини мақсадли, адресли характердалиги. 

Россия Федерациясининг ҳудудлар молияси ҳуқуқий асосини 

1991 йилдан 1997 йилгача Россияда чиқарилган қонунчилик ҳуж-

жатлари ташкил этади. «Россия Федерацияси «Бюджет кодекси» 5 

қисм ва 9 бўлимдан ташкил топган бўлиб, у давлатнинг бюджет қо-

нунчилиги умумий принципларини ўрнатиб, Россия Федерацияси 

                                                           
1 Лукашина Ольга. Рекомендации по изучению налогового законодательства. Рига. 2005. 

стр 37.  
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бюджет тизими фаолият кўрсатишининг ҳуқуқий асосини Россия 

Федерацияси бюджет субъектларининг ҳуқуқий муносабатларини 

ва бюджетлараро муносабатлари тартибини белгилайди. Россия Фе-

дерацияси бюджет жараёнини аниқлайди ҳамда Россия Федерация-

си бюджет қонунчилигининг бузилиши асосларини ва жавобгарлик 

турларини аниқлашга хизмат қилади»
1
. 

Иккинчи жаҳон урушидан сўнг қисқа вақт мобайнида Япония 

дунёнинг иқтисодий ривожланган давлатларидан бирига айланди. 

Албатта, Япониянинг ушбу ютуқларида бюджет сиёсатининг тўғри 

йўлга қўйилганлиги муҳим аҳамият касб этган. Японияда бюджет 

йили 1 апрелдан 31 мартгача бўлган даврни ўз ичига олади. Бюджет 

даромад ва харажатлари бўлим, модда ва параграфларни ўз ичига 

олган аниқ гуруҳларга эга. Даромадлар 7 бўлим, 11 модда ва 43 па-

раграфдан иборат. Бюджет харажатлари эса 13 бўлим, 41 модда ва 

242 параграфда ўз аксини топган. 

Бюджет лойиҳасини тайёрлаш молия вазирлиги ва унинг де-

партаментлари томонидан амалга оширилади. Бошқа вазирликлар 

ва идоралар 31 августдан кеч қолмаган ҳолда, ўзларининг бюджет-

лари ва бошқа бир қатор молиявий саволларга жавоблар иловалари-

ни, ҳужжатларига мос келган ҳажмда бюджет департаментларига 

топширади. Сентябрь ойидан декабрь ойигача бўлган давр орали-

ғида бюджет департаментлари бу маълумотлар асосида бюджет ло-

йиҳасини ишлаб чиқадилар. 

 Лойиҳа иқтисодий режалаштириш бошқармасига тақдим эти-

лади, сўнгра кўриб чиқишлари учун Вазирлар Маҳкамасига юбори-

лади. Тўғрилашлар киритилгандан сўнг бюджет лойиҳаси ҳукумат 

томонидан парламентга тақдим этилади. Бюджет комиссияси томо-

нидан муҳокама қилингандан сўнг, парламент бюджетни қонун си-

фатида тасдиқлайди. Япония Конститутциясига мувофиқ Парла-

ментга давлат  бюджетини тартибга солиш ҳуқуқи берилган. Бюд-

жет ижроси Молия вазирлиги ва бошқа вазирликлар ҳамда идора-

лар томонидан амалга оширилади. Хорижий мамлакатларнинг дав-

лат бюджетини тузиш ва уни ижро этиш тажрибаларини ўрганган 

ҳолда, Ўзбекистон Республикасида ўрта муддатли (уч йиллик) 

бюджетларни тузиш ва тасдиқлаш ишлари жадаллаштирилмоқда. 
 

                                                           
1
 Дробозина Л.А. Финансы.Учебник. -М. ЮНИТИ. 2004. стр 51.   
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3.3.Консолидациялашган бюджет – давлат молия 

тизимининг муҳим звеноси 
 

Республикамиздаги ислоҳотларнинг барча босқичларида иж-

тимоий сиёсатнинг асосий йўналишлари бўйича бюджетдан таш-

қари фондлар шакллантирилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.Каримов ижтимоий 

фондлар хусусида таъкидлаганидек, Аҳолини ижтимоий ҳимоялаш-

нинг амалдаги механизмини танқидий баҳолаш ва мустаҳкамлаш, 

унинг аниқ тоифадаги кишиларга қаратилишини кучайтириш лозим 

бўлади, бу ишларнинг ҳаммасига давлатга қарашли бўлмаган жамғар-

маларнинг маблағларини кенг жалб этиш лозим.  Албатта, бу фонд-

ларнинг амал қилиши аҳолини ижтимоий ҳимоялашнинг жамиятимиз 

бойлигига айланган ютуқларига ҳисса бўлиб қўшилмоқда.  

Республикамизда ижтимоий сиёсатнинг янги босқичи талаб-

ларига мувофиқ, объектив равишда жамғармалар сонини кўпайти-

риш ва уларнинг барчасини амал қилиш самарадорлигини оши-

ришга тобора кўпроқ эътибор қаратилмоқда. 

     Бюджетдан ташқари фондлар ҳам мақсадга мувофиқ равишда 

ишлатиладиган молия ресурслари ҳисобланади. Бюджетдан ташқа-

ри фондлар даромадлари бир томондан такрор ишлаб чиқариш жа-

раёнида қатнашувчилар ўртасида ЯИМ ни тақсимлаш бўлса, бошқа 

томондан давлат қўлида тўпланган маблағларнинг минтақавий, 

тармоқ ва мақсадли бюджет жамғармаларини ташкил қилиш учун 

тақсимлаш объекти бўлиб ҳисобланади.  

Бюджетдан ташқари фондлар маблағларидан фойдаланиш ус-

тидан назорат Олий Мажлис, Ҳисоб палатаси, Ўзбекистон Респуб-

ликаси Молия вазирлиги, маҳаллий ҳокимият органлари ва солиқ 

инспекцияси томонидан амалга оширилади. Бюджетдан ташқари 

фондлар маблағларини тақсимловчилари Ўзбекистон Республикаси 

Молия вазирлигига, Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги эса 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасига ахборот берадилар.  

Ўзбекистонда бюджетдан ташқари фондлар умуммиллий ха-

рактерга эга бўлиб, улардан умумий ижтимоий муаммоларни ҳал 

этишда фойдаланилади. Улар ўзбек моделининг ижтимоий мақсад-

ларини амалга оширишга мўлжалланади. Уларни ташкил этишнинг 

дастаклари давлат механизмлари орқали даромадларни тўплаш ва 

қайта  тақсимлаш ҳисобланади.  
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Бошқача қилиб айтганда, бюджетдан ташқари фондлар аҳолининг 

бир қатор ижтимоий эҳтиёжларини қондириш ва конституцион ҳуқуқ-

ларни амалга ошириш учун мўлжалланган пул маблағлари фондидир. 

Бюджетдан ташқари фондлар мамлакат ички маҳсулотининг маълум 

ижтимоий мақсадлар учун қайта тақсимлаш ва фойдаланиш шаклидир.  

Бюджетдан ташқари фондлар қуйидаги хусусиятларга эга: 

 даромад манбаларининг аниқ белгиланганлиги; 

 маблағларнинг қатъий мақсадли ишлатилиши; 

 маблағларнинг шаклланиши ва ишлатилиш муддатларининг 

мос келмаслиги; 

 мустақил молия - кредит ташкилоти сифатида фаолият кўрсатиши; 

 бюджетдан ташқари эканлиги.  

Кўп укладли иқтисодиёт ўз мазмунига кўра, тақсимланиш муно-

сабатларининг бозор ва нобозор характерини тақозо этади. Тақсим-

лашнинг бу аралаш жараёнида молиявий муносабатларнинг ўтиш ха-

рактерини ифодалайдиган бюджетдан ташқари фондлар шаклланади. 

Миллий иқтисодиётдаги мазкур фондлар ўтиш давридаги тақсимот 

муносабатлари маҳсули бўлиб, катта ижтимоий юкни кўтаради, улар 

фирмалар, корхоналар, уй хўжаликлари ва давлат сингари иқтисодий 

субъектларнинг  даромадларини қайта тақсимлаш жараёнида шаклла-

нади. Бу фондлар ҳолати иқтисодиётнинг салоҳияти билан белгилана-

ди. Лекин уларнинг иқтисодий имкониятлардан юқори бўлишининг 

чегараси бор, акс ҳолда, улар иқтисодий ўсишга тўсқинлик қилиши 

мумкин. Ана шу ҳолат давлат томонидан ҳисобга олинади. 

Бошқа томондан бу фондларнинг ҳолати ЯИМнинг тақсимла-

ниш характерига боғлиқ, ЯИМнинг ўсиши иқтисодий субъектлар-

нинг бу фондларга маблағ ажратиш имконияти ортаётганинг билди-

ради. 1999 йилда Ўзбекистонда ишлаб турган 8,9 миллион киши 

ЯИМни яратди ва улар ҳосил қилган 2,0 триллион сўм миқдорида 

ЯИМнинг 6,7 фоизи пенсия таъминоти учун ажратилди. Бир то-

мондан, иқтисодиётнинг кўп укладли тузилмаси бюджетдан таш-

қари фондларни маблағ билан таъминлашнинг ихтиёрийлигини, ик-

кинчи томондан эса, мажбурийлигини тақозо этади. ЯИМнинг бир-

ламчи тақсимланиш босқичида иқтисодиёт субъектларининг даро-

мади таркиб топади, ушбу даромадларни қайта тақсимланиш жа-

раёнида эса турли фондлар вужудга келади. Фондларни шакллан-

тиришнинг ихтиёрийлиги бозор муносабатларининг демократик 

моҳияти билан белгиланади. Фондларга маблағ ажратишнинг мажбу-
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рийлиги эса, давлатнинг бозор иқтисодиётидаги функционал роли, шу 

жумладан, унинг ижтимоий вазифалари билан олдиндан белгиланади.  

Давлат субъект сифатида ўз корхоналари молиявий ресурслари-

нинг бир қисмини фондларга сафарбар этади ва сиёсий институт сифа-

тида қатор муҳим ижтимоий хизматлардан барча фуқаролар баҳра-

манд бўлишини кафолатлайди. Бунинг учун ўзига тегишли бўлмаган 

корхоналар ва муассасалар молиявий ресурсларнинг бир қисмини 

бюджетдан ташқари фондларни шакллантириш учун сафарбар қилади. 
 

3.3.Консолидациялашган бюджетнинг таркиби  

ва хусусиятлари 
 

Консолидациялашган бюджетдаги бюджетдан ташқари фонд-

ларни  ривожлантиришнинг умумий ҳолатини тасаввур қилиш учун 

уларнинг таркибини таҳлил қилиш мақсадга мувофиқ бўлади. Бош-

қарув даражасига қараб эса умумдавлат, республика ва ҳудудий 

фондларга  бўлиш мумкин.  

Давлатнинг бюджетдан ташқари ижтимоий фондларига функ-

ционал вазифаларига мувофиқ қуйидагилар киради:  

 Ўзбекистон Республикасининг Пенсия фонди; 

 Ўзбекистон Республикасининг иш билан таъминлашга кўмак-

лашувчи жамғармаси; 

 Ўзбекистон Республикасининг Касаба уюшмалари федера-

цияси фонди. 

Давлатнинг бюджетдан ташқари иқтисодий фондларига қуйи-

дагилар киради: 

 Ўзбекистон Республикасининг Йўл фонди; 

 Ўзбекистон Республикаси Давлат Мулк қўмитасининг махсус 

ҳисоб рақами; 

 Ўзбекистон Республикасининг Тикланиш ва тараққиёт 

жамғармаси.  

Давлатнинг бюджетдан ташқари ижтимоий фондлар таркиби-

да салмоқли ўринни Пенсия фонди эгаллайди. Бюджетдан ташқари 

ижтимоий фондларнинг шаклланиш манбалари махсус солиқлар ва 

йиғимлар, республика ва маҳаллий бюджетлар, махсус заёмлар, их-

тиёрий хайрия тушумлари, тадбиркорлик фаолиятидан олинадиган 

даромадлар бўлиши мумкин.  

Бюджетдан ташқари фондлар моҳияти жиҳатидан соф давлат 

фондлари эмас, чунки улар аралаш хусусиятга эга. Улар шаклланиш 

манбаларига кўра, корхона ва муассасалар ажратадиган маблағлардан 
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иборат бўлади, марказлашган ҳолда ва давлат назорати остида жамғари-

лади, давлат томонидан ўрнатилган қоидаларга мувофиқ тақсимланади 

ва фойдаланилади. Бироқ, уларнинг шаклланиши ва тақсимланишида 

касаба уюшмалари сингари нодавлат ташкилотлар ҳам иштирок этади.  

Бу фондларнинг аралаш характерга эгалиги уларни ҳам бир 

бутун ҳолда, ҳам алоҳида кўриб чиқишни талаб этади. Барча бюд-

жетдан ташқари фондлар муайян даражада ижтимоий йўналишга 

эга. Айни маҳалда кўрсатилган йилларда уларнинг даромади ва ха-

ражати таркибида жиддий ўзгаришлар содир бўлди. Сўнгги йил-

ларда Ўзбекистон Республикасининг Пенсия фонди даромадлари 

таркибида давлат бюджетидан трансферт ҳиссаси сезиларли кўпа-

йиш тамойилига эга. Масалан, давлат томонидан бюджетдан мо-

лиялаштириладиган соҳалардаги минимал иш ҳақи, пенсия миқдори, 

ижтимоий тўловлар ва нафақалар миқдори оширилиши пенсия фонди-

нинг молиявий аҳволини қийинлаштирди ва Пенсия фонди дефицити-

ни қоплаш учун давлат бюджетидан 2005 йилда 28,0 млрд. сўм, 2006 

йилда 50,0 млрд. сўм, 2007 йилда 45,0 млрд. сўм маблағ ажратилди. 

Пенсия фондини даромад билан таъминлашда асосий оғирлик 

мулкчиликнинг турли шаклларидаги корхоналар ва муассасалар (94,5 

%) зиммасига тушмоқда. Аҳоли маблағи эса пенсия фонди даромад-

лари таркибига жуда кам (5,5%) жалб этилган. Айниқса, тадбиркор-

лик билан шуғулланувчи, патентга эга, лекин юридик шахс сифатида 

расмийлаштирилмаган шахсларнинг пенсия фонди даромадларини 

шаклланишида қатнашиши суст. Хусусан, уларнинг Пенсия фондига 

тўловлари бир ойлик минимал иш ҳақи миқдоридагина бўлмоқда. 

Шуни таъкидлаш зарурки, Пенсия фонди даромадларини таъ-

минлаш усуллари ва унинг таркиби республикамизда авлодлар бир-

дамлиги пенсия тизими сақланиб қолаётганлиги ва ривожланаётган-

лигини билдиради. Ўзбекистонда авлодлар бирдамлиги тизими режа-

ли иқтисодиёт давридан буён мавжуд бўлиб, аҳолининг айрим қат-

ламлари томонидан ҳали ҳам адолатли тизим сифатида қабул қилин-

моқда. Мазкур тизимда ишлаётган авлод ўз меҳнати натижаларини 

қайта тақсимлаш ҳисобига пенсионерларни таъминлаб турибди. 

Республикамизда пенсия таъминотининг жамғариш қоидасига 

асосланган тизими мавжуд, янги ижтимоий фондларни шаклланти-

ришда бу ҳолатни, албатта, ҳисобга олиш лозим. Шу муносабат билан 

мамлакатнинг энг йирик ижтимоий фонди бўлган пенсия фондининг 

фаолиятини ўзгартириш муаммоси кўндаланг бўлиб турибди, ҳозир 
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бизда икки хил - авлодлар бирдамлиги ва жамғарма тизилмаларининг 

тарафдорлари мавжуд.   

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, Пенсия фонди бошқа давлат 

мақсадли жамғармаларига нисбатан самарали фаолият кўрсатиши ке-

рак. Бу ҳолат айниқса, шаклланаётган даромад таркиби ва маблағлар-

нинг мақсадли фойдаланишни кучайтиришда бир қатор ижобий ўзга-

ришлар кўринишида содир бўлиши керак. Мустақиллик йилларида 

Пенсия фонди ўз даромадларини устун даражада таъминлабгина қол-

масдан, маблағларнинг мақсадли сарфланишининг устувор тузилма-

сига қатъий риоя этишга ҳаракат қилмоқда.  

   Ўзбекистон Республиканинг Меҳнат кодексига, Ўзбекистон 

Республиканинг “Фуқароларнинг пенсия таъминоти тўғрисида”ги Қо-

нунига, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2000 йил 

15 ноябрдаги 444-сон “Ўзбекистон Республикасида  пенсия таъминоти 

тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ва Ўзбе-

кистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2000 йил 23 декабр-

даги 498-сон “Бюджетдан ташқари Пенсия фондининг маблағларини 

шакллантирилиш ва ишлатилиш тартиби тўғрисидаги низомни тас-

диқлаш тўғрисида”ги Қарорига асосан, бюджетдан ташқари пенсия 

фондига давлат суғуртаси, бадалларни, мажбурий тўловларни ва аж-

ратмаларни ҳисоблаш ва тўлаш бўйича меъёрий ҳужжат ишлаб чи-

қилди. Унга асосан, суғурта бадалларининг миқдори тўловчиларга со-

лиқ органлари томонидан етказилади ва фондга тўланадиган мажбу-

рий тўловлар солиқлар ва йиғимларга тенглаштирилади. Бюджетдан 

ташқари Пенсия фондининг даромадлари ва харажатлари ҳар йили 

жамланган бюджетнинг таркибига киритилади. 

Давлат томонидан тартибга солиш тадбирлари ёрдамида ва 

бандликка таъсир этувчи таркибий соҳа структураларини яратишни 

рағбатлантириш билан бандлик муаммоларини ечиш мумкин. Ана 

шундай муассасалардан бири «Иш билан таъминлашга кўмаклашиш 

жамғармаси» бўлиб, у янги иш ўринлари яратиш, кадрларни тайёрлаш 

ва қайта тайёрлашга, шунингдек, кичик ва ўрта тадбиркорликни ри-

вожлантириш орқали бандликни қўллаб-қувватлашга кўмаклашади.  

Ўзбекистон Республикасининг 1998 йил 1 майдаги «Аҳолини 

иш билан таъминлаш тўғрисида»ги Қонунида аҳолининг иш билан 

таъминлаш соҳасидаги давлат сиёсатини амалга ошириш чора-тад-

бирларини молиялаштириш ва меҳнат органларининг самарали 

фаолият кўрсатиши учун «Иш билан таъминлашга кўмаклашувчи 

давлат жамғармаси» тузилиши кўрсатилган. Қонуннинг 21 модда-



 66 

сида таъкидланишича, «Иш билан таъминлашга кўмаклашувчи дав-

лат жамғармаси бюджетдан ташқари жамағарма ҳисобланади, Ўз-

бекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан белгилан-

ган тартибда қуйидагилар ҳисобидан ҳосил этилади: 

 корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг меҳнатга ҳақ тўлаш 

фондининг белгиланган фоизи миқдоридаги мажбурий ажратмалари; 

 республика ва маҳаллий бюджетлар маблағларидан тегишли 

бюджетларни шакллантиришдаги Ўзбекистон Республикаси Вазир-

лар Маҳкамаси ва маҳаллий давлат органлари томонидан белгила-

надиган миқдордаги дотациялар; 

 қонун ҳужжатларида назарда тутилган талабларни бузганлик 

учун маҳаллий меҳнат органлари томонидан солинадиган жарима, ҳи-

соблаб чиқариладиган пенялар; жисмоний ва ҳуқуқий шахсларнинг, 

шу жумладан чет эллик жисмоний ва ҳуқуқий шахсларнинг ихтиёрий 

бадаллари; 

 жисмоний ва ҳуқуқий шахсларнинг қўшимча ва янги иш жойла-

рини яратиш учун иш билан билан таъминлашга кўмаклашувчи давлат 

жамғармаси маблағларидан шартнома асосида фойдаланганидан келган 

даромадлар;  

 қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа тушумлар. 

Корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг ажратмалари ҳи-

собига ҳосил этиладиган иш билан билан таъминлашга кўмакла-

шувчи давлат жамғармаси маблағларининг 70 % и туманлар ва ша-

ҳарлар ўртасида қайта тақсимлаш шарти билан вилоятлар ва Тош-

кент шаҳар меҳнат органларининг тасарруфида қолади, 30 %и рес-

публика миқёсида марказлаштирилади.  

«Иш билан билан таъминлашга кўмаклашувчи» давлат жамғарма-

си маблағларини сарфлаш йўналишлари аҳолини иш билан таъминлаш 

борасидаги тегишли республика, ҳудудий ва бошқа махсус дастурларга 

мувофиқ белгиланади. Амалда маблағ келадиган асосий манба иш бе-

рувчи тўлайдиган иш ҳақи жамғармасидан мажбурий ажратмалар мав-

жуд. Бу ўринда ҳам фондни таъминлаш асосан, корхона ва муассасалар 

зиммасига тушишини таъкидлаб ўтиш зарур. «Иш билан билан таъмин-

лашга кўмаклашувчи» жамғарма ўз тасарруфига келиб тушаётган маб-

лағларни тижорат фаолияти ҳисобидан кўпайтириш ҳуқуқига эга бўлса-

да, бу имкониятлардан кам фойдаланмоқда.  
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Хулосалар 
 

1. Давлат молияси соҳасида олиб борилаётган ўзгаришларнинг 

марказида консолидациялашган бюджетни шакллантириш ва улардан 

янада самарали фойдаланиш, консолидациялашган бюджетни мамла-

катнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланишдаги тутган ўрнини оши-

риш масалалари туради. Консолидациялашган бюджет давлат молия-

сининг асосий бўғинларидан бири бўлиб ҳисобланади-ки, ушбу бюд-

жет орқали давлат ҳокимияти органларининг ва ҳудудларнинг молия-

вий ресурсларга бўлган талаблари таъминлаб борилади.  

2. Иқтисодиётнинг кўп укладли тузилмаси давлат мақсадли 

жамғармаларини маблағ билан таъминлашнинг ихтиёрийлигини, 

иккинчи томондан эса, мажбурийлигини тақозо этади. 

3. Давлат мақсадли жамғармалари Давлат бюджети бўғинлари 

билан бирга консолидациялашган бюджетнинг муҳим таркибий қисми 

ҳисобланади.  

4. Ўзбекистон Республикаси бюджет амалиётида консолидация-

лашган бюджет таркибидаги давлат мақсадли жамғармалари юридик 

шахс сифатида фаолиятини амалга оширади, уларнинг манбаларини 

ташкил этишнинг ва улардан фойдаланишнинг йўллари қонун ҳуж-

жатлари билан тартибга солинади. 
 

Таянч сўз ва иборалар  
 

Бюджетдан ташқари фондлар, консолидациялашган бюд-

жет, кучли ижтимоий сиёсат, ижтимоий ҳимоялаш, молия 

ресурслари, мажбурий ажратмалар, ижтимоий кафолат. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Консолидациялашган бюджетнинг моҳиятини айтиб беринг? 

2. Консолидациялашган бюджетни ташкил этишнинг зарурлиги, 

асосий тамойиллари ва вазифалари нималардан иборат? 

3. Консолидациялашган бюджет - давлат молия тизимининг му-

ҳим звеноси эканлигини тушунтиринг. 

Топшириқлар 
 

1. Ўзбекситон Республикасининг 2005-2008 йиллардаги консо-

лидациялашган бюджетининг даромадлар ва харажатлар таркибини 

таҳлил қилинг. 

2. Давлат мақсадли жамғармаларининг ўзига хос хусусиятлари-

ни аниқланг. 
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4-БОБ. ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ –КОНСОЛИДАЦИЯ-

ЛАШГАН БЮДЖЕТНИНГ МУҲИМ БЎҒИНИДИР 
 

4.1. Давлат бюджети – давлат иқтисодий сиёсатининг  

қуроли сифатида 
 

        «Бюджет» сўзи инглиз тилидан келиб чиққан бўлиб, ғазна маъ-

носини билдиради, у давлатнинг қўлида марказлаштирилган пул 

фондларининг ташкил этилиши ва давлатнинг сиёсатини амалга 

ошириш билан боғлиқ пул муносабатларини тартибга солишни 

билдиради. Бюджет 17 асрнинг иккинчи ярмида Францияда буржуа 

революциясидан кейин тузила бошланган, 19 асрнинг иккинчи яр-

мида бюджет Европа мамлакатларида тарқалган ва 20 асрдан деяр-

ли ҳамма мамлакатларда бюджет категориясидан фойдаланилади.  

Давлат бюджетини тузиш ва бюджет сиёсатини ишлаб чиқиш-

да ва уни ҳаётга татбиқ этишда давлатнинг жамият олдида турган 

вазифалари таъминланади, иқтисодиётнинг барча соҳаларига таъ-

сир кўрсатади, яъни бюджет сиёсати асосий восита сифатида намо-

ён бўлади. Бюджет харажатларининг механизми ва таркибий тузи-

лиши бевосита давлатнинг олдида турган бурч ва мажбуриятлари-

дан келиб чиқади. Шунинг учун бюджет харажатларини туркумлаш-

тириш давлатнинг ижтимоий ва иқтисодий сиёсатига боғлиқдир. 

Мустақилликка эришгандан сўнг бюджет харажатларининг 

салмоқли қисмини ижтимоий-маданий тадбирлар ва аҳолини ижти-

моий ҳимоя қилиш харажатлари, жумладан, таълим, соғлиқни сақ-

лаш, маданият ва санъат, жисмоний тарбия ва спорт, матбуот, иж-

тимоий таъминот  ташкил этади. Мазкур бўлимда кам таъминлан-

ган аҳоли қатламини иқтисодий қўллаб-қувватлаш тадбирлари ҳам 

амалга оширилади.  

Давлат бюджети давлатнинг пул даромадлари ва харажатлари, 

шунингдек, умумдавлат пул маблағларини ташкил қилиш ва ундан 

фойдаланишни кўзда тутувчи бош молия режасидир. Давлат бюджети 

давлатга зарур бўлган молиявий ресурслар миқдорини шу билан бирга 

мамлакатдаги солиқ сиёсати йўналишларини белгилайди.  

«Давлат бюджети ҳокимияти органлари ўз вазифаларини ба-

жаришлари учун шакллантириладиган ва ишлатиладиган пул 

маблағларининг марказлаштирилган фондидир»
1
.  

                                                           
1
 3.Ковалева А. М. Финанси. Учебное пособие. Москва. Финанси и статистика. 2005. 29 с. 
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Давлат бюджетининг иқтисодий тушунчаси, умумжамият 

миқёсида марказлашган ва давлат иштирокида тўпланадиган ва 

сарфланадиган молиявий ресурсларни англатади.  

Иқтисодиётда бозор муносабатлари аста-секинлик билан 

шаклланиб ва ривожланиб бораётган бир пайтда давлатнинг дои-

мий вазифаларини бажариши учун марказлашган молиявий маблағ-

ларга эга бўлиш зарурияти кучайиб боради. Бу масалани ҳал этиш, 

асосан, икки йўл билан амалга оширилади. Хусусан, давлат бюд-

жети мамлакатнинг даромадларини шакллантириш ва ўстиришда 

муҳим рол ўйнайди.  

       Ҳозирда Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети бозор 

муносабатларига яқиндан кўмак бермоқда, иқтисодиёт тармоқлари-

ни пропорционал ривожлантиришда, мамлакат аҳолисининг эҳ-

тиёжларини талаб даражасида қондиришда, яшаш тарзини кўта-

ришда илмий-техника прогресини жорий этишда, фан ва маданият-

ни ривожлантиришда, мамлакат мудофааасини сақлашда бюджет-

нинг аҳамияти каттадир.  

       Ҳозирги шароитда Давлат бюджетининг шаклланиши кўп жи-

ҳатдан хўжалик юритувчи субъектларнинг фаолияти натижаларига 

ва улардан маълум қисмини Давлат бюджети ва маҳаллий бюджет-

ларга маблағларни жалб этишдаги ўзаро муносабатларини такомил-

лашиб боришига ҳам бевосита боғлиқдир. 

       Давлат, корхоналар, ташкилотлар, муассасалар ўртасидаги молия-

вий муносабатларнинг ўзига хос хусусияти шундан иборатки, у би-

ринчидан давлат ва унинг қуйи бошқарув органлари иштирокида тақ-

симлаш жараёнида вужудга келса, иккинчидан умумжамият талаби ва 

эҳтиёжини таъминлаш учун керак бўлган марказлашган пул фондла-

рини шакллантириш ва ундан самарали фойдаланиш билан боғлиқдир.  

        Жамият эҳтиёжлари ва уни давлат ҳудудлари бўйича тақсим-

лаш муносабатлари объектив шартлар асосида қондириш мақсади-

да давлат бюджетига мустақил категория сифатида қараш мумкин. 

Бу иқтисодий категория молия тизимининг таркибий қисми бўлиб, 

худди шу молия сингари бир қанча ўзига хос хусусиятларга эга, бир 

вақтнинг ўзида бошқа молия муносабатлар соҳаси ва бўғинларидан 

фарқ қилувчи томонлари ҳам мавжуд, бу хусусиятларга қуйидаги-

ларни киритиш мумкин:  

 Давлат бюджетини қайта тақсимлаш муносабатларнинг махсус 

иқтисодий шакли бўлиб, миллий даромаднинг маълум қисмини давлат 
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қўлида тўпланиши ва унинг бутун жамият ва айрим давлат ҳудудий 

тузилмаларининг эҳтиёжини қондириш мақсадида ишлатилади; 

 бюджет ёрдамида миллий даромадни, миллий бойликни қайта 

тақсимлаш амалга оширилади, бу жараён халқ хўжалиги тармоқлари, 

мамлакат ҳудудлари, ижтимоий соҳалар ўртасида амалга оширилади; 

 бюджет орқали қайта тақсимлаш пропорциялари молиянинг 

бошқа бўғинларига қараганда, кўпроқ кенгайтирилган такрор иш-

лаб чиқариш эҳтиёжлари билан ва тарихий ривожланиши босқичи-

даги жамият олдида турган вазифалар билан белгиланади; 

 бюджет йўли билан тақсимлаш соҳаси давлат молиясининг 

таркибида марказий ўринни эгаллайди. Бу эса бюджетнинг бошқа 

молия тизими бўғинларига нисбатан ҳал қилувчи мавқега эга экан-

лиги билан асосланади. 

        Бугунги кунда иқтисодчи олимларнинг илмий изланишлари, 

бюджет тизимини назарий жиҳатдан ўрганиш ва таҳлил қилиш би-

лан биргаликда, бюджет маблағларни амалиётда қўлланиши, бюд-

жет механизмининг иқтисодий-ижтимоий моҳиятидан келиб чиқ-

қан ҳолда унинг вазифалари ҳамда амалиётдаги бюджет механиз-

мини такомиллаштириш йўлларини ишлаб чиқишга ҳам қаратил-

ган бўлиши лозим.  

 «Бюджет муносабатларининг ўзига хос хусусияти шундан 

иборатки, биринчидан давлат ва уни маҳаллий бошқарув органлари 

иштирокида тақсимлаш жараёнида вужудга келади, иккинчидан 

умумжамият талаб ва эҳтиёжини таъминлаш учун керак бўлган 

марказлашган пул фондининг шаклланиши ва самарали фойдала-

ниши билан боғлиқдир».
1
 

   Давлат бюджетининг таркиби ва ҳажми қуйидаги омил-ларга 

боғлиқ бўлади: 

 мамлакатнинг иқтисодий ривожланиш даражаси; 

 корхоналар, ташкилотлар, ва муассасаларнинг хўжалик юри-

тиш усуллари; 

 иқтисодий ва ижтимоий масалаларни ҳал этишда давлатнинг 

тутган ўрни; 

 иқтисодиётнинг устувор тармоқларни маразлашган молиявий 

ресурслар ҳисобидан таъминланиш даражаси. 

Бозор муносабатларига ўтиш шароитида Ўзбекистон Респуб-

ликаси Давлат бюджетининг даромадлар ва харажатлар таркиби 

                                                           
1
 Радионова В.М. «Финансы».Учебник.- М.: 1995. 67стр.  
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маълум ўзгаришларга дуч келмоқда. Бюджет харажатларини бош-

қаришда минимал харажатлар билан максимал самарага эришиш, 

бюджет ажратмаларини ишлатишнинг мақсадли хусусияти, бюджет 

маблағларини ишлаб чиқариш кўрсаткичларини бажариш ўлчами 

ва олдин берилган ажратмалардан фойдаланишни ҳисобга олиб 

бориш каби тамойиллар асосида молиялаштирилмоқда. Бюджет да-

ромадларини эса кам харажат қилиб шакллантириш ҳамда солиқли 

ва солиқсиз даромадлар нисбатини ўзгартиришдан иборат.  

2007 йилги бюджет тузиш вақтида, биринчи навбатда, респуб-

ликанинг иқтисодий-ижтимоий ривожланишининг устувор йўна-

лишлари ҳисобга олинди.  

2007 йилги Давлат бюджетининг энг муҳим хусусиятларидан 

бири – ижтимоий соҳа харажатларини юқори улушининг сақланиб 

қолинишидир. «Ижтимоий ҳимоя» йилида давлат бюджетидан аҳо-

лини ижтимоий ҳимоялаш бўйича ажратиладиган молиявий маб-

лағлар миқдорини анчагина ошириш кўзда тутилган».
1
 «Ижтимоий 

ҳимоя йили»да Давлат бюджети харажатларининг 54,0 фоизи айнан 

ижтимоий соҳага, халқимизнинг умумий эҳтиёжлари учун сарф 

этилиши мўлжалланган. Ижтимоий соҳага ва аҳолини ижтимоий 

қўллаб-қувватлашга йўналтирилган харажатлар 2,88 трлн. сўмни 

ташкил этади, бу эса ўтган йилга нисбатан 656 млрд. сўм ёки 29,5 

фоиз кўпдир. Кам таъминланган оилаларга ижтимоий нафақаларни 

тўлашга 350 млрд. сўм назарда тутилган, бу харажатлар эса, 2006 

йилга нисбатан  24,0 фоизга ошганлигини кўриш мумкин». 
2
 

Давлат бюджети - давлатнинг марказлашган пул фонди бўлиб, 

ўзида мамлакатнинг миллий даромаднинг маълум бир қисмини дав-

лат томонидан тақсимлаш ва қайта тақсимлаш жараёнини акс этти-

ради. Бошқача қилиб айтганда, марказлаштирилган пул фондини 

ташкил этиш ва ундан фойдаланиш билан боғланган пул муноса-

батлари бўлиб, республикани иқтисодий ривожлантириш ва аҳоли-

ни ижтимоий ҳимоя қилиш учун асос бўлиб хизмат қилади. Бир то-

мондан, бюджетнинг пайдо бўлиши давлатларнинг пайдо бўлиши 

билан бевосита боғлиқ бўлади, иккинчидан, айнан бозор иқтисо-

диёти шароитида жамиятнинг ижтимоий, иқтисодий соҳалардаги 

                                                           
1 Ўзбекистон Республикаси Презеденти И. Каримовнинг Ўзбекистон Республикаси 

Конститутциясининг 14 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги маърузаси. 

Инсон манфаатларини таъминлаш, ижтимоий ҳимоя тизимини такомиллаштириш 

устувор вазифа. //Халқ сўзи газетаси. 2006 йил, 8 декабрь. 
2Давлат хазинаси-ижтимоий ҳимояга. //Халқ сўзи. 2007 йил, 27 январь.  
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давлат ислоҳотларини амалга оширишнинг асосий дастаки сифати-

да бюджетнинг сифат белгиларига аниқлик киритилади.  

Шунингдек, давлат бюджети орқали жамиятнинг ижтимоий 

такрор ишлаб чиқариш жараёнига таъсир қилишнинг молиявий дас-

такларига эга бўлинади. Давлат бюджети давлатнинг асосий мо-

лиявий режаси сифатида давлат ҳокимиятининг иқтисодий имко-

ниятларини молиявий асосларини яратади.  

Давлат бюджетининг тўла ҳажмда молиялаштириладиган би-

ринчи навбатдаги харажатларига иш ҳақи, иш ҳақидан ажратмалар, 

стипендиялар, нафақалар, овқатланиш ва дори-дармонларни сотиб 

олиш учун сарфланадиган харажатлар киритилди. 2008 йилги Дав-

лат бюджетида иқтисодий салоҳиятни янада ривожлантириш, иқти-

содиётда таркибий ўзгаришларни таъминлаш ҳамда ижтимоий сиё-

сатни амалга ошириш устувор йўналишлар этиб белгиланди. 

Ижтимоий соҳани ҳамда аҳолини ижтимоий ҳимоя қилишни аниқ 

йўналишини давлат томонидан қўллаб-қувватлаш, маориф ва соғлиқ-

ни сақлаш объектларининг моддий техника базасини мустаҳкамлаш, 

«Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури»ни рўёбга чиқаришни молиявий 

жиҳатдан таъминлаш, иш ҳақини ошириш, кам таъминланган оила-

ларга моддий ёрдамни кўпайтириш воситасида кучайтирилди. 

Юқоридаги фикрлар давлат бюджетини даромадлар билан тўл-

дириш билан бирга ундан ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 

жараёнларида самарали фойдаланишни ҳам тартибга солиш ва 

бошқариш долзарблигини кўрсатади.  

Давлат бюджетининг таркиби ва ҳажми қуйидаги омилларга 

боғлиқ бўлади: 

 мамлакатнинг иқтисодий ривожланиш даражаси; 

 корхоналар, ташкилотлар ва муассасаларнинг хўжалик юри-

тиш усуллари; 

 иқтисодий ва ижтимоий масалаларни ҳал этишда давлатнинг 

тутган ўрни; 

 иқтисодиётнинг устувор тармоқларини маразлашган молиявий 

ресурслар ҳисобидан таъминланиш даражаси. 

Демак, бюджет – бу молия тизимининг марказий бўғини бўлиб, у 

молиянинг бутун сифат кўрсаткичларини акс эттиради ва Давлат бюд-

жети молия тизимининг асоси сифатида такомиллаштирилади.  
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4.2.Макроиқтисодий барқарорлик ва давлат бюджети 
 

Республикамизда бозор муносабатларининг ривожланиши, 

бир томондан халқ эҳтиёжларини қондира боришни, иккинчи то-

мондан ишлаб чиқариш тараққиёти учун пойдевор вужудга келти-

ришни талаб қилади. Бозор муносабатлари шароитида янгидан ҳо-

сил қилинадиган қийматнинг тақсимлаш алоҳида аҳамият касб 

этади. Бу янги ҳосил қилинган қийматни бир қисмини давлат со-

лиқлари воситасида ўзига оладики, бу унинг асосий даромад манбаини 

ташкил қилади. Шу боисдан ҳам солиқларнинг иқтисодий моҳиятини, 

уларни олиш тамойиллари ва услубларини, турлари ва аҳамиятини, 

одатда, жамиятнинг иқтисодий тизими белгилаб беради. Шуни ҳисоб-

га олган ҳолда, жамият тараққиётининг иқтисодий муаммоларини тад-

қиқ этишда давлат бюджети иқтисодий асосининг энг муҳим шакли 

бўлган солиқлар моҳияти ва табиатига алоҳида эътибор берилади.   

Бюджет муносабатлари объектив характерга эгадир, чунки 

давлат ўз олдидаги вазифаларини ва мажбуриятларини бажариши 

учун ўз ихтиёрида миллий даромаднинг маълум қисмини жамлаши 

шарт. Сабаби иқтисодий тармоқларда шундай соҳалар ва бўғинлар 

мавжудки, кенг масштабли кенгайтирилган такрор ишлаб чиқариш-

ни, аҳолини ҳимоялаш ва ижтимоий-маданий ривожлантириш тад-

бирларини, давлат мудофаааси ва бошқарув масалаларини қоплаш 

билан боғлиқ бўлган харажатларни фақат давлат ихтиёридаги мар-

казлаштирилган фондларга таяниб иқтисодий таъминлаши мумкин.  

 Давлатнинг қуйидаги вазифаларини бажаришда бюджет муҳим 

аҳамиятга эга: 

 мамлакатимизда миллий даромад ва бойликларни қайта тақсимлаш; 

 миллий маҳсулот таркибини ўзгартириш мақсадида ресурслар 

тақсимотини тартибга солиш; 

 иқтисодиётни барқарорлаштириш, ишсизлик ва инфляция дара-

жаларини назорат қилиш ҳамда иқтисодий ўсишни рағбатлантириш.  

Бозор иқтисодиёти шароитида давлат мамлакат иқтисодиётига 

бевосита аралашади. Ўзбекистоннинг бозор иқтисодиёти ривожла-

нишига аралашувининг асосий мақсади, иқтисодиётга янги демокра-

тик усуллар билан раҳбарлик қилиш, барча хорижий мамлакатлар би-

лан самарали иқтисодий интеграцияга ўтиш, чет эл ютуқларидан фой-

даланиш асосида аҳолининг турмуш даражасини кўтаришдан иборат. 

Давлатнинг мамлакат иқтисодиётига аралашуви макроиқтисо-

дий сиёсат орқали амалга оширилади. Давлат бюджет харажатла-

рининг кўпайтирилиши ёки қисқартилиши орқали мамлакат иқти-
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содиётига аралашади. Давлат томонидан тартибга солишнинг бе-

восита усуллари товар ва хизматларнинг давлат хариди, ЯММни 

тақсимлаш ва қайта тақсимлаш, ижтимоий дастурларни ишлаб чи-

қиш ва амалга ошириш, давлат бюджетининг даромадлар ва хара-

жатлар қисмидаги мутаносибликни таъминлаш, ишлаб чиқувчи-

ларга молиявий ёрдам шаклларини кўрсатиш, нархлар устидан на-

зорат ўрнатиш, экспорт ва импорт қилинадиган товарларга квота-

лар ўрнатиш, шунингдек, мамлакат аҳолисининг ижтимоий ҳимоя-

лаш мақсадида олиб бораётган чора-тадбирлар мажмуасидан иборат. 
 

4.3.Мамлакат иқтисодиётини молиявий 

соғломлаштиришда бюджетнинг аҳамияти 
 

Давлат бюджети иқтисодиёт ривожланишининг турли бос-

қичларида бюджет сиёсатини амалга ошириш қуроли, мўлжалланган 

дастурлар ва тадбирларни амалга ошириш учун пул маблағлари-

нинг асосий манбаи ҳисобланади. Охир-оқибат айни у давлат ҳоки-

миятининг кундалик масалаларини ҳам ривожланиш истиқболла-

рини ва вазифаларини ҳал этадиган салоҳиятни белгилайди. Бюд-

жет уч таркибий қисмдан – харажат, даромад ва улар балансидан 

иборат, яъни даромадларнинг харажатларга мувофиқлиги қои-

дасига кўра тузилган.  

Бюджетни шакллантириш аввало, унинг харажат қисмини ту-

зиш билан юз беради, чунки, давлат ўзида мавжуд молиявий имко-

ниятлардан келиб чиқибгина харажат қилиши мумкин. 

Давлат аввало, жамиятни самарали ривожлантириш мақсадида 

унинг олдида турган вазифаларни бажариш учун зарур маблағлар 

ҳажмини белгилаш ва шундан кейингина ўз қўлида бўлган бюджет 

даромадлар қисмини тўлдиришнинг асосий воситаси - солиқлар ва 

бошқа манбалар ёрдамида ана шу молиявий ресурсларни жалб 

этиши керак. Давлат бюджети пул ресурсларининг марказлашти-

рилган жамғармаси бўлиб, мамлакат ҳукумати давлат аппарати, 

қуролли кучларни сақлаш, шунингдек, ижтимоий-иқтисодий функ-

цияларни бажариш учун уни тасарруф этади.  

Ҳозирги шароитда бюджет давлатнинг иқтисодиётни тартибга 

солиш, хўжалик конъюктурасига таъсир кўрсатиш ва бошқа чора-

тадбирларни амалга оширишнинг қудратли воситаси ҳамдир. Ҳо-

зирги давлат бюджети унинг хилма хил функцияларини акс этти-

радиган мураккаб, кўп кўринишли ҳужжат ҳисобланади. Аввало, 

бюджетда давлат харажатлари ва даромадлари тартиби ўз аксини 
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топади. Харажатлар бюджет маблағларининг сарфланиш йўналиш-

ларини ва мақсадларини кўрсатади. Ўз таркибига кўра, бюджетнинг 

харажат моддалари қонунда белгиланган. 

Ўзбекистон Республикасининг давлат бюджети, асосан, солиқлар 

ёрдамида тўпланадиган ҳамда давлат томонидан ўзининг функциялари 

ва вазифаларини амалга ошириш учун ишлатиладиган пул маблағла-

рининг марказлаштириладиган фондларидир. Давлат бюджети қонун 

кучига эга, республика Олий Мажлиси томонидан тасдиқланади.  

Давлат бюджети даромад ва харажатлар баланси шаклида 

тузилади ҳамда мамлакат бюджети фондини шакллантириш манба-

лари ва ундан фойдаланиш йўналишларини акс эттиради. Шунинг 

учун хилма-хил алоқаларни акс эттирувчи бюджет кўрсаткичлари 

аниқ-равшан белгиланиши умумдавлат миқёсидаги кучли молиявий 

назорат учун асос яратади.  

Иқтисодий категория сифатида давлат бюджетининг моҳияти, 

у бажараётган функцияларда намоён бўлади. Давлат бюджети ҳам 

молия каби иккита асосий функцияни бажаради.  

1. Тақсимлаш. 

2. Назорат. 

Давлат айнан бюджетнинг тақсимлаш функциясига таяниб, 

ихтиёридаги марказлашган молия ресурсларини шакллантиради ва 

у ёрдамида умумдавлат истеъмолларни пул ресурслари билан таъ-

минлайди. Тақсимлаш функциясининг мазмуни ижтимоий ишлаб 

чиқаришнинг барча бўлимлари ўртасида молиявий ресурсларни 

қайта тақсимлашни ифодалайди. Давлат молиясининг ҳеч қандай 

бир бўғини бюджетдек катта тақсимлаш жараёнини амалга ошир-

майди. Масалан, давлат бюджети маблағлари нафақат тармоқлар, ҳу-

дудлар, минтақалар ўртасида тақсимланади, шунингдек,  вилоятлар, 

районлар, шаҳарлараро бўлинади.  

Бюджетнинг назорат функциясида қанча молиявий ресурслар 

ўз вақтида давлат ихтиёрига тушиши, мавжуд молия ресурсларидан 

самарали фойдаланилаётгани, суиъстеъмолликлар содир бўлаётга-

ни ёки бўлмаётгани ва бошқа шу каби кўрсаткичлар намоён бўлади.  

Бюджетнинг туб моҳияти ва мазмуни шунда намоён бўладики, 

у фақат алоҳида бир тармоқ, ҳудуд ёки минтақада иқтисодий муам-

мони ечиш ёки ижтимоий ҳимоя қилиш эмас, балки давлатнинг ўз 

вазифа ва мажбуриятларини бажаришда асосий иқтисодий қуролдир.  

Шунинг учун Давлат бюджети томонидан берилган маблағ-

ларни мақсадли йўналишлар бўйича молиявий режада кўзда ту-
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тилган сарф йўналишларга мос ҳолда амалга ошириш мақсадга 

мувофиқдир. Чунки, давлат у ёки бу эҳтиёжларни ихтиёридаги мо-

лиявий ресурслардан келиб чиқиб, уларни таъминлаш тартибини 

белгилаган ҳолда, устунлигини ўрнатади. Давлат бюджетига нисба-

тан бундай ёндашув мавжуд ресурслардан самарали фойдаланиш 

учун шарт-шароитларни яратади.  

Давлат бюджетини ижтимоий-иқтисодий жараёнларнинг ўзга-

ришида, яъни давлат бюджети томонидан маблағлар тақсимлаш ор-

қали уларни тартибга солиш воситаси сифатида ҳам кўриб ўтиш мум-

кин. Ҳозирги кунда мамлакат ижтимоий-иқтисодий ривожланишини 

молиявий таъминлаш даражаси бюджет маблағлари ҳисобидан таъ-

минланмоқда. Айтиш мумкинки, давлат бюджетини умумдавлат ман-

фаатларида тақсимланиши кейинги йилларда ижобий томонга ўзгар-

ди. Буни қуйидагиларда кўришимиз мумкин: 

- иқтисодиёт тармоқларида бюджет манбаларини молиявий 

аҳволга кўра тақсимланиши; 

- хўжалик юритувчи субъектлар ва аҳолининг манфаатлари 

нуқтаи назаридан маблағларни ҳажмига таъсир кўрсатиш ва бошқа-

лар бу муаммоларнинг ҳал этилиши муҳимлигини кўрсатади. Шу 

боисдан давлат бюджетининг шаклланган даромадлари ҳисобидан 

амалий маблағлар йўналтириш ва тўғри тақсимлаш муҳим аҳамият 

касб этади.  

Бюджет интизомига риоя қилиниши, бюджет маблағларининг 

белгиланган мақсадда сарфланиши устидан қаттиқ назоратни таъ-

минлашга доир ишларни самарали ташкил этиш мақсадида Ўзбе-

кистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1999 йил 11 фев-

ралдаги «Бюджет интизомига риоя қилиниши устидан назоратни 

кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги 66-сон Қарори қабул 

қилинди. Мазкур Қарорнинг 2-бандида айтилишича, штат-смета 

интизомига ва бюджет маблағларини хўжалик эҳтиёжларига сарф-

лаш лимитларига риоя қилиниши устидан назоратни амалга оши-

риш, молия органлари, бюджет муассасалари ва тижорат банкла-

рининг биринчи навбатдаги сарф-харажатлар навбатига, маблағ би-

лан таъминлаш ҳамда бюджет муассасалари ходимларига иш ҳақи, 

ижтимоий нафақалар, стипендияларни тўлаш муддатларига ва тў-

лиқлигига риоя қилиш керак. Шунингдек, бюджет муассасаларига 

кўрсатиб ўтилган мақсадлар учун нақд пул бериш бўйича фаолияти 

устидан назорат ва мониторингни амалга ошириш, инвестиция дас-
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турларини амалга оширишга ажратиладиган маблағлардан тўғри ва 

белгиланган мақсадда фойдаланишни назорат қилиш зарур. 
 

Хулосалар 
 

1. Давлат бюджети - иқтисодиёт тармоқларини, ижтимоий-ма-

даний тадбирларни, мудофааа ва бошқарувни молиялаштириш учун 

зарур бўлган жамғарманинг шаклланиши ва фойдаланишини таъ-

минлаш, давлат билан юридик ва жисмоний шахслар ўртасида мил-

лий даромадни тақсимлаш борасидаги пул муносабатларидир. 

2. Давлат бюджети давлатнинг пул даромадлари ва харажат-

лари, шунингдек, умумдавлат пул маблағларини ташкил қилиш ва 

ундан фойдаланишни кўзда тутувчи бош молия режасидир. Давлат 

бюджети давлатга зарур бўлган молиявий ресурслар миқдорини 

кўрсатади, шу билан бирга мамлакатдаги солиқ сиёсати йўналиш-

ларини белгилайди.  

3. Бозор муносабатларига ўтиш шароитида Ўзбекистон Рес-

публикаси Давлат бюджетининг даромадлар ва харажатлар тарки-

би маълум ўзгаришларга дуч келмоқда. Бюджет харажатларини 

бошқаришда минимал харажатлар билан максимал самарага эри-

шиш, бюджет ажратмаларини ишлатишнинг мақсадли хусусияти, 

бюджет маблағларини ишлаб чиқариш кўрсаткичларини бажариш 

ўлчами ва олдин берилган ажратмалардан фойдаланишни ҳисобга 

олиб бориш каби тамойиллар асосида молиялаштирилмоқда. Бюд-

жет даромадларини эса кам харажат қилиб шакллантириш ҳамда 

солиқли ва солиқсиз даромадлар нисбатини ўзгартиришдан иборат.  

4. 2007 йилги Давлат бюджетининг энг муҳим хусусиятлари-

дан бири – ижтимоий соҳа харажатларини юқори улушининг сақ-

ланиб қолинишидир. «Ижтимоий ҳимоя йили»да давлат бюдже-

тидан аҳолини ижтимоий ҳимоялаш бўйича ажратиладиган молия-

вий маблағлар миқдорини анчагина ошириш кўзда тутилган. «Иж-

тимоий ҳимоя йили»да Давлат бюджети харажатларининг 54,0 

фоизи айнан ижтимоий соҳага, халқимизнинг умумий эҳтиёжлари 

учун сарф этилиши мўлжалланган. 
 

Таянч сўз ва иборалар 
 

 Давлат бюджети, бюджет тизими, Ижтимоий ҳимоя 

йили, молиявий соғломлаштириш, инвестиция дастури, ижти-

моий соҳа, жамият эҳтиёжлари, умумдавлат харажатлари, 

хусусий сектор. 
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Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Давлат бюджети – давлат иқтисодий сиёсатининг қуроли тўғ-

рисида нима дея оласиз? 

2. Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджетини бошқариш йўна-

лишлари нималардан иборат? 

3. Давлат бюджетини бошқаришда бюджет таснифининг ўрнини 

кўрсатинг.  
 

Топшириқлар 
 

1. Мамлакат иқтисодиётини молиявий соғломлаштиришда бюд-

жетнинг аҳамиятини кўрсатинг. 

2. Ўзбекистон Республикаси қонунчилигида давлат бюджетига 

берилган таърифларни келтиринг. 

3. Давлат бюджети ифодаланган кластер чизинг. 
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5-БОБ. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 

БЮДЖЕТ ТИЗИМИ ВА УНИ БОШҚАРИШ 
 

5.1. Бюджет тизими ҳақида тушунча 
 

Мустақил Республикамизнинг бозор муносабатларига ўтиши 

шароитида, демократик давлат қуриш йўлидан бораётган палла-

ларда ижтимоий ҳаётимизнинг барча соҳаларида бўлгани каби бюд-

жет тизимида ҳам чуқур ўзгаришларни амалга ошириш ҳозирги 

куннинг асосий талабидир.  

Мамлакатнинг иқтисодий сиёсатини барқарор амалга ошири-

шида давлат молияси асосий функцияни бажаради. Давлат молия 

тизимининг асосини бюджет тизими ташкил этади. Бюджет тизими 

бир томондан, ресурсларнинг ҳал қилувчи қисмини ўзида жамлай-

ди, иккинчи томондан эса барча молия бўғинлари ва муассасалари-

нинг ўзаро алоқадорлигини таъминлайди, уларнинг фаолиятини му-

вофиқлаштириб боради.  

Ўзбекистон Республикаси бюджет тизимида муҳим таркибий 

қисмни маҳаллий бюджетлар ташкил этади. Ўзбекистон Республика-

си иқтисодиётида рўй бераётган туб ўзгаришлар бюджет жараёни ва 

бюджетнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини бажарилишини ижтимоий-

иқтисодий яратувчанлик руҳида қайта кўриб чиқишни талаб этмоқда. 

Дарҳақиқат, Ўзбекистон Республикаси Президенти И. Каримов 

таъкидлаганидек, «Иқтисодий ўсиш суръатлари таъминланган ҳамда 

молиявий барқарорликка эришишга йўналтирилган ислоҳотларни 

амалга оширишда давлат молияси ва айниқса, бюджет тизими барқа-

рорлигини мустаҳкамлаш муҳим стратегик  вазифа   ҳисобланади»
1
.   

Бюджет тизими мураккаб механизм бўлиб, муайян мамлакат-

нинг ўзига хос хусусиятлари, ижтимоий-иқтисодий, ҳуқуқий ва 

бошқа хусусиятларининг бутун мажмуи асосида шаклланади. Барча 

давлатларда хўжалик субъектларнинг фаолияти натижасида ялпи 

ички маҳсулот (ЯИМ) ва миллий даромад (МД) яратилади. Моддий 

ишлаб чиқариш даражасида ишлаб чиқарилган миллий даромад 

тақсимлаш ва қайта тақсимлаш босқичларидан ўтади. Ялпи ички 

маҳсулот (ЯИМ) ва миллий даромад (МД) қайта тақсимлашда ва 

фойдаланишда бюджет муҳим вазифани бажаради. Мамлакатда МД 

ни қайта тақсимлаш жараёнида унинг бир қисми пул шаклида бюд-

                                                           
1 Каримов И.А. Ўзбекистон буюк келажак сари.-Т.: «Ўзбекистон», 1998 йил. 86 б. 
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жетга тушади ва молиявий ресурсларнинг марказлашган фондини 

ташкил этади. 

Ўзбекистон Республикасининг 2000 йил 14 декабрдаги қабул 

қилинган «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонуннинг 4-моддасида 

бюджет тизимига қуйидагича таъриф берилган: «Бюджет тизими 

турли даражадаги бюджетлар ва бюджет маблағлари олувчилар йи-

ғиндисини, бюджетларни ташкил этишни ва тузиш принциплари-

ни, бюджет жараёнида улар ўртасида, шунингдек, бюджетлар ҳам-

да бюджет маблағлари олувчилар ўртасида вужудга келадиган ўза-

ро муносабатларни ўзида ифодалайди»
1
. 

Бюджет тизими  бу иқтисодий муносабатларга, давлат тузили-

шига ва қонун нормаларига асосланган давлат, маъмурий-ҳудудий 

тузилишларнинг, бюджет муносабатларида мустақил бўлган давлат 

ташкилотлари ва фондларининг мажмуидир. Бюджет тизими давлат 

молиявий тизимининг асосий звеноси ҳисобланади.     
 

5.2. Давлат бюджети ва маҳаллий бюджет 
 

Маҳаллий бюджетлар умумдавлат иқтисодий ва ижтимоий ва-

зифаларини амалга оширишда, биринчи навбатда, давлат маблағ-

ларини тақсимлаш ва ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш-

да муҳим аҳамиятга эга. Улар маҳаллий ҳокимиятнинг фаолият 

кўрсатишларида молиявий манба бўлиб, давлатнинг ижтимоий сиё-

сатини жойларда амалга оширишда асосий рол ўйнайди. Ўзбекис-

тон Республикасининг мустақилликка эришиши ва ижтимоий йў-

налтирилган бозор иқтисодиёти сари йўл тутиши даврида бюджет-

нинг ва маҳаллий бюджетларнинг республикани ижтимоий-иқтисо-

дий ривожлантиришдаги роли янада ошди. Аҳолини ижтимоий ҳи-

моялаш мақсадида бюджетдан кўп миқдорда маблағ талаб қилинади, 

ушбу маблағларни бериш маҳаллий бюджетлар томонидан амалга 

оширилади. Шундай экан, маҳаллий бюджет даромадларини шакллан-

тириш ҳозирги бозор иқтисодиётига ўтиш даврида республика ва 

унинг ҳудудларини ривожлантиришда муҳим аҳамият касб этади.   

Республикамизда бюджет тизимида олиб борилаётган ўзга-

ришларнинг марказида Давлат бюджети даромадларини тўлиқ ва ўз 

вақтида тушириш, республика ва маҳаллий бюджетлардан молия-

лаштириладиган иқтисодий-ижтимоий соҳа харажатларини режа-

                                                           
1 Ўзбекистон  Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонуни.  //Халқ   сўзи. 

2000 йил, 14 январь. 4-модда. 
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лаштиришда ва харажатларни молиялаштиришда янги шакл ва 

усуллардан самарали фойдаланиш, бюджетдаги тақчилликни ўси-

шига таъсир кўрсатувчи сабабларнинг олдини олиш, иш ҳақи ва на-

фақаларни ўз вақтида тўлашни таъминлаш, шунингдек, бюджет 

маблағларидан фойдаланиш жараёнида бюджет интизомига риоя 

этиш масалалари туради. 

  Бюджетнинг қайси даражада эканлигидан қатъи назар унга уч 

жиҳатдан ёндашиш мумкин: 

 иқтисодий категория сифатида; 

 моддий маънода; 

 ҳуқуқий категория сифатида. 

 Бюджет иқтисодий категория сифатида турли бюджет фонд-

ларини шакллантириш, тақсимлаш, фойдаланиш пайтида юзага ке-

лувчи ва рўёбга чиқувчи иқтисодий муносабатлардир. 

 Бюджет моддий маънода тегишли даражадаги давлат ва ма-

ҳаллий ҳокимият идоралари фаолиятини таъминловчи, улар олдига 

қўйилган сиёсий, иқтисодий, ижтимоий вазифаларни бажариш им-

конини берувчи марказлаштирилган пул маблағлари фондидан ибо-

ратдир. Давлат томонидан режалаштирилган тадбирларни бюджет 

ҳисобидан молиявий таъминлаш деганда бюджетнинг айнан ана шу 

моддий маъноси кўзда тутилади. 

 Бюджет ҳуқуқий категория сифатида тегишли ҳудуд доираси-

да марказлаштирилган пул маблағларини шакллантириш, тақсим-

лаш, фойдаланишга қаратилган ва тегишли давлат ёки маҳаллий ҳо-

кимият идораси томонидан тасдиқланган, ҳуқуқий меъёрлардан 

иборат асосий молиявий режадир.   

 Ўзбекистон Республикаси бюджет тизимининг асосий прин-

циплари қуйидагилардан иборат:  

 бюджет таснифи тизими, ҳисоб-бюджет ҳужжатлари ва бюд-

жет жараёни тузилишининг ягоналиги; 

 бюджет тузилишининг Ўзбекистон Республикаси маъмурий-

ҳудудий тузилишига мувофиқлиги; 

 турли даражадаги бюджетларнинг ўзаро боғлиқлиги; 

 Давлат бюджетининг баланслилиги; 

 давлат даромадларини аниқ манбалар бўйича ва харажатлари-

ни йўналишлари (моддалари) бўйича режалаштириш; 

 Давлат бюджети харажатларини бюджетдан ажратиладиган 

тасдиқланган маблағ доирасида сарфлаш; 
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 барча даражадаги бюджетларнинг мустақиллиги. 

 Ҳар бир мамлакат бюджетининг таркиби, аввало, унинг давлат 

қурилишига боғлиқдир. Унитар тузумга эга бўлган мамлакатларда 

бюджет тизими икки бўғинли қурилмага — давлат бюджети ва ма-

ҳаллий бюджетларга эга бўлади. Федератив тузумга эга бўлган мам-

лакатларда (АҚШ, ГФР) оралиқ бўғин — штатлар, ўлкалар (вилоят-

лар) ва уларга мувофиқ маъмурий тузилмаларнинг штатлари мавжуд.  

 Давлат бюджетининг кўрсаткичлари мамлакатда марказлаш-

тирилган молиявий маблағлардан фойдаланиш ва уни шаклланти-

ришни таҳлил қилишда муҳим ўринни эгаллайди. Ўзбекистон Рес-

публикаси Давлат бюджетининг кўрсаткичлари ёрдамида мамла- 

катда тузиладиган ва давлат молиявий балансида акс эттириладиган 

молиявий ресурсларни марказлаштириш даражаси аниқланади.  

 Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети республика бюд-

жети ва маҳаллий бюджетлардан иборатдир. Давлат бюджети тарки-

бида давлат мақсадли жамғармалари жамланади. Маҳаллий бюджет-

лардан бири - Қорақалпоғистон Республикаси бюджети таркибига ун-

да жойлашган туманлар, шаҳарлар бюджетлари киради.  

 Демак, Ўзбекистон Республикасининг бюджет тизими икки 

бўғиндан иборат: Республика бюджети, Қорақалпоғистон Респуб-

ликаси бюджети, вилоятлар, Тошкент шаҳри бюджетлари.  

 Ўзбекистон Республикаси бюджети бир бутундир, яъни бюд-

жет тизими барча бўғинларга давлатнинг ягона давлат бюджетига 

кирадиган Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент 

шаҳри, шаҳар ва туманлари бюджетларининг узвий бирлигини бил-

диради. Бюджет биринчи навбатда Ўзбекистон Республикаси иқти-

содий тизимининг яхлитлигини белгилаб беради. Бюджет тизими 

бутун республика ҳудудида амал қилаётган давлат даромадлари 

ҳамда умуман, республиканинг Қорақалпоғистон Республикаси, ви-

лоятлар, Тошкент шаҳри, шаҳарлар ва туманларни ижтимоий-иқти-

содий ривожлантиришга йўналтириладиган давлат харажатлари-

нинг бир бутун тизимига асосланади. Бюджет яхлитлиги бюджетга 

доир прогнозлаштириш услубияти ва ташкил этиш бир бутунли-

гини кафолатлайди.   

 Бюджетнинг яхлитлилиги туфайли республика ўз тасарруфига 

пул ресурсларининг ягона марказлаштирилган фондини олади, уни 

бюджет тизимининг фақат бирор-бир бўғинига тақдим этиш мумкин 

эмас ҳамда Ўзбекистон Республикаси давлат бюджетига бирлаштири-

ладиган барча бюджетларнинг мажмуи сифатида ифодаланади. Рес-
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публика бюджет тизимининг яхлитлиги ва бир бутунлиги қонун томо-

нидан мустаҳкамлаб қўйилган, унда қуйи бюджетларнинг бири юқори 

бўғинга кириши кўзда тутилган. Ўзбекистон Республикаси бюджет ти-

зимининг етакчи бўғини - республика бюджетидир. «Республика бюд-

жети - Давлат бюджетининг умумдавлат тусидаги тадбирларни молия-

лаштиришда фойдаланиладиган қисми бўлиб, унда даромадлар манба-

лари ва улардан тушумлар миқдори, шунингдек молия йили мобайни-

да аниқ мақсадлар учун ажратиладиган маблағлар сарфи йўналишлари 

ва миқдори назарда тутилади»
1
. Ўзбекистон Республикаси бюджет 

тизимининг муҳим таркибий қисми маҳаллий бюджетлардан иборат 

(5-чизма).  

 Умумдавлат пул маблағларини бюджет звенолари ўртасида тақ-

симланишининг асосини, ҳудудий бюджетлар мустақиллиги, уларни 

давлат томонидан молиявий қўллаб-қувватланиши, улар даромадла-

рини ҳудудий манбалар ҳисобидан шаклланиши тамойиллари ташкил 

этади. Ушбу тамойиллардан келиб чиққан ҳолда, маҳаллий бюджет-

ларнинг даромадлари ўз даромадлари ва бошқариладиган манбалар 

ҳисобидаги даромадлардан шаклланади.  

 Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, маҳаллий бюджетлар маҳал-

лий солиқлар ва йиғимларни йиғиш ҳамда бошқаришда мустақил бўл-

салар-да, Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан иш-

лаб чиқарилган тегишли меъёрий ҳужжатлар доирасида фаолият юри-

тадилар. Маҳаллий бюджетлар амалиётидаги муҳим хусусият Ўзбе-

кистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонунда бел-

гиланганидек, маҳаллий бюджетлар тақчиллигига йўл қўймаслигидир. 

Давлат молия сиёсатида маҳаллий бюджетлар даромадлари ва 

харажатларининг баланслилиги бюджетлараро муносабатлар орқа-

ли амалга оширилмоқда. 

Республикамизда бюджетдан молиялаштиришни амалга оши-

ришда эса марказлашмаган йўналиш асосий ўрин тутди. Яъни, ма-

ҳаллий бюджетлар харажатларининг давлат бюджети харажатлари 

таркибидаги улушининг ошиб бориши кузатилди.  

 

                                                           
1
 Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонуни.  //Халқ сўзи. 2000 

йил, 14 январь.  
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Президентимиз И. Каримов таъкидлаганидек, ҳаётимизни эр-

кинлаштириш йўналишларининг яна бир муҳим йўли – марказий ва 

юқори давлат бошқарув идоралари вазифаларини давлат ҳокимия-

тининг қуйи тузилмаларига, фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш 

органларига босқичма-босқич ўтказа боришни таъминлашдир. Мам-

лакат бюджети даромад қисмининг 56 фоизи ва харажат қисмининг 52 

фоизини ҳудудий бюджетлар ташкил этмоқда. Агар барча бошқа-

рув масалалари молиявий йўл билан ҳал этилишини назарда тута-

диган бўлсак, мана шу рақамлар ҳудудий ҳокимият тузилмалари 

ваколатларини кенгайтириш борасида қилинган ишлар салмоғини 

яққол кўрсатиб турибди.
1
 Бозор иқтисоди ривожланган давлатлар, 

хусусан, АҚШ, Япония ва бир қатор ғарбий Европа давлатларида 

1999 йилнинг бошида шундай тенденция кузатилган эди.  
 

5.3.Бюджетлараро муносабатлар.  

Субвенция. Субсидия. Дотация 
 

 Ўзбекистон Республикасида бюджетлараро муносабатлар во-

ситаларига республика бюджети ва маҳаллий бюджетлар, солиқ-

ларнинг бюджетлар ўртасидаги тақсимлаш тизими, молиявий транс-

фертлар тизими, ўзаро ҳисоб-китоблар тизими, республика дастур-

лари, дотация ва субвенциялар киради. Бюджетлараро муносабат-

ларни шакллантиришнинг марказий муаммоларидан бири – бюд-

жетларни баланслаштиришдан иборат. Бюджетлараро муносабат-

лар бюджет ресурсларини давлат ҳокимиятлари ўртасида тақсим-

лаш, қайта тақсимлаш ва марказлаштириш функцияларини бажара-

ди. Бюджетлараро муносабатлар бюджет ресурсларини давлат ҳоки-

миятлари ўртасида тақсимлаш, қайта тақсимлаш ва марказлаш-

тириш функцияларини бажаради.  

 Ҳозирги вақтда бюджет ва бюджет фаолиятининг ушбу ху-

сусиятлари «Бюджетлараро муносабатлар» категорияси билан 

аниқланадиган йўналишда ўзгармоқда. Ушбу категория билан ифо-

даланадиган муносабатларнинг шаклланиши 1992 йилдан ривож-

лана бошланди. Бунда Ўзбекистон Республикаси бюджет тизими 

ажратилди, солиқ тизими шаклланди, бюджет тузилиши ва бюджет 

жараёни асослари аниқлаштирилди.   

                                                           
1 И.Каримов. Ўзбекистонда демократик ўзгаришларни янада чуқурлаштириш ва 

фуқаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий йўналишлари. Президент И. 

Каримовнинг Иккинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 

тўққизинчи сессиясидаги маърузаси. Халқ сўзи. 2002 йил, 30 август.  
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Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, айни пайтда бюджетлар-

аро муносабатларнинг асосий вазифаси бюджет тизимини эркин-

лаштиришдан иборат бўлиб қолди. Бундай эркинлаштириш ҳуду-

дий молия органларини ислоҳ қилишни чуқурлаштириш, бюджет 

жараёнини такомиллаштириш, маҳаллий бюджетлар ролини оши-

риш, бюджет интизоми ва солиқ интизомини мустаҳкамлаш, бюд-

жет параметрлари муҳокамалари ва қабул қилишнинг очиқлигини 

таъминлашни назарда тутади.  

 Маҳаллий бюджет даромадларнинг манбалари белгиланиши 

ва уларнинг маҳаллий бюджетларга тушиши қонун асосида мустаҳ-

камлаб қўйилиши, маҳалий ҳокимият органларининг мустақиллиги 

ва бюджетларни шакллантиришдан манфаатдорлигини оширади. 

Бунда маҳаллий бюджетларга маблағлар келиб тушишининг регу-

лятив манбалари белгиланган бўлиб, уларнинг жумласига белги-

ланган меъёрлар бўйича давлат солиқларидан ажратиладиган маб-

лағ ажратмалари киради.  

 Барча даражалардаги бюджетлар харажатларининг йўналиш-

лари аниқ белгилаб қўйилганлиги, шунингдек, қўшимча даромад-

ларни тақсимлашда мустақилликка эга эканликлари жойлардаги ҳо-

кимият органларининг бюджет маблағларини минтақавий ривожла-

ниши дастурларига мувофиқ самарали сарфлаб бориш имкония-

тини беради.  

 Бюджетлар ўртасидаги ўзаро муносабатларни тартибга со-

лиш Ўзбекистон  Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги 

Қонунининг зарурий элементи бўлди. Қонун қабул қилингунга қа-

дар давлат бюджети маблағларини турли даражалардаги бюджет-

лар ўртасида қайта тақсимлаш аниқ усулни кўрсатмаган ҳолда, 

бюджет тизимини бошқариш амалга оширилиб келинди.  

 Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида» 

ги Қонунида таъкидланишича, бюджетдан юридик ёки жисмоний 

шахсга бевосита ёхуд ваколатли орган орқали ажратиладиган қай-

тарилмайдиган пул маблағлари бюджет трансфертлари дейилади. 

Мазкур Қонунда турли даражалардаги бюджетлар ўртасидаги маб-

лағларни қайта тақсимлаш мумкинлиги қайта тақсимлаш усуллари 

ҳамда қайта тақсимлашни амалга ошириш зарурлиги мезонлари 

айтиб ўтилди. Турли даражалардаги бюджетлар ўртасида маблағ-

ларни қайта тақсимлаш юқори даражадаги бюджет орқали амалга 

оширилиши белгиланган.  
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 Турли даражалардаги бюджетлар ўртасида маблағларни қайта 

тақсимлаш қўшимча равишда олинадиган даромадлар ёки фойдалан-

май қолган ажратма манбаларни сарфлаш тартиби белгиланган, чунон-

чи тўлов интизомини мустаҳкамлаш бўйича чора-тадбирлар натижаси-

да тасдиқланган кўрсаткичлардан ташқари қўшимча равишда олинган 

суммалар тегишли ҳудудларнинг тасарруфида қолиши белгиланган.  

 Бюджет маблағи ажратмаларига ўзгартиришлар киритилмага-

нида давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг ҳуқуқлари 

қандай бўлиши аниқ тартибга солинган, эндиликда бюджет тизими-

ни бошқаришнинг ҳар бир даражасида бюджетнинг кўрсаткичлари-

ни ўзгартириши лимитлари қонун даражасида белгиланган. 

Бюджетларнинг тартибга солувчи даромадлари юқори даража-

даги бюджет тизимидан қуйи бюджетга  республика бюджетидан 

вилоят бюджетларига, вилоят бюджетидан туман бюджетларига ўт-

казиладиган маблағлардан иборат. Тартибга солувчи даромадларга 

умумдавлат солиқлари ва бошқа тўловлар кириб, улар бўйича ке-

йинги молия йили учун маҳаллий бюджетларга ажратмалар норма-

тивлари белгиланади. Бу нормативлар Ўзекистон Республикаси 

бюджет тизимининг тартибга солувчи даромадларни берувчи бюд-

жетлар тўғрисидаги ҳуқуқий ҳужжатлари ёки давлат бюджет тизи-

мининг бошқа даражадаги бюджетдан унга берилган тартибга со-

лувчи даромадларни тақсимлайдиган даражадаги бюджет тўғриси-

даги қарори билан белгиланади.  

Шундай қилиб, тартибга солувчи даромадларни ҳар бир қуйи 

бюджетга ўтказиш учун юридик асос, юқори даражадаги бюджетни 

тасдиқлаш тўғрисидаги норматив-ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади. Ма-

салан, тартибга солувчи даромадлардан ажратмалар вилоятлар 

бюджетларига Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 

кейинги молия йили учун белгиланган Ўзбекистон Республикаси 

Давлат бюджетининг асосий макроиқтисодий кўрсаткичлар ва па-

раметрлар прогнози тўғрисидаги қарори асосида, туманлар бюд-

жетларига эса, вилоятларнинг халқ депутатлари Кенгашлари қа-

рорига асосан, ўтказилади. 

 Тартибга солинувчи даромадлар пул маблағларининг йиғин-

диси бўлиб, юқори бюджетлардан тартибга солиш мақсадида бери-

ладиган барча молиявий ресурслардир. Бюджетни тартибга солиш 

турли усуллар билан амалга оширилиб, улар орасида тартибга 

солувчи манбалардан маблағлар ажратиш усули энг муҳим усул 

ҳисобланади. 
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 6-чизма 
 

Ўзбекистон Республикаси маҳаллий бюджетининг тартибга солувчи даромадлари 
 

Тартибга солувчи даромадлар 

Умумдавлат  

солиқларидан 

ажратмалар 

 

Дотация, субвенция, 

субсидия  

Ўзаро  ҳисоб 

тартиби  бўйича 

юқори бюджетдан  

олинган маблағлари 

Юридик  шахслар 

даромад (фойда) 

солиғидан 

ажратмалар 

Қўшилган қиймат  

солиғи ва акциз  

солиқларидан  

ажратмалар 

Жисмоний шахслар 

даромад  солиғидан  

ажратмалар 
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Бюджетни тартибга солиш усулининг аҳамияти шу билан 

белгиланадики, бириктирилган даромадлар етмаган тақдирда, айни 

мана шу усул ёрдамида ҳар бир бюджет даромадлари ва 

харажатларини мувозанатга келтириш учун зарур бўлган маблағ-

ларнинг катта қисми берилади.  

Тартибга солувчи манбалардан маблағлар ажратиш йўли би-

лан қуйи бюджетларни мувозанатлаш имконияти бўлмаган ҳолда, 

бюджетни тартибга солишнинг бошқа усуллари қўлланилади. Юқо-

ри бюджетлардан қуйи бюджетларга бюджет дотациялари ва бюд-

жет субвенцияларини берилади ҳамда бюджет ссудалари ажратилади. 

Субвенция - қатъий мақсадлар учун бериладиган дотация 

тури бўлиб, ундан фойдаланиш шарти бузилганда уларни қайтариб 

олиш мумкин бўлади. Дотациядан фарқ қилган ҳолда, субвенция 

муайян мақсадлар учун берилади ва мақсадли фойдаланилмаган 

тақдирда қайтариб олиниши мумкин. 

  Субсидия – бу пул ёки натура кўринишидаги ёрдам тури 

бўлиб, бюджет ва бюджетдан ташқари фондлардан кўрсатилади. 

Субсидиялар бевосита ва билвосита бўлиши мумкин. Капитал 

қўйилмалар, илмий тадқиқотлар, кадрларни қайта тайёрлашга ажра-

тилган маблағлар тўғри субсидиялар, солиқ имтиёзлари, имтиёзли 

шартлар билан кредитлар бериш, пасайтирилган божхона тўловлари 

эгри субсидиялар ҳисобланади. Аҳоли учун давлат трансфертлари – 

нафақалар, пенсия, стипендия бериш кўринишида бўлади. 

Бюджет ва бюджетдан ташқари фондлардан қайтариб олмас-

лик шарти билан берилган маблағлар дотация дейилади. Шу-

нингдек, маҳаллий бюджетлар мутаносиблигини таъминлаш учун 

ажратилган пул маблағлари ҳам дотациядир. Бюджет ҳисобидан 

ишлаб чиқарилаётган маҳсулот ёки кўрсатилаётган хизмат учун 

белгиланган баҳо унинг таннархидан паст бўлганда, кўриладиган 

зарар ўрнига қоплаш учун бериладиган нафақа дотация дейилади. 

Товар бўйича дотация товар қийматига нисбатан фоизда белгила-

нади ёки ҳар бир товар бирлигига белгиланиши мумкин. Товар бў-

йича дотацияни бевосита ишлаб чиқарувчилар Давлат бюджетидан 

олади, шунингдек, баъзи ҳолларда истеъмолчилар ҳам олишлари мум-

кин. Товарга дотациянинг қўлланиши ишлаб чиқаришни ривожлан-

тиришга, таклиф ҳажмининг кўпайишига олиб келади ҳамда дота-

ция ишлаб чиқарилган товарнинг мувозанат баҳосини кўпайтиради.  

Шуни айтиб ўтиш керакки, Давлат бюджетидан товарларга 

дотация энг зарур ҳоллардагина белгиланади. Дотациянинг қийма-
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ти ишлаб чиқаришни рағбатлантира оладиган меъёрда бўлиши 

шарт. Унинг меъёри илмий изланишлар ва амалий тажриба синов-

ларида, халқаро тажрибалар асосида аниқланади. Дотация, кўпинча, 

қишлоқ хўжалик маҳсулотларига, болалар ва ногиронлар, учун 

мўлжалланган маҳсулотларга белгиланади. Масалан, 2006 йилги 

Давлат бюджети харажатларида аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш 

харажатлари 7,5 фоизни ташкил этса, шундан аҳоли учун ижтимоий 

аҳамиятга эга бўлган хизматларнинг баҳолари ўртасидаги фарқни 

бюджетдан қоплаш харажатлари 1,6 фоизни ташкил этди. 

Агар бюджет тизимини бошқариш ислоҳотларининг дастлаб-

ки босқичида давлат томонидан пул тўловлари турли имтиёзлар 

дотациялар каби бевосита тартибга солиш усуллари орқали аҳоли 

кенг қатламларини олдиндан ижтимоий ҳимоялашда асосий қоида 

қилиб олинган бўлса, ҳозирги вақтда аҳоли турли қатламларига 

табақалаштирилган ёндашув ҳамда ижтимоий ёрдам муҳтож оила-

ларгагина кўрсатилишига асосий эътибор қаратилмоқда. 
 

5.4.Бюджет тизимини ислоҳ қилишнинг асосий 

йўналишлари 
 

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришгандан сўнг, 

ўтган давр ичида чуқур иқтисодий сиёсат негизида барқарор мо-

лиявий тизимни, шунингдек, унинг асосини ташкил этувчи мустаҳ-

кам бюджет тизимини шакллантириш соҳасида муайян ижобий иш-

лар амалга оширилди.  Даставвал  асосий  қомусимиз Ўзбекистон 

Республикаси Конституциясида мамлакатимизнинг Давлат бюдже-

ти шаклан қонуний асослаб берилди. Ўтган давр ичидаги барқарор 

бюджет тизимини тўлиқ шакллантириш соҳасидаги барча ишлари-

миз ва тажрибаларимиз бу соҳадаги жаҳон тажрибаси билан уйғун-

лашди, бу эса Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғ-

рисида»ги Қонунда ўзининг ҳуқуқий аксини топди. 

Ўзбекистон Конституциясида бюджет тизимини бошқаришда 

кўпгина ўзгаришлар мавжуд. Бу ўзгаришлар биринчидан Ўзбекис-

тон Республикасида Давлат бюджетининг мақоми ўзгарганлиги би-

лан боғлиқдир, иккинчидан ҳокимият тизимининг ва мулкчилик 

шаклларининг ўзгариши муносабати билан маҳаллий бюджетлар-

нинг таркиби ўзгарди. Учинчидан, республика давлат бюджетининг 

вазифалари ва уни молиялаштириш манбалари ўзгариши муносабати 

билан маҳаллий бюджетларнинг ҳам молиявий манбалари ўзгарди. 
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2000 йил 14 декабрда Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет 

тизими тўғрисида»ги Қонунини қабул қилиниши Ўзбекистон 

Республикасининг бюджет тизими тузилиши ҳамда уни бошқариш 

асосларини ҳамда давлат бюджетини тузиш, кўриб чиқиш, қабул 

қилиш ва ижро этиш тартибини ва Давлат бюджетининг даромадла-

рини шакллантириш ҳамда унинг харажатларини амалга ошириш прин-

ципларини кўрсатиб берди. Шунингдек, мазкур қонун давлат бюд-

жети тузилмасига кирувчи бюджетлар ўртасидаги ўзаро муноса-

батларни ҳамда давлат бюджети маблағлари билан операцияларни 

амалга ошириш жараёнида ҳисобга олиш, ҳисобот ва назорат қи-

лиш тартибини белгилайди.  

Бюджет тизимининг харажатлари давлат ва маҳаллий хара-

жатларнинг асосий қисмини ташкил қилади. Давлат бюджети хара-

жатларини таркиби ва нисбати муайян даврда давлат олдида турган 

вазифалар билан белгиланади. Бюджет харажатлари даромад тарки-

би, ҳажмига боғлиқ бўлиб, уларга ўз таъсирини ўтказиб туради. 

Бюджет тизими харажатлари таркиби қуйидаги йўналишларда 

сарф-харажатларни ўз ичига олади. Бюджет тизими харажатларини 

тақсимлаш пайтида икки муҳим вазифа ҳал этилади. Ўзбекистон 

Республикаси маҳаллий бюджетларини улар олдида турган вазифа-

ларни бажариш учун етарли бўлган маблағ билан таъминланишига 

эришилади. Турли даражадаги бюджетларга улар фаолияти доира-

сига мувофиқ келадиган харажатлар юкланади.  

Бюджет тизимини бошқаришда даромад ва харажатларни бюд-

жетлар ўртасида тақсимлаш жараёни қуйидаги тамойиллар асосида 

амалга оширилади: 

 бюджетларни самарали мувофиқлаштиришга эришиш, улар 

ўртасида тўғри нисбат ўрнатишни таъминлаш; 

 молиявий таъминланадиган харажатнинг аҳамиятлилигига эъти-

бор қаратиш; 

 даромадларни бошқаришда ҳудудий итисодиётни ривожлан-

тиришга амал қилиш; 

 республика ва маҳаллий ҳокимият идораларини айрим турда-

ги даромадларини тақсимлашда мустқилликни таъминлаш. 

Барча даражадаги бюджетларнинг ўзига хос хусусияти шундаки, 

улар шаклланишининг баъзи бир босқичлари доимий равишда янги-

ланиб туради ва бюджет доимий ижро этиб борилади. Бу ҳол у ёки бу 

даражадаги бюджетларни муайян давр давомида амал қилиши, бу муд-

дат тамом бўлиши билан янгидан қабул қилиниши билан тавсифланади.  
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Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг «Нарх-

ларни эркинлаштиришга доир чора-тадбирлар тўғрисида»ги Қарори 

Ўзбекистонда нархларнинг эркинлаштирилишига асос бўлди, бу қа-

рорга мувофиқ 1992 йил 10 январдан бошлаб, республикада ишлаб 

чиқариш мақсадидаги техник молларга, халқ истеъмоли молларига, 

ишлар ва хизматларга нисбатан шартномавий нархлар ва тариф- 

ларга ўтилди.   

Республика ҳукумати аҳолини ҳимоя қилиш мақсадида баъзи 

саноат молларига нархлар ва аҳолига кўрсатиладиган хизматлар-

нинг айрим турларига тарифларнинг чеклаб қўйилган миқдорла-

рини белгилади. Ишлаб чиқарувчиларга донни импорт қилишнинг, 

нон, ун, ва бошқа озиқ-овқат маҳсулотларини ишлаб чиқариш бў-

йича харажатларнинг бир қисми республика бюджетидан қоплана-

диган бўлди. Умумий овқатланиш корхоналарининг мактаб ўқувчи-

лари ва талабаларига бепул нонушталар бериш ва имтиёзли овқат-

лантириши юзасидан вужудга келадиган зарарлари ҳам давлат маб-

лағлари ҳисобидан қоплана бошлади. Бундан ташқари, кир совун, 

болаларга тегишли молларни ишлаб чиқариш ва аҳолига кўрсатила-

диган хизматлар учун дотация ажратиладиган бўлди. 

Ўзбекистон Республикасида иқтисодиётнинг эркинлашуви ва 

ижтимоий ҳимояланган бозор иқтисодининг шаклланиши ва ижти-

моий соҳалар тараққиётида ривожланган давлатлар ижобий тажри-

балари ҳамда миллий қадриятларимиз хусусиятларини ҳисобга ол-

ган ҳолда, бюджетдан молиялаштириш тизимини такомиллаштириш 

ва бюджет тизимини ислоҳ қилиш давом этмоқда. 

Дарҳақиқат, янги ижтимоий-иқтисодий шароитларда бюджет-

дан молиялаштириладиган соҳалар тараққиётининг молиялашти-

риш тизими ҳаёт қўяётган талаблар ва ушбу соҳанинг аҳамияти 

нуқтаи назаридан такомиллаштирилмоқда. Ислоҳотларнинг кейин-

ги босқичида аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш ва кам таъминлан-

ган оилаларга кўмаклашув тизими такомиллаштирилди, аҳолини 

ижтимоий ҳимоялашнинг таъсирчан механизми шакллантирилди, 

ўзгариб бораётган ижтимоий-иқтисодий шароитларга мувофиқ ҳолда, 

бюджет тизимини бошқаришда янги шакл-усуллар пайдо бўлди. 

Масалан, бюджет маблағларидан тежаб, самарали ва аниқ мақ-

садларда фойдаланиш ҳамда бюджет интизомини, штат-смета интизо-

мини мустаҳкамлаш учун бюджет ташкилотлари раҳбарларининг мус-

тақиллигини кенгайтириш ва масъулиятини ошириш мақсадида Ўзбе-

кистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1999 йил 3 сентябр-
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даги 414-сон «Бюджет ташкилотларини маблағ билан таъминлаш тар-

тибини такомиллаштириш тўғрисида»ги Қарори қабул қилинди.  

Даволаш муассасаларининг моддий-техника базасини мустаҳ-

камлаш, соғлиқни сақлашни маблағ билан таъминлашга йўналтири-

лаётган бюджет маблағларидан янада оқилона фойдаланиш, турғун 

даволанишдаги фуқароларга тиббий хизмат кўрсатишни такомил-

лаштириш мақсадида 1997 йил 2 декабрда Ўзбекистон Республика-

си Вазирлар Маҳкамасининг қарори қабул қилинди. Ўзбекистон 

Республикасида 1998 йилнинг 1 январидан бошлаб турғун даво-

лаш-профилактика муассасаларида даволанаётган кишилар учун 

овқатланиш тўлови жорий этилди. Турғун даволаниш-профилактика 

муассасаларида овқатланиш тўлови фуқароларнинг шахсий маблағ-

лари, корхоналар, ташкилотлар, хайрия жамғармаларининг ва бош-

қа ҳомийларнинг маблағлари ҳисобига амалга оширилиши мумкин.  

Мулкчилик шаклларидан қатъи назар, корхоналар, ташкилот-

лар ва муассасаларнинг раҳбарларига меҳнат жамоалари билан ке-

лишилган ҳолда, турғун даволаш-профилактика муассасаларида ов-

қатланиш тўловини уларнинг тасарруфида қоладиган фойда ҳисо-

бига амалга оширишга рухсат этилади. 

Турғун даволаш-профилактика муассасаларида беморларнинг 

айрим тоифалари учун овқатланиш тўлови жорий этилиши, шу-

нингдек, аҳолини дори-дармонлар билан таъминланишининг тар-

тибга солиниши муносабати билан бўшайдиган бюджет маблағла-

ридан даволаш муассасаларини замонавий тиббий техника, асбоб-

ускуналар, касалликларнинг олдини олиш ишларини кучайтириш 

мақсадида соғлиқни сақлаш бошланғич бўғинларини ривожланти-

риш учун мақсадли фойдаланишга рухсат этилади. Айни пайтда 

аҳолига тиббий хизмат кўрсатишни янада такомиллаштириш ва 

пулли тиббий хизматлар кўрсатиш тизимини амалиётга жорий қи-

лиш, бунда тиббий хизмат кўрсатиш сифатини мувофиқ ҳолда, 

амалга ошириш, кўрсатиладиган тиббий хизматлар тури ва шаклла-

рини кенгайтиришни назарда тутиш муҳим вазифа этиб белгиланди. 

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 1999 йил 26 

августдаги 806-сон буйруғига асосан, «Режадаги республика бюд-

жети харажатларини схема асосида мақсадли молиялаштириш учун 

Ўзбекистон Республикаси Марказий банкининг қисқа муддатли 

кредитларини ишлатилиш тартиби тўғрисида» вақтинчалик низом 

ишлаб чиқилди. Мазкур ҳужжатнинг асосий мақсади – бюджет тў-

ловлари бўйича қарздорликни камайтиришдир. Буйруқни ишлаб 
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чиқишда Ўзбекистон Республикасининг Молия вазирлиги, Давлат 

Солиқ қўмитаси, Божхона қўмитаси ва Ўзбекистон Республикаси-

нинг Марказий банки қатнашдилар.  

Республикамизда олиб борилаётган мустақил иқтисодий сиёсат 

халқимиз учун тараққиётнинг янги қирраларини очиб бермоқда. Яқин-

яқинларда тасаввур қила олмаган ҳодисаларимиз ҳозирги кунда ода-

тий бир воқеаликка айланиб бормоқда. Булар жумласига мамлакати-

миз давлат молиясининг марказий бўғинида туб ўзгаришларни амалга 

оширилишини ёрқин мисол қилиб кўрсатса бўлади.  

Барқарор иқтисодий ўсишга эришиш орқали мамлакат аҳоли-

сининг турмуш фаровонлиги ва миллий ишлаб чиқаришнинг сама-

радорлигини тўхтовсиз ошириб бориш, республикага чет эл инвести-

цияларини жалб қилиш учун қулай шарт-шароитларни вужудга кел-

тириш, мамлакатнинг экспорт салоҳиятини ошириш ҳамда унинг хал-

қаро молия-бюджет-солиқ муносабатларида тенг мавқеини таъмин-

лаш каби долзарб муаммоларни муваффақиятли ҳал қилиш, ҳам бюд-

жет сиёсатини такомиллаштириш ва бюджет тизимини ривожланти-

ришга боғлиқдир. Бинобарин, ҳар қандай мамлакатда оқилона юритил-

ган бюджет сиёсати мамлакат иқтисодиётини ривожлантиришга хизмат 

қиладиган бюджет-солиқ тизимининг такомиллашувига олиб келади.  
 

5.5. Бюджет тизимини бошқаришда Молия вазирлиги ва 

Солиқ қўмитасининг аҳамияти ва вазифалари 
 

 Маълумки, давлат молияси, жумладан, давлат бюджети маб-

лағлари республикамизда бозор иқтисодиётига ўтиш шароитида 

иқтисодиёт соҳа ва тармоқларини молиялаштиришнинг асосий ман-

баси ҳисобланади. Ўзбекистон Республикасида Молия вазирлиги 

давлат бошқаруви ташкилоти ҳисобланади. Ўзбекистон Республи-

касида Молия вазирлиги таркибига Қорақалпоғистон Республика-

си Молия вазирлиги, вилоят ва Тошкент шаҳар Молия Бош Бош-

қармаси ўз фаолиятида бир томондан давлат бошқаруви ташкило-

тига, бошқа томондан юқори турувчи молия ташкилотига қарайди-

ган туман ва шаҳар молия бўлимлари киради.  

Ўзбекистон Республикасида Молия вазирининг тайинланиши 

Ўзбекистон Республикаси Конститутциясига мувофиқ амалга оши-

рилади. Қорағалпоғистон Республикасида Молия вазирининг та-

йинланиши Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи Кенгеси то-

монидан амалга оширилади. Ўзбекистон Республикасида Молия ва-

зирлигининг таркибий бўлинмалари бошлиғини тайинлаш ва бўша-
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тишни Молия вазири жойлардаги ҳокимлар билан келишилган ҳол-

да амалга оширади.  

“Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг бюджет тизи-

мини бошқариш соҳасидаги ваколатлари қуйидагилардан иборат: 

 Давлат бюджети лойиҳасини тайёрлайди; 

 Давлат бюджети маблағларининг тушуми ва сарфи тарти-

бини белгилайди ҳамда улар устидан назоратни амалга оширади; 

 Республика бюджети харажатларини амалга оширади; 

 бюджет ташкилотларининг харажатлар сметаси ва штат 

жадвалларини рўйхатдан ўтказади; 

 бюджет маблағлари олувчиларнинг Давлат бюджети маб-

лағларидан фойдаланишни тартибга солувчи норматив ҳуқуқий ҳуж-

жатларини, шунингдек, умуммажбурий тусдаги бошқа норматив-

ҳуқуқий ҳужжатларни қабул қилади; 

 қонун ҳужжатларига мувофиқ бошқа ваколатларни амалга 

оширади”
1
.  

Ўзбекистон Республикасида Молия вазирлиги турли бош-

қармалардан иборат (7-чизма). 

Давлат бюджети Бош Бошқармаси Молия вазирлигининг асо-

сий таркибий қисмидир. Давлат бюджети Бош Бошқармаси – Дав-

лат бюджетини режалаштириш ва республика, шунингдек, ундаги 

ҳудудларнинг молия, ижтимоий-ижтимоий ривожланиши бўйича 

умумий услубий бошқариш, Молия вазирлиги марказий аппарати 

ва республика молия ташкилотларининг бюджет ишларини амалга 

оширади. Давлат бюджети Бош Бошқармаси “Ўзбекистон Республи-

каси Молия вазирлигининг Низом”ига мувофиқ фаолият олиб боради.  

Бизнинг фикримизча, бозор иқтисодиёти шароитида давлат мо-

лияси жамиятнинг ижтимоий ва иқтисодий ривожланишига сама-

рали таъсир кўрсатмоқда. Ҳозирги шароитга келиб ҳаракатдаги ва 

янги шаклланган хўжалик юритувчи субъектларни ишлаб чиқа-

риш, улардаги ҳисоб-китобларнинг аҳволи, молия-кредит ва солиқ-

лар билан бўлган масалаларни қай даражада, ижобий ва мақсадга 

мувофиқ ҳал этилиши, кўп жиҳатдан Молия вазирлиги ва молиячи 

мутахассисларнинг билимлилик даражасига ҳам боғлиқ.  

Ўз навбатида Молия вазирлиги мутахассисларининг ҳозирги 

кунда билимдонлик даражаси эса кўпроқ назария билан амалиётни 

яқинлаштиришга боғлиқ.  

                                                           
1
 Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонуни. 8-модда.  
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Республикамизда солиқларнинг зарурлиги бозор иқтисодиётига 

ўтиш даврининг қонуниятларидан келиб чиқади. Солиқларнинг ба-

жарадиган вазифалари кўпчилик мамлакатларнинг солиқ қонунчи-

лиги умумий ўхшашликларига эга. Ана шундай анъанавий вазифа-

лардан бири  умумдавлат вазифаларини ҳал қилиш учун давлатга 

зарурий молиявий ресурслар таъминлаб беришидир. Бу эса, энг ав-

вало, аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш харажатларининг давлат 

томонидан молиялаштиришнинг шартлигидир. Масалан, Буюк Бри-

тания давлат бюджетида солиқ тушумлари 96,7 фоизни, АҚШда 

98,0 фоизни, Францияда 91,5 фоизни ташкил этади. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва Солиқ кодексига 

мувофиқ солиқ тўлаш ҳар бир фуқаронинг конституциявий бурчи  

ҳисобланади. Солиқ тўлаш – бу қонун билан белгиланган маж-

буриятдир. Шу сабабли, фуқаролар солиқ тўлашда ҳуқуқий муно-

сабатларининг фаол иштирокчиларидан бирига айланадилар. Шун-

дай экан, солиқ қонунларини билиш ва уларга риоя қилиш ҳар бир 

шахснинг кундалик фаолиятига айланади.  

Ҳозирги даврда солиқ қонунлари ва солиқ тўловчилар ҳуқу-

қий кафолатларининг юридик чегараси қандай бўлиши керак, бу 

жараёнларда солиқ органлари ходимларини ишларни қандай тако-

миллаштириш мумкин, деган масалалар ҳал қилиниши лозим. Дав-

лат ўзининг солиқ сиёсатини амалга оширар экан, биринчи нав-

батда солиқ тўловчиларнинг ҳуқуқий кафолатлари тўғрисида ғам-

хўрлик қилиши лозим. Бу эса ҳалол ва виждонли солиқ тўловчи-

ларни ҳимоя қилиш демакдир.  

Солиқ тўловчиларнинг солиққа тортиш масалалари бўйича 

ташкил қилинадиган юридик маслаҳатхоналардан ҳуқуқий ёрдам 

олишни қонуний жиҳатдан мустаҳкамлаб қўйиш, бунинг учун эса 

солиқ ҳуқуқи масалалари бўйича малакали юристларни тайёрлаш 

мақсадга мувофиқ бўлади.  
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7-чизма  
Ўзбекистон Республикасида Молия вазирлиги таркиби 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Давлат бюджети  Бош Бошқармаси 

Назорат тафтиш  Бош Бошқармаси 

Бошқарув  органларини молиялаштириш 

бошқармаси 

Валюта иқтисодий  Бош бошқармаси 

Бухгалтерия ҳисоби  ва аудит  услубиёти  

бошқармаси 

Қиматли қоғозлар  ва фонд  бозорлари  бошқармаси 

Ҳудуд ва ташкилий  услубиёт ишлари  бошқармаси 

Солиқ - бюджет сиёсати бошқармаси 
 

Инвестициялар бошқармаси 

Молия инспекторлари  фаолиятини  

мувофиқлаштириш бошқармаси 

Молия  вазирлиги  қошидаги  Давлат  суғурта  

назорати инспекцияси 

Юридик бўлим 
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Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодекси билан солиқ тўлов-

чиларнинг текширув далолатномалари, қайдномалари ва бошқа 

ҳужжатлар билан тўлиқ ва қонунда белгиланган муддатларда тек-

шириб чиқиш ва текширув ёки солиқ органларининг бошқа хатти-

ҳаракатлари тугагандан кейин ўн кун муддатда ёзма равишда эъти-

роз билдириш ҳуқуқлари мустаҳкамланган. Чунки солиқ текшируви 

уч ойгача ҳам давом этиши мумкин. Солиқ тўловчи эса ҳамма мате-

риалларни умумлаштириши ва ўн кун ичида асосланган эътирозли 

хат тайёрлаши керак. Бу муддатни бир ойга узайтириш лозим, деб 

таклиф билдирилмоқда.  
 

5.6. Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва 

Солиқ қўмитасининг функциялари 
 

Ўзбекистон Республикаси «Бюджет тизими тўғрисида»ги 

Қонунининг 25-моддасига мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси Мо-

лия вазирлиги ҳар йили Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-

маси томонидан белгиланган муддатларда келгуси молия йилига 

давлат бюджетидан молиялаштириладиган бюджет маблағи олув-

чиларига бюджет сўрови юборади. Улар ўз навбатида Давлат бюд-

жетидан ажратмалар ажратиш учун асосланган буюртма тақдим 

этади. Бюджетдан ажратиладиган маблағлар олиш учун берилади-

ган буюртма шакли ва уни тузиш тартиби Ўзбекистон Республика-

си Молия вазирлиги томонидан белгиланади.   

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги бир вақтнинг ўзи-

да сўровномани Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи Кенгеси-

га, вилоятлар ва Тошкент шаҳар ҳокимиятига, шунингдек, давлат-

нинг мақсадли  жамғармаларига келгуси молия йили бюджет лойи-

ҳасини тайёрлаш учун тақдим қилади.  

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги вакил қилинган 

вазирликлар, давлат қўмиталари, идоралар, шунингдек, тегишли 

ташкилотлар билан биргаликда қуйидагиларни ўз ичига олган бюд-

жетнома лойиҳасини ишлаб чиқади ва ўн бешинчи сентябргача 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасига тақдим қилади.  

Солиқлар давлат ва иқтисодиёт ўртасидаги молиявий муноса-

батларни хусусиятлайди, солиқларнинг иқтисодиётда тутган ўрни-

ни кўрсатувчи асосий белгилардан бири - уларнинг давлат бюджети 

даромадларининг асосий манбаини ташкил этишидир.  

 Давлат бюджетининг асосий молиявий категория сифатида 

жамият ҳаётидаги ролининг ошиб бориши биринчи навбатда унинг 
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даромад базасини қай тарзда ва даражада шаклланишига боғлиқ. 

Давлатнинг умумижтимоий ва умумиқтисодий харажатларининг 

ўсиб бориши, пировард натижасида, давлат бюджетининг асосий 

молиявий категория сифатида жамият ҳаётидаги ролининг ошиб 

боришига олиб келади. Бу эса биринчи навбатда бугунги кунда 

давлат бюджетининг даромадларини шакллантириш амалиётини 

янада такомиллаштиришни тақозо қилади. 

«Солиқлар бўйича ҳисоб-китобларни тақдим этишдан ташқа-

ри солиқ тўловчи юридик ва жисмоний шахслар амалдаги қонунчи-

ликда белгиланган тартиб асосида тақдим этилган ҳисоб-китоблар-

да кўрсатилган ёки давлат солиқ хизмати органлари томонидан бе-

рилган тўлов хабарномаларида кўрсатилган солиқ ва тўловларни 

тўлиқ ва ўз вақтида давлат бюджетига тўлашлари лозим. Солиқ ва 

тўловларни тўлиқ ва ўз вақтида давлат бюджетига тўланиши усти-

дан жорий назорат давлат солиқ органлари томонидан солиқ ва 

мажбурий тўловлар бўйича ҳисоб-китобларни қабул қилиш, солиқ 

турлари бўйича солиқ тўловчининг шахсий ҳисобрақамларини 

юритиш билан амалга оширилади»
1
.   

Иқтисодиётнинг реал секторини янада эркинлаштириш, дав-

латнинг бошқарув ролини чегаралаш, бюджет маблағларидан те-

жамли ва самарали фойдаланиш, бюджетлараро муносабатларни 

тартибга солиш ҳамда бу муносабатларда солиқларнинг тартиб-

ловчи ролини ошириш билан боғлиқ масалаларнинг тўғри, оқилона 

ҳал этилиши ҳозирда мамлакатимизда кечаётган иқтисодий исло-

ҳотларни янада чуқурлаштириш даврида ўта муҳим муаммолардан 

биридир. Республикамизда иқтисодиётни эркинлаштириш ва исло-

ҳотларни чуқурлаштириш даврида солиқ сиёсатининг асосий йўна-

лишлари қуйидагилардан иборат: 

 солиқ қонунчилигини янада соддалаштириш; 

 солиқларни унификациялаш; 

 солиқ юкини янада енгиллаштириш; 

 солиқ маъмурчилигини такомиллаштириш; 

 солиқларни адресли бўлишини таъминлаш; 

 ресурслардан оқилона фойдаланишни рағбатлантирувчи со-

лиқлар ролини ошириш. 

                                                           
1
Гадоев Э.Ф. Солиқ маъмурчилиги ва уни такомиллаштириш йўллари. «Ўзбекистон 

Республикаси банк ва молия тизимларида ислоҳотларни чуқурлаштириш муаммолари» 

мавзусидаги халқаро илмий-амалий анжуман материаллари. Тошкент. Банк-Молия 

Академияси. 2005 й. 7 бет. 
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Ҳозирда амалдаги солиқ тизимининг иқтисодиётни эркинлаш-

тириш талаби даражасида эмаслиги бир неча муаммоларни келти-

риб чиқармоқда. Бу муаммоларни икки гуруҳга ажратиш мумкин: 

- биринчи гуруҳ муаммолари солиқ тизимининг номукамма-

лигидан келиб чиқади, яъни солиққа тортиш механизмидаги ҳуқу-

қий жиҳатларга боғлиқ муаммолар; 

- иккинчи гуруҳ муаммолари - солиқ маъмурчилигидаги юзага 

келадиган муаммолар.  

Хориж тажрибалари шуни кўрсатадики, Япония, Россия Феде-

рацияси, Озорбайжон Республикаси, Молдава Республикаси, Қозо-

ғистон Республикасида солиқ тўғрисидаги қонунчиликни бузганлик 

учун жарималар солиқ органлари бошлиқлари ёки уларнинг ўрин-

босарлари томонидан қабул қилинади. Шунингдек, Японияда жари-

ма солиш бўйича низоларни Япония солиқ бошқармаси таркибида-

ги Солиқ низолари бўйича арбитраж суди учинчи тараф сифатида 

кўриб чиқади.  

Ўзбекистон Республикасида молиявий ва маъмурий жарима-

лар давлат солиқ хизмати органларининг бошлиқлари ёки унинг 

ўринбосарлари томонидан қўлланилади. Жиноий жавобгарликка 

тортиш эса, солиқ органлари тақдим қилган ҳужжатларга асосла-

ниб, ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари томонидан амалга ошири-

лади. Бизнинг фикримизча, молиявий жарималар тизимини такомил-

лаштириш мақсадида қонунчилик меъёрларига риоя қилинмаганлик 

ва солиқ тўлашдан бўйин товлаганлик учун жавобгарлик чорала-

рини қайта кўриб чиқиш мақсадга мувофиқ бўлади. Масалан: 

1. Молиявий чоралар таркибидан тўғридан-тўғри бюджетга за-

рар келтирмайдиган ҳуқуқбузарликларни чегириб ташлаш зарур. 

Бунда жавобгарликни солиқ тўловчиларнинг мансабдор шахслари-

га ҳамда хусусий тадбиркорларга маъмурий жазо қўллаш билан 

чекланса бўлади.  

2. Республикамизда қўлланиладиган молиявий жазоларни ҳуқуқ-

бузарлик натижасида давлат бюджетига етказган зарар миқдори би-

лан боғлаш самарали натижалар беради. 

3. Давлат солиқ хизмати органлари томонидан қўлланиладиган 

молиявий жазоларни фақат солиқ тўлашдан бўйин товлаган шахс-

ларга нисбатан қўллаш лозим.  

4. Ижтимоий ҳимоя йилида молиявий ҳолатини кескин ёмонлаш-

тиришга олиб келадиган кўп миқдордаги молиявий жазоларни тў-
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лаш учун солиқ тўловчига уни босқичма-босқич тўлаш муддатини 

белгилаш мумкин.  

Зеро, Президентимиз И.Каримов таъкидлаганларидек, ҳар бир 

солиқ тўловчи, у хоҳ жисмоний, хоҳ юридик шахс бўлсин, солиқ 

тўлашдан бўйин товламасдан, даромадларни яширишга уринмас-

дан, аксинча, ўзининг тадбиркорлик ишларини ривожлантиришга 

ва даромадини оширишга интилсин. Бу борада олиб борилаётган 

ишларни янада такомиллаштириш зарур.  

Бизнинг фикримизча, солиқ тўловчиларга малакали маслаҳат-

лар бериш учун солиқ органлари ходимларини малакасини ошириш 

ишларини такомиллаштириш мақсадга мувофиқ бўлади.  
 

Таянч сўз ва иборалар 
 

Бюджет тизимини бошқариш, давлат бюджетини тузиш,  

бюджет тамойиллари, бюджет жараёни, бюджет маблағи 

олувчилар, бюджетлараро муносабатлар, субвенция, дотация, 

субсидия, солиқ тўловчилар, солиқ тизими. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Бюджет тизими ҳақида тушунча беринг.  

2. Бюджетлараро муносабатлар деганда нимани тушунасиз? 

3. Бюджет тизимини бошқаришда Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги ва Солиқ қўмитасининг функциялари нималардан иборат? 

4. Бюджет тизимини бошқаришда Молия вазирлигининг аҳамия-

ти ва вазифаларини айтинг.  
 

 

Топшириқлар  
 

 

1. Бюджет тизимини ислоҳ қилишнинг асосий йўналишларини 

мустақил ўрганинг.  

2. Бюджетлараро  муносабатларнинг  воситалари – субвенция. 

Субсидия. Дотация ҳақида тушунча беринг. 

3. «Ўзбекистон Республикасининг Молия вазирлиги тўғриси-

да»ги Низомнинг ҳуқуқий асосларини мустақил таҳлил қилинг. 

4. Давлат бюджети ва маҳаллий бюджет мавзусида мустақил иш 

ёзинг.  



 102 

ИККИНЧИ БЎЛИМ 

ДАВЛАТ МОЛИЯСИНИ БОШҚАРИШНИНГ АСОСИЙ 

ЙЎНАЛИШЛАРИ 
 

6-БОБ. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 

БЮДЖЕТ СИЁСАТИ ВА УНИНГ АСОСИЙ 

ЙЎНАЛИШЛАРИ 
 

6.1.Бюджет сиёсати – молия сиёсатининг муҳим  

таркибий қисми 
 

Ҳар қандай жамиятда ҳам давлат бирор бир мақсадга эришиш, 

олдига қўйилган вазифалар ва мажбуриятларни бажариш учун бюд-

жетдан кенг фойдаланади. Бюджет сиёсатини ишлаб чиқиш жараё-

ни ва ҳаётга татбиқ этишда, унинг жамият олдида турган вазифа-

ларни бажариш шартларини таъминлаш, иқтисодий манфаатларга 

таъсир кўрсатадиган асосий қурол сифатида ҳам намоён бўлади. Бюд-

жет сиёсати қўйилган мақсадларни ҳаётга татбиқ этиш учун бажари-

лиши лозим бўлган вазифаларни ташкил этишда асосий рол ўйнайди. 

 Кейинги йилларда Ўзбекистон Республикаси ҳукумати бозор 

муносабатларига асосланган иқтисодиётни яратишга қаратилган из-

чил иқтисодий ислоҳотларни амалга оширмоқда. Ислоҳотлар стра-

тегияси давлат иқтисодий сиёсатининг кенг қамровли дастаклари-

ни ўз ичига олади. Мана шундай дастаклардан энг муҳимларидан 

бири давлатнинг изчил молиявий сиёсати ҳисобланади. Иқтисоди-

ётни эркинлаштириш шароитида давлат молиявий сиёсатини олиб 

бориш ва иқтисодни молиявий тартибга солиш муаммоларига ало-

ҳида эътибор берилади.  

 Молиявий сиёсат давлат иқтисодий сиёсатининг таркибий 

қисмидир. Маълумки, ҳар қандай жамиятда ҳам давлат бирон-бир 

мақсадга эришиш, вазифа ва мажбуриятларини бажариш учун  дав-

лат молиядан кенг фойдаланади. Молиявий сиёсат қўйилган мақсад-

ларни ҳаётга татбиқ этиш учун, бажарилиши лозим бўлган вазифа-

ларни ташкил этишда асосий рол ўйнайди. Молиявий сиёсатни иш-

лаб чиқиш жараёни ва ҳаётга татбиқ этишда у жамият олдида тур-

ган вазифаларни бажариш шароитларини таъминлаб, иқтисодий 

манфаатларга таъсир кўрсатадиган қурол сифатида намоён бўлади.  

 Молиявий сиёсатнинг асосий йўналиши молиявий ресурслар-

дан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, моливий тизим соҳала-

ри ўртасида қайта тақсимлаш ва бош йўналишга эга бўлган ижти-
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моий-иқтисодий ривожлантиришни барқарорлаштириш мақсадида дав-

лат ихтиёридаги молия ресурсларини марказлаштиришдан иборат. Мо-

лиявий сиёсат ҳақида сўз юритар эканмиз, биз унинг ниҳоятда кўп қир-

рали ва мураккаб категория эканлигини алоҳида таъкидлашимиз керак.  

 Ғарб иқтисодчилари Стенли Фишер, Рудигер Дорнбуш ва Ри-

чард Шмалензиларнинг фикрича, молиявий сиёсат мустақил ту-

шунча ҳисобланмайди. Улар молиявий сиёсат тушунчасига фискал 

сиёсат тушунчаси орқали ёндашадилар. «Фискал сиёсат эса давлат-

нинг ўз даромадлари ва харажатлари бўйича қарор қабул қилиши 

бўлиб ҳисобланади», -деб таъкидланади
1
. 

 Хориж иқтисодий мактабининг Кэмпбелл Р., Макконелл ва 

Стенли Л. Брю каби намоёндалари ҳам шунга ўхшаш фикрларни 

билдириб, «молиявий-бюджет ва фискал сиёсат тушунчаларини бир 

ўринга қўйишади»
2
. 

 Профессор В.В. Лавровнинг фикрича, молиявий сиёсат иш-

лаб чиқаришни ҳисобга олиш ва назорат қилиш, меҳнат сифати 

ва маҳсулотларни тақсимлаш билан боғлиқ. Рус олими И.В. Лев-

чук молиявий сиёсатнинг ишлаб чиқаришни ривожлантиришдаги 

катта ролини кўрсатиб, молиявий сиёсат биринчи навбатда, мар-

казлаштириш ва демократик бошқаришни ташкил этишда хизмат 

қилади, -дейди.  

 Молиявий сиёсатга М.К. Шереметьев тўлароқ таърифни ўзи-

нинг «Финансы» ўқув қўлланмасида қуйидагича беради: «бирин-

чидан, молиявий сиёсат – бу молиядан фойдаланиш бўйича давлат-

нинг асосий йўналишидир; иккинчидан, молиявий сиёсат мамлакат 

иқтисодиётининг ичида рўй берувчи молиявий жараёнларнинг нати-

жасидир»
3
. Юқоридагиларга асосланиб, молиявий сиёсат бу аҳоли-

нинг ҳаёт даражасини ошириш мақсадида молиявий маблағларнинг 

давлат томонидан тартибга солинишидир,-деб айтишимиз мумкин. 

 Молиявий сиёсат миллий даромад ҳажмини ва аҳоли бандлиги 

даражасини оширишга, давлат харажатлари тизимини назорат қи-

лиш, солиқлар воситасида иқтисодиётни тартибга солиш, бюджет-

солиқ сиёсати яхлитлигини таъминлашга хизмат қилади. Молиявий 

сиёсатни амалга оширишда давлат молиясининг алоҳида бўғинла-

рига эътибор қаратилади.  

                                                           
1 Фишер С., Дорнбуш Р.,Шмалензи Р. Экономика. -М.: Финансы и статистика. 1993.  
2 Беляев Ю.А. Бюджетный федерализм: зарубежный опыт. -М.: Финансы. 1994.  
3 Финансы. Уч. пособие под ред. Шереметьева М.К. М.: Финансы, 2002. 75 с. 
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Молия сиёсати давлат томонидан юритилади. Асосан, бюджет 

харажатлари ва даромадлари ҳамда солиқ ставкаларини ошириш 

ёки пасайтириш ва солиқлардан озод қилиш орқали иқтисодиёт-

нинг таркибини ташкил этади ва унинг ривожланишини таъмин-

лайди. Молия сиёсати мажбурловчи хусусиятга эга бўлиб, бир то-

мондан қисқа муддатда ўз натижаларини кўрсатса, иккинчи томон-

дан хусусий капитал қуйилмаларнинг оёғини тойдирувчи хусусият-

га эгадир. Учинчи томондан эса, молия сиёсати иқтисодиётда маж-

бурий жамғармаларни ташкил этувчи асосий кучлардан биридир. 

Молия сиёсатининг муҳим таркибий қисми бўлган бюджет сиёса-

тида давлат ўз истаги билан бюджет харажатлари ва даромадларини 

шакллантирган ҳолда уч хил бюджет сиёсати юритади.  

«Очиқ бюджет» сиёсатида бюджет харажатлари бюджет даро-

мадларидан юксак тутилади. Бу харажатлар трансферт харажатлари 

сифатида истеъмолни орттиришга ва шу йўл билан билвосита иш-

лаб чиқаришни кўпайтиришга йўналтирилади. Иккинчи томондан 

бу харажатлар капитал қўйилмалар сифатида бевосита ва билвосита 

ишлаб чиқаришни кўпайтиришга йўналтирилади, яъни давлат ўз 

маблағлари билан миллий саноатни ривожлантиради. Бу хил сиёсат 

иқтисодий ривожланишни тезлаштириш ва миллий саноатни қисқа 

вақтда шакллантириш учун қўлланилади. Асосан, давлат иқтисодий 

ривожланишининг илк даврида инфляцияга рози бўлган ҳолда, бу 

сиёсат қўлланилади.  

«Мувозанатли бюджет» сиёсатига кўра, давлат бюджети даро-

мадлари ва харажатлари доимо бир-бирига тенглаштирилиб тури-

лади, қилинган харажатларни солиқлар йўли билан қоплайди. Бу 

хил сиёсат иқтисодий ривожланишни мўтадиллаштириш учун олиб 

борилади, даврий тебранишларнинг олдини олишда қўлланилади.  

«Ёпиқ бюджет» сиёсатига кўра, бюджет даромадлари харажат-

лардан ортиқ тутилади, яъни давлат томонидан қаттиқ солиқ сиё-

сати юритилади. Бу ерда давлатнинг иқтисодиётга қўшган ҳиссаси 

салбийдир, яъни бу сиёсат, асосан, инфляция даврида олиб борила-

ди. Молиявий сиёсатни амалга ошириш маълум молия механизми-

га асосланиб бажарилгани каби, бюджет сиёсатини ҳам амалга 

оширишда асосий қурол бўлиб бюджет механизми майдонга чиқади.  

Бюджет даромадлари сиёсатини ишлаб чиқиш учун  иқтисо-

дий вазият ўзгариши вақтида даромад қисмининг механизмини иш-

лаб чиқиш, олдиндан айтиб бериш ва мувофиқлигини таъминлаш 

керак. Бюджет даромадлари ва уни таъминлаш услублари 1992 



 105 

йилдан 2008 йилгача сезиларли ўзгаришларни бошидан кечирди. Бу 

бозор иқтисодиётига ўтишнинг тўғридан-тўғри натижасидир. Бозор 

иқтисодиётига ўтган бошқа мамлакатларда ҳам шунга ўхшаш анъа-

налар сезиларлидир. 1991 йилдан кейинги ислоҳотлар янги солиқ 

тизимига пойдевор қўйди. Бу ўзгаришлар бир қатор янги солиқ тур-

ларини жорий қилиб мулкчилик шаклидан қатъи назар, корхоналар 

фаолиятида тенгликни вужудга келтирди, солиқларнинг ўзгариши 

ишлаб чиқариш фаолиятини рағбатлантириш омилларига айланди.  

Хусусан, Калифорния университети профессори, машҳур иқти-

содчи А. Лаффернинг солиқлар оптимал шаклда ўрнатилганда дав-

латнинг солиқлардан оладиган даромадлари ортишини ўзининг маш-

ҳур Лаффер эгри чизиғи билан изоҳлаб беради. Мазкур мантиққа кўра 

солиқлар оптимал даражадан юқори ўрнатилганда давлат бюджети-

нинг солиқ тушумлардан оладиган даромадлари камаяди. Акс ҳолда 

солиқ тўловчиларнинг солиқлардан ноқонуний қочиши ёки кам фойда 

олиш ва кам солиқ тўлаш истакларининг ортиши бозор иқтисодиёти-

да иқтисодий ривожланишга салбий таъсир кўрсатиши мумкин.  

 Бугунги кунда иқтисодиётда солиқларнинг аҳамияти жуда 

катта эканлиги барча замонавий иқтисодий назария вакиллари то-

монидан эътироф этилади. XX асрнинг 80-йилларида иқтисодиёт 

назариясини илгари сурган америкалик олимлар М. Бернст, Г. 

Стайн, А. Лаффер солиқлар тўғрисидаги кейнсчилик назарияси қа-

рашларини ривожлантириб, солиқлар иқтисодиётни бошқариш ва 

ривожлантиришнинг муҳим омили эканлиги ҳақидаги фикрларни 

қўллаб-қувватлашади. Ушбу назарияга кўра, солиқ юкининг оғир-

лашуви фақат маълум бир чегарага етгунга қадар давлат даромад-

ларининг кўпайишига олиб келиши мумкин. Бу чегара миллий иш-

лаб чиқариш солиққа тортиладиган қисмининг қисқариши билан 

бошланади. Агар ана шу чегара босиб ўтилса, солиқ сиёсатининг ўси-

ши бюджет даромадларининг ўсишига эмас, балки, аксинча, қисқари-

шига олиб келади. Бу ҳолатни график кўринишида ифодалаш мумкин. 

 8-чизмадаги вазиятдан кўриниб турибдики, Лаффер эгри чи-

зиғи давлат бюджети даромадларининг солиқ ставкаси даражасига 

боғлиқлигини кўрсатади. Ундан солиқ ставкаларининг ўсиши маъ-

лум бир критик нуқтага етгунга (О; М) қадар давлат бюджети даро-

мадларининг ўсишига олиб келиши (М) мумкинлигини аниқлаш қи-

йин эмас. Ана шу критик нуқтадан сўнг солиқ ставкаларининг яна 

оширилиши тескари натижаларга олиб келади. 
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8-чизма 

Лаффер эгри чизиғи 
   

     М 

  

     

 

    0         М    

        
 

 Корхона олинган фойдани қандай қилиб бўлса ҳам, солиқдан 

«қочиш», уни яшириб қолиш йўлларини қидира бошлайди, ишлаб 

чиқариш ва инвестициялар ҳажми қисқаради.  

 Шундай қилиб, тадбиркорлик фаолиятини жонлантириш вази-

фасини солиқ юкини енгиллаштирилиши орқали ҳал қилиш лозим. 

Солиққа тортиш ставкасининг пасайтирилиши ишлаб чиқариш-

нинг ўсишига, ўз навбатида, келажакда солиқ тушумларининг вақ-

тинчалик камайишини компенсация қилинишига олиб келади.  

 Солиқларнинг ҳаддан зиёд оғир бўлмаслиги солиқ тизими 

асосий тамойилларидан биридир. Бу ерда гап аслида, солиқ фаолия-

тининг у ёки бу турини рағбатлантириш ёки рағбатлантирмаслиги 

тўғрисида кетаяпти. Агар солиқ оғир бўлиб, у ёки бу фаолиятининг 

ривожланишига кескин тўсқинлик қилса, у ҳолда бундай солиқни 

ҳаддан зиёд оғир, деб қабул қилиш мумкин ва аксинча.  

 Солиқларнинг ҳаддан зиёд оғирлик даражасини фақат солиқ 

тўловчиларгина эмас, балки бу нарсани мамлакатимиз доирасида 

солиқ сиёсатини ишлаб чиқувчилар ва ҳаётга татбиқ этувчилар ҳам 

аниқ идрок этмоқлари керак. Чунки солиқларнинг ҳаддан зиёд оғир 

эканлиги муваффақиятли солиқ сиёсатини юргазилаётганлигидан 

далолат бермайди ва бундай солиқ сиёсати юргизиш билан кўзлан-

ган мақсадларга эришиб бўлмайди.  

Демак, молия сиёсатини иқтисодиётга татбиқ этишда бир неча 

умумий ва алоҳида тамойилларга эътибор бериш муҳимдир.  

Жумладан: 

 иқтисодий қонунларнинг мавжудлиги ва уларнинг доимо ҳа-

ракатда бўлишини эътиборга олиш; 
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 муайян тарихий шароитларни ҳисобга олган ҳолда чора-тад-

бирларни ишлаб чиқиш; 

 молия соҳасидаги маҳаллий ва хориж тажрибаларини уйғун-

ликда олиб боришни таъминлаш; 

 молия тизимининг барча бўғинларида даромад ва харажатлар-

ни мувозанатлаштириш; 

 бюджетдаги даромадларнинг харажатлардан юқорилигини 

таъминлаш мақсадида молиявий захираларни ташкил қилиш; 

 жамиятда молия тизимининг самарали тузилишини таъминлаш; 

 молия механизмининг қурилиши мақсадга мувофиқлигини 

таъминлаш; 

 молия ресурсларини муҳим ижтимоий-иқтисодий ривожлан-

тиришга йўналтириш мақсадида концентрациялаш; 

  молия ресурсларини давлат ихтиёрида шакллантиришни ошириш; 

 пул-кредит сиёсати билан молия-бюджет сиёсатини мувофиқ-

лаштириш.  

Хулоса қилиб айтганда, 2000 йилнинг 14 декабрида Ўзбекис-

тон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонуннинг  

қабул қилиниши бюджет соҳасини ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкам-

лашга муҳим босқич бўлди. Республикамизда Ўзбекистон Респуб-

ликаси Конституциясининг қабул қилиниши билан мамлакатимиз мо-

лия ва бюджет сиёсатининг ҳуқуқий асослари белгиланди, молия ва 

бюджет тизими ривожининг келгуси йўналишлари кўрсатиб берилди. 

Мамлакатимиз иқтисодиётини бозор иқтисодиёти йўналишида 

илдам ривожланишида, мустақилликнинг дастлабки йилларидан бош-

лаб олиб борилаётган ўзига хос молия ва бюджет сиёсатининг роли 

каттадир. Ҳозирда унинг ижобий натижалари аниқ кўзга ташланмоқда. 
  

6.2.Бюджет сиёсатининг моҳияти, тактик ва  

стратегик асослари 
 

Иқтисодий ривожланишга молиявий сиёсатнинг таъсирини тў-

ла қонли таъминлаш учун илмий асосланган молиявий сиёсатни 

ишлаб чиқиш лозим. Олдинги хўжалик юритиш тажрибаларидан 

маълумки, молиявий сиёсатнинг жамиятдан номутаносиб ажраб қо-

лиши мудҳиш иқтисодий тангликни вужудга келтиради ва ривож-

ланишни сусайтиради. Масалан, режали иқтисодиётда хўжалик 

юритиш тажрибасида, хўжалик субъектларига нисбатан иқтисодий, 

молиявий мустақиллик қўлланилмас эди. Корхоналар бюджетга те-

гишли бўлган мажбурий тўловларни бажарган бўлса ҳам, молия йи-
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ли охирида унинг ихтиёрида қолган молиявий ресурслар мажбуран 

давлат бюджетига олиб қўйилар эди. Пировардида, хўжалик субъект-

лари молиявий ресурслардан самарасиз фойдаланишга ҳаракат қилиб, 

жамғариш ва инвестицион жараённи амалга ошира олмасди. 

Бозор иқтисодиёти шароитида молия ва бюджет сиёсатидан 

кўзланган асосий мақсадлар қуйидагилардан иборат бўлади: 

 молиявий ресурслардан кенг фойдаланиш; 

 молиявий ресурсларнинг ҳажмини ошириш; 

 жамият ривожланишини молиявий ресурслар билан таъмин-

лаш мақсадида молиявий ресурсларни ижтимоий муаммоларсиз 

жалб этиш; 

 мамлакатда барча мулк шаклида бўлган тадбиркорлар фаолия-

тини ривожлантиришга қулай шароит яратиш; 

 солиқ тўловчи субъектлар даромадидан бюджет даромадини 

шакллантиришда мақсадга мувофиқ ставкаларни жорий этиш.  

Бюджет сиёсати – давлатнинг иқтисодий-ижтимоий ривож-

лантириш концепцияни ишлаб чиқиш, асосий йўналишларини кўрса-

тиш, молиявий муносабатларнинг ишлатилишининг мақсади ва 

асосий вазифаларини белгилаш, бюджет механизмини яратиш ва 

хўжалик субъектларининг молиявий фаолиятини бошқариш бора-

сидаги чора-тадбирлар йиғиндисидир.  

Бюджет сиёсатининг асосий йўналиши молиявий ресурслардан 

фойдаланиш самарадорлигини ошириш, молиявий тизим соҳалари 

ўртасида қайта тақсимлаш ва ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришни 

барқарорлаштириш мақсадида давлат ихтиёридаги молия ресурсла-

рини марказлаштиришдан иборатдир.  

Илмий асосларга таянган ва иқтисодий қонунлар талаби асосида 

тўғри ташкил қилинган молия, бюджет сиёсати ижобий натижалар бе-

ради. Унинг аҳамияти шундаки, жамият ва унинг замирида юридик 

ҳамда жисмоний шахсларнинг фаровонлиги, аҳолининг турмуш дара-

жаси яхшиланади.  

Бюджет сиёсати амалга оширилиши лозим бўлган тадбирлар 

хусусияти ва муддатини эътиборга олиб, бюджет сиёсати страте-

гияси ва бюджет сиёсати тактикасига бўлинади.  

Бюджет сиёсати стратегияси иқтисодий ва ижтимоий страте-

гия белгилаб берган улкан масштабли вазифаларни келажакда ба-

жаришни таъминлашни кўзда тутган молиявий тадбирлар йиғин-

дисидир. Бюджет стратегиясини ишлаб чиқиш жараёнида молия-

вий ривожлантиришнинг асосий йўналишлари таҳлил қилинади, 
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уларнинг фойдаланиш концепциялари шакллантирилади ва молия-

вий муносабатлар тамойилларини ташкил қилиш белгилаб берила-

ди. Шу муносабат билан ҳозирги даврда бюджет сиёсатини ишлаб 

чиқиш масаласи ҳар қандай ҳукуматнинг олдида турувчи марказий 

муаммолардан бирига айланди.  

Бюджет сиёсати тактикаси қисқа муддатли ва кичик масштаб-

ли молиявий чора-тадбирларни ҳал қилишга қаратилган йўналиш-

лар мажмуасидир. Бюджет тактикасида бюджет стратегиясига эри-

шиш мақсадидаги босқичлар кўзда тутилади. У бюджет стратегия-

сига нисбатан эгилувчанлиги, молиявий ресурсларни қайта гуруҳ-

лаш каби хусусиятлари билан ажралиб туради. 

Хулоса қилиб айтганда, бюджет сиёсати тактикаси бюджет 

стратегияси қўйган мақсадга тежамкорлик ва самарали йўллардан 

фойдаланиш орқали ларзаларсиз иқтисодий натижаларга эришишдир. 

Бюджет сиёсатининг стратегияси ва тактикаси ўзаро узвий 

боғлиқликдадир. Стратегия тактик вазифаларни яхши, қулайликда 

бажарилиши учун муҳим имконият яратиб беради. Давлат сиёсати-

дан маълумки, республикамиздаги пул-кредит сиёсати молия-

бюджет сиёсатининг таркибий қисми бўлиб, иккаласи биргаликда 

макромолиявий сиёсатни ташкил этади.  

Шунга таянган ҳолда молия бюджет сиёсати ва тактикасига 

мисол келтирамиз. 1994 молия йилининг июль ойидан бошлаб, мус-

тақиллигимизнинг асосий рамзи бўлган миллий валютамиз муома-

лага киритилди. Миллий валютанинг тўлақонли валюта вазифаси-

ни бажариши учун муайян молиявий стратегия ва тактика қабул қи-

линган. Миллий валютанинг ички ва ташқи контервенциясининг 

тўлиқлигича таъминланиши молиявий сиёсатнинг стратегияси ҳи-

собланади. Ана шу мақсадга эришишда амалга оширилиши лозим бўл-

ган чора-тадбир босқичлари молиявий сиёсатнинг тактикаси бўлади. 

Мамлакат иқтисодиётини бозор муносабатларига ўтказиш-

нинг дастлабки босқичида давлатни молиявий сиёсатининг асосий 

стратегик мақсадлари қуйидагича белгиланади: 

 ижтимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётини босқичма-бос-

қич шакллантириш; 

 кўп укладли иқтисодиётни яратиш, хусусий мулкнинг давлат 

томонидан ҳимоя қилинишини таъминлаш;  

 корхоналар ва фуқароларга кенг иқтисодий эркинликлар бе-

риш, уларнинг хўжалик фаолиятига давлат томонидан аралашуви-
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да маъмурий-буйруқбозлик усуллари ва рағбатлантириш воситала-

ридан фойдаланиш; 

 иқтисодиётда чуқур структуравий ўзгаришлар қилиш, рақо-

батбардош маҳсулотлар ишлаб чиқариш, жаҳон иқтисодий тизими-

га қўшилиб бориш.  

Мазкур иқтисодий стратегия вазифаларини амалга оширишда 

қуйидаги йўналишларда молиявий тактика ишлаб чиқилади ва те-

гишли молия механизми шакллантирилади: 

- қаттиқ молиявий сиёсатни амалга ошириш, давлат бюджети 

тақчиллигини иложи борича камайтириш, дотация ва субвенция-

ларни босқичма-босқич қисқартириб бориш;  

- бюджетдан маблағларни энг зарур умумдавлат эҳтиёжлари учун-

гина ажратиш; 

- инвестицияларни молиялаштиришда кредитлардан кенг фойда-

ланиш; 

- солиқ тизимини янада такомиллаштириш; 

- бюджет даромадларини барқарор бўлиб туришини таъминлай-

диган солиқ сиёсатини олиб бориш. 

Бюджет сиёсатини ишлаб чиқиш ва ҳаётга татбиқ этиш жараё-

нида, молиявий ресурслардан аҳолининг турмуш даражасини оши-

риш, ижтимоий-маданий тадбирларга маблағларни кенгайтириш, 

халқ истеъмоли молларини ишлаб чиқаришни ривожлантиришга 

қаратилган чора-тадбирлар амалга оширилади.  

Ишлаб чиқариш кучларини ривожлантириш ва уларни мамла-

кат ҳудудида мақсадга мувофиқ жойлашишида, бюджет сиёсати-

нинг ўрни муҳим аҳамият касб этади. Яхши ва тўғри ташкил қилин-

ган молия-бюджет сиёсати ҳар бир минтақанинг моддий манфаат-

дорлигини оширишда, ишлаб чиқаришни тўғри ташкил қилиш ва 

маҳаллий хом ашё ресурсларидан кам чиқимсиз ва юқори самарали 

фойдаланишни тўғри йўлга қўяди. Қолаверса, молия ва бюджет 

сиёсати мақсадли дастурларни жойларда бажарилиши учун қулай 

шарт-шароит яратиб беради.  Масалан, меҳнат ресурсларидан жой-

ларда самарали фойдаланиш учун ЎзДЭУ автокорхонасининг Фар-

ғонада, шакар заводининг Хоразм воҳасида, тўқимачилик корхона-

ларининг Қашқадарё ва Тошкент вилоятларида қурилишини таш-

кил этишда бюджет сиёсатининг ўрни беқиёсдир.  

Давлатнинг молиявий механизмини шакллантириш у ёки бу 

даврдаги молия ва бюджет сиёсати талабларига тўлақонли жавоб 

беришини таъминлашга ҳаракат қилади. Бу ўз ўрнида бюджет сиё-
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сати қўйган ва унга эришиш учун амалга ошириш лозим бўлган ва-

зифаларни ўз вақтида бажарилишига кафолат бўлади. 

Ўзбекистон Республикасининг бюджет сиёсати ўзининг ри-

вожланишида икки — фискал (1991-1995) ва ноинфляция (1996-

2007) босқичини босиб ўтди. 

Мамлакатимизда ислоҳотларнинг бошланиши жараёнида бюд-

жет сиёсати фискал характерда эди, авваламбор давлат пул маблағ-

ларини ўзининг функция ва вазифаларини бажариши учун шакл-

лантирди. ЯИМ ишлаб чиқаришининг ниҳоятда тушиб кетганлиги, 

бюджет даромад қисмининг камайиб кетишига сабаб бўлди, 

шунингдек, даромадлар ва харажатларнинг самарасизлиги бюджетни 

бошқариш муаммоларини кўпайтирди.  

Айтиш мумкинки, бу босқич анчагина оғир эди, чунки маъму-

рий-буйруқбозлик тизимидаги режали иқтисодиётдан бозор иқтисо-

диётига ўтишдаги иқтисодий кризис шароитида давлат бюджетини 

шакллантириш ва бюджет ислоҳотларини ўтказиш талаб этилар 

эди. Бюджет сиёсатининг биринчи босқичи иқтисодиётни барқа-

рорлаштириш учун шароит яратиши ва келгусида барқарор иқти-

содий ўсиш бўлиши учун асосни таъминлаши лозим эди.  

Бюджет ислоҳотлари қуйидаги вазифаларни бажаришни ўз ол-

дига вазифа қилиб қуйди: 

1. Янги бюджет қонунларини ишлаб чиқиш. 

2. Бюджетнинг даромад қисмини реконструкция қилиш жараё-

нида солиқ ислоҳотларини ўтказиш. 

3. Бюджетнинг харажат қисмини қайта кўриб чиқиш. 

4. Бюджетнинг даромадлари ва харажатларини баланслаштириш. 

Иқтисодиётда ислоҳотлар ўтказишнинг биринчи боқичида со-

лиқ тизими фискал вазифаларни бажаришга йўналтирилган эди, 

унинг асосий мақсади бюджетни баланслаштиришга қаратилган 

эди. Бу вазифани ишлаб чиқариш тушиб кетган ва солиқ солиш 

базаси камайиб кетган шароитда ечишга тўғри келди. Бу ўтиш жуда 

кўп солиқлар, юқори ставкалар, шунингдек, солиқ юкининг турли 

тоифадаги солиқ тўловчилар ўртасида нотўғри тақсимланганлиги 

билан характерланади. Номинал солиқ юки жуда оғир эди, мажбу-

рий солиқ тўловлари 45 фоиздан ортиқ эди, бу хусусий корхонада 

маблағларни ишлаб чиқаришни ривожлантиришга йўналтириш им-

кониятини тўсиб қўяди.  

Бюджет ислоҳотларини ўтказиш жараёнида консолидациялаш-

ган бюджет тузила бошланиши билан 1995 йилдан бошлаб бюджет 
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сиёсатининг янги йўналишлари белгиланди. Бу босқичга қадар дав-

лат бюджетининг харажатлар ва даромадлар қисми реконструкция 

қилинди, янги бюджет қонунлари ишлаб чиқилди. Миллий валю-

тамиз «сўм»нинг муомалага киритилиши билан пул ислоҳотлари 

ўтказилди, пул муомаласи янада чуқурлаштирилди, пул-кредит сиё-

сатини кучайтириш бюджетни баланслаштириш масаласини ечиш-

га туртки бўлиб хизмат қилди.  

Бюджет сиёсатининг бу босқичида қуйидаги вазифаларни ба-

жариш мақсад қилиб қуйилди: 

1. Баланслаштирилган бюджетни шакллантириш. 

2. Солиқ тизимини келгусида такомиллаштириш. 

3. Бюджет харажатларини оптималлаштириш.  

4. Амалиётда қайтармаслик шарти билан молиялаштириладиган 

иқтисодиёт тармоқларида инвестициялашга ўтиш. 

5. Бюджетга оид қонун ҳужжатларини такомиллаштириш.  

6. Ўрта муддатли бюджетларни тузиш ва ижро этиш.  

Бу вазифаларни бажариш учун ҳукумат инвестиция фаолияти-

ни қўллаб-қувватлаш ва рағбатлантириш сиёсатини олиб бормоқда. 

Хусусий капитал қўйилмалар учун қулай шароитлар яратмоқда ва 

мулкдорлар ҳуқуқи кафолатини таъминламоқда.  

Солиқ сиёсатининг устувор йўналишларидан бири тадбиркор-

ликни ривожлантириш ва ишлаб чиқаришни кўтариш учун ишби-

лармонларнинг фаоллигини таъминлаш мақсадида Солиқ кодекси 

амалиётга киритилди. Солиқ тизимининг тартиблаш функциясини 

кучайтириш мақсадида доимий равишда солиқ ставкалари ва имти-

ёзлар тизими қайта кўрилмоқда, бу эса солиқ юкини ишлаб чиқариш 

ва истеъмол ўртасида тақсимлашда ўз ифодасини топмоқда. Бу кўрил-

ган тадбирларнинг барчаси Давлат бюджетига солиқлар тушумининг 

доимийлигини ва бюджет тақчиллигини камайтиришни  таъминлади. 
   

6.3.Бюджет даромадлари ва харажатлари бўйича  

давлат сиёсати 
 

Республикамиз мустақилликка эришган пайтдан бошлабоқ, 

давлатимиз раҳбарияти молия-бюджет сиёсати йўналишини халқ-

нинг турмуш фаровонлигини оширишга, мулкчиликнинг турли 

хилларини шакллантиришга, бюджет тақчиллигини жаҳон андоза-

сига мос келтириш учун қулай шарт-шароитлар яратишга даъват 

этиб келмоқда. Шу аснода ҳар бир молия йилида реал вазиятдан ва 
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иқтисодий имкониятдан келиб чиқиб, мамлакат миқёсида йиллик 

бюджет сиёсати дастурлари қабул қилинмоқда.  

Харажатлар сиёсатидаги ислоҳотларнинг иккинчи босқичи 

ижтимоий йўналтирилганлиги билан характерланади. Молиявий 

қийинчиликларга қарамасдан, ишлаб чиқариш ва ижтимоий инфра-

структурани ривожлантиришга йўналтирилган маблағлар миқдори 

анчагина кўпайтирилди, иқтисодиётга инвестиция йўналтирилди, 

шу билан бирга аҳолини ижтимоий ҳимоялаш харажатларининг 

етарли даражада юқори салмоғи сақланиб қолинди.  

Бюджет даромадларини бошқаришни такомиллаштиришнинг 

қуйидаги йўналишлари белгилаб олинди:  

 давлатнинг молиявий ресурслари ишлатилишининг самарадор-

лигини ошириш ва мақсадли йўналтириш тамойилини кучайтириш;  

 келгусида етарли бюджетни шакллантиришга шароит яратади-

ган солиқ тизимининг қонун ҳужжатларини такомиллаштириш; 

 бюджетни баланслаштиришни қўллаб-қувватлаш; 

 келгусида бюджетдан молиялаштиришни камайтириш ва иқти-

содиётга инвестицияни кўпайтириш; 

 давлат молиясини бошқаришда ғазначилик тизимини жорий этиш;  

 бюджет процедураларини янада такомиллаштириш.  

Ҳозирги кунда республикамизда олиб борилаётган молиявий 

сиёсатнинг марказий бўғинида турган асосий масала – бу юридик 

ва жисмоний шахслардан ундириладиган солиқлар, тўловлар, йи-

ғимлар ва ажратмалар юкини имкон қадар пасайтиришдан иборат-

дир. Хусусий секторнинг мавқеини ошириш, кичик ва ўрта бизнес-

ни ҳамда тадбиркорликни жадал ривожлантиришни тақозо этади. 

Давлат бошқарув органи идоралари вазифаларини давлат ҳокимия-

тининг қуйи тузилмаларига фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш ор-

ганларига босқичма-босқич ўтказа боришни таъминлашдир. Иқтисо-

диётни эркинлаштириш шароитида маҳаллий ҳукумат ва бошқарув 

органларининг жавобгарлиги билан бирга, уларнинг манфаатдорлиги-

ни ошириш мақсадида, маҳаллий бюджетлар ихтиёрида умумдавлат 

солиқлари ва йиғимларини тўлалигича қондириш кўзда тутилган.  

Давлат бюджети бозор субъектларида шаклланаётган молия-

вий ресурсларнинг бир қисмини давлат ихтиёрида тўплаб, бюджет 

ташкилотларини ўз вақтида ва тўлиқ молиялаштириш билан бирга, 

иқтисодиёт соҳаларини дотация бериб молиялаштириш амалиёти-

дан воз кечмоқда. Иқтисодиётнинг эркинлашуви шароитида давлат 

бюджетининг йирик лойиҳали инвестицион дастурларни молия-
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лаштириш, ишлаб чиқариш қувватларини янгилаш, янги иш ўрин-

ларини барпо этиш ва аҳолини ижтимоий ҳимоялашдаги роли ортмоқ-

да. Давлат бюджетининг ижтимоий-иқтисодий соҳаларни ривож-

лантиришга йўналтирилган харажатлари, жамиятнинг иқтисодий 

салоҳиятини оширишга замин яратмоқда. 

Иқтисодий ислоҳотларнинг янги босқичида иқтисодиётдаги 

таркибий ўзгаришлар, молия ва бюджет барқарорлиги, иқтисодиёт-

ни ривожлантириш, сўнгра уни бир маромда, мувозанатни сақлаган 

ҳолда ривожлантиришнинг асосий шарти сифатида биринчи дара-

жали аҳамият касб этади. Совет Иттифоқи тарқалиб кетиши билан 

Ўзбекистон Республикасининг давлат ва иқтисодий мавқеи тубдан 

ўзгарди. Ўзбекистон халқаро ҳамжамият томонидан танлаб олинган 

мустақил ва суверен давлат мақомига эга бўлди. Чунки, давлат 

сиёсий жиҳатдан мустақил бўлиши мумкин, лекин у молиявий 

жиҳатдан мустақилликка эриша олмаса, бундай сиёсий мустақил-

лик шу мамлакат халқининг озодликдан кутган фаровон турмуш 

ҳақидаги орзуларини рўёбга чиқара олмайди. 

Республика ўз даромадларини мустақил тасарруф этадиган, ўз 

харажатларини тўла-тўкис ўзи қоплайдиган бўлди. Буларнинг ҳам-

маси давлатнинг зарурий хусусияти саналувчи бюджет сиёсати ва 

бюджет жараёнида ўз аксини топмаслиги мумкин эмас эди. Бозор 

муносабатларига асосланган хўжалик юритиш шароитида бюджет маб-

лағларини ҳосил қилиш ва уни тақсимлаш соҳасида давлат билан кор-

хоналарнинг, давлат билан фуқароларнинг ўзаро муносабатлари бу-

тунлай ўзгарди. Миллий даромадни тақсимлаш ва давлат бюджети маб-

лағларини шакллантиришда солиқларнинг роли ортиб бормоқда.  

Солиқ иқтисодий категория сифатида, соф даромаднинг бир 

қисмини бюджетга жалб қилиш шакли бўлиб, солиқ муносабатлари 

молиявий муносабатларнинг таркибий қисмини ташкил этади.  

Солиқ сиёсати аниқ мақсадга қаратилган молия, бюджет сиё-

сати билан биргаликда, ялпи миллий маҳсулотнинг бир қисмини 

қайта тақсимлайди ва шу тарзда иқтисодиётимиз тузилишини ўз-

гартиришда, аҳолини итимоий ҳимоялаш кафолатларини таъмин-

лашда бевосита иштирок этади. 

Президентимиз И. Каримов таъкидлаб ўтганларидек, республика-

мизда «солиқ сиёсатини такомиллаштириш иқтисодиётни барқа- 
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рорлаштиришга ва молиявий аҳволни мустаҳкамлашга оид муам-

моларни ҳал қилишда муҳим аҳамият касб этади»
1
.  

Давлат бюджети ва бюджет сиёсати ҳамиша давлатнинг сиё-

сий, иқтисодий ва ижтимоий вазифалари билан белгиланганлиги, 

давлат бюджетининг харажатлар қисмига ҳам, даромадлар қисмига 

ҳам бевосита таъсир кўрсатади. Давлатнинг иқтисодий ва сиёсий 

барқарорлиги бюджет барқарорлигининг асосий шартидир. 

Давлат ўз вазифаларини бажариши учун харажатлар қилиши 

зарур. Давлат харажатлари давлат ихтиёрида молия ресурсларини 

давлат фаолияти билан боғлиқ эҳтиёжларни қондириш учун сарф-

ланишини билдиради. Булар таркибида давлатнинг инвестиция учун 

ажратган, ижтимоий вазифаларни бажаришга қаратилган, бошқариш, 

мудофааа учун харажатлар асосий ўринда туради. Умумдавлат ха-

ражатлари аниқ мақсадларга қаратилади ва режалаштирилади, 

сўнгра улар сарфланади. Бюджетнинг харажатлари давлат молияси 

жамғармасини ташкил этган тушумларнинг тақсимланиши ва маъ-

лум мақсад йўлида ишлатилишидир.   

Маълумки, кейнсчилар ва монетаристлар иқтисодиётни тартиб-

лашда бюджет роли масаласига ёндашиш бўйича фикрлари билан 

бир-биридан фарқланади. Кейнсчилар барқарорликка бозор меха-

низми орқали эришиб бўлмайди, унга давлат аралашуви зарур деб 

қарасалар, монетаристлар эса аксинча, бу вазифа бозор механизми-

нинг иши деб тушунтирадилар, чунки бозор иқтисодиётига ички 

барқарорлик ёрдам бера олади, деб ҳисоблайдилар.  

Кейнсчилар давлат режалаштириши эмас, балки иқтисодиётни 

тартиблаши лозим деган фикр тарафдорлари ҳисобланадилар. 

Уларнинг тавсиялари бўйича иқтисодиётни тартиблаш хўжаликда-

ги мувазанатни таъминлашга кўмак беради, иқтисодиётни барқа-

рорлаштиришга эришилади. Бозор механизми равон йўлга чиқиб 

олгандан кейин давлат бюджетининг харажатларига эҳтиёж ка-

маяди. Монетаристлар назарияда илгаридан маълум бўлган пул-

нинг миқдорий назариясига бориб туташадиган барқарор пул наза-

риясини олға сурадилар. Монетаристлар иқтисодий ўсишнинг энг 

муҳим шарти инфляцияни камайтиритиш ва пулни соғломлашти-

риш, пулни хўжалик муомаласи воситасига айлантириш деб қарай-

дилар. Уларнинг фикрича, давлатнинг иқтисодиётга аралашуви инф-

                                                           
1 Каримов И. А. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштириш йўлида. -Т., 

«Ўзбекистон», 1995 . 204 б. 
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ляциянинг пасайишига сабаб бўлади, шу боисдан унинг иқтисодий 

фаолияти пул муомаласини тартибга солиш билан чекланиши керак.  

«Бизнинг пировард мақсадимиз биз яшаб турган хўжалик тизи-

ми доирасида марказий ҳокимият томонидан онгли назорат қилиш 

ва бошқариш мумкин бўлган йўлга ўзгарувчан омилларни танлаб 

олишдан иборат. Давлат иқтисодиётга аралашиши зарур, чунки у 

талабга таъсир этиши билан унинг самарасини ошириши мумкин»
1
. 

Бунда Кейнс талаб самараси деб, давлатнинг чора-тадбирлари бюд-

жет харажатлари туфайли талабнинг кенгайишини назарда тутади. 

Ж. М. Кейнс «Бандлик, фоиз ва пулнинг умумий назарияси» ки-

тобида «давлат ижтимоий ишларни амалга оширишни молиявий таъ-

минласа, ишлаб чиқаришда банд бўлмаган ишчилар бир оз даромад 

олади, бу ҳол талабнинг кўпайишига, амалий фаолликнинг тиклани-

шига, жонланишига ва тўлиқ иш билан таъминланишга имкон яра-

тилади. Кимдир (давлат) умумий талабни кўпайтириш чораларини 

кўрмаса, ишсизлик узоқ вақт давом этиши мумкин», деб тушунтиради. 

Шундай қилиб, бюджет-солиқ сиёсатини олиб боришнинг са-

марадорлигини оширишда бу икки асосий иқтисодий назария мак-

таби намоёндаларининг фикрлари бир-бирига қарама-қаршидир. 

Кейнсчилар фикри бўйича ягона тўғри йўл давлат бюджети ёрда-

мида макроиқтисодий барқарорлашиштиришга эришишдир. Монета-

ристлар эса бюджет-солиқ сиёсатининг амал қилиши ҳеч қанақа ижо-

бий самара бермайди, деб фикрлайдилар. Уларнинг фикрича, «иқ-

тисодиётга бюджет-солиқ сиёсати ҳеч қанақа таъсир кўрсатмайди, 

давлат бюджетидан макроиқтисодий барқарорлаштиришда, иқтисо-

диётдаги мувозанатни таъминлашда фойдаланиш керак эмас»
2
, 

чунки бунда «сиқиб чиқариш» рўй беради: давлат харажатлари ху-

сусий сектор харажатларини сиқиб чиқаради. Давлат хусусий сек-

тордан олган пулларини харажат қилади. Агар давлат бюджетининг 

тақчиллиги фақат пул эмиссияси билан қопланганда ижобий нати-

жа олинади. Ялпи талабни ўзгартиришнинг асосий сабаби солиқлар 

ва харажатларни ўзгартириш эмас, балки муомаладаги пулнинг 

миқдорини ўзгартиришдан иборат.  

 Шу ўринда таъкидлаб ўтиш лозимки, ҳукуматимиз юритаёт-

ган бюджет сиёсатининг айрим жиҳатлари Кейнс назариясининг 

баъзи ғояларини акс эттиради. Республикамизда қабул қилинаётган 

                                                           
1 Кейнс Д.М. Общая теория занятности и денег. -М., 1978. 428 с.  
2
 Беганов В. С. и др. Финансовая политика, налоги и налогообложение. -Т.: Мир 

экономики и права. 1998. 36 с. 
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давлат инвестиция дастурларини молиялаштириш зарурияти корхо-

на ва ташкилотларни солиққа тортишнинг юқори даражада бўли-

шини тақозо этувчи сабаблардан бири бўлган. 

 Иқтисодий қийинчиликлар даврида истеъмол даражасининг 

пастлиги сабабли корхона ва ташкилотлар, шунингдек, аҳоли қўли-

да йиғиладиган маблағлар кўп ҳолларда инвестицияга эмас, балки 

истеъмолни тўлароқ қондиришга сарфланади. Ҳатто тадбиркорла-

римиз сармоя қўйишни хоҳлаганларида ҳам уларнинг маблағлари 

катта аҳамиятга эга бўлган ишлаб чиқариш объектларини қуришга 

етмайди. Бу ҳолда яқин келажакда иқтисодий тараққиётга эришиш 

учун молиявий ресурслар тақчиллиги шароитида бу маблағлардан 

самарали фойдаланиш мақсадида уларни юқори даражада солиққа 

тортиш орқали давлат бюджетига жамғариш бозор иқтисодиётига 

ўтиш босқичида ҳукуматимиз солиқ сиёсатининг йўналишларидан 

бири ҳисобланади.  

 Давлатнинг бюджет-солиқ сиёсати давлат харажатлари ва со-

лиққа тортиш даражасининг ўзгаришига бевосита таъсир этади. Дав-

лат харажатларининг ошиши даромадларни берилган даражасида ре-

жалаштирилаётган жами харажатларни ўсиб боришини  билдиради.  

 Аммо Кейнснинг фикрича, юқори солиққа тортиш иқтисоди-

ётда ижобий рол ўйнайди, бюджет даромадларини таъминлаш орқа-

ли иқтисодиётда мувозанатни таъминлаш мумкин бўлади. Солиқ 

тушумларининг пасайиши бюджет даромадлари ва харажатларини 

пасайтириб, иқтисодий барқарорликнинг юзага келишига сабаб бў-

лади. Прогрессив солиққа тортиш эса иқтисодиётда мувозанатни 

сақлайди, яъни солиқлар бу беқарорликни тўғрилайди.  

 Айрим давлатлар бу концепцияни давлат харажатлари юқори 

бўлган қуролланиш даврлари учун муваффақиятли қўллашди. Ле-

кин иқтисодий ўсишнинг талабларидан бири бўлган ишлаб чиқа-

ришга илмий-техника тараққиётини жорий этиш зарурияти туфай-

ли давлат иқтисодиётни бошқариш йўналишларини давлат дастур-

лари орқали талабни кучайтириш воситасида ишлаб чиқаришнинг 

ривожланишини рағбатлантиришга қаратди. Кўп ҳолларда мамла-

катда талабни кучайтириш чет мамлакатлардан товарлар олиб кели-

шига сабаб бўлди.  

 Шуни айтиб ўтиш лозимки, юқори даражада солиққа тортиш 

концепцияси ортиқча ишлаб чиқариш ва реализация билан боғлиқ 

муаммолар мавжуд пайтда ўзининг айрим ижобий натижаларини 

бериши мумкин бўлади. Аммо иқтисодий тушкунлик ва инфляция 
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даврида ишлаб чиқаришни рағбатлантириш мақсади давлатнинг 

иқтисодиётга бевосита аралашувини камайтиришни тақозо этади. 

Бу эса ўз навбатида давлат харажатларини камайтириб, солиқ ставка-

ларини пасайтириш учун имкон яратади.  
 

6.4. Ҳозирги замон бюджет сиёсатининг асосий 

йўналишлари, мақсади ва фискал сиёсат билан 

боғлиқлиги 
 

Юқорида айтиб ўтганимиздек, давлат ўзи ишлаб чиққан иқти-

содий сиёсатни амалга оширишда, уни ҳаётга татбиқ этишда турли 

воситалардан, дастаклардан, усуллардан   фойдаланади.  Иқтисодий 

сиёсатни амалга оширишда баҳоларни шакллантириш механизми-

ни, божхона тизимининг ўзига хос бўлган тартиб ва қоидаларини, 

Марказий Банкнинг пул-кредит инструментларини, давлатнинг 

марказлаштирилган инвестиция дастурини молиялаштиришнинг 

турли манбаларидан фойдаланишни кўрсатиш мумкин.  

Юқоридагиларнинг ҳар бири ҳам давлатнинг иқтисодий сиё-

сатини амалга оширишда маълум рол ўйнайди.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.Каримов таъкидлага-

нидек, «бозор муносабатларига ўтиш шароитида солиқлар иқтисо-

дий сиёсатни амалга оширишда энг муҳим бошқарувчи омил бўлиб 

қолади».
1
 Уларнинг орасида солиқларнинг энг муҳим омил эканли-

гини эътироф этилиши бежиз эмас. Чунки бозор иқтисодиёти ша-

роитида иқтисодий сиёсатни амалга оширишнинг энг маданий-

лашган, энг соғлом йўли ҳақиқаттан ҳам солиқлардир. Буни жаҳон 

тажрибаси яққол кўрсатиб турибди, бу жаҳоннинг энг ривожланган 

мамлакатларида ҳам узил-кесил эътироф этилган. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти И. Каримовнинг «Со-

лиқлар хазинани тўлдириш сиёсатининг асосий унсури бўлиб, давлат 

бюджетининг даромад қисми энг муҳим умумдавлат, халқ хўжалиги 

вазифаларини ҳал этиш учун зарур бўлган миқдорда шаклланишини 

таъминлаши лозим»
2
 -деган фикрларида бюджет-солиқ сиёсатининг 

амалга оширилиши мамлакатимизнинг иқтисодий мустақиллигини 

таъминлашда ҳал қилувчи аҳамиятга эга эканлиги кўрсатилади.   

Давлат томонидан тартибга солишнинг иқтисодий воситалари 

асосан, бюджет ва пул-кредит сиёсати воситаларидан иборат бўла-

ди. Булар ҳам ўз навбатида бевосита ва билвосита усулларга 
                                                           
1 Каримов И.А. Ўзбекистон буюк келажак сари. -Т.,«Ўзбекистон». 1998. 358 б.       
2 Каримов И.А. Ўзбекистон буюк келажак сари. -Т.,«Ўзбекистон». 1998. 358 б.       
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бўлинади. Умуман олганда, кўпчилик ривожланган мамлакатларда 

бозорни тартибга солишда бевосита ва билвосита услублардан фой-

даланилади. Молия, кредит воситалари, солиқлар сиёсатини олиб 

боришни тартибга солишни билвосита усулларига киради. Юқори-

даги вазифаларни бажаришда давлат фискал ва пул сиёсати, ижти-

моий сиёсат ва даромадларни тартибга солиш сиёсати, ташқи иқти-

содий сиёсат воситаларидан фойдаланади.  

Маълумки, давлатнинг бюджет маблағларини тақсимлаш би-

лан боғлиқ сиёсатига, унинг фискал сиёсати дейилади. Бу фаоли-

ятнинг икки тарафи мавжуд, булардан биринчиси солиқ тизими ор-

қали бюджетни таркиб топтириш, иккинчи тарафи эса уни сарф-

лашдан иборат. Худди шу бюджет давлатнинг вазифаларини бажа-

ришда  молиявий асос бўлиб ҳисобланади. Ривожланган мамлакат-

ларда бюджет шаклида давлат жуда катта ҳажмда молиявий ре-

сурсларни жамлайди.  

Иқтисодиётни макроиқтисодий барқарорлаштиришда фискал 

сиёсат муҳим восита бўлиб ҳисобланади. Фискал ва пул-кредит 

сиёсати усуллари устун даражада иқтисодиётни тартибга солиш-

нинг билвосита усулларига таллуқлидир. Улар хўжалик юритувчи 

субъектлар ўз фаолиятларини амалга оширишлари учун иқтисодий 

муҳитни яратади. Давлат харажатлар таркиби ва солиқларни ўзгар-

тириш йўли билан тадбиркорлик фаолиятини рағбатлантириши, 

ишсизлик ва инфляцияга таъсир кўрсатиши мумкин.  

Давлат томонидан тартибга солишнинг бевосита усуллари 

жумласига давлат харидларини, ижтимоий дастурларни, ишлаб чи-

қарувчиларга молиявий ёрдам шаклларини қайд этилган нархларни 

ҳамда экспорт ва импорт қилинадиган товарларга квоталарни кири-

тиш мумкин.  

Давлат бу усулларнинг барчасидан бир-бирига мос равишда 

фойдаланади. Ялпи талаб ва ялпи таклифга таъсир этади ва натижа-

да ялпи миллий маҳсулотнинг мувозанатлашган даражасини, уни иш-

лаб чиқариши мумкин бўлган ҳажмга яқинлашишини таъминлайди.  

Бошқача қилиб айтганда фискал сиёсат деганда, ҳукумат ха-

ридлари ва солиқ тизимини ўзгартиришга қаратилган чора-тадбир-

лар мажмуаси ҳам тушунилади. Давлат бюджети харажатларини 

кўпайтириш ёки қисқартириш, тўғридан-тўғри хўжалик юритишни 

тартибга солишни амалга оширади. Чунки бу тадбирлар жами та-

лабга бевосита таъсир қилади. Солиқлар давлат харажатларини мо-

лиялаштиришнинг асосий манбаи ҳисобланади. 
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Шунинг учун ҳам давлат солиқ тизими сиёсатини, солиқ ставка-

лари миқдорларини ва имтиёз турларини аниқлар экан, шу билан у бюд-

жет харажатларига ва бутун макроиқтисодий вазиятга таъсир кўрсатади.  

Маълумки, давлатнинг иқтисодий усуллар билан бозорни тар-

тибга солиш тадбирлари давлат ихтиёридаги корхона ва ташкилот-

ларни бошқариш, уларни молиялаштириш, бюджет, солиқ ва кре-

дит-пул сиёсати орқали ҳамда капитал сарфларни назорат қилиш 

орқали амалга оширилади. Давлат иқтисодий услубларни қўллаган-

да, унинг салбий оқибатларини доимо кузатиб олдиндан унинг ол-

дини олишга ҳаракат қилиши керак. Масалан, солиқ сиёсатини олиб 

борганда, у тадбиркорлик ташаббуси даражасини пасайтиришга олиб 

келмаслигидан эҳтиёт бўлиш зарур. Баҳоларни тартибга солиш эса 

талаб ва таклиф мувозанатига салбий таъсир кўрсатмаслиги керак.  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, иқтисодий сиёсатни амалга 

ошириш воситалари бир-бири билан боғлиқдир. Бунда бир соҳада 

қабул қилинаётган қарорни бошқа соҳаларга таъсирини, албатта, 

инобатга олмоқ зарурдир. Масалан, давлат харажатлар ва солиқ-

ларга, яъни фискал сиёсатдаги ўзгартириш киритиши шунга муво-

фиқ пул массасасидаги ўзгаришларни талаб этади. Фискал ва пул 

сиёсатидаги ўзгаришлар инвестицияларга, бандликка, ишлаб чиқа-

риш ҳажмига, соф экспортга таъсир этади. 

Маълумки, Ўзбекистонда «бозорга ўтилган сари иқтисодиётни 

бошқариш ва тартибга солишда давлатнинг роли жиддий ўзгарди. 

Давлат унинг ҳокимият бошқарув тузилмалари тўғридан-тўғри хў-

жалик фаолиятига аралашишдан четда бўлиши керак. Бозор иқти-

содиётининг ўзини-ўзи тартибга солувчи механизмлари тобора кат-

та рол ўйнайди. Давлатда фақат иқтисодий дастур ва рағбатланти-

риш вазифалари қолди. Иқтисодиётни тартибга солиш ҳаммага 

маълум дастурлар – молия, кредит, солиқ, валюта сиёсати, нархлар-

ни назорат қилиш ҳамда билвосита таъсир кўрсатишнинг бошқа 

чоралари ёрдамида амалга оширилади»
1
 ва иқтисодиётни тартибга 

олувчи иккинчи восита бўлади.  

Бозор шароитида солиқ функцияларининг аҳамияти ошади. 

Улар иқтисодий регуляторлар сифатида майдонга чиқади. Бозор 

муносабатларининг ривожланиши шароитида солиқларнинг муҳим 

функцияси уларнинг фискал функцияси ҳисобланади, унинг ёрда-

мида пул ресурсларининг марказлаштирилган фонди барпо этила-

ди, унга давлат аппарати, армияни тутиб туриш, зарур ижтимоий-
                                                           
1 Каримов И. А. Ўзбекистон ўз истиқлол ва тараққиёт йўли. -Т., «Ўзбекистон». 1992. 49 б. 
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иқтисодий вазифаларни бажариш учун мамлакат ҳукумати эгалик 

қилади. Энг муҳими умумдавлат вазифаларини ҳал этиш учун кор-

хона ва фуқаролар олган даромадларининг бир қисмини солиқ тў-

ловлари сифатида олиш йўли билан давлат бюджетининг даромад 

қисмини шакллантириш солиқлар фискал функциясининг энг му-

ҳим жиҳати ҳисобланади. 

Солиқларнинг  қайта тақсимлаш функцияси ёрдамида солиқлар 

тушишидан ҳосил бўладиган пул ресурсларининг давлат бюджети ор-

қали олинган даромадлар бир қисмини давлат қайта тақсимлайди. 

Уларнинг бир қисмини ишлаб чиқариш ва ижтимоий инфраструкту-

рани ривожлантиришга, яна бир қисмини устувор тармоқларга, хусу-

сан, инвестицияларга йўналтиради. Кўпгина мамлакатларда бюджет-

дан каттагина маблағлар қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини ишлаб 

чиқаришни ривожлантиришга ажратилади.  

Солиқ солишнинг қайта тақсимлаш функцияси нотўғри қўлла-

нилган ҳолларда иқтисодий вазиятга ва бюджетга даромадлар ке-

либ тушишига салбий таъсир кўрсатиши мумкин. Чунончи, агар 

давлат кейинчалик бюджет орқали иқтисодиёт ва ижтимоий соҳа-

ларни ривожлантиришга таъсир кўрсатиш мақсадида ўз қўлида мо-

лия ресурсларининг иложи борича катта ҳажмини жамлашга интил-

са, у солиқларни оширади ва бу билан уларнинг фискал функция-

сидан фаолроқ фойдаланади. Бироқ даромаднинг қанчалик кўп қис-

мини давлат солиқ сифатида олиб қолса, даромад ёки фойда олиш 

мақсадида фаол ишлаш учун рағбатлар шунчалик кам бўлади. Ҳад-

дан ташқари юқори солиқлар тадбиркорлар фаоллигини сусайтира-

ди. Бу эса ўз-ўзидан улар даромадлари пасайишига ва бюджетга со-

лиқ тўловлари сифатида  келиб тушадиган маблағларнинг қисқари-

шига олиб келади. Бунда давлат солиқ солишнинг, бир томондан 

эркин иқтисодий фаолиятини ривожлантиришга тўсқинлик қилмай-

диган, бошқа томондан, эса бюджетга маблағларнинг иложи борича 

кўп келиб тушишини таъминлайдиган ставкаларни белгилашдан 

манфаатдор бўлади.  

 Бюджет сиёсати иқтисодий сиёсатнинг ядроси ҳисобланади 

ҳамда ўзида жамият институтлари ва аҳоли ўртасидаги молиявий 

муносабатларни яққол ифодалайди. Бюджет сиёсати, айтиш мум-

кинки, макроиқтисодий барқарорликнинг бош омилидир. Давлат 

бюджети сиёсатини юритишда икки дастакка эга, булар давлат 

даромадлари ва харажатларидир. Буларни бевосита ва билвосита 

усуллар деб аташ мумкин.    
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 Бюджет сиёсатининг билвосита усуллари бўлиб, солиқлар ва 

солиқсиз тўловлар орқали иқтисодиётга таъсир кўрсатиш каби тад-

бирлар ҳисобланади. Солиқ ставкаларининг ўзгариши, солиқлар бў-

йича имтиёзлар яратиш ёхуд уларни бекор қилиш, турли хил тўлов-

ларни жорий қилиш каби билвосита усуллар орқали мамлакатдаги 

ижтимоий-иқтисодий вазиятга таъсир кўрсатиш мумкин. Бунда со-

лиқ тўловларининг моддий қизиқишлари бюджет сиёсатидаги ҳал 

қилувчи ролни ўйнайди.  

 Бюджет сиёсатининг бевосита усулларига эса бюджетнинг ха-

ражатлар қисми орқали ижтимоий-иқтисодий вазиятга таъсир кўр-

сатиш киради. Тармоқларни молиялаштириш харажатлари миқдо-

рини ўзгартириш, ночор корхоналарга дотациялар ажратиш, суб-

венциялар бериш, бюджет ссудаларини ажратиш, улар бўйича им-

тиёзлар жорий қилиш, чет эл инвестицияларини жалб қилиш учун 

кафолатлар бериш каби тадбирлар бюджет сиёсатининг тўғридан-

тўғри усуллари ҳисобланади. 

 Барқарор бюджет сиёсатини юритиш ўз навбатида бюджет-солиқ 

сиёсати яхлитлигини таъминлашга хизмат қилади. Бюджет солиқ сиё-

сатини муваффақиятли амалга ошириш иқтисодиёт олдида турган му-

ҳим вазифаларни ҳал қилишда асосий рол ўйнайди.  

 Давлат бюджет-солиқ сиёсатининг стратегик вазифаси давлат 

маблағларини тузилмавий қайта қуришни, иқтисодий мустақил-

ликни ва охир-оқибатда аҳоли фаровонлигининг ошишини таъмин-

лаш учун ривожланаётган бозор иқтисодиёти ва унинг инфратузил-

масига мақсадли таъсир кўрсатишга йўналтиришдан иборат. Бу ерда 

бюджет сиёсат деганда давлатнинг бюджет даромадларини оптимал 

шакллантириш ва давлат харажатларини рационализация қилиш учун 

солиқ олишни такомиллаштириш соҳасидаги сиёсати тушунилади.  

 Айни пайтда бюджет-солиқ сиёсати ишлаб чиқаришни ўсти-

ришга ва унинг самарадорлигини оширишга, солиққа тортиладиган 

базани кенгайтириш мақсадида юридик ва жисмоний шахслар да-

ромадларини кўпайтиришга қаратилган бўлиши лозим. Бюджет-со-

лиқ сиёсатининг хусусияти шундан иборатки, у нафақат давлат-

нинг даромадлар базасини таъминлаш ва келиб тушган пул маблағ-

ларини харажат қилиш, балки жамиятда макроиқтисодий барқарор-

ликни ҳамда инфляциянинг паст даражасини, аҳолининг оптимал 

бандлигини таъминлаши зарур.  

 Бюджет-солиқ сиёсати кенг маънода макроиқтисодий барқа-

рорлик ва мустаҳкам иқтисодий ўсиш, иқтисодиётда таркибий ўзга-
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ришларини таъминлаш, ташқи иқтисодий фаолиятни ва босқичма-

босқич валюта бозорини эркинлаштириш, аҳолининг барқарор мод-

дий фаровонлигини таъминлаш ва аҳолининг ижтимоий ҳимоясини 

ошириш каби умумдавлат макроиқтисодий вазифаларни таъмин-

лашга йўналтирилган. Бюджет-солиқ сиёсати амалиётда амалга 

ошириш нуқтаи назаридан бирламчи вазифалар ўртасида тўғри 

мувофиқликни аниқлаш муҳим ҳисобланади. 

 Бошқача айтганда, бюджет-солиқ сиёсати доирасида умумий 

стратегияни ишлаб чиқиш билан бир қаторда навбатдаги амалга 

ошириладиган аниқ чора-тадбирларга фақат тўғри урғу бериш ор-

қали муваффақиятга эришиш мумкин.  

 Бозор муносабатларига ўтишнинг муайян босқичи вазифала-

рига мос равишда бюджет-солиқ сиёсати инструментлари ҳам ўзга-

риб боради. Миллий иқтисодиётимизни ислоҳ қилишнинг бугунги 

кундаги энг муҳим вазифалардан бири давлат бюджети даромад ва 

харажатлари мувофиқлигини таъминлашга қаратилган. Бюджет-со-

лиқ сиёсатининг стратегик вазифаси давлат харажатларини тузил-

мавий қайта қуришни, даромадларнинг янги манбаларини излаб 

топишни, иқтисодий мустақилликни ва охир-оқибатда аҳоли фаро-

вонлигининг ошишини таъминлаш учун ривожланаётган бозор 

иқтисодиёти механизмларига мақсадли таъсир кўрсатишни йўнал-

тиришдан иборат. Бунда бюджет-солиқ сиёсати давлатнинг бюджет 

даромадларини бюджет харажатлари таркибий тузилишининг ўзга-

ришига қараб шакллантириш, даромадларни оқилона сарфлаш ме-

ханизмини ишлаб чиқиш соҳасидаги сиёсат тушунилади.  

 Давлат бюджети сиёсати давлатнинг даромадлари ва харажат-

ларини рационал шакллантириш, бюджет бўғинлари ўртасидаги 

муносабатларни тартибга солиш, маҳаллий бюджетлар манфаатла-

рини мувофиқлаштириб туришни таъминлаши лозим.  

 Бозор иқтисодиёти шароитида бюджет-солиқ сиёсатининг асо-

сий вазифалари  иқтисодиётда ишлаб чиқариш жараёнининг паса-

йиб кетишига йўл қўймаслик, яъни ишлаб чиқаришни рағбатланти-

ришга йўналтирилган чора-тадбирлар ишлаб чиқишдан иборат. Бу-

нинг учун солиқ сиёсати соҳасида солиқ ставкаларини пасайтириш, 

янги инвестициялар учун солиқ имтиёзларини бериш, тезлаштирил-

ган амортизацияни қўллаш каби тадбирлар амалга оширилади.  

 Ўзбекистондаги бюджет-солиқ сиёсатининг характерли хусу-

сиятлари сифатида қуйидагиларни ажратиш мумкин: 

 ҳукумат ижтимоий-иқтисодий ва бюджет-солиқ сиёсатининг 
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ўзаро боғланганлиги ва бир-бирини тўлдириши; 

 бюджет-солиқ сиёсатининг макроиқтисодий барқарорлик ва 

иқтисодий юксалишни рағбатлантиришга эришиш ҳамда уни мус-

таҳкамлашга йўналтириш; 

 солиқ йиғимини оқилона усулда ташкил этиш ва солиқлар-

нинг рағбатлантирувчи ролини таъминлаш; 

 бюджет харажатларини ижтимоий мақсадларга йўналтириш.  

 Мамлакат ҳукумати томонидан ўтказилаётган бюджет-солиқ 

сиёсати давлат хазинаси билан солиқларнинг рағбатлантирувчи ро-

ли ва бюджет харажатларининг энг мақбул тузилмаси ўртасидаги 

ўзаро нисбатнинг самарадорлигига эришиш имконини яратди. Ўз 

навбатида, даромадлар бўйича бюджетнинг барқарор ва тўла қонли 

ижроси бюджетда белгиланган барча тадбирларни ўз вақтида ва тў-

ла молиялаштиришни таъминлайди. Макроиқтисодий жиҳатдан эса 

давлатнинг самарали бюджет сиёсати инвестиция иқлимини яхши-

лаш, молиявий барқарорлик, пул ва молия бозорлари ривожи, кор-

хоналарни молиявий соғломлаштириш ва аҳолининг реал даромад-

лари ўсишига имкон беради.  

 Солиқ тадбирлари бюджет тадбирларини тўлдириб туради ва 

улар биргаликда талаб мажмуасини ривожлантиришга, натижада 

эса ишлаб чиқаришни ҳам ривожлантиришга олиб келади. Бюджет-

солиқ сиёсати  пул-кредит сиёсати каби давлатнинг яхлит тадбир-

ларини ишлаб чиқишни тақозо этади. Улар қуйидагилардан иборат: 

1. Иқтисодий ҳолатни кўтариш даврида давлат бюджет-солиқ 

ва пул-кредит сиёсатида қарама-қарши тадбирларни мужассамлаш-

тириб туриш сиёсатини ўтказади. Ушбу даврдаги бюджет-солиқ 

сиёсати солиқлар ставкасининг кўтарилиши, давлат харажатлари-

нинг қисқариши, амортизация сиёсатини ўтказиш доирасида чега-

раланишлар билан характерланади.  

2. Молиявий барқарорликни таъминлаш. Бунинг учун, энг авва-

ло, иқтисодий ислоҳотларни муваффақиятли ўтказишнинг асоси 

сифатида пул муомаласини барқарорлаштириш бўйича зарур чора-

лар кўриш даркор. Фақат барқарор пул тизими яратилган шароитда 

хўжалик механизмининг барча қатнашчилари ва ташкилий қисмлар 

ўртасида алоқалар ўрнатиш мумкин. 

3. Инвестицион фаолликни ривожлантириш ва унинг миллий 

даромаддаги улушини кўпайтириш.  

4. Бюджетнинг давлат дотациялари бўйича алоҳида моддий иш-

лаб чиқариш соҳаларига ишлаб чиқариш харажатларини қисқарти-
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риш. Харажатлар орқали бюджет, иқтисодиётни бошқариш ва ри-

вожлантиришнинг муҳим дастаги бўлиб хизмат қилади. 

5. Бюджетнинг даромад базасини, солиққа тортишни такомил-

лаштириш ва солиқларни тўлиқ тўланиши бўйича назоратни кучай-

тириш ҳисобига барқарорлаштириш. Солиқлар орқали корхоналар 

фаолиятини рағбатлантириш рақобатбардошликни оширади, кари-

тал йиғилиши учун қулай шароит яратади. Бунда турли солиқлардан 

имтиёзлар берилиб, иқтисодий ривожланиш учун замин яратилади. 

6. Давлат харажатларини мақсадли ва самарали ташкил қилиш 

бўйича молиявий назорат тизимини шакллантириш.  

 Ҳозирги кундаги энг долзарб масалалардан бири бу бюджет 

даромадлари ва харажатлари ўртасидаги мутаносибликни таъмин-

лашдан иборат. Бунда асосий ўринни бюджет-солиқ сиёсати яхлит-

лигига эришиш масаласи эгаллайди.  

 Мустақиллигимизнинг дастлабки йилларида издан чиққан иқ-

тисодиётни қайтадан қуриш, янги жамият бошқарув тизимини 

шакллантириш, аҳолини «ижтимоий ларзаларсиз» бозор муносабат-

ларига мослаштириш, ижтимоий ҳимояни кучайтириш жуда катта 

маблағларни талаб этди. Лекин бу корхоналар зиммасидаги солиқ 

юкининг ортиб кетишига, улар иқтисодий аҳволининг ёмонлашуви-

га олиб келди. Шунинг учун кейинги йилларда асосий эътибор 

бюджет-солиқ сиёсатининг фақат фискал томонинигина эмас, бал-

ки узоқ муддатли истиқболга эришиш мақсадида бюджет харажат-

лари таркибини қайтадан кўриб чиқиш ва солиқларнинг рағбатлан-

тирувчи функциясини оширишга ҳам қаратилмоқда. 
 

Таянч сўз ва иборалар 

 

Бюджет сиёсати, бюджет тактикаси, бюджет страте-

гияси, молия сиёсати, фискал сиёсат, очиқ бюджет, мувозанатли 

бюджет, ёпиқ бюджет сиёсати. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Бюджет сиёсатининг моҳияти нималардан иборат? 

2. Бюджет сиёсати - молия сиёсатининг муҳим таркибий қисми  

тўғрисида нима дея оласиз? 

3. Давлат бюджети даромадлари нималардан иборат? 

4. Ўзбекистон Республикасининг ҳозирги замон бюджет сиёсати-

нинг асосий йўналишлари нималарда кўринади? 
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Топшириқлар 
 

1. Ҳозирда бюджет харажатлари бўйича олиб борилаётган давлат 

сиёсатини изоҳланг.  

2. Бюджет сиёсатининг фискал сиёсат билан боғлиқлигини таҳлил 

қилинг.  

3. Бюджет сиёсатининг тактик ва стратегик асосларини мустақил 

ўрганинг. 
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7-БОБ. ДАВЛАТ БЮДЖЕТИНИНГ ТАҚЧИЛЛИГИ ВА 

УНИНГ ҲОЗИРГИ ЗАМОН МУАММОЛАРИ 
 

7.1. Давлат молиясини бошқариш тизимида бюджет 

тақчиллигини бошқаришнинг аҳамияти  

ва вазифалари 
 

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети ҳо-

зирги даврдаги иқтисодий-сиёсий шарт-шароитларига мос келадиган бо-

зор иқтисодиёти муносабатлари асосида шаклланмоқда ва ривожланмоқда. 

Иқтисодиёт ривожланишининг турли босқичларида бюджет 

давлат сиёсатини амалга ошириш қуроли, мўлжалланган дастурлар 

ва тадбирларни амалга ошириш учун пул маблағларининг асосий 

манбаи ҳисобланади. Бюджет давлат ҳокимиятининг кундалик ма-

салаларини ҳам, ривожланиш истиқболларини ҳам ҳал этишдаги 

салоҳиятини белгилайди. 

Бозор иқтисодиётига ўтиш даврида республика бюджетини 

аҳамияти янада кенгайди, яъни янги тармоқлар вужудга келтириш-

да ва ривожлантиришда аҳолини ижтимоий ҳимоялашда, мамлакат 

мудофааасини мустаҳкамлашда, бошқа мамлакатлар билан яқин иқ-

тисодий муносабатларни ривожлантиришда ва иқтисодий муста-

қилликни мустаҳкамлашда бюджетнинг роли беқиёсдир. Турли мам-

лакатларда давлат бюджетини тузиш ва ундан фойдаланишнинг бир 

қанча умумий хусусиятлари бор. Шу билан бирга уларнинг ҳар бири, 

шунингдек, бир мамлакат доирасида жамиятни ривожлантиришнинг 

айрим босқичларида молиявий сиёсатнинг асосий қуроли бўлган дав-

лат бюджети таркиби ва сарфланиш мазмуни билан фарқланади.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И. Каримов давлат 

бюджети интизомига риоя қилиш иқтисодиётни барқарорлашти-

ришнинг асосий омилларидан бири эканлигини «Ўзбекистон иқти-

содий ислоҳотларни чуқурлаштириш йўлида» асарида таъкидлаб 

ўтдилар. Давлат бюджети миллий даромадни тақсимлаш ва қайта 

тақсимлашнинг бутун жараёнига хизмат қилади. Давлат бюджетида 

турли шаклларда тўпланган миллий даромад ишлаб чиқаришнинг тур-

ли секторлари ва бўлинмалари ўртасида, тармоқлар ва мамлакат ҳу-

дудлари ўртасида қайта тақсимланади ҳамда жамиятда моддий ишлаб 

чиқариш ва аҳолига хизмат кўрсатиш соҳаси пул билан таъминланади.  

Давлат бюджети тақчиллиги – давлат томонидан маълум ва 

муайян бир давр давомида, яъни бюджет йилида амалга оширилган 
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харажатларнинг даромадлардан ортиб кетишидир. Ҳукумат мамла-

катнинг шароитларидан келиб чиққан ҳолда, бюджет сиёсатини 

олиб боради. Бундай сиёсат мамлакатни пул потенциали доирасида 

ҳукуматни молиявий ишларини аниқ дастурига эга бўлиши, бюд-

жет тақчиллиги устидан назорат ўрнатилиши ва уни қоплаш ман-

баларини қидиришни, жуда катта самара берадиган иқтисодий дас-

турларга бюджетдан маблағ ажратишни талаб этади.  

 Бюджетни самарали бошқариш тартиби унинг уч таркибий 

қисми – харажат, даромад қисмлари ва улар балансидан иборатли-

ги, яъни даромадларнинг харажатларга мувофиқлиги қоидасига кў-

ра тузилган. Бюджетни шакллантириш, аввало, унинг харажат қис-

мини тузиш йўли билан юз беради, чунки давлат ўзида мавжуд мо-

лиявий имкониятлардан келиб чиқибгина харажатлар қилиши мум-

кин эмас. Давлат, аввало, жамиятни самарали ривожлантириш мақ-

садида унинг олдида турган вазифаларни бажариш учун зарур маб-

лағлар ҳажмини белгилаши ва шундан кейингина ўз қўлида бўлган 

бюджет даромад қисмини тўлдиришнинг асосий воситаси – со-

лиқлар ва бошқа манбалар ёрдамида ана шу молиявий ресурсларни 

жалб этиши керак. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.Каримов 2002 йил 18 

июлдаги Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2002 

йилнинг биринчи ярим йиллигида мамлакатимиз иқтисодиётини 

ривожлантириш юзасидан устувор вазифалар ва топшириқларнинг 

бажарилиши ҳамда долзарб муаммоларнинг ҳал этилишига бағиш-

ланган мажлисда “Биз бугун бюджет маблағларидан нечоғли сама-

рали фойдаланаётганлигимиз тўғрисидаги масалага ҳам жиддий қа-

рашимиз зарур. Бугун биз давлат маблағларини оқилона сарфлаш-

нинг энг мақбул таркибига эгамиз, деб айта олмаймиз” деб таъкид-

лаб ўтган эди. Шу сабабли, яқин келажакда давлат бюджетини иж-

ро этишнинг ғазначилик тизимини изчил жорий этишни таъмин-

лайдиган чора-тадбирларни амалга ошириш тақчилликни бошқа-

ришда муҳим аҳамиятга эгадир. 
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7.2. Давлат бюджети тақчиллигининг келиб чиқиш 

сабаблари ва турлари 
 

Маълумки, бюджет жараёнида бюджет даромадлари ва хара-

жатлари баланслаштирилади. Лекин шунга қарамасдан мамлакат-

ларда харажатлар даромадлардан ортиқ бўлади. Давлат бюджети 

тақчиллигининг пайдо бўлишига сабаб, турли соҳаларни ривожлан-

тиришда давлатнинг роли ўсганлиги, унинг иқтисодий ва ижтимо-

ий вазифаларининг кенгайганлиги, ҳарбий ва бошқарув харажатла-

рининг кўпайганлигидир. Агар бюджет харажатлари оширилса-ю, 

солиқ тушумлари кўпайтирилмаса, тақчилликнинг хронологик 

асосда ошишига сабаб бўлади. Амалий циклнинг кризис босқичла-

рида такрор ишлаб чиқаришнинг пасайганлиги сабабли солиқ ту-

шумлари миқдори камаяди. Бу вақтда давлат ўз харажатларини, 

айниқса, ижтимоий харажатларни кўпайтиради, шунингдек, иқти-

содиётнинг тармоқларини қўллаб-қувватлайди, давлат учун аҳами-

ятли тармоқларга инвестицияни сақлаб қолади. 

Бюджет тақчиллигининг келиб чиқиш сабаблари қуйидагилар 

бўлиши мумкин: 

 тақчиллик давлатнинг кредит қўйилмаларини кўпайишида 

иқтисодиётни ривожлантириш зарурияти юзасидан келиб чиқиши 

мумкин, бундай ҳолат иқтисодиётда кризис ҳолатини билдирмайди, 

балки давлатни иқтисодий коньюктурасини тартибга солиш, прогрес-

сив одимланишини таъминлашга қаратилган ҳаракатидан келиб чиқади;  

 тақчиллик фавқулодда ҳолатлар натижасида келиб чиқиши 

мумкин, бундай ҳолатларда бюджетдаги захиралар етарли бўлмай-

ди ва ортиқча маблағлар манбасига эҳтиёж туғилади;  

 тақчиллик кризис ҳолатидан келиб чиқади, бунда иқтисодиёт 

пароканда ҳолатда бўлади, молия-кредит алоқалари самарасиз бўлиб, 

ҳукумат мамлакатдаги молиявий ҳолатни ўз назорати остига ололмайди.  

Айрим мутахассисларнинг фикрича, бюджет тақчиллиги давлат 

молиясини чуқур баланслаштирмасликнинг давомидир, шунингдек, 

пул муомаласи соҳасидаги жиддий ларзаларнинг сабаби бўлиши мум-

кин. «Харажатларнинг даромадлардан ортиқ бўлишидан фаол бюд-

жет тақчиллиги пайдо бўлади, давлат даромадларининг қисқариши 

натижасида иқтисодий фаоллиги тушиб кетганда пайдо бўладиган 

тақчиллиги суст  тақчиллик бўлади»
1
.  

                                                           
1 Беганов В.С. и др. Финансовая политика, налоги и налогообложение.- Т.: Мир экономики 

и права. 1998. 25 с. 
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Бюджет тақчиллигининг мавжудлиги узоқ йиллар давомида 

мамлакат иқтисодиёти ва жамиятдаги салбий ҳодиса ва жараёнлар 

ифодасидир. Улар бирданига пайдо бўлиб қолмай, узоқ даврлар мо-

байнида вужудга келди ва оқибат натижасида иқтисодиётимизга 

катта таъсир кўрсатди. Булар ўз навбатида давлат бюджети ва пул 

муомаласида ўз ифодасини топди. Бюджет тақчиллиги инфляция 

жараёнининг кучайганлигини, савдо шохобчаларида аксарият маҳ-

сулотларнинг камайиб кетганлигини, моддий бойлик ишлаб чиқа-

риш ва ижтимоий-маданий жабҳаларда таъминот муаммоларининг 

кучайганлигини ҳам билдиради.  

Бир сўз билан айтганда, бюджет тақчиллиги  жамиятнинг ижти-

моий ривожланиши йўлидаги улкан тўсиқдир. Бюджет тақчиллиги иқ-

тисодиётнинг баланслаштирилмаслиги, хўжалик юритишнинг экстен-

сив усули, ўзгалар ҳисобига яшаш, иқтисодиётнинг дотацион харак-

тердалиги, суст (пассив) молия сиёсатини олиб бориш натижасидир.  

Барча мамлакатлар учун хос бўлган бюджет тақчиллигини кел-

тириб чиқарувчи омиллар қуйидагилардан иборат: 

- иқтисодиётни ривожлантириш учун давлатнинг марказлаш-

ган капитал қўйилмалар ҳажмининг оширилиши; 

- иқтисодий пасайиш пайтида давлат даромадларининг пасайи-

ши ва харажатларнинг янги турларининг молиялаштирилиши; 

- давлат бюджетида турли хил кўзда тутилмаган харажатлар-

нинг пайдо бўлиши (уруш, табиий офат, юқумли касалликлар); 

- мамлакатда ЯИМ нинг абсолют ва нисбий миқдори ошмас-

дан, давлат бюджетидан ижтимоий-маданий тадбирларга мақсадсиз 

маблағларнинг ажратилиши.  

Жаҳон тажрибасида турли хил давлатлар турли даврларда 

бюджет тақчиллиги билан тўқнаш келган. Масалан, ўтган асрни 80-

йилларининг охирида харажатларга нисбатан бюджет тақчиллиги 

Францияда –9,6%, АҚШда – 11,6%, Германияда – 14%, Японияда –

15,6%, Италияда – 25,2 %ни ташкил этган.  

Собиқ Иттифоқда маъмурий-буйруқбозлик йилларида Давлат 

бюджети камомади узоқ вақтларгача мустақил иқтисодий катего-

рия сифатида тан олинмади. Давлат бюджети фондини шакллан-

тиришда молиявий ресурсларга бўлган талабдан келиб чиқиб, ке-

йин уларни молиялаштириш учун тўлайдиган маблағлар қидириб 

топилди ва шу асосида давлатнинг молиявий манфаатлари таъмин-

ланди. Давлат иқтисодиёти ҳеч қанақа тўхташларсиз, бир текисда маъ-

мурий буйруқбозлик асосида ривожланиб бориши даромадлар ва хара-
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жатлар орасида “касаллик” аломатларини аниқ кўрсатмади. Аммо, кўп 

ўтмай собиқ Иттифоқда бюджет тақчиллиги юзага чиқа бошлади.  

Дастлабки йиллардаги давлат бюджети камомади жамғарма 

кассаларидаги маблағлар, ҳаётни узоқ муддатга суғурта қилдириш-

га бадал ўсиши ва аҳоли ўртасида давлатнинг ички ютуқли заём – 

облигацияларини чиқариш ҳисобига қоплаб борилди. Бу турдаги 

қарзлар мавжуд ресурсларни яна қайта тақсимлаш бўлгани учун 

молиявий – моддий баланснинг бузилишига олиб келмади, аммо бу 

жараён давлат қарзларининг ўсишига олиб келди. 1986 йилда бюджет 

тақчиллигининг жуда тез суръатда ўсиб кетиши (45,5 млрд рубль) Ит-

тифоқ молия тизимини парокандалик ҳолатини бошлаб берди.  

Адабиётларда кўрсатилишича, социалистик мамлакатлар учун 

уларнинг иқтисодий режа асосида ривожланишидан келиб чиққан ҳол-

да, бюджет тақчиллиги уларга ёт,  деб тушунтирилар эди. Шунга қара-

масдан собиқ Иттифоқ бюджети ҳар йили тақчиллик билан якунланди.  

Давлат бюджети тақчиллигининг келиб чиқиш сабаби, аввало 

12-беш йиллик режасини кўрсатмасига биноан, мамлакат мавжуд 

потенциалини ҳисобга олмай, иқтисодий ўсишни тезлатиш концеп-

циясидир. Бир вақтнинг ўзида ижтимоий соҳанинг ривожланиши 

жуда орқада қолиши, давлат сиёсатини барқарорлаштириш ва жа-

мият ишлаб чиқаришни ривожлантириш ва ижтимоий-маданий эҳти-

ёжлар харажатларини кўпайтиришни талаб этади. Бу ўсиш мамлакат 

ташқи иқтисодий операцияларидан даромаднинг камайиши, хом-

ашё ресурсларига жаҳон баҳосининг пасайиб кетиши, вино ичим-

ликларидан келадиган айланма солиқни тушиб кетиши бюджет ка-

момадини кўпайтириб юборди. Даромаддан ошиб кетган харажат-

ларни давлат банки кредити томонидан молиялаштириш, моддий 

манбалар билан таъминланмаган иқтисодиётнинг тўлов қобилият-

ларини ва эҳтиёжларини кескин ошириб юборди, бу эса халқ хўжа-

лигида инфляция жараёнини келтириб чиқарди.  

Бюджет тақчилигининг икки турини бир-биридан фарқлаш ло-

зим, бирламчи ёки фоизсиз тақчиллик ва давлат қарзлари бўйича 

фоизлар тўловлари. 

Умумий тақчиллик = бирламчи тақчиллик +фоиз тўловлари 
 

Бирламчи тақчиллик ёки ижобий қолдиқ фоиз тўловларидан таш-

қари, барча давлат харажатларидан давлат даромадларининг айрилга-

нига тенг. Бирламчи тақчиллик фоизсиз тақчиллик ҳам деб аталади.  
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Бирламчи тақчиллик =фоизсиз харажатлар – умумий 

даромадлар 
 

Юқоридаги иккала кўрсаткич орасидаги фарқ давлатнинг 

бюджет бўйича қарзини акс эттиради. Агар қарз ёпилмаган бўлса, 

унда фоиз тўлаш лозим бўлади. Бирламчи актив қолдиққа нисбатан 

қарзлар бўйича фоиз тўловлари юқори бўлса, унда умумий бюджет 

тақчиллиги бўлади.  

Шундай қилиб, бюджет тақчиллиги муаммоси наинки, пул 

муомаласининг мураккаб комлексли масалаларига балки, бюджет 

сиёсати, давлатнинг иқтисодиётга, шунингдек, ижтимоий соҳа жа-

раёнларига самарали таъсир этишига тўғридан-тўғри боғлиқ бўлади.  
 

7.3.Бюджет тақчиллиги тўғрисидаги концепциялар  

ва назариялар 
 

Ҳозирги даврда бюджетни тартибга солиш масаласи ҳар қан-

дай ҳукуматнинг олдида турувчи марказий муаммолардан бирига 

айланди. Давлат бюджети тақчиллигига тааллуқли концепциялар - 

тақчиллик ривожланиши билан боғлиқ асосий тамойил ва анъана-

лар, шунингдек, уларни тартибга солиш, молиялаштириш манбала-

ри билан таъминлаш орқали кўрилган чора-тадбирлардир. Жаҳонда  

бу муаммони ҳал қилиш учун бир қанча концепциялар, ғоялар, 

ёндашувлар, механизмлар ишлаб чиқилган. 

Иқтисодчилар ҳозиргача бюджет тақчиллиги ҳолатига ижобий 

ёки салбий эканлиги тўғрисидаги баҳс ва мунозараларга дуч 

келмоқдалар. Бу муаммони ҳал қилиш бўйича жаҳонда бир-бирига 

зид бўлган бир қанча концепциялар мавжуд (9-чизма). 

Доимий ёки ҳар йили баланслаштириладиган бюджет ғоясига 

кўра, бюджет ҳар йили даромадлар ва харажатларнинг тенглиги 

асосида тузилиши шарт. Ҳар йили баланслаштирилган бюджет кон-

цепцияси бўйича бюджет тузишда унинг даромадлари ва харажат-

лари тенг бўлиши шарт эди. Лекин ҳар йили бюджетни баланслаш-

тириш иқтисодий танглик тебранишини кучайтиради. Давлат бюд-

жетни баланслаштириш мақсадида солиқ ставкаларини кўпайтиради, 

харажатларини камайтиради ёки иккала усулни бирга қўллайди.  

Бюджетни баланслаштириш мақсадида ҳукумат биринчидан, 

солиқ ставкасини оширади, давлат харажатларини қисқартиради ва 

учинчидан иккаласини уйғунликда амалга оширади. 
 



 133 

9-чизма 

Бюджет тақчиллиги тўғрисидаги концепциялар 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Бу тадбирлар иқтисодиётдаги ялпи талабни рағбатлантириш 

эмас, балки уни қисқартиришга олиб келиши мумкин. Ҳар йили 

баланслаштирилган бюджет инфляция суръатларини тезлаштиради, 

иқтисодий ўсиш даврида пул даромадлари ортади. Ҳар йили баланс-

лаштирилган бюджет ўтган асрнинг 30-йилларидаги «Улуғ депрес-

сия»гача давлат молиясини бошқаришда умумжаҳон миқёсида тан 

олинди. Яқин-яқингача ушбу ёндашув молия сиёсатининг мақсади 

ҳисобланди. Аммо бу ёндашувни чуқурроқ ва атрофлича кўриб чи-

қадиган бўлсак, унинг иқтисодиётни барқарорлаштиришга қаратил-

ган фискал сиёсатининг самарадорлигини пасайтириб юборишини 

кўришимиз мумкин. Фараз қилайлик, иқтисодиёт сурункали ишсизлик 

билан тўқнаш келади, табиийки, аҳоли даромадлари бундай вазиятда, 

пасаяди. Бундай вазиятда албатта, давлат бюджетини, баланслаш-

тириш учун солиқ ставкасини ошириш ёки давлат харажатларини 

камайтириш лозим бўлади.  

Ҳозирда кўпчилик иқтисодчиларнинг фикрлари бўйича, баъзи 

бир сабабларга кўра, бюджетнинг ижобий ёки салбий қолдиққа эга 

бўлиши мақсадга мувофиқдир. Бундай муаммоларга қарамасдан, 

кўпчилик давлатларда баланслаштирилган бюджет концепцияси-

нинг турли шакллари орқали қўллаб-қувватлаш, жумладан,  Фран-

цияда ХХ асрнинг 70-80 йилларида намойиш этилди. Францияда 

Ҳар йили баланс-

лаштириладиган 

бюджет 
 

Циклик асосда 

баланслаштириладиган 

бюджет 

Давлат молиясининг 

функционал тақчиллик 

ғояси 
 

Бюджет тақчиллиги 

тўғрисидаги 

концепциялар 
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баланслаштирилган бюджет концепциясининг тамойили қонунда 

қайд этилган, бюджет тақчиллиги бўлиши ман этилган.  

Мазкур тамойил муваффақиятли амалга оширилди, лекин вақт 

ўтиши билан бюджет тақчиллигига эришиш қийинлаша борди. Шунда 

уни тўғрилаш йўллари қидирила бошланди, ҳар йили баланслашти-

рилган бюджет тузилди ва қабул қилинган йил охирига яқинлашгач, 

қўшимча бюджет тузилди. Дастлабки қўшимча бюджет миқдори катта 

эмас эди, лекин йил ўтган сари у катталаша борди. Шундай қилиб, бу 

мамлакатларда баланслаштирилган бюджет ҳаёт текширувидан ўт-

мади. 1990 йилларга келиб катта бюджет тақчиллиги юзага келди ва 

иқтисодчи олимларнинг долзарб муаммоларига айланди. 

Кўпгина иқтисодчилар давлат молиясини самарали бошқариш 

ва давлат бюджетини баланслаштиришдан воз кечиш зарурлигини 

билдирди. С.Слихтер, В.Катчинес каби иқтисодчилар кўп ҳаракат 

қилиш ва давлат бюджети тақчиллигидан қўрқиш керак эмаслигини 

уқтирдилар. Иқтисодиётдаги таназзулдан сўнг, бюджет даромад ва 

харажатлари балансга эга бўлиши керак, деб ҳисобладилар. Бундай 

шароитда давлат бюджетининг цикл асосида баланслаштирилиши 

концепцияси келиб чиқди. 

Бюджетни доиравий асосда баланслаштириш ғоясига кўра, 

давлатнинг молиявий сиёсати имкони борича иқтисодий жараёнлар 

билан мос равишда амалга оширилиши зарур. Иқтисодий танглик 

ва турғунлик даврида содир бўлган тақчиллик иқтисодий ўсиш йил-

ларида юзага келадиган тақчилликни қоплашга ишлатилади. Бу 

ғоянинг асосий муаммоси шундан иборатки, иқтисодий ўсиш ва ин-

қирозлар иқтисодий доирада бир хил бўлмаслиги мумкин, шунинг 

учун иқтисодиётни барқарорлаштириш муаммоси бюджетни ба-

ланслаштириш муаммосига қарши чиқади. Масалан, йирик иқтисо-

дий инқироз натижасида юзага келадиган бюджет тақчиллигини 

қисқа муддатли иқтисодий ўсиш жараёнида вужудга келадиган бюд-

жет профицити ёки ижобий  қолдиқ билан қоплаш етарли бўлмайди.  

С. Меланднинг фикрича, давлатнинг молия сиёсати иложи бо-

рича, иқтисодий ритм билан синхронлашуви керак. Таназзул ва 

депрессия вақтида юз берадиган камомад юксалиш давридаги 

вужудга келадиган бюджет профицити ҳисобига қопланиши керак. 

Бюджетнинг «цикл асосида баланслаштирилган бюджет» назария-

си, цикл асосида баланслаштириш орқали ҳукумат цикл сиёсатига 

қарши туради ва бир вақтнинг ўзида бюджетни баланслаштиради. 

Шунда бюджет ҳар йили балансга эга бўлиши мумкин эмас. Унинг 



 135 

иқтисодий цикл давомида баланслашуви етарлидир. Бу бюджет тақ-

чиллиги тўғрисидаги концепциянинг асоси жуда содда, аниқ ва қи-

зиқарлидир. Ҳукумат иқтисодиёт ривожланишининг пасайишини 

олдини олиш учун солиқларни камайтиради, харажатларни ошира-

ди, натижада бюджет тақчиллигини  ҳосил қилади. Келгуси инфля-

цион юксалиш даврида солиқни кўпайтиради ва ҳукумат харажат-

ларини қисқартиради. Шу асосда ҳосил қилинган ижобий қолдиқ 

иқтисодиётдаги ҳолатни пасайиш даврида ҳосил бўлган фарқни қоп-

лаш учун ишлатилиши мумкин. Аммо буларни амалга ошириш жами 

талабни янада пасайишига олиб келади. Иккинчи комцепциядаги энг 

асосий муаммо шундан иборатки, иқтисодий фаолиятнинг кўтарили-

ши ва таназзул вақт давомийлиги нуқтаи назаридан фарқ қилади. Ма-

салан, таназзул даври 3 йил, юксалиш даври 2 йил бўлиши мумкин, 

унда 3 йилда юзага келтирилган дефицит миқдорини 2 йилда пайдо 

бўлган бюджетнинг «ижобий сальдо»си билан қоплаб бўлмайди. 

Давлат молиясини бошқаришда иқтисодий юксалиш ва иқти-

содий динамика назарияларини ривожланиши билан капитал жам-

ғаришни тезлаштирувчи янги, кўпроқ самара берувчи воситалар қи-

дирилди. Бюджет сиёсатини амалга ошириш ва иқтисодий билим-

лар ичида ўз ўрнига эга бўлган функционал молия ғояси асосида 

бюджет эмас, балки иқтисодиёт баланслаштирилиши керак, деган 

қоида молиянинг дастлабки вазифаси, деб қабул қилинган. Функ-

ционал молия ғояси янги бўлишига қарамасдан, иқтисодиёт ва бюд-

жет сиёсатида муҳим ўринни эгаллаган. Шу ўринда иқтисодчи олим 

Р.Линдкольм фикрини келтириб ўтиш ўринли бўлади: «молиянинг 

эски қоидаси бўйича бюджет баланслаштирилиши керак эди, янги 

қоида бўйича эса бюджет иқтисодиётни баланслаштириши керак». 

Мазкур назарияга кўра, бюджетни ҳар йили ёки доиравий асосда 

баланслаштириш иккиламчи масаладир. 

Давлат молиясининг биринчи мақсади – бу ноинфляцияли 

тўла бандликни таъминлашдир, яъни бюджетни эмас, балки иқтисо-

диётни баланслаштиришдир. Ҳатто бунга эришиш учун баъзан дав-

лат қарзлари ўсиши кутилса-да, давлат бюджети тақчиллиги муам-

молари узоқ муддатли инқирозлар ва инфляция олдида иккинчи да-

ражалидир. Шунинг учун давлат бюджети макроиқтисодий барқа-

рорликни таъминловчи энг асосий воситадир.  

Мазкур концепция биринчи марта XX асрнинг 60-70 йил-

ларида ГФРда ўз тажрибасини намойиш этди, давлат молиясини 

бошқариш соҳасидаги фаолияти биринчи навбатдаги бюджетни ба-
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ланслаштиришга эмас, балки иқтисодиётдаги тенгликни таъмин-

лашга хизмат қилади. 

Кўриниб турибдики, бюджет камомади тўғрисида ҳар хил 

қарашлар мавжуд. Кимдир ҳар қандай шароитда унинг бўлмасли-

гини ёқлайди, кимдир маълум иқтисодий цикл даврида бўлиши мум-

кин деб қарайди. Кимдир бу масалага биринчи даражали аҳамият бер-

майди, чунки давлат молиясининг асосий мақсади давлат бюджетини 

баланслаштириш эмас, балки иқтисодиётни баланслаштиришдир.  

Хорижий мамлакатлар тажрибалари шуни кўрсатадики, дунё-

даги ҳеч бир мамлакат ўзининг иқтисодий ривожланиш босқичла-

рида бирор концепцияга қаътий риоя этмаган, чунки бюджет ҳола-

ти муаммосини ечиш турлича ёндашувни талаб этади. Иқтисодиёт-

ни тўлиқ барқарорлаштириш учун тақчилликнинг олдини олиш 

мақсадида давлат харажатларини қайта кўриб чиқиш ва камайти-

риш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Хорижий иқтисодчилардан бири, Ж.М.Кейнс ҳам иқтисодий 

ўсишни дадиллаштириш ва тўла бандликни таъминлаш мақсадида тақ-

чилликни молиялаштириш сиёсатини амалга оширишни таклиф қил-

ган. Бюджет тақчиллиги фавқулодда ҳолатлар - урушлар, табиий офат-

ларда доимий захиралар етарли бўлмай қолиши ва махсус манбаларга 

мурожаат қилишга мажбур бўлиш натижасида ҳам юзага келиши мум-

кин. Табиийки, бундай ҳолатларда бюджет тақчиллиги пайдо бўлади. 

Юқоридаги илмий қарашларни таҳлил қилиб, биз бугунги 

кунда кўпчилик мамлакатлар амалиётида устувор аҳамият касб 

этаётган функционал молия ғоясининг бизнинг мамлакатимиз иқти-

содиёти учун афзал эканлигини айтиб ўтмоқчимиз. 
 

7.4. Бюджет тақчиллигини молиялаштириш манбалари 
 

Давлат бюджети тақчиллигини қоплаш учун ҳам ички, ҳам ташқи 

қарзлардан фойдаланиш мумкин. Давлат бюджети тақчиллигини молия-

лаштиришда қарзли молиялаштириш ноинфляцион манба ҳисобланади.    

Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги 

Қонунига асосан, давлат бюджетининг тақчиллиги ёки унинг бир қис-

мини маҳаллий ёки халқаро молия бозорларидан олган қарз мажбу-

риятлари ҳисобига ёки давлатнинг молиявий инструменти эмиссия 

ҳисобига молиялаштириш ҳуқуқи мавжуд.  

Ўзбекистон Республикаси ҳукумати томонидан бюджет тақчил-

лигининг ўрнини қоплаш мақсадида кредит олиниши мумкинлиги «Ўз-

бекистон Республикасининг Марказий банк тўғрисида»ги Қонуннинг 
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48-моддасида кўрсатиб ўтилган. Унда айтилишича, кредитлар ҳуку-

матга Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан тасдиқ-

ланган миқдорда, эркин муомалада бўладиган  ва олти ойлик муддат 

ичида қиймати тўланадиган  қарз мажбуриятлари кўринишида, тас-

диқланган давлат қимматли қоғозлари гаровга қўйилиш шарти билан 

берилади. Давлат томонидан ички маблағни жалб қилиш натижасида 

вужудга келган Ўзбекистон Республикаси мажбуриятларининг йиғин-

диси давлатнинг ички қарзлари дейилади. Ўзбекистон Республика-

сининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонунида Давлат қарзи – дав-

лат томонидан ички маблағни ва хориждан маблағ жалб қилиш нати-

жасида вужудга келган Ўзбекистон Республикаси мажбуриятлари-

нинг йиғиндиси, деб таъриф берилади.  

Давлат томонидан хориждан маблағни жалб қилиш натижасида 

вужудга келган Ўзбекистон Республикаси мажбуриятларининг йи-

ғиндиси давлатнинг ташқи қарзлари дейилади. Давлат томонидан ич-

ки маблағни жалб қилиш активларни ички манбалардан резедент-юри-

дик ва жисмоний шахслардан жалб этиш ҳамда бунинг натижасида 

Ўзбекистон Республикасининг қарз олувчи сифатидаги ёки қарз олув-

чи резидентларнинг ўз кредитларини – қарзларини тўлашига кафил 

сифатидаги мажбуриятлари вужудга келишидир. Давлат томонидан 

хориждан маблағни жалб қилиш – активларни хориж манбалардан 

(чет эл давлатларидан, норезидент юридик шахслардан ва халқаро 

ташкилотлардан) жалб этиш ҳамда бунинг натижасида Ўзбекистон 

Республикасининг қарз олувчи сифатидаги ёки қарз олувчи резидент-

ларнинг ўз кредитларини - қарзларини тўлашига кафил сифатидаги 

мажбуриятлари вужудга келишини тушунамиз.  

Давлат томонидан ички ва ташқи маблағ жалб қилиш йўна-

лишлари қуйидагилардан иборат (10-чизма): 

Ўзбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги 

Қонунининг Давлат томонидан маблағ жалб қилиш, деб номланган 

40-моддасида таъкидланишича, Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси келгуси молия йили учун Давлат бюджети қабул қили-

наётганда давлат ички ва ташқи қарзининг энг юқори миқдорини 

тасдиқлайди. Давлат томонидан ички ва хориждан маблағ жалб 

қилишга ҳамда давлат қарзи кўпайишига олиб келадиган бошқа 

ҳаракатлар Ўзбекистон Республикасининг Вазирлар Маҳкамаси ёки 

у ваколат берган орган томонидан амалга оширилади.  
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10-чизма 

Давлат томонидан ички ва ташқи маблағ жалб қилиш 

йўналишлари 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Давлатнинг маблағ 

жалб қилиш 

йўналишлари 
 

 

Бюджет 

тақчиллигини 

молиялаштириш 

 
Давлат инвестиция 

дастурларини 

молиялаштириш 
 

Давлат бюджети 

даромадлари ва 

харажатлари 

ўртасидаги 

вақтинчалик  ички 

тафовутни тўғрилаш 
 

Табиий офат, 

фавқулодда 

вазиятлар туфайли 

маблағларга бўлган 

эҳтиёжларни қоплаш 
 

 

Қарзни қайта 

молиялаштириш 
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Дунё амалиётида давлат томонидан пул ресурсларини қарз 

олишни амалга оширишнинг бир нечта мақсадлари бўлади, кўпинча, 

давлат харажатларини молиялаштиришни солиқлар ва солиқсиз ту-

шумлардан вақтинчалик ундирилмаган миқдорини қоплаш мақса-

дида ҳамда мажбуриятларни кўпайтириш бўйича ҳисоб-китобларни 

амалга ошириш мақсадида қарз олинади. Давлат томонидан давлат 

харажатларини молиялаштириш мақсадида олинган қарзлар инвес-

тиция ва тақчиллик харажатларига бўлинади.  

Давлат томонидан олинаётган қарзлар бу давлат харажатлари-

ни молиялаштириш учун зарур бўлган пул маблағларини молия бо-

зорларидан қарз олиш йўли билан жалб қилишдаги давлатнинг 

молиявий фаолиятидир. Давлат олаётган қарзлари – давлат номи-

дан қарз олишни амалга ошириш ваколатини олган давлат орган-

ларининг қарз мажбуриятлари ҳужжатлари билан расмийлашти-

рилади, улар давлатнинг қарздорлик қимматли қоғозлари бўлади ва 

бозорда эркин айланиши мумкин бўлади. Давлат қарзлари иккита 

вазифани бажаради: давлат ғазнасига пул маблағларини жалб этиш 

ва иқтисодий ривожланишни рағбатлантиришдир. Америкалик 

иқтисодчи олим, Линвуд Гайгернинг фикрича, «қарз ҳисобига тақ-

чилликни молиялаштириш иқтисодиётга қуйидагича таъсир кўр-

сатади: пул массасини қисқартиради ва фоиз ставкаси даражасини 

кўтаради, шунга боғлиқ ҳолда бир томондан хусусий инвестиция-

лар даражасини пасайишини келтириб чиқаради (сиқиб чиқариш 

омили), ташқи савдо балансини ёмонлаштиради, бошқа томондан 

инфляция босимини пасайтиради, миллий валюта курсини кўтара-

ди, сақлаб қўйилган маблағларни ишлатади»
1
.  

Давлат бюджети тақчиллигини ташқи манбалар ҳисобидан мо-

лиялаштириш, жорий харажатлар ва асбоб-ускуналар сотиб олиш 

учун зарур бўладиган чет эл валютасини бюджетга келиб тушиши-

ни таъминлайди. Ташқи қарзлар таркибининг яхшиланиб бориши, 

Ўзбекистонни махсус халқаро кредит ташкилотлари олдидаги кре-

дит рейтингини оширади.  

Ташқи қарзлар орқали молиялаштириш мамлакат учун зарур 

маблағларни ташқи манбалардан жалб қилишни назарда тутади ва 

бу капитал етишмовчилиги каби муаммони ҳал қилиш имконини 

беради. Шунинг билан бирга, ташқи қарзлар эвазига ишлаб чиқа-

риш қувватларини замонавий жиҳозлар билан таъминлайди, халқа-

ро ташкилотлардан паст фоизлар эвазига олинган қарзлар ички иқ-
                                                           
1 Л.Гайгер. Макроэкономическая теория и переходная экономика. -М.: Инфра-М. стр. 218.  
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тисодий ва ижтимоий инфратузилмани яхшилайди, ижтимоий 

тангликни юмшатишга таъсир этади.   

Ташқи қарзлар орқали бюджет тақчиллигини молиялашти-

ришнинг ижобий томонлари билан биргаликда, миллий иқтисоди-

ётга жиддий салбий таъсирини ҳам назардан четда қолдирмаслик 

лозим. Биринчидан, ташқи қарзлар бўйича фоиз тўловларининг ор-

тиши билан бюджетда бу қарзларга хизмат кўрсатиш бўйича янги 

харажатларни келтириб чиқаради. Бу турдаги харажатларнинг ор-

тиши бюджет тақчиллигини ортишига олиб келувчи жиддий омил-

га айланиши билан, ташқи қарзлар ва тақчиллик бир-бирини кел-

тириб чиқарувчи ўзаро боғлиқ муаммо сифатида ёндашишни талаб 

этади. Иккинчидан, мамлакат миллий бойлигининг маълум қисмини 

чет эллик фуқаро ва фирмалар қўлига ўтиб кетишига олиб келади. Ва 

ниҳоят, кўпгина иқтисодчиларнинг фикрича, мамлакатнинг халқаро 

рақобатбардошлигини пасайтириб, иқтисодий ўсишни чеклайди.  

Ўзбекистон Республикасининг “Бюджет тизими тўғрисида”ги 

Қонуннинг 10-моддасида таъкидланганидек, давлат бюджети тақ-

чиллигини молиялаштиришнинг ички ва ташқи манбалари бўйича 

гуруҳлашдан иборат бўлади.  

Иқтисодий адабиётларда тақчилликни молиялаштириш учта йи-

рик гуруҳга бўлиб акс эттирилади. Бюджет тақчиллигини молиялаш-

тиришнинг эмиссияли ва қарзли молиялаштириш усули билан бирга, 

яна бир ноинфляцион усул давлат активларини сотиш орқали тақчил-

ликнинг маълум қисми молиялаштирилади. Бюджет тақчиллигини 

молиялаштиришни ҳар қайси ҳолатининг иқтисодиётга таъсири бир 

хил бўлмайди, шунинг учун манбаларни таҳлил қилиш ва ҳар бир ман-

бани алоҳида кўриб чиқишни тақозо этади.  

Гап шундаки, давлат молиявий ресурсларини қайси манбалар 

ҳисобидан қоплаши бутун иқтисодиётнинг фаолият кўрсатиши ва 

пул муомаласи учун катта аҳамиятга эгадир. Инфляцияга қарши 

тадбирларнинг мураккаблиги шундаки, уларни амалга ошириш 

давлат харажатларини қисқартиришни, кредитнинг қимматлашиши ва 

пул массасининг қисқаришини талаб этади. Бу эса ялпи талабнинг 

қисқаришига, капитал қўйилмаларнинг камайишига, иш фаолият-

нинг тушиб кетишига ва ишсизликнинг кўпайишига олиб келади.  
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2-жадвал 

Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети 

тақчиллигини молиялаштириш манбалари 
 

Бўлим Банд Молиялаштиришнинг манбалари 

50 0 Молиялаштиришнинг ички манбалари  

 1 Давлат қимматли қоғозларини жойлаштиришдан 

тушган маблағлар 

 2 Марказий банк кредитлари 

 3 Давлат мулкини хусусийлаштириш ва давлат 

тасарруфидан чиқаришдан маблағлар  

 4 Республикаси бюджети маблағлари қолдиғи  

 5 Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маблағлари қолдиғи  

 6 Иш билан таъминлашга кўмаклашиш 

жамғармаси маблағлари қолдиғи  

 7 Йўл жамғармаси маблағлари қолдиғи  

 8 Давлат мулки қўмитасининг махсус ҳисобрақам 

маблағлари  

 9 Бошқа ички манбалардан маблағ жалб қилиш 

 0 Молиялаштиришнинг ташқи манбалари 

 1 Давлат қимматли қоғозларини 

жойлаштиришдан тушган маблағлар 

 2 Халқаро молия институтларининг ва 

ташкилотларнинг кредитлари 

 3 Хорижий давлатлар кредитлари 

 4 Бошқа ташқи манбалардан маблағ жалб қилиш 
Манба. Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2001 йил 15 октябрдаги 112-сон 

буйруғи. Давлат молияси тизими. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўплами, 3- жилд, -Т.: 

«Ўзбекистон», 2002. 
    

Мамлакат харажатларини қарзлар эвазига молиялаштириш маса-

ласини ўрганишда, бу қарзли маблағларни қайси йўналишларга сарф-

ланаётганлигини жиддий таҳлил қилиш лозим. Чунки олинаётган 

қарзларнинг инсон капитали ва ишлаб чиқаришга инвестициялаш 

ижобий натижалар беради, аммо олинган қарзларнинг самарасиз соҳа-

ларга жалб қилиниши иқтисодий таназзулга ва чет мамлакатларга қа-

рамлик олиб келади. Ўзбекистон Республикасида ташқи қарзлардан 

фойдаланишда маблағларни инвестиция лойиҳаларини молиялаш-

тириш йўналишларига тўғри сарфланишига эътибор берилиши керак. 
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9.6. Бюджет тақчиллигини камайтириш муаммолари ва 

ечимлари 
 

Бюджет сиёсатининг асосий йўналиши молиявий ресурслар-

дан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, молиявий тизим соҳа-

лари ўртасида қайта тақсимлаш ва республикамизни ижтимоий-иқ-

тисодий ривожлантиришни барқарорлаштириш мақсадида, давлат 

ихтиёридаги молия ресурсларини марказлаштиришдан иборатдир.  

Мамлакатимизда олиб борилаётган бюджет сиёсатининг асосий 

йўналишларидан бюджет тақчиллигини маълум нисбатда ушлаб ту-

риш ва уни тартибга солиш, бюджет маблағларини сарфлашда мақ-

садли, самарали ва оқилона ишлатишга риоя этиш билан бирга даро-

мадларни ўз вақтида тушириш бюджет ижросини таъминлашдир.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И. Каримов таъкидла-

ганларидек, иқтисодиётни ривожлантириш учун зарур бўлган маб-

лағларни ажратиш ва камомад ўртасида энг қулай бўлган мутано-

сибликни ўрнатиш мақсадга мувофиқ бўлади. Бу мутаносиблик, ал-

батта, истеъмол ва иқтисодиётни қайта қуриш харажатларинигина 

қисқартириш эвазигагина бўлиши нотўғридир. Чунки у иқтисодий ис-

лоҳотларнинг чўзилиб кетишига олиб келади. Бюджетдаги тақчиллик-

ка фақат иқтисодиётни молиявий соғломлаштириш бўйича амалга оши-

риладиган катта тадбирлар орқали барҳам бериш, яъни етиштирилган 

хом ашё ва материалларни шу ернинг ўзида тугал қайта ишлаб, тайёр 

маҳсулотга айлантиришни йўлга қўйиш орқали эришиш мумкин.  

Маълумотларга кўра, «2006 йил якунлари бўйича бюджетга 4 

триллион 380 миллиард сўмдан ортиқ маблағ келиб тушди. Бюджет 

даромадлар 2005 йилга қараганда 27,7 фоизга ошганлиги маълум 

бўлди. Бунда бевосита солиқлар бўйича тушум камида 1,05 трил-

лион сўмни ташкил этди. Давлат бюджети даромадларини  (мақ-садли 

жамғармалардан ташқари) прогноздаги маълумотларга нисбатан 3,1 

фоизга оширишни таъминлаш имконини берди, Давлат бюджети 

ЯИМнинг 0,5 фоиз профицити билан ижро этилди».
1
  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, «Давлат бюджети тақчиллиги-

ни молиялаштиришнинг пул-кредит эмиссияси, давлат заёмларини 

чиқариш, давлат бюджетига солиқ тушумларини кўпайтириш усул-

лари мавжуд. Бюджет такчиллигини камайтириш усулларига муо-

                                                           
1
 2006 йил Давлат бюджети қандай тўлдирилди? Ушбу мақола Ўзбекистон Республикаси 

Давлат бюджети ижросининг кутилаётган маълумотлари асосида тайёрланган. //Халқ 

сўзи. 2007 йил, 24 январь. 
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маладаги пул маблағларини олиб қўйиш ва давлат қарзларини тў-

лаш киради»
2
. Ҳукумат мамлакатнинг шароитларидан келиб чиққан 

ҳолда, бюджет сиёсатини олиб боради. Бундай сиёсат мамлакатни 

пул потенциали доирасида ҳукуматни молиявий ишларининг аниқ 

дастурига эга бўлишини, бюджет камомади устидан назорат ўрнатили-

ши ва уни қоплаш манбаларини қидиришни, жуда катта самара бера-

диган иқтисодий дастурларга бюджетдан маблағ ажратишни талаб эта-

ди. Шунга қарамасдан давлат харажатлари таркибини қайта кўриб чи-

қиш ва молиялаштириш долзарб муаммолардан бири бўлиб келмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 490-сонли 

Қарорига асосан, 2002 бюджет йилида республикамизда асосий молия-

вий сиёсат йўналишлари қуйидагича акс эттирилган. Ўзбекистон Рес-

публикаси давлат бюджетининг чегаравий тақчиллиги мамлакати-

миздаги ЯИМ га нисбатан 2 фоиз қилиб белгиланди ва мазкур тақ-

чилликни қоплаш манбалари қуйидаги ресурслар ҳисобига таъмин-

лаш кўзда тутилган. Мавжуд тақчилликнинг 0,5 фоизи марказий банк 

кредитлари ва 1,5 фоизи давлатнинг қисқа муддатли мажбуриятлари 

ҳисобидан таъминланди.  

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2004 йил 

28 ноябрдаги 610-сонли қарорига асосан, 2005 йилги Ўзбекистон 

Республикаси Давлат бюджетининг тақчиллиги мамлакатимиздаги 

ЯИМга нисбатан 1 фоиз қилиб белгиланди. Давлат бюджети тақ-

чиллигини молиялаштириш фақат қадрсизланмайдиган манбалар, 

шу жумладан, давлат мулкини хусусийлаштиришдан олинадиган 

тушумлар, давлат облигациялари, республика бюджети маблағла-

рининг 2005 йил бошидаги қолдиқлари ва хориждан маблағ жалб 

қилиш ҳисобига амалга оширилди.  

Ўзбекистон Республикаси Презенти И.Каримовнинг 2006 йил 

18 декабрдаги 532-сонли Қарорига асосан, 2006 йилги бюджет йи-

лида республикамизда асосий молиявий сиёсат йўналишлари қу-

йидагича акс эттирилган: «2007 йилда Ўзбекистон Республикаси 

давлат бюджетининг тақчиллиги мамлакатимиздаги ЯИМга нисба-

тан 1 фоиз қилиб белгиланди ва мазкур тақчилликни қуйидаги ре-

сурслар ҳисобига таъминлаш кўзда тутилган.   

Давлат бюджети тақчиллигини молиялаштириш республика 

бюджети маблағларининг 2007 йил 1 январь ҳолатидаги қолдиқ-

лари ва белгиланган айланма касса маблағларининг меъёридан ош-

ган қисми ҳисобига, давлатнинг мақсадли жамғармаларининг 2007 
                                                           
2
 Ахмедов Д.К. Макроиқтисодиёт. –Т.: ТДИУ. 2004. -121б. 
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йил 1 январь ҳолатидаги қолдиқлари (Пенсия жамғармаси, Молия ва-

зирлигидаги мактаб таълимини ривожлантириш жамғармаси ва Ўзбе-

кистон Республикаси тикланиш ва тараққиёт фондидан ташқари) ҳисо-

бига ва қадрсизланмайдиган бошқа манбалар ҳисобига таъминланади»
1
.  

Мазкур манбаларнинг иқтисодий тузилишидан маълум бўл-

моқдаки, ушбу молиявий манбалар миллий валютанинг қадрсизла-

нишига бевосита таъсир этмайдиган ресурслардан таркиб топган.  

Бюджет харажатларини камайтириш – энг осон ва энг оғир 

йўлдир. Давлат фақат зарур бўлган чора-тадбирларни молиялашти-

ради. Шунингдек, жамиятда зарур хизматларнинг кескин камайиши 

кузатилади. Бундай қадамлар жамиятда ижтимоий кескинликка 

олиб келиб унинг сиёсий барқарорлигини бузади. Шунинг учун 

ҳукумат агар бошқа давлат бюджетининг тақчиллигини бошқариш 

усулларини бажара олмаса, ижтимоий дастурларни қисқартириш 

йўли энг охирида ишлатилади. 

Бюджет даромадларининг ортиши – табиийки энг яхши йўл-

дир, лекин ҳақиқатда бу муаммони ечиш жуда қийин. Бизга маъ-

лумки, инфляция ўсиши билан хўжалик субъектларининг ва фуқа-

ролар даромадларининг абсолют суммаси ошади, демак, шу даро-

мадлардан солиқлар тушуми ҳам ортиб боради. Аммо, инфляция-

нинг ўсиши билан бюджетнинг харажатлари ҳам ортади.  

Дунё тажрибаси кўрсатганидек, бюджет харажатлари солиқ 

тушумларига нисбатан тезроқ ўсади ва тақчиллик қисқармайди, 

аксинча, ортади. Бунинг сабаби оддий: харажатларни ҳозир қилиш 

керак ва бугунги нархда, аммо солиқлар ҳар доим ўтган даромад-

лардан олинади. Эски нархларда шакллантирилган, солиқ ставкала-

рининг ўзгартирилиши эса аҳолининг меҳнатга бўлган рағбатини 

сўндириши ва ишлаб чиқаришни секинлаштириши мумкин.  

Республикамизда ўтказилаётган ислоҳотларнинг биринчи бос-

қичида бюджет сиёсати иқтисодий, сиёсий ва ижтимоий қайта қу-

риш шароитларида давлат томонидан барча зарур харажатларни 

амалга ошириш учун даромадларни таъминлаши зарур эди.  

Бюджет ислоҳотлари давомида бюджет сиёсатида янги йўна-

лишлар ишлаб чиқилди, улар жамланма бюджетни тузишда амалга 

оширила бошлади. Шу даврда давлат бюджетининг даромад ва ха-

ражат қисмлари қайта кўриб чиқилди, бюджет қонунчилиги ишлаб 

                                                           
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 18 декабрдаги «Ўзбекистон Республикаси-

нинг 2007 йилги асосий макроиқтисодий кўрсаткичлари прогнози ва Давлат бюджети параметр-

лари тўғрисида»ги ПҚ-532 сон Қарори. 
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чиқилди. Пул ислоҳоти миллий валюта ― сўмни муомалага кири-

тиш, пул муомаласини тартибга солиш, пул-кредит сиёсатини мус-

таҳкамлаш бюджетнинг баланслилиги вазифаларини ҳал қилишга 

имконият яратди. 

Давлат бюджети тақчиллигини маълум даражада камайтириш 

сиёсатининг олиб борилиши, харажатларда маблағларни тежамкор-

ликка риоя этиш билан даромадларни бюджетга ўз вақтида туши-

риш сиёсати бюджет ижросида яхши натижалар берди. Бюджет 

сиёсатининг асосий йўналиши ва долзарб муаммоларидан бири – 

бюджет тақчиллигини маълум нисбатда ушлаб туриш, уни тартибга 

солиш усулларини ривожлантириш деб аниқланди. Бунда ҳал эти-

ладиган устувор масалалар сифатида қуйидагилар белгиланди: 

 давлат бюджети маблағларини сарфлашда самарали ва мақ-

садга мувофиқ ишлатишга эътибор бериш ва иқтисодий тежамкор-

лик устидан назорат ўрнатиш; 

 баҳоларнинг ўсишидан аҳолини ҳимоя қилиш ва кам таъмин-

ланган аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш; 

 моддий ишлаб чиқариш тармоқларини бюджетдан молиялаш-

тиришдан воз кечиш, кредит ва инвестиция сиёсатини олиб бориш 

орқали иқтисодиётнинг энг керакли соҳаларга бюджетдан имти-

ёзли кредит бериш;  

 иқтисодиётни таркибий қайта қуриш билан боғлиқ  қўшимча 

харажатлар заруриятини ҳисобга олиш ва ижтимоий дастурларни 

молиялаштиришни қайта кўриб чиқиш; 

 давлат бюджетида солиқсиз даромадларни кўпайтириш ва кўп да-

ромадли солиқ тўловчиларга мос солиқ тизимини такомиллаштириш; 

 республика ва ҳудудлар ўртасида бюджет муносабатларини 

такомиллаштириш;  

 даромад ва харажатларни тақсимлашда маҳаллий бюджетлар 

ҳиссасини кўпайтиришга ҳаракат қилиш.  

Юқоридагидек тадбирлар ва олиб борилган бюджет сиёсати 

давлат бюджети тақчиллигини тартиблайди. 

  Шуни эсдан чиқармаслик керакки, бюджет тақчиллиги муаммоси 

наинки, пул муомаласининг мураккаб комплексли масалаларига, балки, 

бюджет сиёсати, давлатнинг иқтисодиётга, шунингдек, ижтимоий соҳа 

жараёнларига самарали таъсир этишига  тўғридан-тўғри боғлиқ бўлади. 

Маълумки, биз «баъзи мамлакатлар бюджетидаги тақчилликни 

барқарор иқтисодиёт деб талқин қилар эдик, лекин дунёда ҳеч бир дав-

лат йўқки, у ёки бу даврда бюджет тақчиллиги билан тўқнаш келма-
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син. Умуман олганда, бюджет тақчиллиги объектив нарса ва уни ўз 

вақтида молиялаштириш зарур. Аммо, тўғри келган услуб билан эмас, 

балки андозали ва самарали усуллар билан молиялаштирилади»
1
.  

Бюджет тақчиллигини бошқаришда қуйидаги талабларга эътибор 

бериш лозим: 

 миллий валюта барқарорлигини бошқаришда аниқ дастур-

ларни ишлаб чиқиш; 

 бюджет тақчиллигини қоплашнинг самарали йўлларини қи-

дириб топиш; 

 давлат бюджети ҳисобидан тармоқлар иқтисодиётини мо-

лиялаштиришни қисқартириш; 

 ҳарбий харажатларга маблағни оқилона сарфлаш. 

 Ҳозирги кунда давлат бюджетини тартибга солиш масаласи 

давлатнинг иқтисодиёт соҳасидаги фаолиятининг муаммоли ва дол-

зарб масалаларидан ҳисобланади. Бюджет тақчиллигини қоплаш-

нинг асосий манбаларини топишимиз керак бўлади. Ўзбекистон 

шароитида бюджет тақчиллигини камайтириш иқтисодиётда мута-

носибликни таъминлашнинг муҳим омили ҳисобланади.  

 Бизнинг фикримизча, ғазначиликда эркин маблағларни самара-

ли бошқаришни амалга ошириш учун, республика молия бозорларида 

ғазначилик хизмати турларини кенгайтириш лозим. Давлат бюджети-

нинг эркин маблағларини банк активларига ва бошқа депозитларга қў-

йиш ички кредит олувчиларни рағбатлантиради, бунинг натижасида 

Давлат бюджети даромадлари қўшимча равишда ўсади, деб ўйлаймиз.  

 Республикамиз мустақилликка эришган пайтдан бошлабоқ, 

давлатимиз раҳбарияти молия-бюджет сиёсатини халқнинг турмуш 

фаровонлигини оширишга, мулкчиликнинг турли хилларини шакл-

лантиришга, бюджет тақчилигини жаҳон андозасига мос келтириш 

учун қулай шарт-шароитлар яратишга йўналтириб  келмоқда. Шу 

аснода ҳар бир молия йилида реал вазиятдан ва иқтисодий имко-

ниятдан келиб чиқиб, мамлакат миқёсида йиллик бюджет сиёсати 

дастурлари қабул  қилинмоқда.  

 Ўзбекистон шароитида бюджет тақчиллигини камайтириш иқ-

тисодиётда мутаносибликни таъминлашнинг муҳим омили ҳисоб-

ланади. Бунинг учун эса бошқарув харажатларини қисқартириш, 

дотацияларнинг ҳар хил турларини ва нархларини қоплаш учун 

маблағ ажратилишини тугатиш, ишлаб чиқариш тармоқларини ри-

                                                           
1
 Жумаев Н., Бурхонов У. Молиянинг долзарб муаммолари. Монография. Тошкент. 2006. 

38 б. 
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вожлантиришга марказлаштирилган тарзда маблағ ажратишни чек-

лаш, бюджет харажатларини кескин ўсишини чегаралаб қўйиш 

ҳамда харажатларни оптималлаштириш сиёсати олиб борилмоқда.  

Давлат бюджетида тақчилликнинг бўлиши нормал ҳолат деб 

қаралмайди, аммо унинг бўлишига иқтисодий ҳолатдан келиб чиқ-

қан натижа сифатида ёндашиш мумкин. Чунки бюджетнинг баланс 

ҳолда бўлиши жуда кам учрайдиган ҳолат эканлиги дунё мамла-

катлари бюджетини кузатиб кўришимиз мумкин. Шунинг учун биз 

тақчиллик бўлиш чегараларини белгилаб олишимиз керак. Чегара-

дан чиқадиган, ўсиб борувчи, узоқ давом этувчи характердаги тақ-

чилликка қарши курашишимиз керак. Давлат бюжети тақчиллигини 

камайтириш қуйидаги тадбирларни амалга оширишимиз лозим. 

 бюджет маблағларининг инвестицион йўналишини ўзгартириш 

ва энг кўп самара берадиган лойиҳаларни бюджетдан молиялаштириш; 

 хўжалик юритишнинг ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олув-

чи молиявий имтиёз кенг фойдаланиш;  

 Давлат бюджетидан молиялаштиришни ва давлатнинг иқтисо-

диёт соҳаларига аралашувини кескин қисқартириш;  

 ҳарбий харажатларни самарали бошқариш;  

 энг муҳим ижтимоий дастурларни молиялаштириш;  

 йирик бюджет харажатларини талаб этувчи дастурларни қабул 

қилишни тўхтатиб туриш.  

 Бюджет тақчиллигини камайтириш дастурига шундай чора-

тадбирларни киритиш керакки, улар бир томондан, пул маблағла-

рини мамлакат бюджет фондларига жалб қилишга, иккинчи томон-

дан, давлат харажатларини камайтиришга ёрдам бериши мумкин, 

бўлсин. Бозор иқтисодиётида давлатнинг молиявий ресурсларни 

бошқариши аҳамияти беқиёс ҳисобланади, шу сабабли республика-

мизда Давлат бюджети ижросини амалга оширишда ғазначилик ти-

зимига ўтиш зарурияти пайдо бўлди. 

Ғазначилик тизимининг фаолияти нафақат давлат молиявий ре-

сурсларини сафарбар қилиш орқали давлат харажатларини мунта-

зам бошқариш имкониятини яратади, балки улар устидан самарали 

назорат қилиш имконини ҳам беради.  

Бошқача қилиб айтганда, ривожланган молия тизимини шакл-

лантиришда давлат молиявий ресурсларини малакали бошқариш ва 

бюджетни тўхтовсиз ижро этиш ҳамда бюджет маблағларини олув-

чилар томонидан маблағларни мақсадли ишлатилишини назорат қи-

лишни таъминлайди. Охирги йилларда кўпчилик мамлакатларда ғаз-



 148 

начилик органлари ўзларининг турли даражадаги бюджетлар ижро-

сини таъминлаш каби асосий функцияларидан ташқари, умуман 

давлат молия тизимида фаолроқ рол ўйнамоқда. Улар иқтисодиёт 

ва давлат молияси соҳасида универсал вазифаларга эга ўзига хос 

давлат молиявий органларига айланиб бормоқда.  

Масалан, ғазналар вақтинчалик эркин бюджет маблағларига 

эга бўлгани учун банклараро кредитлар бозори ҳамда корхона ва 

ташкилотлар учун кредит ресурслари сифатида ишлатилмоқда. 

«Ҳисобрақамлардаги касса қолдиқларини ишлатиб, ғазналар вақтин-

чалик эркин бюджет маблағларини депозитлар ёки қимматли қоғоз-

ларга жойлаб, шу йўл билан бюджет учун қўшимча даромадлар жалб 

қилиш учун капиталлар бозорида қарз олувчи ёки қарз берувчи сифа-

тида иштирок этмоқда»
1
. 

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистон Республикаси ҳукумати дав-

лат молиясини бошқариш соҳасида бошланган иқтисодий ислоҳотлар-

ни давом эттириб, Давлат бюджети тақчиллиги ҳажмини ва инфляция 

суръатларини пасайтириш, саноат ишлаб чиқариши ва экспорт ҳажми-

ни, аҳолининг реал даромадларини ошириш сиёсатини юритмоқда.  

Ўзбекистон Республикасида бошқа макроиқтисодий кўрсаткич-

лар қаторида Давлат бюджети тақчиллигининг ҳажмларини қисқар-

тириш, уни халқаро ташкилотлар томонидан белгиланган меъёрий 

даражаларга тушириш соҳасида катта ютуқларга эришилмоқда. Дав-

лат бюджети тақчиллигини белгиланган режадагига нисбатан, ҳақи-

қатда анча кичик ҳажмда бўлиши, мамлакатнинг макроиқтисодий жи-

ҳатидан барқарорлигини янада мустаҳкамлашга хизмат қилмоқда. 
 

Хулосалар  
 

1. Бюджет тақчиллиги – бу иқтисодий аҳамиятга эга бўлган 

кўрсаткич, аммо жамият учун буни соф математик операциялар би-

лан ҳисоблаш, уни «даволаш» ўрнига, бу «касаллик»ни яшириш 

янада хавфлидир. 

2. Бюджет баланслилигини ёки ижобий қолдиқли бюджетни ди-

намик ҳолда яхши ривожланаётган иқтисодиёт, деб қараш мумкин. 

3. Бюджет камомади ҳажмини дунё тажрибасидан келиб чиқиб 

ЯИМнинг 2-3 фоиздан ортишига йўл қўйиб бўлмайди. 

                                                           
1 Безденежных А.В. Институт казначейства как инструмент государственного влияния 

на экономику государства. Финансы. 2003. №2. –стр. 25. 
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4. Бюджет камомадини енгиб ўтиш учун иқтисодиётни ўзини 

соғломлаштириш зарур. Иқтисодиётнинг ривожланишини 

таъминламай туриб, молиявий барқарорликка эришиб бўлмайди.  
 

Таянч сўз ва иборалар  
 

Бюджет тақчиллиги, пул массаси, харажатлар меъёри, 

бюджет стратегияси, бюджет тактикаси, баланслаштирилган 

бюджет, бюджет тақчиллигини молиялаштириш механизми, 

Давлат бюджети тақчиллиги таснифи, маблағ жалб қилиш. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Бюджет тақчиллигининг келиб чиқиш сабаблари нимада деб 

ўйлайсиз? 

2. Ҳозирги бюджет сиёсатининг асосий йўналишлари нималар-

дан иборат? 

3. «Тахминий бюджет тўғрисида» нима дея оласиз?  
 

Топшириқлар 
 

1. Бюджет тақчиллиги тўғрисидаги концепциялар ва назариялар 

ҳақида гапириб беринг. 

2. Бюджет тақчиллигини камайтириш йўлларини айтинг.  

3. Функционал молия концепциясининг ўзига хос хусусиятлари-

ни кўрсатинг. 
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8-БОБ. ДАВЛАТ МОЛИЯСИНИ ҒАЗНАЧИЛИК  

ТИЗИМИДА БОШҚАРИШ 
 

8.1. Давлат молиясини бошқаришда ғазначилик 

тизимининг аҳамияти 
 

Бозор муносабатларини чуқурлаштириш ва иқтисодиётни ли-

бераллаштириш шароитида давлат молиясини ислоҳ қилиш муҳим 

аҳамиятга эга. Бозор муносабатлари шароитида Давлат бюджети-

нинг роли ошади ва ундан самарали фойдаланиш миллий иқтисо-

диётнинг ривожланишига ижобий таъсир кўрсатиши билан бирга 

мамлакат ичида иқтисодий-ижтимоий барқарорликни юзага кели-

шини таъминлайди. Ҳозирги кунда жаҳон мамлакатларида бюд-

жетнинг касса ижроси иккита усулда, яъни банк ва ғазначилик 

тизими орқали амалга оширилади. 

Давлат бюджетининг ғазна ижроси Давлат бюджетининг барча 

даромадларини ягона ғазна ҳисобварағига киритишдан, шунинг-

дек, Давлат бюджетининг харажатларини шу ҳисобварақдан тўлаш-

дан иборат. Глобаллаштириш жараёнлари ва иқтисодиётни либе-

раллаштирилиши молиявий соҳада тегишли ислоҳотлар ўтказишни 

талаб қилади. Чунки, давлат харажатларини қисқартириш мамлакат 

иқтисодиётининг ривожланиши учун қўшимча имкониятлар беради.  

«Давлат бюджети ғазна ижросининг асосий тамойиллари – касса-

нинг ягоналиги ҳамда бухгалтерия ҳисоби ва ҳисоботини ташкил 

этишнинг ягоналигидан иборат. Давлат бюджетининг ғазна ижроси 

қонун ҳужжатларида белгилаб қўйиладиган махсус ваколатли млия 

органи ҳамда унинг Қорағалпоғистон Республикаси, вилоятлар, туман-

лар, шаҳарлардаги ҳудудлар бўлинмалари томонидан амалга оширилади”
1
.   

Авваламбор, ғазначилик тўғрисида сўз юритилганда, унинг 

маъносини тушунтиришга ҳаракат қиламиз. «Ғазна» инглизча 

“treasure trove” cўзидан олинган бўлиб, инсонлар томонидан маълум 

бир мақсадларда ерга кўмилган олтин ва кумушнинг топилиши ҳамда 

бу топилма подшоларга (давлатга) тегишли бўлганлигини англа-

тади»
2
. Юридик маълумотномада кўрсатилишича, ғазна ҳар қандай 

мулк эмас, балки фақат пуллар, яъни олтин ва кумуш тангалар, 

валюталар ва чет эл валюталари ёки бошқа қимматбаҳо предметлар, 

                                                           
1
 Ўзбекистон Республикасининг «Давлат бюджетининг ғазна ижроси  тўғрисида»ги 

Қонуни. 4-модда. \\ Халқ сўзи. 2004 йил, 29 октябрь.  
2
 Англо-русский толковый словарь - М. ИНФРА. 1998 г.427 с. 

file://Халк
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яъни қимматбаҳо тошлар, марваридлар, қимматбаҳо қуйма метал-

лар, улардан ясалган буюмлар ва буюм парчалари ҳисобланади.  

Ўзбекистон Республикаси ҳукумати ва Халқаро валюта жамғар-

маси ўртасида 2002 йилда имзоланган Меморандумда иқтисодий 

ислоҳотларни кенгайтириш ва чуқурлаштириш ишлари билан бир-

галикда давлат молиясини бошқаришни такомиллаштириш маса-

лаларига катта эътибор қаратилган. Улар қаторида республикада 

Ғазначилик тизимини жорий қилиниши энг муҳим вазифа, деб 

эътироф этилди. Ғазначилик ҳукуматимизнинг яқин келажакдаги 

молия сиёсатининг негизини ташкил этади. Лойиҳани амалга оши-

риш ишлари 2002-2006 йилларни қамраб олади. Мана шу муноса-

бат билан 2002 йилда Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-

масининг 2002 йил 26 апрелдаги 144-сонли «Давлат молиясини 

бошқаришни ислоҳ қилиш лойиҳасини амалга оширишга тайёрла-

ниш чора-тадбирлари тўғрисида»ги Қарори қабул қилинди. Маз-

кур қарорга, асосан, лойиҳани тайёрлаш ва амалга ошириш учун 

Вазирлар Маҳкамаси қошида мувофиқлаштирувчи Кенгаш ташкил 

қилинди ва у ҳозирда иш олиб бормоқда. Лойиҳанинг асосий мақ-

садлари бу давлат молиясини бошқаришни такомиллаштириш, Дав-

лат бюджетини тайёрлаш жараёнини ислоҳ қилиш ва Давлат 

бюджети ижросининг Ғазначилик шаклига ўтиш орқали бюджет 

маблағларини самарали сарфланишини таъминлашдан иборатдир. 

Давлат молиясини бошқаришни ислоҳ қилиш учун Ҳукумат то-

монидан ажратилган маблағлардан ташқари Жаҳон банки томони-

дан – 14,2 млн. долларлик кредит, Япония ҳукумати томонидан – 

2,8 млн. доллар, ТАСИС томонидан – 2,8 млн. доллар ва Ислом та-

раққиёт банки томонидан – 0,2 млн. долларлик грантлар ажратили-

ши кўзда тутилган.  

Ғазначиликни жорий этиш бюджет даромадларининг тўлиқ ва 

ўз вақтида тушишини ва харажатлар қисмида бюджет маблағлари-

нинг мақсадли сарфланишининг назоратини кучайтириш ва пул 

оқимларини самарали бошқариш имконини беради. Мазкур тизим-

ни жорий этиш билан бюджет бажарилишини кузатиш, бошқарув 

қарорларини қабул қилишда қулайлик яратиш, бюджет маблағлари-

ни мақсадсиз сарфланишдан ҳимоялаш ва бюджетни ривожланти-

риш ва прогнозлаштириш сифатини ошириш мумкин. 

Давлат бюджетининг Ғазначилик тизими жорий этилиши қуйи-

даги ижобий натижаларга эришишга имконият беради: 
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 давлат молиявий ресурсларининг реал ҳажмини ва унинг ис-

тиқбол кўрсаткичларини доимий назорат қилиш; 

 давлат молиясининг ҳолати тўғрисидаги тезкор ва мунтазам 

равишда ахборотларни йиғиш, ишлов бериш ва таҳлил қилиш; 

 давлат бюджетининг даромад ва харажат қисмларини касса 

ижросини ҳар кунги аниқлаштирилган мониторингини ўтказиш; 

 тасдиқланган бюджет маблағлари доирасида бюджет ташкилот-

ларининг товарлар ва хизматлар етказиб берувчилар олдидаги маж-

буриятларини қабул қилиш босқичида дастлабки назоратни амалга 

ошириш; 

 молия органлари томонидан бюджет харажатларини ўз вақ-

тида ва адресли молиялаштириш билан бюджет маблағларини бош 

тақсимловчилари томонидан суиъстеъмол қилиш ва нотўғри ишла-

тишнинг олдини олиш мақсадида жорий назорат олиб бориш; 

 бюджет ташкилотлари мажбуриятларни олгандан кейин пул 

маблағларини Ғазначилик ҳисоб рақамидан тўғридан-тўғри товар 

етказиб берувчилар ҳисоб рақамига ўтказиш орқали пул оқимлари 

ҳаракатини тезлаштириш ўз вақтида тўловни амалга ошириш ор-

қали таъминотчиларни молиявий имкониятларини яхшилаш; 

 Ғазначилик тизимининг бир поғонасидан иккинчи поғонасига 

пул маблағлари ўтказишни тезлаштириш орқали бюджет маблағла-

рини тезкор ҳаракат қилинишини таъминлаш. 

Республикада давлат молиясини ислоҳ қилиш дастурининг мақ-

сади харажатларни самарали бошқариш, пул-кредит интизомини 

мустаҳкамлаш ва ажратмаларни олдинги вазифаларни назарда 

тутган ҳолда тақсимлаш, бюджет ижроси ва бюджет назоратини 

самарали таъминлаш, унинг тиниқлигини ошириш ва давлат маб-

лағларини ишлатганлиги учун ҳисоботни такомиллаштиришга йў-

налтирилади. Мазкур мақсадларга эришиш учун бюджет ижроси ва 

уни тайёрлашни такомиллаштириш, шу жумладан, Ғазначилик ти-

зимини жорий қилиш ва уни барча зарурий жиҳозлар, ахборот тех-

нологиялари билан таъминлаш ишлари амалга оширилади. 

Ўзбекистон Республикасида бюджет тизимини ислоҳ қилиш те-

гишли институционал ислоҳотлар ёки бошқача қилиб айтганда бюд-

жет тизимида ташкилий-ҳуқуқий ислоҳотларни амалга оширишни та-

лаб этади. Ғазначилик тизими жорий қилиниши давлат бюджетини 

режалаштириш, харажатларни амалга ошириш ва уларни бошқа-

ришга, молиявий ҳисобот, назорат вазифаларига ёндашиши ва ба-

жариш ишларига жиддий таъсир қилади ҳамда бу функцияларни 
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ҳозирги кунда амалга оширувчи субъектлар фаолиятига тегишли 

ўзгартиришлар киритиш заруриятини юзага келтиради. 

«Давлат молиясини ислоҳ қилиш» лойиҳасини амалга ошириш 

босқичлари асосий элементлари 11-чизмада келтирилган. 
 

11-чизма 
 

«Давлат молиясини ислоҳ қилиш» лойиҳасини 

амалга оширишнинг асосий босқичлари 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ғазначилик тизимида Давлат бюджети харажатларини, биринчи 

навбатда, биринчи даражали харажатларни ўз вақтида тўлаш ва кас-

сали узилишлар ҳолатларининг олдини олиш, бир минтақага туша-

диган ресурсларни бошқа минтақанинг мажбуриятини таъминлаш 

«Давлат молиясини ислоҳ қилиш» лойиҳаси 

 

Лойиҳани тайёрлаш босқичи 
Лойиҳани амалга 

ошириш босқичи 

 

Лойиҳанинг ташкилий 

таркибини ишлаб чиқиш 

 

Ғазначиликнинг  

функционал таърифини 

ишлаб чиқиш 

 

Ғазначиликнинг  

бизнес жараёнини  

ишга тушириш 

Лойиҳанинг  

техникавий таъминоти 

Лойиҳанинг дастурий 

таъминоти 

 

Ғазначилик тизимининг 

дастурий инсталляциясини 

тайёрлаш 

 

Ғазначиликнинг  

техникавий таъминотини 

тайёрлаш 
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учун йўналтириш йўли билан, марказлашган тарзда турли даража-

даги бюджетларнинг даромадларини бошқариш механизмини жо-

рий қилиш мумкин. 

 Ғазначилик органлари – Молия вазирлигининг консолида-

циялашган бюджетнинг касса ижроси учун, давлат даромадлари ва 

харажатлари ҳисобини олиб борилиши учун, давлат харажатларига 

молиявий ресурсларни етарли бўлишини таъминлаш учун масъул 

бўлган таркибий бўлим ҳисобланади. Ғазначилик тизими бюджет-

дан маблағ олувчиларнинг мажбуриятини ижрога қабул қилади ва 

кейин тақдим қилинган маҳсулотлар ва кўрсатилган хизматлар 

учун ғазначилик уларнинг номидан ва уларнинг топшириғига асо-

сан, ваколатни ўзига олади ва бюджет маблағларини мақсадли иш-

латилишини таъминлаш асосида тўловни амалга оширади. 

Ғазначилик тизимини жорий қилишнинг асосий  компонентла-

рини мавжудлиги талаб этилади: вилоятлардаги бўлинмалари ор-

қали давлат тушумларини йиғиш ва тўловларни амалга ошириш би-

лан шуғулланадиган Ғазначиликни Молия вазирлиги таркибида 

тузиш, давлатнинг молиявий ресурсларини Марказий банкдаги Ғаз-

начиликнинг ягона ҳисобрақамида жамлаш, Ғазначиликнинг Бош 

китобидан фойдаланган ҳолда, давлат маблағлари билан амалга 

ошириладиган операцияларининг ҳисоб-китобини юритишни тако-

миллаштириш, давлат сектори учун молиявий бошқариш ва режа-

лаштиришни ишлаб чиқиш. Ғазначилик тизими марказий ҳукуматни 

марказлашган ва ҳамма томонларни қамраб олган ҳолда, тўлов қоғоз-

ларини ишлашни, ҳисоб-китоб юритишни, ҳисоботлар тайёрлашни ўз 

ичига оладиган асосий молиявий  хизматлар билан таъминлайди. 
 

8.2.Ғазначилик фаолият кўрсатишининг  

ҳуқуқий-меъёрий асослари 
 

 Ўзбекистон Республикаси ғазначилик тизимини яратиш билан 

боғлиқ бўлган ислоҳотларни Давлат бюджети ижроси жараёнидаги 

тубдан ўзгариш деб баҳоласа бўлади. Бюджет ижросини ислоҳ қи-

лишда Давлат бюджети ижросига масъул бўлган Ўзбекистон Рес-

публикаси Молия вазирлигининг Ғазначилик тизимини яратиш на-

зарда тутилади. Республикамизда Давлат бюджети Ғазначилик иж-

росига босқичма-босқич ўтиш режаси Ўзбекистон Республикаси 

ғазначилигини ташкил этиш концепциясига асосан, ишлаб чиқил-

ган ва унда мамлакатимизнинг иқтисодий ривожланиши хусусият-

лари инобатга олинган. 
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Республикада ғазначилик тизимига босқичма-босқич ўтишнинг 

асосий элементлари қуйидагилардан иборат:  

 ҳуқуқий-меъёрий база яратиш; 

 ғазначиликнинг материал-техник базасини яратиш; 

 ғазначилик тизими учун кадрларни тайёрлаш; 

 информацион-ахборот дастурларини тайёрлаш. 

Ғазначилик тизими давлат сиёсатининг устувор йўналишларига 

мос ҳолда давлат харажатларини самарали бошқаришга йўналтирил-

ган ташкилий-ҳуқуқий муносабатларнинг йиғиндисидан иборат. Бу 

муносабатлар давлат бюджетининг даромад ва харажатлари бўйича 

амалиётларни қамраб олганлиги сабабли, Ўзбекистон шароитида дав-

лат молиясини бошқаришнинг марказидан ўрин эгаллайди. 

Ғазначилик органлари ўз зиммасига юклатилган вазифаларни 

ижро этиш жараёнида давлат бошқарувининг тегишли органлари, 

маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, Ўзбекистон Республикаси 

Марказий банки, тижорат банклари, бошқа ташкилотлар билан ўза-

ро ҳамкорликда бажаради. Белгиланган тартибга кўра, мазкур ор-

ганлар ва ташкилотлар Давлат бюджетининг касса ижросини амал-

га оширишда, унинг маблағларини бошқаришда, Давлат бюджети 

маблағларининг тушуми ва сарфи устидан назоратни амалга оши-

ришда ғазначиликка кўмаклашишлари лозим. 

Ғазначилик органлари ўз иш фаолиятида давлат солиқ, божхона 

хизмати органлари, Ўзбекистон Республикаси Марказий банки, ти-

жорат банклари, давлат мақсадли жамғармаларини тақсимловчи ор-

ганлар, Давлат бюджетида маблағлар олиши назарда тутилган юри-

дик шахслар, шунингдек, бюджет жараёнининг бошқа иштирокчи-

лари Давлат бюджетининг Ғазна ижросига тегишли маълумотлар-

ни қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда алмашиб турадилар. 

Давлат бюджетининг Ғазна ижросини амалга оширишда таш-

кил этиладиган Ғазначиликнинг ягона ҳисобварағини алоҳида ўрни 

мавжуд. Ғазначиликнинг ягона ҳисобварағи ғазначилик томонидан 

бошқариладиган, Ўзбекистон Республикаси Марказий банкида очила-

диган махсус банк ҳисобварақ бўлиб, бу ҳисобвараққа Давлат бюд-

жети маблағлари (шу жумладан, давлат мақсадли жамғармаларининг 

маблағлари) ҳамда бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташқари 

маблағлари киритилади. Ягона Ғазна ҳисобварағидан Давлат бюд-

жетидан маблағлар берилиши назарда тутилган юридик ва жисмо-

ний шахсларнинг харажатлари тўланади, шунингдек, давлат мақ-

садли жамғармаларининг харажатлари амалга оширилади. 
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Ғазначилик тизимининг тузилмаси уч поғонали бўлади: 

Биринчи поғона — Республика бўйича Молия вазирлиги Ғаз-

начилиги Ғазначилик ҳисобварақларидаги маблағлар ҳаракатини 

бошқаради ва давлат бюджети даромадлари ва харажатларининг 

жамланма ҳисобини юритади. Қонун билан белгиланган ташки-

лотларга бюджет ижроси тўғрисида тегишли маълумотномалар 

беради. Қуйи Ғазначилик идоралари ишини бошқаради, улардан 

бюджет даромадлари ва харажатлари тўғрисида маълумот ва ҳисо-

ботларни қабул қилади ва қуйи органлар томонидан бюджетнинг 

ижросини қонунчиликка биноан таъминлайди. 

Иккинчи поғона — вилоят Ғазначилик бошқармалари маҳал-

лий бюджетнинг даромад қисмининг шакллантирилиши ва хара-

жатларнинг амалга оширилишини таъминлайди. Вилоят бюджети 

маблағларининг ҳаракатини бошқаради. Маҳаллий бюджет даро-

мадлари ва харажатлари ҳисобини юритади, қуйи Ғазначилик ор-

ганлари ва бюджетдан молиялаштириладиган ташкилотлар фаолия-

тини назорат қилади. 

Учинчи поғона — шаҳарларда, туманларда ва шаҳарлардаги ту-

манларда Ғазначилик бўлинмалари, ҳудудда бюджетнинг даромад 

қисмининг шакллантириши ва бюджет муассасалар бўйича хара-

жатларнинг мақсадли молиялаштирилишини таъминлайдилар. Ғаз-

начилик ҳисобварақларида маблағлар ҳаракати ҳисобини юритади-

лар ва ҳудудда даромадлар ҳамда харажатлар бўйича бюджет ижро-

си тўғрисида юқори Ғазначилик органларига ахборот берадилар.  

Марказий Ғазначиликни ташкил қилишдан мақсад – Ўзбекис-

тон Республикаси Давлат бюджетининг ижроси жараёнида маблағ-

ларни самарали бошқариш, давлат буюртмаларини ва дастурларини 

молиялаштиришда тезкорликни ошириш, бюджет даромадлари ту-

шумини ва давлат маблағлари мақсадли сарфланишини назорат 

қилишда тезкорликни таъминлашдир. 

Марказий Ғазначилик – даромадлар ва харажатлар бўйича Ўз-

бекистон Республикаси Давлат бюджетининг ижросида, бюджет ҳи-

собварақлари ва маблағларини бошқаришда аниқ ваколатларга эга ва 

у Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг ташкилий тизи-

ми ҳисобланади. Марказий Ғазначилик ўз фаолиятини Ўзбекистон 

Республикаси Конституциясига, Давлат қонунчилиги, Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг қарорлари, фармонлари ва фармо-

йишлари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қа-

рор ва фармойишлари, Ўзбекистон Республикаси Молия вазирли-



 157 

гининг кўрсатма ва йўриқномалари ҳамда бошқа меъёрий - ҳуқуқий 

ҳужжатлар асосида амалга оширилади. 

Давлат бюджетининг Ғазначилик ижросини татбиқ этишни бос-

қичма-босқич амалга ошириш учун Ўзбекистон Республикасининг 

«Давлат бюджетининг Ғазна ижроси тўғрисида»ги Қонуни ҳамда 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 27 декабрдаги 

ПҚ-244 сонли «Ўзбекистон Республикасининг 2006 йилги асосий 

макроиқтисодий кўрсаткичлари прогнози ва Давлат бюджети пара-

метрлари тўғрисида»ги Қарори асос бўлди, 2006 йилда Давлат бюд-

жетининг Ғазна ижросининг айрим механизмлари Қорақалпоғистон 

Республикаси, Бухоро, Наманган, Самарқанд, Сурхондарё, Сирдарё, 

Хоразм вилоятлари ва Тошкент шаҳрида жорий қилинди. 2007 йил-

дан бошлаб ушбу механизм республикамизнинг бошқа ҳудудларига 

ҳам жорий этилди. Ушбу жараёнларни тартибга солиш, Ғазначи-

лик тизимини жорий қилиш методологиясини ишлаб чиқиш ҳамда 

уни жорий этиш учун Ўзбекистон Республикаси Молия вазирли-

гининг Давлат бюджетининг Ғазначилик ижроси методологияси ва 

уни жорий этиш бошқармаси ташкил этилди ва тегишли молия ор-

ганларида Ғазначилик тизими жорий этилди. 2005 йил май ойида 

1475-сонли «Бюджетдан маблағ олувчиларнинг товар (иш ва хиз-

матлар) етказиб берувчилар билан тузган шартномаларини рўй-

хатга олиш ва улар харажатлари тўловини назорат қилиш тўғриси-

да»ги вақтинчалик Низом қабул қилинди ва унга асосан, Ғазначи-

лик тизими органлари фаолият кўрсата бошлади. 

Низомда белгиланганидек, бюджет маблағлари олувчиларнинг 

иқтисодий тасниф бўйича IV гуруҳ харажатлари Ғазначилик орқали 

назорат этиб борилади.  

Ғазначиликда бюджет рухсатномаларини бошқариш: 

 Давлат бюджетини тайёрлаш, тасдиқлаш, ижро қилиш халқаро ан-

дозаларга мос келувчи янги бюджет таснифи асосида қабул қилинади; 

 банк тизими билан боғлиқ операцияларнинг ўзгариши муноса-

бати билан мавжуд тайинлаш сертификатлари бекор қилинади.  

Бюджет харажатлари амалга оширилишини бошқаришни му-

жассамлаштириш мақсадида: 

1. Тегишли бюджет ва Давлат мақсадли жамғармаларидан хара-

жатларнинг тегишли рухсат орқали амалга оширилиши ҳамда улар-

нинг ҳажми йиллик ажратмалар ва харажатларни амалга ошириш 

рухсати миқдоридан ошмаслиги керак.  
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2. Бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташқари жамғармалари 

харажатлари тегишли рухсат асосида амалга оширилиши ҳамда бюд-

жетдан ташқари даромадлар ҳажми доирасида амалга оширилади. 

3. Мақсадли грантлар ва давлат қарзлари ҳисобига молиялашти-

рилувчи харажатлар учун харажатлар тегишли рухсат ва амалдаги 

меъёр ва қўлланмалар асосида мавжуд ҳолда маблағлар доирасида Ғаз-

начилик органларининг тегишли рухсати асосида амалга оширилади. 

Мавжуд Ғазначиликда тўловлар уч босқичда амалга оширилади: 

1. Юридик мажбуриятлар: шартномалар, битимлар, қарорлар 

(суд органлари, имтиёзлар), бир тарафлама қарорлар ( грантлар). 

2. Молиявий мажбуриятлар: ҳисоб-фактуралар, иш ҳақи ведо-

мостлари, бошқалар. 

3. Тўловни амалга ошириш.  

Ғазначилик тўловларини амалга ошириш бюджет маблағлари 

олувчиларнинг юридик мажбуриятларни олиши асосида молиявий 

мажбуриятларини бажариши, деб тушунилади.  

Ғазначиликда кассани режалаштириш муҳим аҳамиятга эга. 

Унинг асосий мақсади: 

 бюджет ижросининг ўз вақтида бажарилиши; 

 давлат бошқаруви органлари ва бюджет ташкилотларининг 

кредит қобилиятининг ўсишини таъминлаш; 

 бюджет харажатларини минималлаштириш; 

 кассанинг ҳолати ва касса оқимлари бўйича олдиндан маълу-

мот олиш ва уларни молиявий қарорларни қабул қилишда фойдала-

на олиш имкониятини беради. 

Кассани бошқаришни такомиллаштириш қуйидагилардан иборат: 

 бюджет ташкилотларининг барча бюджетларини ўз вақтида 

ижро қилишни таъминлаш; 

 хўжалик субъектларининг бюджет тўловлари муддатлари би-

лан боғлиқ кредит қобилиятини пасайтириш хавфини камайтириш; 

 харажатларни амалга ошириш ва тушумларни амалга ошириш 

билан боғлиқ харажатларни, шу жумладан, фоизларни тўлаш билан 

боғлиқ қўшимча харажатларни камайтириш имкониятини беради. 

Ғазначиликда кассани режалаштириш ва бошқариш белгилан-

ган вақт параметрлари билан чегараланади: 

1. Касса режалари вақт давомийлиги 57 ҳафтани ташкил қилади. 

Касса режалари ҳар ҳафтада расман янгиланиб турилади. Касса режа-

лари йилнинг бошланғич 3 ойига ҳар бир иш куни бўйича ҳамда қол-

ган 57 ҳафтагача бўлган муддатга ҳар ҳафтага аниқланиши керак. 
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8.3.Ўзбекистон Республикасида  «Ғазначиликни 

жорий этиш» концепциясининг яратилиши 
 

Давлат бюджетининг даромадлари ва маблағлари ҳисобини 

юритиш учун Ғазначиликнинг Ягона ҳисобрақами фаолиятининг 

концепцияси яратилади. Давлат бюджети маблағларини самарали 

бошқариш, бюджет маблағларининг олувчиларига бўлган муддат-

ларни қисқартириш, турли даражадаги бюджет тизимидаги тушум-

нинг марказлаштирилган ҳисоб-китобини юритишни таъминлаш, 

Давлат бюджети ижроси тўғрисида тезкор ахборот олиш, Давлат 

бюджети маблағлари оқимларининг ҳаракатини оптималлаштириш 

зарурияти пайдо бўлганлиги учун Давлат бюджети маблағлари Ғаз-

начиликнинг Ягона ҳисобрақамида жамғарилади.  

Ғазначиликнинг Ягона ҳисобрақами фаолияти концепцияси 

компьютерлаштирилган ғазначилик тизимида ва пул ўтказиш эса 

Марказий банк муассасаларида электрон тўловлар орқали амалга 

оширилиши мумкин. Ғазначиликнинг Ягона ҳисобрақами Давлат 

бюджети пул маблағлари тўпланадиган ва миллий валютада Давлат 

бюджети ижроси операциялари ифодаланадиган Марказий Ғазна-

чиликнинг ҳисобрақамидир.  

Ғазначилик фаолиятида очиладиган Ягона Ғазначилик ҳисоб-

рақами муҳим аҳамиятга эга. Ягона Ғазначилик ҳисобрақами (ЯҒҲР) – 

бу сўм ҳисобидаги ҳисоб – рақам бўлиб, у Марказий банкда очи-

лади. У давлат бюджетининг барча даромадлари келиб тушадиган 

ҳамда барча харажатлари амалга ошириладиган ҳисобрақамдир. 

Барча бюджет ташкилотлари ўз операцияларини ЯҒҲР орқали амалга 

оширадилар. Мавжуд қонунчилик асосида, ғазначилик ЯҒҲРга қў-

шимча равишда бошқа сўм ва валюта ҳисобидаги ҳисоб рақамларни 

МБда ёки Ўзбекистон ва чет мамлакатлардаги тижорат банкларида 

очиши мумкин. Бироқ бу ҳисоб рақамлар ЯҒҲРнинг ажралмас қисми 

ҳисобланмайди ва ундаги маблағлар ҳаракати алоҳида назорат қилинади. 

ЯҒҲРга қуйидаги тушумлар ва харажатлар келиб тушади: 
 

ТУШУМЛАР: 

 умумдавлат солиқлари; 

 маҳаллий бюджет даромадлари; 

 жисмоний шахсларнинг бюджетга тўловлари; 

 божхона тўловлари; 

 махсус йиғимлар маблағлари; 



 160 

 давлат мақсадли жамғармаларига тўловлар; 

 бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташқари тушумлари;  

 муддатли депозитлар қайтарилган суммалар, шу жумладан 

фоизлар; 

 давлат қисқа муддатли облигацияларини ва бошқа қимматба-

ҳо қоғозларни сотишдан тушган тушумлар; 

 давлат бюджетининг валюта тушумлари. 
 

ХАРАЖАТЛАР 

 давлат бюджетининг режалаштирилган харажатлари; 

 банк кредитлари учун фоиз тўловлари; 

 нотўғри ёки ортиқча тўланган солиқларни қайтариш; 

 бюджет ташкилотлари томонидан олинган нақд пул маблағла-

рини қоплаш учун маблағлар; 

 муддатли омонат жамғармаларига бюджет маблағларини қўйиш; 

 қимматбаҳо қоғозларни сотиб олиш. 

Ғазначиликда бухгалтерия ҳисобини юритишда қуйидаги кон-

цептуал усуллардан фойдаланилади. 

Касса усули. Бунда пул маблағлари банкка келиб тушган пайт-

дан бошлаб даромад ҳисобланади ҳамда пул маблағларининг тўло-

ви амалга оширилгандан кейин улар харажат ҳисобланади. Бу усул 

ўтиш даврида қўлланилади. 

Ҳақиқий харажат усули.  

Бунда пул маблағларининг қачон ҳаракатланишидан қатъи назар, 

даромад ёки харажат улар билан боғлиқ воқеа ёки операция содир 

бўлган вақтдан бошлаб ҳисобга олинади. 

Ғазначилик Ўзбекистон Республикаси Марказий банкида ва 

бошқа банкларда тегишли банк ҳисобварақлари очиши ва у орқали 

тўловларни амалга ошириши мумкин. Ғазначиликнинг банк ҳисоб-

варақларидаги бюджет маблағларидан белгиланган тартибда тўлов-

ларни амалга ошириш ва ҳисобдан чиқаришга йўл қўйилмайди. 

Ғазначилик тизимида давлат бюджетига тўланадиган солиқлар, 

йиғимлар ва бошқа мажбурий тўловлар ягона Ғазна ҳисобварағига 

киритилиб, улар белгиланган тартибда республика бюджети, Қора-

қалпоғистон Республикаси бюджети, маҳаллий бюджетлар, давлат 

мақсадли жамғармалари даромадларида акс эттирилади. Бюджет 

ташкилотларининг бюджетдан ташқари маблағлари ҳам ягона Ғаз-

на ҳисобварағига киритилиб, улар мазкур ташкилотларнинг даро-

мадларида акс эттирилади. 
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Давлат бюджетига чет эл валютасида тўланадиган солиқлар, 

йиғимлар ва бошқа мажбурий тўловлар, шунингдек, бюджет ташки-

лотларининг чет эл валютасида тушадиган бюджетдан ташқари 

маблағлари, агар қонун ҳужжатларида бошқача қоидалар назарда 

тутилган бўлмаса, ғазначиликнинг банкдаги валюта ҳисобварақла-

рига киритилади ва унинг назорати амалга оширилади. 

Давлат бюджетининг Ғазначилик ижросида бюджет харажатла-

рини назоратга олишга алоҳида эътибор берилади. Бу борада Дав-

лат эҳтиёжлари хариди учун қилинадиган тўловлар муҳим аҳамият 

касб этади. Давлат бюджетининг харажатлари ягона Ғазна ҳисобва-

рағи ёки ғазначиликнинг бошқа банк ҳисобварақларидан белгиланган 

муддатларда ва тегишлича республика бюджети, Қорақалпоғистон 

Республикаси бюджети, маҳаллий бюджет, давлат мақсадли жамғар-

малари маблағларининг ҳамда бюджет ташкилотларининг бюджетдан 

ташқари маблағларининг қолдиқлари доирасида амалга оширилади. 

Ғазначилик органлари тамонидан ягона Ғазна ҳисобварағидаги 

ва ғазначиликнинг бошқа банк ҳисобварақларидаги Давлат бюдже-

ти маблағлари бюджет маблағлари тўловлари кўзда тутилган хара-

жатлар белгиланган муддатларда ва тартибда амалга оширилади. 

Шунингдек, Давлат бюджети бўш маблағлари банк депозитлари ва 

бошқа активларга вақтинча жойлаштириш ҳамда улар ҳисобидан 

республика бюджетига, Қорақалпоғистон Республикаси бюджетига, 

маҳаллий бюджетга, шунингдек давлат мақсадли жамғармаларига 

бюджет ссудалари бериш орқали ҳам бошқариб борилади. 
 

8.4.Ғазначилик тизимида давлат молиясини 

бошқариш юзасидан хорижий тажрибалар 
 

Миллий иқтисодиётнинг барқарор ва муваффақиятли ривожла-

ниши, ҳукумат томонидан қўйилган мақсадли вазифаларни амалга 

оширилиши давлат бюджети маблағларининг самарали ишлатили-

ши билан белгиланади. Бу борада республикамизда бюджет ижро-

сида ғазначилик тизимини жорий қилиш мазкур жараённинг сама-

радорлигини оширишга ижобий таъсир кўрсатади, бу ҳолат, чет 

мамлакатлар амалиётида бевосита ўз тасдиғини топмоқда.  

Тарихий манбаларнинг гувоҳлик беришича, қадамдек давлат ғаз-

наси ҳисоб-китоби масалаларига алоҳида эътибор берилган. Ғазначи-

ликнинг келиб чиқиш тарихи узоқ даврни ўз ичига олиб, дастлабки кур-

таклари Қадимги Рим империясининг ҳукмронлик даврига тўғри келади. 
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Агар тарихга назар солсак, илгари молиявий ресурсларни бош-

қариш давлатларнинг ғазна ва ғазначилик ишлари билан шуғулла-

нувчи махсус ходимга юклатилган. Унинг мажбуриятларига давлат 

ғазнасига молиявий ресурслар тушишини ва уларнинг сарфланиши 

устидан маълум даражада назорат ўрнатиш киритилган. Тор маъно-

да эса “ғазна” пул тушадиган ва аниқ мақсадлар учун тўлов ўтка-

зиладиган, яъни масъул мансабдор шахслар пулни сақлайдиган 

жой, деган тушунчани англатган. 

Жаҳон тажрибалари кўрсатадики, турли мамлакатлар ғазнала-

рига ҳар хил вазифалар юклатилган эди, уларнинг маҳаллий хусу-

сиятларидан келиб чиққан ҳолда, янги вазифалар юклатилиб ёки 

олиб ташланар эди. Узоқ давом этган урушлар сабабли давлат бой-

лигининг камайиши оқибатида ғазналарга янги вазифа, ички ва 

ташқи қарз мажбуриятларини ишлаб чиқиш юклатил эди. Баъзи 

мамлакатларда ғазначилик тасдиқланган бюджет асосида бюджет таш-

килотларига фақатгина ресурслар ажратиш билан чекланган тақдирда, 

бу ғазначиликнинг роли суст бўлиши мумкин. Агар ғазначиликнинг 

роли фаол бўлганда  харажатларни тўлаш мажбуриятларининг лимит-

ларини олдиндан кўзда тутилган мезонлар асосида белгилайди.  

 “Лекин шуни айтиб ўтиш керакки, давлат молиясини бошқа-

ришнинг ва ташкилий тузилиши бир хил бўлган ғазначилик тизи-

мининг ягона модели мавжуд эмас. Ҳар бир мамлакатда ғазначилик-

ни бошқармалари ва бўлинмаларининг тузилиши ҳамда уларнинг аниқ 

функциялари турлича белгиланади. Бундан ташқари, ғазначилик тизи-

мининг вазифалари вақт ўтиши билан, албатта, ўзгаради”
1
. 

 Ғазначилик деб аталадиган органларнинг асосий вазифалари 

этиб қуйидагилар белгиланган.  

 Давлат молиясини бошқариш.  

 Бюджетни ижро этиш.  

 Бухгалтерия ҳисоб-китобини юритиш. 

 Назорат қилиш ва баҳолаш. 

Австралияда вазирлик мақомига эга бўлган ва тўғридан-тўғри 

ҳукуматга бўйсунадиган Ғазначилик департаменти мавжуд. Унинг 

асосий вазифаларидан бири тушумларни йиғишдан иборат. Ғазна-

чилик департаменти таркибида Солиқ бошқармаси жойлашган бў-

либ, Ғазначилик департаменти шу бошқарма орқали солиқ тўловчи-

лар билан муомалада бўлади ва ташқи тушумлардан ташқари барча 

                                                           
1
 Иванова Н.Г, Маковник Т.Д. Казначейская ситема исполнения бюджетов. -СПБ: 

Петер, 2001. 51 с.  
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солиқ тўловларни йиғиб олади, ташқи тушумларни йиғиш билан 

эса божхона хизмати шуғулланади. Бюджетнинг харажатлар қис-

мининг ижроси бюджетдан маблағ олувчиларнинг сўрови асосида 

амалга оширилади. Мамлакатда бюджетдан маблағ олувчиларни 

бюджет мажбуриятларининг аниқ ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлари 

қабул қилинган, шунингдек, бюджет маблағларини мақсадли ва са-

марали ишлатишнинг назорат усуллари мавжуд бўлиб, улар тар-

моқ вазирликлари томонидан амалга оширилади. Бунда Ғазначилик 

департаменти фаол ғазначилик ролини ўйнайди.  

Австралияда ғазначилик вазифасини Ғазначилик Департамен-

тидан ташқари Молиявий Департамент бажаради. Мамлакатда дав-

латга қарашли маблағлар ғазначиликнинг ягона ҳисобрақамида тўп-

ланади. Молиявий Департамент  банкда ягона ҳисобрақамни амал 

қилиш механизми учун шарт-шароит ва усулларни белгилайди. 

Австралияда давлатнинг молия-ахборот тизими фаолият кўрса-

тади. Бунда бюджетни тайёрлаш, уни ижро этиш ва йиғилган ту-

шумларнинг ҳисобини юритиш амалга оширилади. Мазкур ахборот 

тизими орқали Ғазначилик Департаменти билан Молиявий депар-

тамент бўлимлари ўртасида мустаҳкам алоқа ўрнатилган, бундан 

ташқари, тармоқ департаментлари билан алоқа боғланган.  

Францияда Ғазначилик вазифалари Давлат Ғазнаси ва Давлатнинг 

ҳисоб-китоб юритиш бош дерекцияси ўртасида бўлинган. Ҳар иккала 

ташкилот юқори ташкилотларнинг иккинчи поғонаси ҳисобланади: 

Давлат Ғазнаси Молия вазирлигининг, Давлатнинг ҳисоб-китоб юри-

тиш бош дерекцияси Бюджет вазирлигининг таркибига киради.  

Францияда барча молиявий ресурслар Ғазначиликнинг ягона ҳи-

собрақамида йиғилади, бу маблағларнинг миқдори Марказий банкда 

жойлашган барча тушумлар ва тўловлар йиғиладиган шу ҳисобрақам 

билан назорат қилинади. “Давлат Ғазнаси қуйидаги ҳуқуқларга эга: 

 бюджет маблағлари тақсимловчиларининг тақдим қилган ки-

рим ордерларини, шартномаларда белгиланган қарз талабномалари-

ни ижро қилиш учун қабул қилади, шунингдек, қарз мажбуриятла-

ри бўйича нақд пулларни ва давлат ташкилотларининг ҳуқуқи бўл-

ган бошқа шаклдаги тушумларни олади;  

 буйруққа асосан, кредиторларнинг талаби бўйича тақдим қи-

линган ҳужжатлар асосида харажатларнинг тўловини амалга оши-

ради, шунингдек, суд қарорларини ижро қилади; 
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  давлат муассасаларини ёки уларнинг ишончли вакилларига 

қарашли пул маблағларни ва моддий бойликларни сақлашни ва қў-

риқлашни таъминлайди;  

 нақд пуллар билан амалга ошириладиган операцияларни бажаради;  

 амалга оширилган молиявий операцияларни тасдиқлайдиган бух-

галтерия ҳисоб-китоби бўйича юритиладиган ҳужжатларни сақлайди; 

 бухгалтерияда уларга юклатилган бухгалтерия ҳисоб-китоби-

ни олиб боради.  

 Бош Ғазначи жойлардаги 27000 муассасаларни (давлат бухгал-

терларини, давлат ташкилотларини – таълим муассасаларини, иж-

тимоий таъминот ва бошқарув органларини ҳамда ижтимоий турар 

жой ташкилотларини) назорат қилиши шарт. Давлат бухгалтерлари 

минтақалар, департаментлар, коммунналар, шунингдек, маҳаллий 

давлат ташкилотлари бўйича ҳисоб-китоб юритадилар.  Давлат бух-

галтерлари бюджет маблағлари тақсимловчиларининг молиявий 

маслаҳатчиларидир. Мазкур функцияларни бажариш учун солиқли 

тў-ловлар ва тўловларни йиғишнинг автоматлаштирилган процеду-

ралари ишлаб чиқилган. Қўшимча қиймат солиғини тўлайдиган 

2000 га яқин солиқ тўловчилар тўловларни тўғридан-тўғри Марка-

зий банкнинг ягона ҳисобрақамига ўтказади, қолган солиқларнинг 

50 фоизи Тушумлар Деректорати томонидан, 35 фоизи Давлатнинг 

ҳисоб-китоб юритиш бош дерекцияси томонидан, 15 фоизи Бож-

хона хизмати томонидан йиғилади.  

Хориж тажрибалари кўрсатадики, ғазначиликнинг ҳудудий бў-

линиши ҳар бир давлатнинг маъмурий бўлинишидан келиб чиққан 

ҳолда ишлаб чиқилган. Масалан, Қозоғистон Республикасида 1994 

йилда Қозоғистон Республикаси Молия вазирлиги таркибида ғазна-

чилик тизими жорий қилинди. 1995 йилнинг охирида эса Қозоғис-

тон Республикаси Молия вазирлигида Ғазначилик Бош бошқармаси 

Ғазначилик қўмитаси ташкил этилди. 1996 йилда бюджет Миллий 

банкнинг ҳисоб-касса марказида республика ва маҳаллий бюджет-

ларнинг ҳисоб-кассасига хизмат қилувчи Бюджет банки ташкил 

этилди. Бунда Ғазначилик идораларига нақд пул операцияларидан 

бошқа банк операцияларини ўтказиш ҳуқуқи берилди.  

 Шу билан бирга даромадлар ва харажатлар учун Ғазначилик-

нинг ягона ҳисоби Миллий банкда очилиб, унинг ҳудудий идорала-

ри билан корреспонденция ҳисоблари тартиби жорий қилинди. 

1997 йилда Бюджет банки бекор қилиниб, унинг функцияси ғазна-

чиликнинг ҳудудий идораларига берилди. 1995 йилда ғазначилик-
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нинг ҳудудий идоралари вилоятларда, туман ва шаҳарларда ташкил 

этилди. Айни вақтда Қозоғистон Республикасида 16 та вилоят ва 

184 та туманда мавжуд босқичнинг барча бўғинларида ғазначилик 

фаолият кўрсатмоқда.  

Қозоғистон Республикаси ғазначилик тизимининг таркиби қу-

йидагича тузилган: 

1. Ғазначилик қўмитаси-Марказий ғазначилик. 

2. Ғазначиликнинг вилоят бошқармалари. 

3. Туманлардаги Ғазначилик бўлимлари. 

Қозоғистон Республикаси ҳукуматининг 1999 йил 24 майда 

626-сонли «Қозоғистон Республикаси Молия вазирлигининг Ғаз-

начилик қўмитаси масалалари тўғрисида» Қарор қабул қилинди. 

Қарорда Қозоғистон Республикаси Ғазначилик қўмитаси тўғрисидаги 

Низом белгиланди ва Қозоғистон Республикаси Молия вазирлигининг 

Ғазначилик қўмитасининг таркибий тузилиши аниқланди. 

Қозоғистон Республикаси Ғазначилик қўмитаси Молия вазир-

лигининг бошқармаси бўлиб, Қозоғистон Республикаси Молия ва-

зирлиги унга берган ваколат чегарасида ўзига юклатилган махсус 

ижро ва назорат текширув функцияларни бажаради, шунингдек, 

республика бюджетини ижро этилишида минтақалараро мувофиқ-

лаштириш ишини амалга оширади, Давлат бюджетига ва бюджет таш-

килотларига ҳисоб-касса хизматини кўрсатади. Ғазначилик қўмитаси 

Қозоғистон Республикаси Конституцияси, Қозоғистон Республикаси 

қонунлари, Презедент актлари, Қозоғистон Республикаси ҳукумати-

нинг ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлари, шунингдек, мазкур Низом асоси-

да фаолият кўрсатади.  

Россия Федерациясида Ҳозирги пайтда бюджет ижросининг асо-

сий мезонлари Бюджет қодексига асосланади. Россия Федерацияси 

Бюджет қодексининг 215-моддасида таъкидланишича, Россия Феде-

рациясида бюджет ижроси ғазначилик тизими орқали амалга ошири-

лади. Шу моддага асосан, ҳокимият ижроя органларига бюджетнинг 

ижроси ва уни ташкил этиш, шунингдек, бюджет маблағларини ва 

бюджет ҳисобрақамларини бошқариш юклатилади. Худди шу орган-

ларининг ўзи барча тақсимловчиларнинг ва бюджетдан маблағ олув-

чиларнинг кассирлари ҳамда бюджет ташкилотлари номидан бюджет 

маблағлари ҳисобидан тўловни амалга оширадилар.  

Ҳудудий Ғазначилик органлари уч босқичга бўлинади: 

Биринчи босқич. Федерал Ғазначиликнинг Бош Бошқармаси 

Молия вазири ўринбосари миқёсидаги бошлиқ томонидан бошқа-
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рилади. Доимий равишда йиғма, тўлиқ ва стандартлаштирилган ҳи-

соб-китоб ва ғазначилик ҳисобини олиб боради, маҳаллий бюджет-

нинг кирим-чиқими тўғрисида юқори ижро ва қонун чиқариш ор-

ганларига ахборот беради. Ғазначиликнинг қуйи органлари ишини 

назорат қилади, Федерал бюджет тушуми тўғрисида улардан тезкор 

ахборотлар ва ҳисоботлар йиғади, бюджет ижросининг қонунчилик 

асосида ижросини таъминлайди.  

Иккинчи босқич. Федерал Ғазначиликнинг Бошқармаси Санкт-Пе-

тербург, Москва шаҳарлари, автоном уюшма, област ва Россия Феде-

рацияси ичидаги республикаларидан иборат. Ҳудудлардан Ғазначи-

ликнинг органлари томонидан федерал бюджетнинг кирим-чиқим қис-

мини шакллантиришда барча қабул қилинган қарорлар ижросини 

таъминлайди.  

Учинчи босқич. Федерал Ғазначилик бўлинмалари. Шаҳар, ту-

ман ва шаҳар туманлари, туманга қарашли шаҳарлардан ташқари 

бюджетдан маблағ олувчилар томонидан қилинадиган харажатлар-

ни мақсадли ишлатилишини таъминлаш ва ҳудудларда федерал 

бюджетнинг даромадлар қисмини шакллантиришни таъминлайди. 

Федерал Ғазначилик бўлинмалари ҳудуддаги федерал бюджетнинг 

тушум ва харажатлари ижроси тўғрисида юқори ташкилотларга 

ахборот беради.  

Россия Федерациясида 1992 йилдан бошлаб бюджет ижроси-

нинг ғазначилик хизмати фаолият кўрсатмоқда. Ғазначилик бўлим-

лари федерал бюджет харажатларини молиялаштиришда қуйидаги 

асосий вазифаларни бажаради:  

-минтақада барча федерал бюджет маблағи олувчиларни ҳисо-

бини юритади; 

-шахсий ҳисобрақам ва транзит ҳисобрақамларни очади ва юритади; 

-бюджет маблағлари тақсимловчиларининг молиялаштириш 

ҳисобини юритади; 

-ғазначилик бўлимларида бюджетдан маблағ олувчиларнинг 

ҳисобрақамлардан молиялаштириш бухгалтерия ҳисобини юритади; 

-бюджет харажатларини молиялаштиришда амалга оширилган 

операцияларнинг бухгалтерия ҳисобини юритади; 

-бюджет харажатларини молиялаштиришнинг тезкор ҳисоботи-

ни тайёрлайди; 

- бюджет ижроси тўғрисида умумий ҳисобот тайёрлайди.  

Ғазначилик бўлимларида барча бюджетдан маблағ олувчилар 

харажатларини молиялаштиришнинг ҳисоби ягона реестрда бух-
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галтерия ҳисоби юритилади. Ҳудудий бошқармалардаги федерал 

бюджет харажатларини молиялаштиришда амалга оширилган опера-

цияларнинг ҳисобини юритишнинг технологик операцияларида қу-

йидаги бўлимлар қатнашади: 

 Ғазначилик бўлимлари орқали молиялаштиришни бошқаради-

ган молиялаштириш ҳисобини юритувчи харажатлар бўлими; 

 ФХ бўлимларида тўлов қоғозларини расмийлаштирадиган ва 

назорат қиладиган, банк билан алоқани амалга оширадиган опера-

циялар бўлими; 

 Молиялаштириш бўйича бухгалтерия ҳисоби юритиш ва ҳисо-

бот бўлими; 

 Федерал Ғазначилик органларини, бюджетдан маблағ олувчи-

ларни ва бюджет маблағи тақсимловчиларини ўзаро алоқасини 

электрон ахборотлар билан таъминлайдиган ва автоматлаштирил-

ган тизимга раҳбарликни амалга оширадиган ахборот бўлими.  

Ғазначилик бўлимларидаги харажатлар бўлими шахсий ҳисоб-

рақамлар бўйича ҳужжатларни шакллантиради ва ҳисобот қилади. Бу 

ҳужжатлар ғазначилик бўлимининг ичида молиялаштириш опера-

цияларини синхронлаштириш, бу жараённи ҳисобга олиш, шахсий ҳи-

собрақамлар ҳолатини ифодалаш, молиялаштириш тўғрисида якуний 

хулосаларни шакллантириш ва назорат қилиш учун ишлатилади.  

Операциялар бўлими ғазначилик бўлимларида хизмат кўрсатила-

диган бюджетдан маблағ олувчиларни шахсий ҳисобрақамларини мо-

лиялаштириш учун банк ҳужжатларини шакллантиради. Операциялар 

бўлими Ғазначилик Бошқармасининг транзит ҳисобрақамига маблағ-

ларни ўтказиш учун, ундан Ғазначилик бўлимларига маблағ ўтказиш 

учун банк ҳужжатларини тайёрлайди. Операциялар бўлими тайёрлай-

диган ҳисоботларни уч хилга ажратиш мумкин: банк учун ҳужжат-

лар, Ғазначилик бўлимлари мижозлари учун ҳужжатлар, харажатлар-

ни молиялаштириш тўғрисида ҳисоботлар.  

Ғазначилик бўлимлари мижозлари учун ҳужжатлар қуйидаги-

лардан иборат: мижознинг шахсий ҳисобрақамига маблағ ўтказиш 

учун мемориал ордерлар, мижознинг транзит счётига маблағ ўтка-

зиш учун мемориал ордерлар, мижознинг шахсий ҳисобрақами-

нинг кўчирмалари ва мижознинг транзит ҳисобрақамининг кўчир-

малари. Мижознинг шахсий ҳисобрақамидан маблағ ўтказиш учун 

асос тўлов қоғозининг нусхаси бўлади. 

Операциялар бўлими операция куни тамом бўлиши билан икки 

нусхада ҳар бир шахсий ҳисобрақам ва транзит ҳисобрақамларидан 
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кўчирмани беради, бу кўчирманинг бири мижозга берилади. Опе-

рация куни – молия-кредит ташкилотларини иш кунининг бир қис-

ми ёки мижозларга хизмат кўрсатиш ва мижозлар билаш ишлаш 

вақти.  Операция кунида даромадларни ҳисобга олиш - ғазначилик 

органларидаги маълум лавозимдаги ходимларнинг давлат бюджети 

маблағларини ҳисоблаш, тақсимлаш, ўтказиш ва ҳисобини юри-

тишдан иборат аниқ ҳаракатдан иборат фаолияти. Операциялар бў-

лимида харажатларни молиялаштириш тўғрисида ҳисоботлар Ғаз-

начилик бўлимларида харажатларни молиялаштириш операция-

ларини ҳисобини юритиш учун хизмат қилади. Ғазначиликда бух-

галтерия ҳисобининг вазифалари ғазначиликни банкдаги ҳисоб-

рақамларида пул маблағлари ҳаракатини ҳисоботини юритиш, фе-

дерал ғазначилик бўлимларида молиялаштириш операцияларини, 

бюджетдан маблағ олувчиларни шахсий ҳисобрақамларини назорат 

қилиш, бухгалтерия ҳужжатларини шакллантириш ва федерал бюд-

жет ижроси тўғрисида ҳисоботларни тайёрлаш ҳисобланади. Ҳисо-

ботларни тайёрлашда ахборотлар автоматлаштирилган тизимдан 

олинади, шунинг учун операцияларни амалга оширишда бошқа 

бўлимларда йўл қўйилган хатолар топилади. Федерал бюджет иж-

росида қатнашадиган барча бўлинмаларнинг тўғри синхронлашган 

ишлари федерал бюджет ижроси тўғрисида ҳисоботларни тўғри ту-

зиш имконини беради. Бу маълумотларни ишлашда тизимнинг маъ-

мури раҳбар вазифасини бажаради, унга тизимнинг барча маълу-

мотларини олишга ва файлларга киришга ҳуқуқ берилган.  

Федерал бюджет даромадлари тўғрисида ҳисобот РФ Молия ва-

зирлиги томонидан белгиланган тартиб бўйича  ғазначилик орган-

лари томонидан амалга оширилади. Банк билан ғазначиликнинг ҳи-

собот кунлари ўртасидаги тушумлар молиялаштириш учун даро-

мадлар суммаси ҳисобланади.  

Тушган ҳисоб-китоб пулининг ҳужжатларини ўз вақтида рас-

мийлаштириш учун, Федерал Ғазначилик органининг билдиришно-

маларини, мемориал ордерларни федерал бюджет харажатлари иж-

росининг бухгалтерия ҳисоб-китобини юритишда ифодалаш учун 

ва шахсий ҳисобрақамларни ҳар кунги балансини қилиш учун ҳуж-

жатлаштириш қуйидагича ташкил этилган.  

Федерал Ғазначилик органида барча операцияларнинг ҳужжат-

ларини белгиланган график асосида қабул қилиш учун ва федерал 

бюджет харажатларини ижросининг бухгалтерия ҳисоб-китобини 

юритиш учун функциялар барча ходимлар ўртасида тақсимланади.  
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8.5. Бюджет ижроси ҳақида ҳисоботларни 

шакллантириш асослари 
 

   Давлат бюджетининг ижроси бюджет жараёнидаги асосий 

босқичлардан бири ҳисобланадики, бунда белгиланган истиқбол 

кўрсаткичлари, режалар ва дастурлар ишлаб чиқилади ва амалиётга 

татбиқ этилади. Давлат бюджетининг даромадларини ижросининг 

ҳисоботи ва ташкилотларнинг бухгалтерия ҳисобини юритиш яго-

налиги, Давлат бюджети ғазначилик ижросининг асосий тамойил-

ларидан ҳамда ғазначилик органларига юклатилган асосий вазифа-

лардан бири ҳисобланади. Бунда давлат бюджетининг ҳисобини 

юритиш ҳамда давлат бюджети ягона ғазначилик ижроси бухгалте-

рия ҳисобини юритиш қоидаларига мос келади ва ҳисоботларни 

жамлашни анча енгиллаштиради.  

Ғазначиликнинг Бош китоби билан ҳукумат ресурсларининг ҳи-

соб-китоби юритилади ва молия тизимининг ахборот тизими фао-

лият кўрсатади.   Ғазначиликнинг Бош китоби–бюджет операциялари-

ни бухгалтерия ҳисоб-китоби юритишнинг компьютерлашган тизи-

мидир. Ғазначиликнинг Бош китобида давлат муассасалари билан 

бўладиган барча молиявий операциялар ифода этилади. 

Ғазначиликнинг Бош китоби ҳам республика бюджетидан, ҳам 

маҳаллий бюджетдан молиялаштиришнинг ўз вақтида ҳисоб-кито-

бини юритишни таъминлайди. Ғазначиликнинг Бош китоби жуда 

кўп бюджет бирликларини ўз ичига бирлаштиради. Ғазначилик-

нинг Бош китобида бюджет даромадлари ва харажатларининг ҳам-

маси кўринади. Давлат операцияларининг бухгалтерлик ҳисобини 

банк тизимидан Молия вазирлигига ўтказилиши билан, барча 

операциялар ягона ғазначиликнинг тизимининг Бош китобида акс 

эттирилади. Ушбу Бош китобидаги ҳисобрақамлар барча харажат-

ларнинг ҳисоби, бюджет ташкилотларини қамраб олади, уларнинг 

ягона бюджет таснифини ва бюджет маблағларининг сарф қилини-

шини барча жараёнлари акс эттирилиши керак.  

Ғазначиликнинг Бош китоби ҳудудлардаги ғазначилик бўлим-

ларида фойдаланилаётган барча бирламчи ҳужжатлар ғазначилик-

нинг ахборот тизимига киритилганда тегишли бухгалтерия ёзувла-

ри (проводкалар) билан расмийлаштирилади ва шунинг натижасида 

Ғазначиликнинг Бош китобида акс эттирилади.  

 Ғазначиликнинг Бош китоби ғазначилик ижросида бухгалтерия 

ҳисобини юритиш учун ишлаб чиқилган. Бухгалтерия ҳисоби ма-



 170 

ҳаллий бюджетларни ижросида барча ҳисобларни инобатга олади, 

яъни барча даромадлар ва харажатларнинг молиявий оқимларини, 

барча молиявий ва номолиявий қолдиқларнинг ҳисобини ҳам юри-

тади. Ғазначилик органи Ғазна тизимининг таркибини тузиш, бошқа-

риш ва давлатнинг барча молиявий активлари, мажбуриятлари ва опе-

рациялари учун жавобгар ҳисобланади. Молия йили тугагандан сўнг, 

ғазначилик республика, Қарақалпоғистон Республикаси, вилоятлар, 

Тошкент шаҳри бўйича молиявий ҳисобот тақдим этади. 

Ҳисоботда: 

 солиқ ва бошқа тушумларнинг ҳудудий кўриниши; 

 давлат қарзи; 

 харажатлар, шу жумладан капитал қўйилмалар ҳақида мукам-

мал маълумотлар берилади. 

Ғазначилик тизимида бюджет даромадлари бюджет ва солиқ қо-

нун ҳужжатларига мувофиқ шакллантирилади.  Белгиланган бюджет 

даромадлари бўйича асосий вазифалар қуйидагилардан иборат бўлади: 

 бюджетнинг ягона ҳисобрақамига барча даромадларни ўтказиш;  

 бюджетда тасдиқланган тартибга солувчи даромадларни 

тақсимлаш; 

 бюджетга нотўғри тўланган ортиқча даромадларни қайтариш; 

 бюджет даромадларининг ҳисоби ва барча даражадаги бюд-

жетларнинг даромадлари бўйича ҳисоботни тайёрлашдан иборат.  

 Даромадларни бошқариш усулларини такомиллаштириш улар 

ҳажмининг оптимал ҳолатини таъминлаш, бюджетга маблағларни 

ўз вақтида ва тўлиқ тушириш, бюджетлараро муносабатларни уйғун-

лаштириш учун учун йўналтирилади. Даромадларни бошқариш бўйи-

ча ғазначилик органларининг функцияси қуйидагилардан иборат:  

 бюджетнинг ягона ҳисобрақамига даромадлар тушишини 

ташкил этиш; 

 бюджетга тўланган нотўғри суммаларни қайтариш; 

 тасдиқланган меъёрга мувофиқ тартибга солувчи даромад-

ларни тақсимлаш; 

 бюджет даромадларининг ҳисобини юритиш ва ҳисоботини 

тайёрлаш. 

Давлат бюджетининг харажатлар ва даромадлар қисмининг иж-

роси тўғрисидаги ҳисобот ғазначилик томонидан тузилади. Бугунги 

кунда бюджетнинг ижро этилишида ғазначилик тизимига ўтиш 

бюджет маблағларидан мақсадли фойдаланишнинг, бошқарув ор-
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ганлари харажатларини қисқартиришнинг имкониятини берадиган 

тўғри йўллардан бири ҳисобланади. 

Бюджет ижросини бошқариш дастаки - ғазначилик тизимини 

шакллантиришда, аввало, ғазначиликда бошқаришнинг ташкилий 

тузилиши ва бошқарув органларининг самарали таркиби ишлаб 

чиқилади, штатлар шакллантирилади ва улар ўртасидаги функция-

лар тақсимланади. Молия вазирлигининг Ғазначилик органи қону-

ний, меъёрий ҳужжатлар асосида, унга юклатилган вазифалар чега-

расида бюджет даромадлари ва харажатларини тўлиқ ва таққос-

лама ҳисобини олиб боради. Бюджетлараро муносабатларни тар-

тибга солади, бюджет маблағларини мақсадли ишлатилишини таъ-

минлайди. Бу масалаларни ҳал этиш учун турли муассасалар ва 

ташкилотлар, жумладан, Марказий банк, Молия вазирлиги назорат-

тафтиш бошқармаси, солиқ органлари, ҳуқуқ тартиби ҳимоясини 

таъминловчи органлар билан ҳужжатлар айланишининг ва ахборот-

лар алмашувининг аниқ тартиби ташкил этилди. Бу таркибий тузи-

лишларнинг алоқадорлиги асосида қуйидаги вазифалар ҳал этилади:  

 бюджет ижросининг ҳисоби ва ҳисоботини ишончли маълу-

мотлар билан таъминлаш; 

 турли даражадаги бюджетлар ўртасида тартибга солувчи со-

лиқларни тақсимлаш; 

 назорат ишларини ташкил қилиш ва ўтказишда мувофиқлаш-

тириш фаолиятини таъминлаш; 

 бюджет маблағларини мақсадли ишлатилишининг самарали 

назоратини амалга ошириш; 

 бюджет маблағларини мақсадли ишлатилишининг якуний 

назоратини амалга оширишда ташкилий ва услубий масалаларни 

биргаликда кўриб чиқиш ва ҳал қилиш; 

 бюджет ижросини таҳлил қилиш ва истиқболини белгилаш 

учун тезкор ва жорий ахборотдан фойдаланиш; 

 бюджет тизимига солиқлар ва мажбурий тўловлар, ажратма-

ларни таъминлайдиган турли органларнинг ҳисоби ва ҳисоботини 

таққослаш имконини яратиш; 

 турли даражадаги бюджетларга даромадларни тушишидаги 

махсус шаклдаги ҳисоб-китобларни қўллаш билан, солиқ тўловчи-

ларга берилган имтиёзлар билан боғлиқ ҳолатларни бартараф этиш; 

 бюджет қонунчилиги бузилган фактлар аниқланганда чора-

тадбирлар амалга ошириш. 
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Маълумки, ғазначиликда қисқа муддатли молиявий режалашти-

риш тизими ишлаши керак. Ғазначилик тизимида бюджетни режа-

лаштириш қўллаб-қувватланади. Бюджетни режалаштиришни қўл-

лаб-қувватлаш механизми қуйидагилардан иборат: 

 доимий равишда даромадлар ва харажатлар бўйича ҳисобот-

ларни, бухгалтерия ҳисоботларини тақдим қилиш; 

 зарур бўлган ҳолларда махсус ҳисоботларни тақдим этиш; 

 даромадларни тушуми лойиҳаси бўйича ахборотларни алмашиш. 

Ғазначиликнинг молиявий ҳисобот тизимини тузишнинг асосий 

тамойиллари қуйидагилардан иборат: 

- қамраб олиш тўлиқлиги ва ахборот ишончлилиги; 

- шаклларнинг стандартлиги; 

- фойдаланишда тезкор ва қулайлиги.  

Ғазначилик тизимида молиявий ҳисобот икки асосий йўналиши 

бўйича тайёрланади: 

- бюджет ижроси бўйича ҳисобот; 

- бухгалтерия ҳисоботи. 

Бюджет ижроси бўйича ҳисоботлар қуйидаги кўринишда 

тайёрланади: 

- даромад ва харажатлар иқтисодий таснифи бўйича ҳамда пул 

оқими бўйича кунлик ҳисобот; 

- тузилган контракт ва тўловлар бўйича бюджет ташкилотлари 

мажбуриятлари бўйича ҳисобот; 

- ажратилган молиялаштириш лимитлари бўйича ҳисобот; 

- дастлабки ва ўзгартирилган бюджет ажратмалари ҳақидаги маълу-

мотларни ўз ичига олган ойлик бюджет бажарилиши ҳисоботи; 

- жорий йил тугаши билан бюджет ажратмалари ҳисоботи ташқи 

аудит ва ҳуқуқий органларга топширилиши лозим бўлган ҳисобот.  

Ғазначилик тизими қошида қуйидаги ҳисоботларни тайёрлаш 

таъминланади: 

- давлат маблағлари статистикаси стандартларига мувофиқ, бюд-

жетдан ташқари жамғармалар, маҳаллий ва республика бюджети ҳа-

қидаги маълумотларни ўз ичига олган умумлаштирилган ҳукумат 

молиявий операциялари ҳақидаги аналитик ҳисобот; 

- қарз субъектлари бўйича бюджет ташкилотларининг креди-

торлик қарзлари ҳолати тўғрисидаги ҳисобот; 

- давлатнинг кўп йиллик дастурларига бўлинган функционал тас-

ниф бўйича бюджет бажарилишининг ҳисоботи. Ҳисобот бюджет 
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ажратмаларининг дастурлар бўйича қолдиғи ва ўтган йил маълу-

мотларини ҳам ўз ичига олади; 

- ҳукумат кафолатидаги заёмлар ва қарзларнинг келаси 5-10 йил 

хизмат кўрсатиш нархи ҳақидаги маълумотларни ўз ичига олган 

давлат қарзининг ўрта муддатли ҳолати ҳақида ҳисобот; 

- давлатнинг молия бозоридаги қисқа муддатли фаолияти 

ҳақида ҳисобот; 

- давлат томонидан ажратилган кредитлар ҳақида ҳисобот; 

- ҳукумат ҳисобрақамидаги пул оқимлари ҳақидаги ҳисобот; 

- солиқ имтиёзлари ва субсидиялари ҳақида ҳисобот; 

- шартли ва бошқа мажбуриятлар ҳақида ҳисобот; 

- бюджет ташкилотлари активлари ҳақида ҳисобот; 

- грантлар ҳақида ҳисобот. 

Давлат молияси статистикаси кўрсатмалари аналитик мезонига 

мувофиқ, касса ва ҳисоблаб қўшиш усулида ҳисобот ҳамда бюджет 

маблағларидан капитал қўйилмаларни молиялаштириш ҳақида ҳи-

собот тайёрланади. Мазкур ҳисоботлар ғазначиликнинг ахборот ти-

зими орқали шакллантирилади. 
 

8.6.Давлат молиясини бошқаришда ғазначиликдан 

фойдаланишнинг ҳозирги замон муаммолари 
 

Давлат бюджетининг Ғазна ижросидан фойдаланиш - бюджет 

маблағларини мақсадли ва самарали ишлатишга ҳамда кредитор тўлов 

интизомини мустаҳкамлашга ва натижада дебитор ва кредитор қарздор-

ликларни кескин қисқартириш, Давлат бюджети ижроси жараёнини жа-

ҳон андозаларига жавоб берадиган янги сифат поғонасига чиқаришдир. 

Тажрибалар шуни кўрсатадики, мазкур тизимни жорий этиш 

билан бюджет бажарилишини кузатиш, бошқарув қарорларини қа-

бул қилишда қулайлик яратиш, бюджет маблағларини мақсадсиз 

сарфланишидан ҳимоялаш ва бюджетни режалаштириш ва прогноз-

лаштириш сифатини ошириш мумкин. Ғазначиликни жорий этиш 

бюджетнинг даромадлар қисмида тушумларнинг тушишини ва бюд-

жет маблағларининг мақсадли сарфланишининг назоратини кучай-

тириш имконини беради. Ғазначилик тизимини жорий қилиш билан 

боғлиқ бўлган асосий ишлар қуйидагилардан ташкил топади: 

 келгусида бюджет даромадлари ва харажатлари бўйича барча 

операциялар турли банкларда очилган кўплаб бюджет ҳисоб ра-

қамлари ўрнига Марказий банкда очиладиган Молия вазирлиги 

Ғазнасининг Ягона ҳисобварақасига жамлантирилади; 
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 бюджет ташкилотлари харажатларини ҳисобга олиш ва бюд-

жет маблағларидан фойдаланишни назорат қилиш ҳамда ҳисобот-

лар тайёрлаш учун уларнинг шахсий ҳисобварақалари Ғазначи-

ликда очилади; 

 банк ўрнига Ғазна томонидан бюджет касса ижроси амалга 

оширилиши ва бюджет жараёни барча босқичлари, яъни даромад 

тушуми, бюджет маблағлари ажратишдан тортиб бюджет ижроси 

ҳисоботини тайёрлашгача бўлган ишлар бирлаштирилади; 

 замонавий ахборот технологиялари ва дастурий маҳсулотлар-

ни қўллаган ҳолда ғазначиликнинг ягона ахборот тизими яратилади 

ва у банкларнинг электрон тўлов тизимига уланади. Бу эса давлат 

бюджети даромадлари ва харажатлари касса ижросини кунлик мо-

ниторингини таъминлайди ҳамда барча даражадаги бюджетлар аҳ-

воли ҳақида маълумотларни тезкор йиғиш, қайта ишлаш ва таҳлил 

қилишни таъминлайди. Мамлакатимизда тасдиқланган лойиҳа асо-

сида Ғазначилик тизимини жорий қилиш ишлари ташкилий-ҳуқу-

қий, техник-иқтисодий ва кадрларни ўқитиш ҳамда қайта ўқитиш 

ишларини ўз ичига олади. 

Ғазначилик тизимининг фаолияти давлат молиявий ресурслари-

ни сафарбар қилиш орқали давлат харажатларини бошқаришни му-

вофиқлаштиришдан ташқари, улар устидан самарали назорат таш-

кил қилиш имконини ҳам беради. Ғазначилик тизимида қилинаёт-

ган харажатларнинг энг юқори даражадаги тиниқлиги ва ҳисоботга 

тортилишлигига эришилади. Ғазначилик Давлат қарзларининг бар-

ча кўринишларини бошқариш, улар бўйича тўловлар ва давлатнинг 

мажбурият ҳамда кафолатлари учун масъул ҳисобланади.  

Республикамиздаги ғазначилик тизимида бюджет даромадлари-

ни бошқаришга киришишдан олдин барча ҳудудий бошқарма ва 

бўлимлар қуйидагиларни амалга оширади:  

- тушумларни ҳисобга олиш бўйича ғазначилик органларида 

ҳисоб очишга қаратилган комлекс тадбирларни ўтказиш; 

- солиқ органлари билан биргаликда ҳисобрақамларнинг ўзга-

риши тўғрисида солиқ тўловчиларни огоҳлантириш; 

- маҳаллий бошқарув органлари орқали бошқариладиган солиқ 

тушумларини ҳисобга олиш ва булар бўйича имтиёз, ҳисобга олиш, 

вақтдан бир оз кечиктириш бўйича ахборот бериш; 

- жойларда банк ташкилотлари, молия органлари ва солиқ ор-

ганлари билан ғазначилик органларининг ўзаро алоқа тартиби ва 

бошқа тадбирларни ўтказиш. 
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Кейинчалик даромадлар режасининг ижросида ғазначиликнинг 

барча босқичларида даромадлар тушуми бўйича тезкор ҳисоботлар 

тузиш чора-тадбирлари кўзда тутилади. 

Ўзбекистон Республикасининг вилоятлари бўйича Ғазначилик 

бошқармасида тезкор ҳисоботлар деталлаштирилган маълумотлар 

асосида тузилади, бюджет харажатларини молиялаштиришга ўтка-

зилиши керак бўлган бюджет тушуми суммаси ведомости тузилади. 

Ўзбекистон Республикасининг вилоятлари бўйича Ғазначилик бош-

қармаси томонидан бюджет харажатларини молиялаштиришга 

бюджет тушумлари миқдорини тўлов қоғозлари орқали ўтказиш 

йўли билан амалга оширади.  

Ғазначиликнинг органлари бюджетдан маблағ олувчилардан 

бошқариш функцияларини тортиб олмайди. Ғазначиликнинг Бош 

Бошқармаси бюджетнинг бажарилиш жараёнини яхшилаш учун 

уларни янада кенгроқ ахборотлар билан таъминлайди. Бюджет тас-

нифи бўйича берилган харажатлар тўғрисидаги ахборотлар бутун 

йил бўйи харажатлар тенденциясини ва харажатларни амалга оши-

риш учун қўшимча керак бўладиган эҳтиёжларни аниқлашга ёрдам 

беради. Ғазначиликнинг фаолият кўрсатиши нақд пулларни тўғри 

ва самарали бошқариш йўли билан бюджетга ишончни мустаҳ-

камлашга ёрдам беради. Даромадлар режаси бажарилмаган ҳолатда, 

боқимандалик муаммосини ечишга ҳаракат қилади.  

Ғазначиликнинг тизимининг модулларини келгусида такомил-

лаштириш йўналишлари, асосан, ахборот тизимининг ривожлани-

ши, молиявий режалаштириш ва пулларни бошқариш усулларини 

такомиллаштириш билан боғлиқ бўлади. Яъни, ушбу соҳадаги фан-

техника тараққиёти ҳамда ижтимоий ғояларни ривожланиши билан 

биргаликда юксалиб бораверади. Бундан ташқари, ғазначиликнинг  

тизимида бошланғич поғоналарда ҳисоб-китоб касса усули билан 

амалга оширилса, келгусида ғазначиликнинг  тизимида ҳисоб-китоб 

ишлари ҳисоблаш усулига ўтказилиши мақсадга мувофиқ бўлади. 

Учинчи жадвалда Ўзбекистон Республикасида Ғазначиликни 

жорий этиш босқичлари кўрсатилган (3-жадвал). 

Ҳозирги кунга келиб ташкил этилган Ғазначилик бўлимлари жо-

рий таъмирланди, замонавий компьютер техникаси, офис мебели ва 

керакли асбоб-ускуналар билан таъминланди. 
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3-жадвал 

Ўзбекистон Республикасида Ғазначиликни жорий этиш босқичлари 

Ғазначиликни жорий этиш босқичлари 

Босқичлари 1-босқич 2-босқич 3-босқич 4-босқич 

Йиллар 2009-2010 2010-2011 2011-2015 2015-2018 

Амалга 

оширила-

диган 

чора-

тадбирлар 

Давлат 

молиясини 

бошқариш-

нинг ахбо-

рот тизи-

мини бош-

ланғич ва-

рианти  

шакллан-

тирилади 

Давлат 

молиясини 

бошқариш- 

нинг ахборот 

тизими 

фаолияти 

амалиётга 

киритилади  

Давлат 

молиясини 

бошқариш-

нинг статис-

тикасига 

мослашти-

рилади 

Ҳисоблаш услуби 

бўйича бюджет 

ташкилотлари-

нинг ҳисоб-китоб 

юритиши жаҳон 

стандартларига 

мослаштирилади 

Манба. Ашрафхонов Б.Б. Современное состояние и перспективы развития  государст-

венных финансов  в Республике Узбекистан. «Актуальные аспекты современного состоя-

ния и перспектив развития  государственных финансов». Международная научно-прак-

тическая конференция. Ташкент. 2008. 2 апреля. 
  

Бу борада авваламбор, ташкил этилаётган Ғазначилик бўлинмала-

рини тажрибали ва малакали кадрлар билан таъминлаш, мазкур соҳа 

учун кадрлар танлашда уларнинг профессионал билимига алоҳида 

эътибор берилмоқда ва танлов асосида Ғазначилик тизими ходимлари 

ишга қабул қилинмоқда. 

Ҳозирги пайтда Ғазначилик органлари ходимларини қайта 

тайёрлаш Республика Ўқув марказида уч ҳафталик ўқув Дастури 

асосида амалга оширилмоқда. Ғазначилик тизими, молия органла-

ри ва бюджет ташкилотларининг ҳисобот-молия ходимларини қай-

та тайёрлашни ташкил этиш учун «Ўқув маркази» ташкил этилди.  
 

Таянч сўз ва иборалар  
 

 Ғазначилик тизими, банк тизими, бюджет ижроси, мо-

лиявий назорат, молия режаси, пул маблағларига эҳтиёж, дав-

лат тушумларини тўплаш, қимматли қоғозлар, ғазначилик 

сертификатлари, ғазначилик мажбуриятлари. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Ғазначилик фаолиятининг моҳияти ва вазифалари нималар-

дан иборат? 
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2. Ғазначилик тизимида давлат тараққиёт дастурларини амалга 

ошириш учун зарур бўлган пул маблағларига бўлган эҳтиёж  қан-

дай аниқланади?  

3. Ғазначилик тизимида барча давлат тушумларини тўплаш ва 

тақсимлаш қандай амалга оширилади? 

4. Ғазначилик тизимида давлат қимматли қоғозларини муома-

лага чиқариш ишлари қандай ташкил этилади?  
 

Топшириқлар  
 

1.  Давлат молиясини бошқаришдаги ўтказилаётган ислоҳотлар 

масаласини гуруҳда муҳокама қилинг.  

2. Бюджет ижроси ҳақида ҳисоботларни мустақил таҳлил 

қилинг. 

3. Бюджет ижросининг амалдаги механизми билан ғазначилик 

тизими солиштирилган кластер тузинг. 
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9-БОБ. ДАВЛАТ ИНВЕСТИЦИЯ СИЁСАТИНИ 

МОЛИЯВИЙ ТАЪМИНЛАШ  
 

  9.1. Ўзбекистон Республикаси иқтисодиётини 

ривожлантиришда инвестицияларнинг аҳамияти 
 

Миллий иқтисодиётни ҳар томонлама  ривожлантириш фаол 

инвестиция сиёсатини юритишни талаб этади. Инвестиция сиёсати 

ҳар қандай давлатнинг иқтисодий ривожланиши ва унда ишлаб 

чиқаришни  кенгайтиришнинг энг асосий йўналишларидан бири-

дир. Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида миллий иқтисодиёт 

соҳаларига ташқи ва ички инвестициялар оқимини фаоллаштириш 

иқтисодий юксалишнинг янги босқичини  бошлаб берадиган асосий 

омил ҳисобланади.  

Президентимиз И.Каримов 2006 йил якунлари ва 2007 йилни 

асосий социал-иқтисодий ривожланишидаги вазифаларига бағиш-

ланган Вазирлар Маҳкамасининг мажлисида сўзлаган нутқида қу-

йидагиларни таъкидлаган эдилар: “Биринчи навбатдаги ҳал қилув-

чи асосий вазифа – бу иқтисодиётнинг барқарор ва мутаносиб суръ-

атларда ўсиши ҳамда таркибий ўзгаришлар ва модернизациялашни 

таъминлаш, унинг энг муҳим тармоқларини техник ва технологик жи-

ҳатдан янгилаш, солиқ сиёсатини янада эркинлаштиришдан иборат”.
1
  

Мазкур вазифани ечиш борасида Давлат бюджетини ривожлан-

тириш, унинг истиқбол режаларини белгилашни такомиллашти-

риш, бюджет-солиқ сиёсатини яхшилаш, молия ресурсларидан 

унумли фойдаланиш, иқтисодиётда ишлаб чиқариш тармоқлари 

таркибини янада такомиллаштириш, унда фан-техника тараққиё-

тини таъминловчи тармоқлар ривожини белгилаш, солиқ сиёсатини 

эркинлаштириш, инвестицияларнинг аҳамиятини ошириш бугунги 

куннинг долзарб вазифасидир. 

Ўзбекистон Республикасида миллий иқтисодиётни эркинлаш-

тириш шароитида инвестиция фаолиятини янада ривожлантириш, 

инвестиция сиёсати йўналишларини ўзгартириш, бу соҳани молия-

лаштириш механизмини такомиллаштириш муаммоларини илмий 

жиҳатдан янада  чуқурроқ ўрганишни талаб этади. 

                                                           
1
 Каримов И. Янгиланиш ва барқарор тараққиёт йўлидан янада изчил ҳаракат қилиш, 

халқимиз учун фаровон турмуш шароити яратиш – асосий вазифамиздир. Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг 2006 йил якунлари ва 2007 йилда иқтисодий ислоҳотларни 

чуқур-лаштиришнинг энг муҳим устувор йўналишларига бағишланган Вазирлар 

Маҳкамаси мажлисидаги маърузаси. // Халқ сўзи. 2007 йил, 13 февраль.  
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Биз иқтисодиёт тармоқларини таркибий қайта қурмасдан, илғор 

замонавий технологияларни қўлламасдан ва республикамиз учун 

муҳим ижтимоий-иқтисодий аҳамиятга эга бўлган тармоқларни ри-

вожлантирмасдан иқтисодий мустақилликка эриша олмаймиз. Бу 

муаммоларни ечиш республикамиз иқтисодиётига катта ҳажмда ин-

вестициялар қўйишни талаб қилади.  

Ҳозирги кунда “инвестициялар” тушунчаси, аксарият ҳолларда, 

кенг маънода ишлатилмоқда. Иқтисодиётнинг турли тармоқларида, 

амалий фаолиятнинг турли йўналишларида инвестициялашнинг 

мақсади, соҳалар хусусиятлари, сафарбар этилиш объектлари, ҳара-

кат йўналишларидан келиб чиқиб ва аҳамиятига қараб “инвести-

циялар” тушунчаси ўзига хос маънода ишлатилади.  

Давлат молияси нуқтаи назаридан инвестицияларнинг мазмун 

ва моҳиятини аниқ белгилаш муҳим вазифа ҳисобланади. Инвести-

циялар атамаси лотин тилидаги “invest” сўзидан келиб чиққан бў-

либ “қўйиш”, “маблағни сафарбар этиш” маъносини беради. Кенг 

маънода инвестициялар кўпайтириб, қайтариб олиш мақсадларида 

капитални боғлашни билдиради.  

Ўзбекистон Республикасининг “Чет эл инвестициялари тўғри-

сида”ги Қонунида таъкидланишича, “Ўзбекистон Республикаси ҳу-

дудида чет эллик инвесторлар томонидан қонун ҳужжатларига зид 

бўлмаган тадбиркорлик ва бошқа фаолият турлари объетларига ак-

сарият фойда олиш мақсадларида киритиладиган моддий ва но-

моддий неъматлар ҳамда уларга доир ҳуқуқларнинг жами турлари, 

жумладан, интеллектуал мулкка бўлган ҳуқуқдир, шунингдек, чет 

эл инвестицияларидан олинадиган ҳар қандай даромад чет эл ин-

вестициялари саналади”
1
. 

Айрим иқтисодчилар эса “инвестициялар бу пул маблағлари 

сарфлари бўлиб, даромаднинг жорий истеъмолга эмас, балки кела-

жакда янада юқорироқ даромад ёки ижтимоий самара топишдан 

иборат бўлган жами ижтимоий ёки якка капитални такрор ҳосил 

қилиш учун фойдаланиладиган қисми”
2
, деб қарайдилар.   Бошқача 

айтганда, инвестициялар ҳозирги муайян капитал қийматни кути-

ладиган, келажакдаги ноаниқ қийматга алмашишини билдиради. 

Айрим адабиётларда мамлакат ичида ёки хорижда ишлаб чиқаришни, 

                                                           
1
 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси қарори билан 1998 йил, 30 апрелда қабул 

қилинган ва 1998 йил 20 майдан амалга киритилган. 
2
 Тумусов Ф.С.Инвестиционний потенциал региона: Теория, проблемы, практика. –М.: 

Экономика.1999. 13-бет. 
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тадбиркорликни ривожлантириш, фойда олиш ёки бошқа натижалар 

олиш мақсадида турли тармоқлар, дастурлар ва айрим тадбиркор-

ларга молиявий, мулкий ва интеллектуал неъматлар қўйилмалари-

нинг жами турларини инвестициялар, деб кўрсатадилар.  

Молиявий таъриф бўйича инвестициялар - хўжалик фаолиятига 

қўйиладиган жами турдаги активлар бўлса, иқтисодий таъриф бў-

йича инвестициялар асосий ва айланма капитални барпо этиш, кен-

гайтириш ёки қайта қуриш ва техник қайта жиҳозлашга қилинган 

сарф-харажатлардир. Инвестициялар биринчи навбатда миллий да-

ромад бир қисмининг ҳаракати бўлиб, улар миллий иқтисодиёт-

нинг такрор ишлаб чиқариш параметрларини аниқлаб беради, ис-

теъмол ва иқтисодий ўсиш қатъийлигини, ижтимоий ривожланиш-

нинг келажагини реал акс эттиради.  

 Инвестиция – жуда кенг маънодаги тушунча. Шунинг учун 

инвестицияга ягона, ҳар томонлама таъриф бериб бўлмайди, чунки 

у жуда кенг ва чуқур маънодаги ишлаб чиқариш муносабатларини 

ўзида акс эттиради. Инвесторлар капитални корхона қуришга ёки 

сотиб олишга йўналтирадилар, ишлаб чиқариш ускуналарини ёки 

поток линияларини сотиб оладилар, қимматли қоғозларга қўядилар. 

Акциялар, облигациялар сотиб оладилар, пул маблағларини банк 

депозитига маълум фоиз олиш учун қўядилар, ўз жамғармаларини 

ўзларининг илм ва маданий савияларини кўтариш учун сарфлайди-

лар, маълум маҳсулот ишлаб чиқариш учун патент ёки лицензия 

сотиб оладилар, капитални коллекциялаштириш учун қўядилар, 

шунинг учун китоблар, маркалар сотиб оладилар.  

Ватанимиз иқтисодчиларидан Д. Тожибоеванинг фикрича, “ин-

вестиция” деганда келажакда натижа учун ишлаб чиқаришни кен-

гайтириш ва реконструкция қилиш, маҳсулот ва хизматлар сифа-

тини яхшилашга мўлжалланган молиявий ресурслар тушунилади.  

Бу фикрга  яна қўшимча равишда “инвестиция” деганда малакали 

мутахассислар тайёрлаш ва илмий тадқиқот  ишларини  олиб бо-

ришга мўлжалланган молиявий ресурслар  ҳам тушунилади.  

Инвестицион фаолият иккимакро ва микро даражада амалга 

оширилади. Биринчи даражада давлат миқёсида амалга оширилса, 

ик-кинчисида  эса хўжалик юритувчи субъектлар–корхоналар, 

фирма-лар, компаниялар ва бошқаларни амалга  оширадилар.  

Макроиқтисод даражасида инвестициялар деганда, миллий иқ-

тисодиёт миқёсида ишлаб чиқариш воситаларини такрор ишлаб 

чиқаришга, инсон омилини ривожлантиришга, уй-жой фондини, 
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товар захираларини кўпайтиришга учун қилинган чиқимларнинг 

бир қисми тушунилади. Микроиқтисод даражасида инвестициялар 

деганда,  корхона, фирма, корпорация, холдинг миқёсида капитал-

ни такрор ишлаб чиқаришга, захиралар миқдорини орттиришга ва 

шу кабиларга қилинган харажатларга, яъни фойданинг ишлаб чиқа-

ришни кенгайтиришга қаратилган қисмини англатади.  

Инвестициялар иқтисодиётни ривожлантиришда етакчи ўринни 

эгаллайди, чунки инвестиция орқали капитал жамғарилади ва унинг 

натижасида мамлакатнинг ишлаб чиқариш имкониятлари кенгайти-

рилади ва иқтисодий ўсишга эришилади. Медицина тили билан 

айтганда, инвестиция бу иқтисодиётга қилинган инъекция бўлади. 

У иқтисодиётни соғломлаштиради ва бардам қилади. 

Инвестициялаш субъектлари нуқтаи назаридан инвестицияларни 

хусусий, корпоратив ва давлат инвестицияларига ажратиш мумкин.  
 

12-чизма 

Ўзбекистон Республикасида инвестицияларнинг 

таснифланиши 
 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Инвестициялар 

Инвестициялаш мақсадлари ва улар 

билан боғлиқ рисклар бўйича: 

-венчур; 

-бевосита; 

-портфель. 

Такрор ишлаб чиқариш бўйича: 

-соф (асосий капитални кўпай-

тирадиган); 

- эскиришни қоплайдиган; 

- ялпи. 

 

 

Киритиш объектлари 

бўйича: 

- мол-мулкка инвестиция; 

- молиявий; 

- номоддий. 

 

 

Йўналтирилган соµа ва 

объектлар  бўйича: 

- капитал; 

- инновацион; 

- ижтимоий. 

Инвестициялаш субъектлари бўйича: 

- давлат инвестициялари; 

- корпоратив инвестициялар; 

- хусусий инвестициялар; 

- хорижий инвестициялар. 

Амалий йўналишлари бўйича: 

- янги лойиҳаларга; 

-кенгайтиришга, реконструкцияга, 

янгилашга; 

- реинвестициялар. 
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Чизмадан кўриниб турибдики, инвестицияларнинг мақсади ва 

улар билан боғлиқ рисклар, уларни йўналтириш соҳалари, инвести-

циялаш объектлари, инвестициялаш субъектлари ва молиялашти-

риш манбалари ишончлилиги ўртасида, бир назар ташлаганда кўзга 

кўринмас узвий алоқалар мавжудлигини аниқлаш мумкин.  

Инвестицияларнинг асосий манбаи – давлат, уй хўжалиги, 

корхона, фирмалардир. Бошқача айтганда, миллий иқтисодиёт-

даги ялпи даромаднинг истеъмол қилинмаган қисми ҳисобла-

нади ва улар турли молия институтлари, банклар, жамғарма-

ларда сақланади.        

Бугунги кун амалиётида уч хил инвестиция турлари мавжуд: 

молиявий, моддий ва номоддий инвестициялар.  

Молиявий инвестицияларга муддатли депозитга қўйилган банк 

қўйилмалари, кредитлашнинг ҳар хил формалари, эркин конверта-

цияланадиган валютани сотиб олиш ҳам киради.   

Моддий инвестициялар – материал объектлар яратилишини та-

қозо қилади. Уларга кўчмас мулклар (бинолар, иншоотлар, ер 

участкалари,) транспорт инфратузилмаларга: ишлаб чиқариш уску-

налари (станоклар, машиналар, поток линиялар, технологик комп-

лексларга) айланма маблағлар (хом ашё, материаллар, бутловчи 

қисм ва механизмларга) қўйилган қўйилмалар киради.  

Номоддий инвестициялар – инвестор капиталини кенгайтириш 

ва қайта такрор ишлаб чиқариш учун қўйилган номатериал қўйил-

малар бўлиб, улар мулкий маблағлар балансида ўз аксини топмай-

ди. Улар ишлаб чиқаришни такомиллаштириш учун фирма ёки кор-

хона ходимлари малакасини ва илм даражасини кўтариш ёки мам-

лакат миқёсида «Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури»ни амалга 

ошириш учун қўйилган қўйилмалар ёки кенг маънода «инсон ин-

теллектига» қўйилган маблағлар ва патент, лизензия, ноу-хау (ин-

теллектуал капитал), инновациялар (кашфиёт ёки янги техника ва 

технология ечимлари) учун қўйилган қўйилмалар киради. Буларга 

яна ҳар хил ижтимоий тадбирлар ва дастурларни амалга ошириш 

учун қўйилган қўйилмалар киради. 
1
 

Тайинланиш объектига кўра, инвестицияларнинг капитал, ин-

новацион, ижтимоий инвестицияларга бўлинишини айтиб ўтиши-

миз керак. Капитал инвестициялар реал активларга сарфланади, ин-

                                                           
1
 Ғозибеков Д.Ғ. Инвестицияларни   молиялаштириш муаммолари. -Т.: Монография. «Мо-

лия». 2003.-27 б. 
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новацион инвестициялар техниканинг янги авлод ва янги техно-

логияларни ишлаб чиқиш ва ўзлаштиришга сарфланади.  

Демак, инвестициялар ҳар қандай миллий иқтисодиёт учун му-

ҳим ва дефицит ресурс бўлиб, улардан фойдаланиш иқтисодий са-

лоҳиятни ошириш, ишлаб чиқаришни такомиллаштириш, мавжуд 

иш ўринларини кўпайтириш, меҳнат ресурслари бандлик даражаси-

ни кўтариш, таълим тизимини ривожлантиришдир. Бир сўз билан 

айтганда, аҳоли турмуш даражасининг кўтарилишига олиб келади.    

Шундай қилиб, миллий иқтисодиётни ривожлантиришда инвес-

тиция фаолиятини амалга оширишнинг аҳамияти бениҳоя катта 

бўлиб, у қуйидагилар билан изоҳланади.  

Биринчидан, инвестициялар ишлаб чиқаришга замонавий тех-

ника ва технологияларни жорий этиб, экспортга мўлжалланган маҳ-

сулотларни ишлаб чиқаришни ривожлантиради. Иккинчидан, им-

порт ўрнини босувчи товар ишлаб чиқаришни йўлга қўйиш ва бу-

нинг учун хорижий инвестицияларни иқтисодиётнинг устувор со-

ҳаларига йўналтириш ва пировардида, аҳолининг турмуш даража-

сини ошириш имконини яратади. Учинчидан, бизнес ва хусусий 

тадбиркорликни ривожлантириш, қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқари-

шини жадаллаштириш орқали ўсиб бораётган аҳолини иш жойлари 

билан таъминлайди. Шунингдек, корхонанинг эскирган ишлаб чи-

қариш қувватларини моддий-техник базасини янгилайди ва техник 

қайта қуроллантиради, табиий ресурсларни қайта ишловчи корхо-

наларни барпо этишга кўмаклашади.  
 

9.2.Инвестиция фаолиятининг давлат томонидан 

бошқарилиши 
 

Инвестициялар ялпи ички маҳсулотнинг бир бўлаги бўлиб, агар 

ялпи ички маҳсулот ҳажми ортса, инвестиция ҳажми ҳам ортади. 

Давлатнинг солиқлар ва бошқа тушумлар шаклида олган даромади 

бюджет орқали тақсимланиб, унинг ихтиёридаги инвестиция ре-

сурсларини ташкил этади.  

Давлатнинг инвестиция сиёсати унинг лойиҳаларни бюджетдан 

молиялаштириш билан чекланиши нотўғри бўлади. Бу сиёсат доира-

сини кенгайтиради, унинг уч жиҳатига эътибор беради. 

1. Давлатнинг ўз даромадлари ва олган қарзлари ҳисобидан 

инвестицияга йўналтириш. 

2. Давлат томонидан миллий ва хорижий инвесторлар учун 

қулай инвестицион шароит яратиш.  
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3. Давлат бюджети билан барча секторлардаги инвестиция 

фаолиятини рағбатлантириш.  

Ўзбекистонда Давлат инвестиция сиёсатининг мана шу уч жи-

ҳати амал қилади. Бозор иқтисодиётга ўтишнинг «Ўзбек модели»да 

давлат бош ислоҳотчи бўлгани боис, у бош инвестор ҳам ҳисобла-

нади. Инвестиция субъектларининг бўлинишига қараб хусусий ва 

давлат инвестицияларига бўлинади. Давлат инвестициялари – бюд-

жет ажратмалари, узоқ муддатли ссудалар ва бошқа жалб этилган 

ресурслар ҳисобидан амалга оширилади. Хусусий инвестициялар - 

ўз хусусий капитали, заёмлар, шунингдек, жалб этилган капитал 

ҳисобидан амалга оширилади. 

Давлатнинг инвестиция сиёсати унинг иқтисодий сиёсатини 

амалга оширилишига хизмат қилади. Ўзбекистон эндиликда замо-

навий иқтисодиётга ўтиши керак. Бунга эса давлатнинг фаол инвес-

торлиги орқали эришилади. Албатта, бу давлат укладининг инвес-

тициялар борасидаги устуворлигини таъминлайди. Аммо бу бошқа 

укладлар ривожи учун ҳам зарур шарт-шароит яратади. Давлат ук-

ладидаги инвестициялар миллий доирадаги такрор ишлаб чиқа-

ришга хизмат қилади.  

Ўзбекистонда ҳам инвестиция фаолиятини молиялаштириш 

кўрсаткичлари дунёдаги энг юқори кўрсаткичлардан биридир. Бу 

кўрсаткичлар Ўзбекистонда инвестиция жараёнларини эркинлашти-

риш самарали кечаётганлигидан дарак беради. Бюджетдан инвести-

циялаш давлат инвестиция фаолиятининг фақат бир жиҳатидир. 

Бюджетдан ташқари ҳосил бўлган, лекин марказлаштирилган ин-

вестициялар, шунингдек, давлат корхоналари инвестициялари ва 

хориж капиталининг давлат кафолатлаган инвестициялари унинг 

иккинчи жиҳатидир.  Давлат укладидаги инвестиция фаолиятини 

молиялаштириш қуйидаги манбаларга таянади: бюджет, корхона-

нинг ўз маблағи ва кредитлар. Инвестицияларни укладлараро қиёс-

лашда, биринчидан, капитал инвестицияси, иккинчидан, ишлаб чи-

қариш тавсифидаги инвестициялар инобатга олиниши зарур бўлади.  

Ислоҳотлар жараёнида Ўзбекистонда қатор вазифаларни бир 

вақтнинг ўзида ҳал этиш учун катта инвестицияларни талаб қилади. 

Хусусий укладдаги капитал жамғариш етарли бўлмагани ва бу 

капиталнинг серкапитал соҳаларга ошиқмаганлиги сабабли миллий 

иқтисодиётдаги инвестиция юкини давлат ўз зиммасига олади. Бу 

эса инвестицияларнинг укладлараро тақсимланишига жиддий таъ-

сир кўрсатади. Бунда ҳам инвестиция жараёнида давлат уклади 
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устунлиги кузатилади. Ҳар иккала укладда ҳам давлат иштироки 

мавжуд. Бу кўрсаткич давлатнинг даромадларини қайта тақсимлаб, 

инвестиция ресурслари ҳосил этиш ва уни жойлаштиришда етакчи-

лик қилишни кўрсатади.  

Республикамизнинг Давлат инвестиция дастурида таркибий ўз-

гаришларни, қайта қуришларни кўзда тутувчи соҳалар, йўналишлар 

белгиланганки, уларга маблағлар хорижий инвестицияларни жалб 

қилиш муҳимдир. «Бунинг учун ички сармояларни ҳам, ташқи кре-

дитларни ҳам, бевосита инвестициялар ва уларнинг барча манба-

ларини ҳам ишга солиш зарурдир»
1
. 

Хорижий инвестицияларни жалб этишда инвестиция лойиҳала-

рини танлаб олиш ва амалга ошириш услуби ва услубиётини ишлаб 

чиқиш масалалари ғоят муҳим ҳисобланади. Жаҳон амалиётида фақат 

муҳим лойиҳаларни амалга ошириш зарурлигини кўрсатадиган ва кенг 

тарқалган инвестиция лойиҳалари цикли концепцияси мавжуд.  

 Тадқиқотларнинг кўрсатишича, давлат томонидан лойиҳаларни 

бошқариш энг самарали услубиётдир, чунки бу услубиёт турли 

режалаштириш ва назорат усулларидан малакали фойдаланишда 

рискларни бошқариш, низоларни ҳал қилиш имкониятларини бе-

ради. Инвестиция лойиҳалари турли инвестиция фаолиятларини ре-

жалаштириш, таҳлил қилиш, баҳолаш ва улардан фойдаланиш ус-

лубини қўллашга имкон беради. Режалаштириш, ҳужжатлашти-

риш, таҳлил ва баҳолаш услубиёти эса, инвестиция имкониятлари-

ни таққослашга имкон беради.  

Жаҳон амалиётида лойиҳаларнинг мураккаблигига қараб улар-

ни бошқаришнинг турли усулларидан фойдаланилади. Лойиҳалар-

ни ишлаб чиқиш, улар самарасини белгилаш, уларни танлаш ва 

амалга ошириш, шунингдек, уларни ички ва ташқи ресурслар ҳи-

собидан молиялаштиришда мамлакатнинг халқаро бозорга чиқиши 

кучли замин ва асос ҳисобланади.   

Бозор иқтисодиётига ўтиш босқичида инвестицияларнинг сама-

радорлигини ошириш учун инвестиция қарорларини қабул қилиш-

нинг барча даражаларида инвестиция лойиҳаларини ишлаб чиқиш, 

танлаб олиш ва амалга ошириш бўйича ягона мукаммал тизимни 

шакллантириш талаб этилади. Ягона мукаммал тизимни қўллашда 

жаҳон амалиётида синовдан ўтган ва эътироф этилган, инвестиция ло-

йиҳаларини  баҳолаш, таҳлил қилиш стандарт усулига таяниш зарур. 

                                                           
1
 Каримов И. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштириш йўлида. Тошкент. 

«Ўзбекистон» . 1995. 243 бет.  
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«Корхонага бир қатор муқобил инвестиция лойиҳаларини так-

лиф қилинаётган ҳоллар кўп учрайди. Бундай ҳолларда энг қулай 

лойиҳаларни танлаб олиш учун бир нечта лойиҳани бир-бирига қи-

ёслаш зарурияти пайдо бўлади. Кейинги йилларда кўзга ташлана-

ётган иқтисодий ўсиш тамойилига иқтисодиётнинг реал секторини 

ривожлантиришдаги жонланиш кўп жиҳатдан асос бўлмоқда»
1
. Ин-

вестиция лойиҳаларини ишлаб чиқиш, мамлакатнинг ташқи бо-

зорга чиқиши ва экспортга мўлжалланган маҳсулотлар ишлаб чиқа-

риши стратегияси асосида амалга оширилиши зарур. Миллий иқти-

содиёт манфаатлари лойиҳаларни танлаш, шунингдек, уларни амал-

га оширишда устувор ва асосий мезон бўлмоғи лозим.  

Шундай қилиб, инвестиция кенгайтирилган такрор ишлаб чиқа-

ришни амалга оширишнинг муҳим омили. У ҳар қандай миллий иқ-

тисодиёт учун муҳим ва долзарб ресурс ҳисобланади.  

Иқтисодиётнинг давлат ва нодавлат секторлари доирасида ин-

вестиция фаолиятининг кучайиши инвестиция лойиҳаларини баҳо-

лаш ва танловини ўтказишни такомиллаштириш, инвестициялаш 

учун зарур бўлган ишончли молиявий манбаларни излаб топиш, ка-

питал бозорини тегишли солиқ сиёсати асосида ривожлантириш ва 

хорижий инвестицияларини жалб қилиш усулларини аниқлаш би-

лан боғлиқ бир қатор муаммоларни ҳал қилиш зуруриятини кўнда-

ланг қилиб қўяди.  
 

9.3. Иқтисодиётини эркинлаштириш даврида 

инвестиция дастурини молиялаштириш масалалари 
 

 Бозор иқтисодиёти шароитида республикамиз иқтисодиётида 

йирик таркибий ўзгаришларни амалга ошириш, қайта ишлаш ва 

халқ истеъмоли товарлари ишлаб чиқарувчи етакчи тармоқларни 

янада юксалтириш, ижтимоий ва ишлаб чиқариш инфратузилмаси 

объектларини кенгайтириш ва ривожлантириш каби вазифаларни 

ечиш иқтисодиётни давлат йўли билан тартибга солишни ва инвес-

торларнинг инвестиция  қўйишларини рағбатлантиришнинг энг са-

марали усулларини яратишни тақозо этмоқда.  

Ўзбекистоннинг давлат мустақиллиги миллий иқтисодиётни 

ривожланишида янги саҳифа очди. Тармоқлар ва тармоқлараро 

пропорцияларда ижобий ўзгаришлар юз берди, янги тармоқлар бун-

ёд этилди, қўшма корхоналар ўсиб бормоқда, иқтисодий ўсишга 
                                                           
1
 Лойиҳани молиялаш-инвестиция лойиҳаларини кредитлашнинг самарали усули // Бозор, 

пул ва кредит. 2007. 1-сон. 64-66 бет.  
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катта инвестициялар юборилди. Ёқилғи-энегетика мажмуаси, ма-

шинасозлик, металлургия, кимё мажмуаси, енгил саноат, саноат-

нинг озиқ-овқат ва қайта ишлаш тармоқларига сафарбар этилган 

йирик миқёсдаги инвестициялар импорт ўрнини босувчи ишлаб 

чиқаришни барпо қилиш ва янги маҳсулот турларини ўзлаштириш 

билан боғлиқ бўлди.  

Кейинги йилларда транспорт мажмуасига, коммуникацияларга, 

ижтимоий соҳага, шу жумладан, таълим соҳасига инвестициялар 

тобора кўпайиб бормоқда. Бундай тузилмавий  ўзгартиришлар жа-

ҳон хўжалигига кириб бориш, мамлакат иқтисодиётининг барқарор 

ўсишига эришиш имкониятларини яратади. Иқтисодиётни техник-

иқтисодий модернизациялаш, саноатнинг устувор тармоқларини 

янада ривожлантириш, ишлаб чиқариш самарадорлигини ўстириш, 

ташқи ва ички бозорлардаги талабларга жавоб берадиган рақобат-

бардош товарларни кўпайтириш ва янгиларини яратиш ҳисобига 

амалга оширилишини тақозо этади.  

«Республикада асосий капитални кўпайтиришга йўналтириш-

ган инвестиция ҳажми 2006 йилнинг 9 ойлик якунида 2606,1 млрд. 

сўмни ташкил қилди. Бу ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 10,0 

фоизга кўпдир. Инвестиция қилинган жами маблағларнинг 26,2 фо-

изини марказлаштирилган маблағлар ва 73,8 фоизини марказлаш-

маган маблағлар ташкил қилди. Ушбу даврда асосий капитални кў-

пайтиришга йўналтирилган хорижий инвестициялар ва кредитлар 

ҳажми 108,8 млрд. сўмни ёки 24,9 фоизни давлат мулкидаги кор-

хоналар, 228,9 млрд. сўми ёки 56 фоизи хорижий капитал иштиро-

кидаги корхоналар, чет эл фуқаролари ва ташкилотларига тегиш-

лидир. Инвестиция маблағларининг асосий қисми, яъни 1671,7 

млрд сўми ёки 64,1 фоизи ишлаб чиқариш объектларининг қуриш, 

кенгайтириш, реконструкция қилиш ва техник қайта жиҳозлашга, 

734.4 млрд. сўми ёки 43,4 фоизи ноишлаб чиқариш соҳаларига, жум-

ладан, турар жойлар ва таълим объектлари қурилишига сарфланди»
1
.                        

Давлат инвестиция дастурида капитал қўйилмаларни молия-

лаштириш манбалари лойиҳалаштирилади, устувор инвестиция 

таклифларининг умумий рўйхати тайёрланади ва инвестиция лойи-

ҳаларининг манзилли дастури тузилади. Дастурда қуйидагиларни 

таъминлаш мақсад қилиб қўйилади:  

                                                           
1
 Марказий банк пул-кредит ва монетар сиёсатнинг 2007 йилга мўлжалланган асосий 

йўналишлари. // Бозор, пул ва кредит. 2007. 1-сон. 3-4 бет. 
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 табиий, молиявий, моддий ва меҳнат ресурсларидан самара-

ли фойдаланишни кўпайтириш;  

 давлат бюджети билан давлатнинг ташқи ва ички маблағ 

жалб қилиш ишларини ўзаро боғлаш; 

 янги корхона ва ташкилотларни қуришдан олдин уларнинг 

иқтисодий ва экологик асослаш; 

 минтақаларни комлекс ривожлантиришни ҳисобга олган ҳол-

да, барча ресурсларидан янада самарали фойдаланиш мақсадида 

фаолият кўрсатаётган корхона ва ташкилотларга қўшимча куч яра-

тишдан иборат. 

Ўзбекистон Республикаси Макроиқтисодииёт ва статистика ва-

зирлиги Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва Ўзбекистон 

Республикаси Марказий банки, вазирликлар ва идоралар билан бир-

галикда жорий ва келгуси йил учун ишлаб чиқариш ва ноишлаб чи-

қариш бўлимидаги қурилишларни алоҳида кўрсатган ҳолда капитал 

қўйилмалар лойиҳасини ишлаб чиқади. Лойиҳа марказлашган ва мар-

казлашмаган капитал қўйилмалар манбаларини ҳисобга олиши керак.   

Марказлашган капитал қўйилмалар манбалари қуйидагилардан 

иборат: 

 давлат бюджети ва давлатнинг бюджетдан ташқари мақсадли 

жамғарма маблағлари; 

 Ўзбекистон Республикаси ҳукуматининг кафолати билан чет 

эл инвестицияси ва кредитлари. 

 Марказлашмаган капитал қўйилмалар манбалари қуйидаги-

лардан иборат: 

 қўшма, хорижий, хусусий, Ўзбекистон Республикаси норезе-

дентларининг хусусий корхонаси маблағлари; 

 давлат ҳокимияти ва бошқарув органларининг маблағлари; 

 тижорат банкларининг кредитлари; 

 аҳолининг маблағлари. 

Давлат дастурига киритиладиган инвестиция таклифлари би-

ринчи навбатда экологик талаб ва меъёрларга албатта, жавоб бери-

ши керак, унинг асосий мезонлари қуйидагилар ҳисобланади: 

 а) ишлаб чиқариш аҳамиятидаги объектлар учун: 

 маҳаллий хом ашё ва менерал ресурсларни қайта ишлашни 

кенг масштабларда кенгайтириш, уларни рақобатбардош тайёр маҳ-

сулот даражасига етказиш; 

 ирригация, ишлаб чиқариш инфраструктураси ва замонавий 

коммуникация тизимини ривожлантириш;  
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 экспорт салоҳиятни ривожлантиришга қаратилган, юқори 

технологияга асосланган ва ресурслар тежалиб ишлатиладиган рен-

табелли ишлаб чиқаришни  яратиш; 

 бозорни биринчи даражадаги энг керакли товарлар ва хиз-

матлар билан тўлдириш. 

б) ноишлаб чиқариш аҳамиятидаги объектлар учун: 

 аҳолининг биринчи даражали ижтимоий инфраструктура 

хизматларига бўлган эҳтиёжини таъминлаш; 

 аҳолига хизмат кўрсатиш инфраструктура соҳасида янада 

кўпроқ аҳолини қамраб олиш ва хизмат сифатини ошириш.  

 “Ўзбекистоннинг 2000-2002 йилларга мўлжалланган давлат ин-

вестициялар дастурида инвестицияларнинг умумий ҳажми 2,3 трлн. 

сўм қилиб белгиланган. Бу маблағларнинг 30 фоизи саноат секто-

рини, 25 фоизини таълим соҳасини ривожлантиришга, 23 фоизини - 

транспорт, энергетика, агросаноат мажмуи ва бошқа секторларни 

ривожлантиришга йўналтириш мўлжалланган”
1
. Рақамлардан кўри-

надики, инвестициялар дастурида таълимга ажратиладиган ҳисса-

нинг кўпайганлигини ижобий омил сифатида баҳолаш мумкин бўл-

са, қишлоқ хўжалигига сарфларнинг камлигини дастурнинг салбий 

жиҳати, деб баҳолаш мумкин.  

 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1997 йил 29 ав-

густда ўтказилаётган сессиясида қабул қилинган “Кадрлар тайёр-

лаш Mиллий дастури”ни амалга ошириш учун ҳам уни инвести-

циялаш лозим бўлади. “Кадрлар тайёрлаш Mиллий дастури” халқа-

ро ва чет эл ташкилотлари томонидан қўллаб-қувватланди ва Ўзбе-

кистонга кадрлар тайёрлаш ва қайта тайёрлашда дарсликларни, 

ўқув-услубий қўлланмаларни чоп этишда, таълим тизимини мод-

дий-техник базасини мустаҳкамлашда, бошқариш самарадорлигини 

орттиришда, ўқитишнинг экспрементал усулларини  амалга оши-

ришда қўллаб-қувватлаб, бевосита инвестициялар, кредитлар ва 

грантлар ажратмоқдалар.  

Табиий равишда Ёшлар йилида катта молиявий маблағлардан 

фойдаланиш даражасини таҳлил қилиш ва уни “Кадрлар тайёрлаш 

Mиллий дастури”ни амалга оширишдаги ролини аниқлаш ва 

инвестициялар самарадорлиги даражасини баҳолаш муаммолари 

ҳозирги кундаги долзарб вазифалардан бири ҳисобланади. Шулар-

ни эътиборга олиб, таълим соҳасига инвестицияларни йўналтириш 

қонуниятларини, таркибини ва хусусиятларини тадқиқ этиш, улар-
                                                           
1
 Ўзбекистон Республикасининг Давлат инвестициялари дастури. // Халқ сўзи. 2000. 2-бет.  
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ни умумлаштириш ва молиялаштириш манбаларини такомил-лаш-

тириш муҳим аҳамият касб этади.  

Давлат томонидан катта миқдордаги маблағлар сарфланмоқда. 

Бу масала Ўзбекистон иқтисодий-ижтимоий сиёсатида асосий ўрин 

тутмоқда. 1998 йил 23 сентябрда Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамасининг «1999-2005 йилларда академик лицейлар ва касб-

ҳунар коллежларнинг моддий-техника базасини ривожлантириш 

ҳамда маблағ билан таъминлаш тўғрисида»ги Қарори ҳам бу ҳо-

латни яққол исботлайди.  

Иқтисодий таснифлаш бўйича таълим харажатлари иккита асо-

сий гуруҳга бўлинади: булар жорий ва капитал харажатлардир. Ка-

питал харажатлар инвестицион дастурни амалга ошириш билан 

боғлиқ. 1999-2000 йилларда янги коллежлар ва лицейларни қуриш 

муносабати билан капитал харажатлар салмоғи аввалги йилларга 

нисбатан ортиб кетди. Аммо, бюджет маблағларининг чегаралан-

ганлиги туфайли кадрлар тайёрлаш миллий дастури бўйича коллеж 

ва лицейларни қуриш бўйича дастур 2005 йилдан 2010 йилгача 

узайтирилди. 2001 йилнинг ўзида бундай муассасаларни қуриш 

анча қисқартилиши натижасида умумий харажатлардаги капитал 

харажатлар салмоғи сезиларли даражада қисқарди. Агар 1999 йилда ка-

питал харажатлар салмоғи 24.1 фоизни ташкил этган бўлса, 2005 йилда 

капитал харажатлар 14.1 фоизга қисқарди. Жорий харажатлар салмоғи 

эса 1999 йилдаги 75.9 фоиздан 2005 йилда 85.9 фоизгача ошди.  

Республикамизда “таълим-бутун умр давомида” тамойили ўр-

нига, «узлуксиз таълим тизими» тамойили асосида бу соҳага инвес-

тицияларни жалб этиш амалга оширилмоқда. БМТ, ЮНЕСКО ва 

бошқа халқаро ташкилотлар Ўзбекистонда таълим тизими исло-

ҳотларини молиявий қўллаб-қувватламоқда. “Кадрлар тайёрлаш 

Миллий дастури»ни молиялаштириш манбаи сифатида грантлар ва 

имтиёзли кредитлар жалб қилинди.  

Корея Республикаси 30 млн. АҚШ доллари, Япония  58.8 млн. 

АҚШ доллари миқдорида маблағ ажратди, Германия 15.0 млн. 

немис маркаси миқдорида имтиёзли кредит ажратди, Осиё таррақ-

қиёт банки 57.0 млн. АҚШ доллари миқдорида, Европа Иттифоқи 

ТАСИС гранти 1 млн. евро ҳажмида маблағ ажратди. Ўзбекистон 

Республикаси Давлат инвестиция дастури маълумотларига қараган-

да, таълимга бўлган харажатларнинг ортиши кузатилди. Масалан, 

1999 йилда давлат инвестицион дастурининг 11.5 фоиз таълим улу-

шига тўғри келган бўлса, 2000 йилда бу кўрсаткич 15.8 кўтарилди 
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ва 2005 йил Давлат инвестиция дастурига асосан, бу кўрсаткич 14-

16 % га етказилди. Ўзбекистон Республикасида таълим соҳасига қў-

йилган инвестицияларнинг фақат нисбий кўрсаткичлари эмас, 

унинг абсолют кўрсаткичлари ҳам юқори даражада ижобий равиш-

да ўзгарди. Агар 1995 йилда таълим соҳасига қўйилган  инвестиция 

ҳажми 1.6 млрд. сўмни ташкил этган бўлса, 1999 йилда 159.2 млрд. 

сўмни, 2000 йилда 358.8 млрд. сўмни, 2001 йилда 500.0 млрд. 

сўмни, 2005 йилда 658,0 млрд. сўмни ташкил этди. Давлат консер-

ваторияси қайта қурилди, янги университетлар, коллежлар, акаде-

мик лицейлар, ўқув академиялари қуриб эксплуатацияга топши-

рилди. Бу ҳолат давлатимизнинг таълимни ривожлантиришга бўл-

ган эътиборини кўрсатиш билан бирга, унинг ўқув юртларини ин-

вестиция томонидан қувватлаганлигини билдиради.  

Шундай қилиб, ижтимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётига 

ўтишда, Ўзбекистон инвестицияларни молиялаштиришнинг сама-

рали усуллари, механизмлари ва воситаларини излашда давом эт-

моқда. Инвестицияларнинг қаерга йўналтирилганлиги, қандай жа-

раёнларга бириктирилганини ва уларнинг мақсадлари қандай экан-

лигини билган ҳолдагина уларнинг моҳиятини англаш мумкин.  

Хулоса қилиб айтганда, давлатнинг инвестиция сиёсати инвес-

тицион муҳитни ташкил этиш, инвестиция фаолиятини амалга оши-

риш, иқтисодиётга хорижий инвестициялар кириб келишини ку-

чайтириш ва шу йўл билан мамлакатнинг иқтисодий равнақини 

таъминлашга қаратилган. Шу мақсад йўлида Ўзбекистонда инвес-

тиция фаолиятини мувофиқлаштиришнинг ўзига хос тизими ишлаб 

чиқилган бўлиб, бу тизим бугунги кунда самарали ишламоқда.  
 

9.4. Ўзбекистон Республикасининг хорижий 

инвестицияларни жалб қилиш йўналишлари 
 

Республика иқтисодиёти учун инвестициялар муҳим аҳамиятга 

эга бўлиб, сармояларни тўғри молиялаштириш ва мониторингини 

олиб бориш орқали самарали натижаларга эришиш мумкин. Бунинг 

учун мамлакатда қулай инвестиция муҳитини яратиш ҳам долзарб 

аҳамият касб этади. Шунинг учун иқтисодий сиёсатни олиб бориш, 

давлат бошқарув органларининг инвестиция жараёнларни тартибга 

солиши, иқтисодиётда давлатнинг аралашуви, халқаро битимларда 

иштирок этиши ва хорижий инвестицияларни жалб қилиши инвес-

тицион муҳитга катта таъсир кўрсатади.  
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Ўзбекистон Республикасининг Солиқ кодекси Ўзбекистон Рес-

публикасининг «Чет эл инвестициялари тўғрисида»ги, «Чет эллик 

инвесторлар ҳуқуқларининг кафолатлари ва уларни ҳимоя қилиш 

чоралари тўғрисида»ги, «Инвестиция фаолияти тўғрисида»ги Қо-

нунлар билан мустаҳкамланган. Хорижий инвестицияларни қўл-

лаб-қувватлаш йўлида солиқ қонунчилигида бир нечта имтиёзлар 

ўрин олган. Масалан, Ўзбекистон Республикасининг Солиқ кодек-

сига асосан, даромад (фойда) солиғидан қуйидагилар озод қилинади. 

Бугунги кунда Ўзбекистонда чет эл инвесторлари уставда ками-

да 30% ли, яъни 15 минг АҚШ доллари эквивалент суммали улуш 

билан қўшма корхоналарни ташкил этиши мумкин. Бундай корхо-

налар ўз маҳсулотларини лицензиясиз экспорт қилиш ва ўз ишлаб 

чиқариши учун зарур маҳсулотлар импортини амалга ошириб, 

уларга хорижий валютада тўловлар амалга ошириш мумкин. Хо-

рижлик инвесторлар ўз фойдаларини олиб чиқиб кетишлари кафо-

латланади. Агарда улар инвестициялашни амалга оширсалар, бу 

маблағлар солиққа тортилмайди.  

Шунингдек, бундай корхоналар ишлаб чиқаришни кенгай-

тириш учун ташкил этилган ҳолларда ҳам 2 йилга фойда солиғидан 

озод этилади. Қонунга мувофиқ, хорижлик инвесторлар ҳуқуқлари, 

фаолияти ва уларнинг фойда олишликлари давлат томонидан ҳимоя 

қилинади ва кафолатланади.  

Шунингдек, бизнесни ривожлантириш учун ҳам кўпгина шарт-

шароитлар, имтиёзлар яратилган. Чунончи, улар хорижий кредит ли-

ниялари орқали имтиёзли кредитлаш, кредит маблағлари ҳисобига 

ускуналар олишда қўшилган қиймат солиғидан, божхона тўловлари-

дан озод этилиб, уларга давлат томонидан инвестицияларни амалга 

оширишни таъминлаш бўйича қўшимча кўплаб имтиёзлар берилган.  

Бугунги кунда республикамизда хориж инвестицияларини жалб 

қилиш ва инвестицион фаолиятни мувофиқлаштириш бўйича дав-

латнинг юритаётган сиёсати ўзининг ижобий натижасини бермоқ-

да. Бузор иқтисодиёти шароитида инвестицион лойиҳаларни мо-

лиялаштириш инвесторлар томонидан ташкил этилган ҳар хил ман-

балар, молиявий ресурсларни жалб қилиш йўли билан, кредитлар 

эвазига қонунчиликда белгиланган ҳолда қимматли қоғозлар ва 

заёмлар чиқариш ҳисобига амалга оширилади. 

Инвестиция лойиҳаларини молиялаштириш турли шакл ва усул-

ларда олиб борилади. Ҳозирги вақтда инвестиция лойиҳаларини мо-

лиялаштириш манбаларини шакллантириш, инвестиция лойиҳала-
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ри фаолиятининг бош муаммоларидан бири ҳисобланди. Бозор иқ-

тисодиёти шароитида инвестиция лойиҳаларини молиялаштириш 

қуйидаги манбалар ҳисобига амалга оширилмоқда.  

1. Инвесторнинг ўз молиявий ресурслари ва ички хўжалик ре-

зервлари (фойда, амортизация ажратмалари, махсус резерв фондлар). 

2. Инвесторнинг қарз маблағлари (банк кредити, бюджет кре-

дити, облигация бўйича қарзлар). 

3. Жалб қилинган молиявий ресурслар (акцияларни сотиш меҳ-

нат жамоасининг пай ва бошқа кўринишидаги бадаллари, юридик 

ва жисмоний шахсларнинг пай ва бошқа бадаллари). 

4.  Бюджетдан инвестиция ассигнованиялар (маҳаллий, давлат 

бюджети, бюджетдан ташқари фондлар маблағлари). 

5. Чет эл инвестиция лойиҳалари (чет эл кредитлари, тўғридан-

тўғри чет эл инветиция лойиҳалари, қўшма корхоналар кўринишида).  

6. Лизинг (инвестицион лойиҳаларни молиялаштиришнинг бир 

тури бўлиб, асбоб-ускуна, транспорт воситалари, бино ва иншоот-

ларни ижарага бериш). 

Ушбу молиялаштириш шакллари ва манбаларининг ҳар бири 

ўзининг ижтимоий – сиёсий ва иқтисодий жиҳатларига эга, шу са-

бабли инвестицион лойиҳаларни молиялаштириш шаклларини таҳ-

лил қилиб энг қулай шакл ва усул танланади. 

 Европа тикланиш ва тараққиёт банки, Осиё тараққиёт банки, 

КФВ (Германия). Халқаро молиявий корпорацияси, ДГ(Германия), 

Хиповеренейс банк (Германия), Кросероудс Осиё кредит компа-

нияси кредит линиялари фаолият кўрсатмоқда. Бу кредит линия-

ларидан техника – технология ва асбоб ускуналарни импорт қилиш, 

са-ноат сектори, қишлоқ хўжалиги, хизмат кўрсатиш соҳаси, кичик 

бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун кредитлар 

берилади. Чет эл инвестициялари жаҳон иқтисодиёти ва алоҳида 

бир мамлакат иқтисодиётини интернационаллашувида муҳим рол 

ўйнайди. Ҳозирги вақтда тўғридан-тўғри чет эл инвестиция лойиҳа-

лари халқаро савдога нисбатан тезроқ ўсмоқда ва инвестиция лойиҳа-

ларини молиялаштириш манбаи сифатида аҳамияти ошмоқда. 
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1-диаграмма  

Иқтисодиётга йўналтирилган инвестицияларнинг 

молиялаштириш манбалари 
 

 

  

Манба. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 18 

декабрдаги 244-сонли Қарори.  
      

 

Ҳозирги вақтда ривожланаётган давлатлар учун чет эл инвести-

цияларини жалб этиш катта амалий аҳамиятга эга. Чунки, биринчи-

дан, инвестиция лойиҳаларини молиялаштириш учун асосий манба-

лардан ҳисобланса, иккинчидан, замонавий технологиялар кириб ке-

лиши, ишлаб чиқаришни ривожлантиришга мамлакат экспорт сало-

ҳиятини олишга, янги иш ўринларини кўпайишига олиб келади, бу эса 

ўз-ўзидан аҳоли турмуш даражасининг яхшиланишини кафолатлайди.  

Инвестиция лойиҳаларини молиялаштириш механизмида дав-

лат иштирокининг фаоллиги объектив жиҳатдан миллий иқтисоди-

ётни барқарорлаштириш ва ўстириш эҳтиёжлари билан боғлиқдир 

ва ҳамиша бевосита давлат харажатларига бориб тақалади. Хара-

жатлар эса фискал воситалар орқали нодавлат секторларини молия-

лаштириш учун фойдаланиш мумкин бўлган пул маблағлари ҳисо-

бидан қопланади. Худди шу тартибда иқтисодиёт соҳаларидаги 

инвестиция лойиҳаларини давлат бюджети ҳисобидан молиялаш-
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тириш ҳажмларини, шунингдек, бошқа манбалар ҳажмларини рес-

публика бўйича тўртинчи жадвалдан кўришимиз мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси Давлат инвестиция дастури лойиҳа-

қидирув ишларидан бошлаб мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ри-

вожлантиришнинг умумдавлат дастурлари бажарилишини таъмин-

лаш учун объектни фойдаланишга топширишгача бўлган босқич-

ларини назарда тутган ҳолда, инвестиция лойиҳаларини амалга 

ошириш муддатларини ва молиялаштириш манбаларини ҳисобга 

олиб, ҳар йили дастурнинг асосий кўрсаткичлари аниқлаштирилган ва 

аниқ рўйхати янгиланган ҳолда уч йиллик даврга шакллантирилади. 

4-жадвал 

Инвестиция дастури бўйича капитал қўйилмаларнинг 

асосий кўрсаткичлари (2006 йил) 

(млн. сўмда) 
Молиялаштириш манбалари  Кўрсаткичлар 

Жами капитал қўйилмалар  2873627 

1. Марказлашган инвестициялар  862437 

Бюджет маблағлари  345000 

Бюджетдан ташқари жамғармалар  134370 

Жумладан:  

Республика Йўл жамғармаси  50000 

Ёшлар спортини ривожлантириш жамғармаси 16000 

Мактаб таълимини ривожлантириш жамғармаси  68370 

Давлат кафолати остида чет эл институтлари 383067 

2. Марказлашмаган инвестициялар  862437 

Корхона маблағлари  1070000 

Тижорат банклари кредитлари ва бошқа заём 

маблағлари 

60000 

Тўғридан-тўғри чет эл инвестициялари ва 

кредитлари  

564096 

Аҳоли маблағлари 317094 

Манба. Информационно-аналитический обзор «Эконимика Узбекиста-

на».  2006. за январ-март. 55 стр.  
  

Инвестиция дастурида лойиҳанинг баҳолаш қиймати, тугалан-

маган қурилиши ва қурилишини тугаллаш ҳамда фойдаланишга 

топшириш учун йиллар бўйича жорий нархларда молиялаштириш-

га эҳтиёж молиялаштиришнинг тасдиқланган манбалари тўғрисида-

ги маълумотлар кўрсатилади.  

Инвестиция дастурининг таҳлилий қисми республика иқтисо-

диётини ривожлантиришнинг асосий макроиқтисодий кўрсаткичла-

ри билан ўзаро боғланган ҳолдаги капитал қўйилмалар ҳажмлари ва 

молиялаштириш манбаларини асослашдан, дастур самарадорлиги-

ни баҳолаш, лойиҳаларни танлаб олиш мезонларидан иборат бўла-



 196 

ди. Дастурнинг таҳлилий қисми таркибида инвестицияларнинг так-

рор ишлаб чиқариш ва технологик таркибини ҳисобга олган ҳолда, 

умуман, дастур иқтисодиёт секторлари ва тармоқлари, молиялаш-

тириш манбалари ва ҳудудлар амалга ошириш йўллари бўйича 

капитал қуйилмалар таркиби белгиланади.  

Марказлаштирилган манбалар ва давлат корхоналари маблағла-

ри ҳисобига амалга ошириладиган қурилишларнинг аниқ рўйхатла-

ри Иқтисодиёт вазирлиги ва Молия вазирлиги билан келишилган 

ҳолда инвесторлар томонидан тасдиқланади. Бошқа манбалар ҳисо-

бига амалга ошириладиган қурилишларнинг аниқ рўйхатлари ин-

весторлар томонидан мустақил равишда тасдиқланади. Кредит ре-

сурсларини жалб этган ҳолда амалга оширилаётган инвестиция 

лойиҳаларининг аниқ рўйхатлари тегишли кредит шартномаси ёки 

кредитловчи банкнинг ёзма розилиги мавжуд бўлганда тасдиқланади.  

Республикамизда инвестициялар динамикаси, одатда, пул-кре-

дит ва бюджет сиёсати орқали, шунингдек, чет эл инвестициялари-

ни жалб қилиш билан барқарорлаштирилади. Инвестиция сиёсати-

да икки йўл мавжуд, бири солиқ юкини енгиллаштириш ва маблағ-

ларни ишлаб чиқаришни ривожлантиришга боғлаш, иккинчиси 

маблағларни давлат бюджети орқали тўплаш ва инвестиция дастур-

ларини амалга оширишдан иборат. Ўзбекистон учун иккинчи йўл 

мақбул деб олинган. ЯИМда ишлаб чиқариш соҳаси ҳиссасини 

ошириш мақсадларида рағбатлантириш йўли билан ишлаб чиқа-

ришда инвестиция сиёсатини фаоллаштириш талаб этилади.  

Ўзбекистонда кейинги йилларда ишлаб чиқариш ва ноишлаб 

чиқариш соҳаларининг асосий капиталига киритилган инвестиция-

лар нисбатларида ишлаб чиқариш соҳаси капиталида уларнинг ҳис-

саси пасайиши тенденцияси кузатилади, лекин шунга қарамай улар 

устун ҳолатда қолиб, асосий капитал жами инвестицияларнинг 55.5 

фоиздан кўпроғини ташкил қилади. Бундай манзара ноишлаб чиқа-

риш мақсадларидаги инвестицияларнинг сезиларли ўсиши, айниқ-

са, нодавлат мулкчилик шаклларидаги турли субъектларда улар-

нинг ҳиссаси юқори эканлиги натижасида келиб чиқади. Умуман 

олганда, ноишлаб чиқариш қурилишига инвестицияларнинг орти-

ши кузатилади. Республика асосий капиталига йўналтирилган ин-

вестицияларнинг тармоқ тузилмаси шундай хулосага олиб келади-

ки, кейинги йилларда инвестиция сиёсатида асосий эътибор бозор 

инфратузилмасини яхшилашга, яъни транспорт, таълим, алоқа ва 

улар билан боғлиқ секторларни ривожлантиришга қаратилди.  
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Инвестицияларнинг тармоқ тузилиши таҳлили кўрсатишича, 

сўнгги йилларда, биринчидан, давлат инвестиция сиёсатида асосий 

эътибор коммуникация билан боғлиқ секторларни ривожланти-

ришга қаратилди, иккинчидан, инвестиция тузилишида ноишлаб 

чиқариш соҳаси улушининг юқорилиги таъминланди, учинчидан, 

жами инвестицияларда давлат улушининг катта бўлиши таъмин-

ланди. Бу билан давлат нафақат бош ислоҳотчи, балки бош инвес-

торлик вазифасини ҳам ўтади. 

Шуни айтиб ўтиш керакки, лойиҳаларни дастурга киритишда 

минтақалараро аҳамиятга эга бўлган ва  технологик бир-бирига боғ-

лиқ лойиҳаларни, қишлоқ жойларда ва меҳнат ресурслари кўп бўл-

ган минтақаларда бизнесни ривожлантиришни, республика экспорт 

салоҳиятини ўстиришни таъминлаш эътиборга олиниши керак.   

Дастурга киритилган инвестиция лойиҳаларни давлат томони-

дан қўллаб-қувватлаш тадбирлари молиялаштиришга таъсир этиш, 

солиқ ва бошқа имтиёзларни бериш ва давлат мониторингини таш-

кил қилиш ҳисобланади. Молиялаштиришга таъсир этиш бу усту-

вор инвестиция лойиҳаларни реализация қилиш учун аванс ва бош-

қа тўловларини қўшган ҳолда, бюджетдан қайтариб бериладиган ва 

қайтариб берилмайдиган бюджет маблағларини ажратиш, шунинг-

дек, ҳукумат кафолат берадиган чет эл кредитларини беришдан 

иборат. Албатта, дастур бўйича ёки ҳар бир лойиҳа бўйича солиқ 

имтиёзлари рўйхати қонун ҳужжатларига мувофиқ аниқланади.  

Марказлашган молиявий ресурсларнинг кейинги йил  прогноз 

лимитлари Ўзбекистон Республикаси Макроиқтисодииёт ва статис-

тика вазирлиги ва Молия вазирлиги томонидан сентябрдан кечик-

масдан эълон қилинади. Марказлашган капитал қўйилмалар ҳисо-

бидан давлат қўллаб-қуввватлаши керак бўлган устувор давлат 

лойиҳаларини амалга оширишни Ўзбекистон Республикаси ҳукума-

ти томонидан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 

инвестиция Дастурлари Департаменти билан Ўзбекистон Республи-

каси Макроиқтисодииёт ва статистика вазирлиги ва бошқа вазир-

ликлар ҳамда идораларнинг биргаликдаги таклифи асосида аниқ-

ланади. Дастурга киритилган инвестиция лойиҳаларини амалга 

ошириш жараёнида давлат мониторингини ўтказиш давлат томо-

нидан қилинадиган назоратнинг асосий механизми ҳисобланади.  

Давлатнинг моливий назорат мониторингининг асосий вазифалари: 

 чет эллик ҳамкорлар олдида қабул қилинган мажбуриятлар-

ни сўзсиз ижро этилишини таъминлаш; 
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 лойиҳани амалга ошириш жараёнида туғилган муаммоли 

масалаларни тезкорлик билан ечишини таъминлаш;  

 инвестиция лойиҳаларини тасдиқланган ҳажмда ва белгилан-

ган муддатда узлуксиз молиялаштиришни таъминлаш; 

 дастурга киритилган лойиҳаларни амалга оширишда давлат 

ҳокимияти ва бошқарув органлари ҳамда бошқа инвестиция жараё-

ни қатнашчиларининг фаолиятини мувофиқлаштириш; 

 долзарб муаммоларни ўз пайтида ечишда уларнинг масъу-

лиятини ошириш; 

 инвестиция иқлимини такомиллаштириш учун таклифлар бериш.  

Давлатнинг инвестиция фаолияти орқали амалга ошириладиган ин-

вестициялар марказлашган инвестициялар (капитал қўйилмалар) бўла-

ди. Марказлашган инвестициялар икки йўл билан амалга оширилади:  

1. Тўғридан-тўғри давлат бюджети ва бюджетдан ташқари мақ-

садли фонд ҳисобига молиялаштирилади.  

2. Ўзбекистон Республикаси ҳукуматининг кафолати билан чет 

эл инвестицияси жалб этилади.  

Марказлашган инвестицияларни бошқариш давлат инвестицияси 

мақсадида объектларни аниқлаш ва шунга тааллуқли масалаларни 

ҳал этишдан иборат. Марказлашган инвестицияларни бошқариш 

жойлардаги давлат ҳокимияти органлари ва давлат бошқарув ор-

ганлари томонидан берилган ваколат чегарасида амалга оширилади.  

Давлат инвестициясининг энг асосий манбалари бюджет ажрат-

малари ва бюджет кредити ҳисобланади. Бюджет ажратмалари ка-

питал қўйилмалар ва ноишлаб чиқариш соҳаси объектлари, жумла-

дан, соғлиқни сақлаш, таълим, маданият учун ишлатилади. Бу ҳо-

латда Молия вазирлиги чоракларга ажратилган молиявий ресурс-

лар тўғрисида махсус фармойиш чиқаради. Молия вазирлигининг 

бюджет ҳисобрақамидан шу тармоқнинг корхона ва ташкилотининг 

капитал қўйилмалар махсус ҳисобрақамига маблағлар ўтказилади. 

Шу ҳисоб рақамидан мол етказиб берувчилар томонидан товар-

моддий бойликлар ва бажарилган ишлар молиялаштирилади.  

Мамлакатимиздаги инвестиция муҳитини яхшилаш ва хорижий 

сармояларни жалб этиш жараёнларига бозор ислоҳотларини чуқур-

лаштириш, иқтисодиётни эркинлаштириш ва мулк ҳуқуқини ҳимоя 

қилишни мустаҳкамлаш чора-тадбирларининг таъсири бўлди. 

Маълумотлар шуни кўрсатадики, қатор йиллар давомида мам-

лакатимизда асосоий капиталга инвестициялар ҳажми мунтазам ра-
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вишда ўсиб, уларнинг молиялаштириш манбалари бўйича таркиби 

ҳам такомиллашиб бормоқда. 

5-жадвалдан кўринадики, инвестицияларнинг молиялаштириш 

манбалари орасида корхоналарнинг хусусий маблағлари ҳамда тўғ-

ридан-тўғри хорижий инвестицияларнинг улуши сезиларли равиш-

да ошиб бормоқда. Ўз навбатида, давлат бюджети ва банкнинг мар-

казлашган кредитлари ҳисобидан инвестициялашнинг улуши аҳа-

миятли даражада қисқармоқда. 2006 йилда барча сармояларнинг 77,5 

фоизини ташкил этадиган марказлашмаган сармояларнинг асосий ўси-

ши хорижий инвестицияларни тўғридан-тўғри жалб қилиш, корхо-

наларнинг ўз маблағи ва банк кредитлари ҳисобидан таъминланди. 

 Натижада, йил давомида Қўнғирот сода заводи, Тўполанг ГЭСи 

ишга туширилди, «Ўзметкомбинат» акциядорлик ишлаб чиқариш бир-

лашмасида мис ва унинг қўйилмаларидан тасма ленталарини ишлаб 

чиқариш йўлга қўйилди, «Кўкдумалоқ» қўшма корхонасида газни қай-

та ишлаш қувватининг биринчи навбати фойдаланишга топширилди. 

Фарғона нефтни қайта ишлаш заводида газни қисмларга ажра-

тадиган қурилма, Газли-Саримой газ қувури қурилиши, тўқимачи-

лик саноатида эса 11 та инвестиция лойиҳаси якунига етказилди, 

саноатнинг қатор етакчи тармоқларида йирик инвестиция лойиҳа-

ларини амалга оширишга киришилди. 

Тошгузар-Бойсун-Қумқўрғон темир йўли қурилиши, Тошкент 

иссиқлик электр станциясини модернизация этиш, Навоий шаҳри 

аэропортини реконструкция қилиш, Резаксой ва Оҳангаронсой сув 

омбори ҳамда бошқа объектларни барпо этиш билан боғлиқ йирик 

лойиҳаларни амалга ошириш давом этмоқда. Арис-Ўзбекистон те-

мир йўл тармоғи электрлаштирилди. Йўловчи ташиш поездлари-

нинг янги тезюрар йўналишлари ишга туширилди. 

 Йўл қурилиши дастурининг амалга оширилиши туфайли 2006 

йилда халқаро транспорт тармоғи таркибига кирадиган 130 километр 

автомобиль йўли реконструкция қилинди, умумий фойдаланишда 

бўлган 2400 километр йўл таъмирланди, 34 та кўприк қурилди. Иқти-

содиётга йўналтирилган сармояларнинг қарийб 50 фоизи технология-

ларни янгилаш ва замонавий ускуналар харид қилишга сарфланди. 

Кейинги йилларда асосий капиталга инвестициялар оқимининг 

қайта тақсимланиши билан боғлиқ бўлган саноат ва инфратузилма 

тармоқларининг ривожланиши иқтисодий ўсишга катта таъсир кўр-

сатмоқда. Бу ҳолат асосий капиталга инвестицияларни иқтисодиёт 

тармоқлари бўйича таркибининг ўзгаришига олиб келмоқда. Жум-
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ладан, 2006 йилдаги инвестициялар ҳажмининг 47,7 фоизи иқтисо-

диётнинг таянч тармоқлари (саноат, транспорт ва алоқа)га йўналтирил-

ди, бу эса капитал қўйилмалар салмоқли ҳажмининг (68,3% гача) ишлаб 

чиқариш соҳасида тўпланишига олиб келди. Ишлаб чиқариш соҳасига 

йўналтирилган инвестициялар ҳажми 2619,8 млрд. сўмни ташкил этди. 
 

5-жадвал 

Асосий капиталга инвестицияларнинг иқтисодиёт 

тармоқлари бўйича таркиби  
 

Кўрсаткичлар Йиллар 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Жами 100 100 100 100 100 100 100 

Ишлаб чиқариш соҳа-

лари 

57,5 63,1 57,1 63,0 64,1 65,3 68,3 

Саноат 29,7 38,9 32,4 28,0 28,6 29,9 27,0 

Қишлоқ хўжалиги 5,7 5,5 5,8 4,3 3,4 3,2 4,6 

Қурилиш 0,5 0,6 0,4 0,5 0,4 0,8 1,3 

Транспорт ва алоқа 16,7 14,0 10,0 20,3 23,1 20,2 20,7 

Савдо ва умумий ов-

қатланиш 

4,3 1,5 2,6 3,3 1,3 1,3 2,1 

Бошқа соҳалар 0,6 2,6 5,9 6,6 7,3 9,9 12,6 

Ноишлаб чиқариш 

соҳалари 

42,5 36,9 42,9 37,0 35,9 34,7 31,7 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълу-

мотлари. 
   

Шунингдек, мамлакатимизда хорижий инвестицияларни жалб 

этиш борасида амалга оширилаётган тадбирлар ўз натижасини кўр-

сатмоқда. 2006 йилда жами хорижий инвестициялар ҳажми 730,4 

млрд. сўмни ёки умумий инвестицияларнинг 19,0%ини ташкил эт-

ди. Бу эса 2000 йилдагига нисбатан деярли 5 баравар кўп демакдир. 

Шунингдек, йилдан-йилга хорижий инвестициялар таркибида тўғ-

ридан-тўғри хорижий сармоя ва кредитларнинг салмоғи ўсиб бор-

моқда. 2006 йилда уларнинг ҳажми 539,9 млрд. сўмни ёки жами хо-

рижий инвестицияларнинг 73,9%ини ташкил этди. 

2006 йилда умумий қиймати 186 млн.доллар бўлган, тўғридан-

тўғри жалб этилган хорижий сармоялар иштирокида 53 та лойиҳа 

бўйича маблағларни ўзлаштириш якунланиб, маҳсулот ишлаб чиқа-

риш бошланади. Жумладан, «Ўзбекенгилсаноат» давлат акциядор-

лик компаниясида – 11 та лойиҳа, Алоқа ва ахборотлаштириш 

агентлигида – 4 та, «Ўзбек-чарм-пойабзали» акциядорлик компа-
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ниясида – 2 та ва республикамизнинг турли ҳудудларида 31 та ло-

йиҳа амалга оширилди. 

Бироқ, ўз ўрнида таъкидлаш лозимки, ҳали мамлакатимизда хо-

рижий инвестицияларни жалб қилиш борасидаги имкониятлардан 

тўлиқ фойдаланилаётгани йўқ. Таҳлиллар кўрсатадики, мавжуд им-

кониятлардан самарали фойдаланишда қуйидаги бир қатор омил-

лар тўсқинлик қилмоқда: 

 мамлакатдаги ишлаб чиқариш ва ижтимоий инфратузилма 

даражасининг пастлиги; 

 хорижий инвестицияни жалб этувчи корхоналарнинг ташқи 

бозорга чиқишда етарли билим ва тажрибага эга эмаслиги, халқаро 

бозордаги мавқеининг пастлиги; 

 инвестиция жараёнида иштирокчи томонларнинг ўзаро бир-

бирлари тўғрисида етарли маълумотга эга эмасликлари ёки бу маъ-

лумотларнинг доимо ҳам тўлиқ ва ишончли бўлавермаслигидир.  

Бу каби муаммо ва тўсқинликларни бартараф этиш учун мамла-

катимизда қуйидаги чора-тадбирлар тизимини амалга ошириш мақ-

садга мувофиқдир: 

 халқаро майдонда мамлакатимиздаги инвестиция муҳити, 

миллий иқтисодиётнинг етакчи тармоқ, компания ва ташкилотлари-

нинг инвестицион имкониятлари тўғрисидаги маълумотларни кенг 

тарғиб этиш, таҳлил қилиш, баҳолаш ва тасдиқлаш каби тадбирлар-

ни кучайтириш; 

 мамлакатмиздаги бозор ахборот хизматини ривожланти-

риш, маркетинг хизмати фаолиятини ва ташқи иқтисодий қонунчи-

ликни фаоллаштириш; 

 йирик хорижий банкларнинг филиалларини, халқаро компа-

ния ва корпорациялар ваколатхоналарини очиш учун етарли шаро-

итлар яратиш; 

 инфратузилма соҳасидаги (йўллар, транспорт, алоқа) қўшма 

инвестицияларни амалга оширишни фаоллаштириш; 

 хорижий мамлакатлар билан ҳамкорлик стратегиясини, ай-

ниқса денгиз йўлларига чиқиб олиш ва шу орқали экспорт-импорт 

юк ташувларини амалга оширишга йўналтирилган, ўзаро фойдали 

кооперация алоқаларини йўлга қўйиш ва бошқалар. 

Кадрлар тайёрлаш жараёнига таълим муассасаларининг замона-

вий ўқув-лаборатория жиҳозлари билан таъминланганлик даражаси 

ҳам сезиларли таъсир кўрсатди. Шунга кўра, мамлакатимиздаги 

академик лицей ва касб-ҳунар коллежларини ўқув-лаборатория жи-
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ҳозлари билан таъминлаш дастурда алоҳида чора-тадбирлар белги-

ланган бўлиб, бу борада ҳам салмоқли ишлар амалга оширилмоқда.  

Ўрта махсус, касб-ҳунар таълими муссасаларини ўқув-лабора-

тория жиҳозлари билан таъминлашда хорижий инвестиция кредит-

ларидан фойдаланиш муҳим аҳамиятга касб этади. Шунга кўра 

1998-2006 йилларда 924 та таълим муасасаларининг 371 таси 

(40,2%), шу жумладан, 2006 йилда 62 таси хорижий инвестиция 

кредитлари ҳисобидан тўлиқ жиҳозланди. Бунинг учун 135,6 млн. 

АҚШ доллари миқдорида ўқув-лаборатория жиҳозлари харид қи-

линди. Ўрта махсус, касб-ҳунар таълими муассасаларини ўқувла-

боратория жиҳозлари билан таъминлаш бўйича инвестиция дасту-

рига киритилган хорижий лойиҳалар ва уларнинг бажарилиши бў-

йича маълумотларни 6-жадвалдан кўриш мумкин.  

6-жадвал  

2006 йил Инвестиция дастурига киритилган  

хорижий лойиҳалар 
 

№ Лойиҳани 

молиялаштирувчи 

хорижий инвесторлар 

Лойиҳа 

қиймати 

млн. АҚШ 

долл. 

Бажарил-

ган қисми 

млн. АҚШ 

долл. 

Бажари-

лиш фоизи 

 Кредитлар    

1. Осиё тараққиёт банки 4,5 2,8 62,6 

2. Польша Республикаси 9,0 8,12 90,24 

3. Корея ҳукумати 2,5 0,047 1,88 

4. Германия тараққиёт банки 7,9 4,17 52,6 

 Грантлар    

1. Европа Иттифоқининг Таъ-

сис дастури 

1,17 1,17 100,0 

2. Швецария ривожланиш 

ва ҳамкорлик агентлиги 

0,73 0,73 100,0 

3. Полъша Республикасининг 

«SkyBone» Sp.z o.o. ва 

«Abplanalp Consulting» Sp. 

z.o.o. фирмалари 

0,62 0,62 100,0 

4. Германия техникавий ҳам-

корлик ташкилоти (GTZ)  

2,12 2,12 100,0 

5. Германия тараққиёт 

банки 

1,27 0,45 35,28 

Манба: Ўзбекистон Республикаси ўрта махсус, касб-ҳунар таълими тизимида 

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг амалга оширилиши ҳақида маълумотнома. 
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Шунингдек, 2007 йилда хорижий инвестиция кредитлари ҳисо-

бидан 14 та академик лицей ва 100 та кичик бизнес ва хизмат кўрса-

тиш соҳасидаги касб-хунар коллежларини жиҳозлаш бўйича инвести-

ция дастури доирасида Корея ҳукуматининг 22,9 млн. АҚШ доллари 

ҳамда Бельгия Қироллиги ҳукуматининг 5,04 млн. АҚШ доллари 

миқдоридаги хорижий лойиҳаларини ўзлаштириш кўзда тутилмоқда. 

 Президентимиз ўз маърузаларида 2007 йилда иқтисодиётни 

ривожлантиришнинг навбатдаги учинчи устувор йўналиши хори-

жий инвестицияларни, энг аввало, тўғридан тўғри инвестицияларни 

жалб этиш борасидаги ишларни ҳар томонлама кучайтиришдан 

иборат эканлигини кўрсатиб бердилар. Бу борада мамлакатимизда 

аҳамиятли даражадаги ютуқларга эришиб келинмоқда. Чунончи, 

яратилган қулай имтиёз ва преференциялар тизими туфайли 2006 

йил ҳолатига иқтисодиётимизга жами 20 млрд. АҚШ долларидан 

зиёд миқдордаги хорижий инвестиция жалб этилди. Тўғридан-тўғ-

ри жалб қилинган хорижий инвестициялар ҳажми эса, фақатгина 

2000-2006 йиллар мобайнида 9,3 марта ошди ва 2,5 млрд. АҚШ 

долларини ташкил этди. Бугунги кунда имтиёзли хорижий сармоя-

ларни жалб этиш рақобатбардош, кучли иқтисодиётни барпо этиш 

ва жаҳон бозорида муносиб ўрин эгаллашнинг ўзига хос йўли 

эканлиги таъкидлаб ўтилди.  

Шу ўринда айтиб ўтиш керакки, мамлакатимизда ҳар йили 

Инвестиция дастури қабул қилинади ва унда энг муҳим инвестиция 

лойиҳалари ўз ифодасини топади. 

 2007 йил учун ҳам Инвестиция дастури тасдиқланган бўлиб, 

унда реал иқтисодиётнинг энг муҳим тармоқлари ва ижтимоий со-

ҳада йирик инвестиция лойиҳаларни амалга ошириш, қиймати 3 

млрд. 950 млн.АҚШ долларига тенг бўлган инвестиция маблағла-

рини ўзлаштириш кўзда тутилган. Шунингдек, ушбу дастур доира-

сида 1 млрд. АҚШ долларидан кўпроқ миқдорда хорижий инвес-

тициялар жалб этилиши мўлжалланмоқда.   

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда хулоса қилиш мумкин-

ки, ҳозирги миллий иқтисодиётни эркинлаштириш ва ислоҳотларни 

чуқурлаштириш шароитида амалга ошириладиган асосий вазифа-

лардан бири иқтисодиётга хорижий инвестицияларни жалб қилиш-

дан иборатдир.  

Ўзбекистонда фаолият кўрсатаётган барча хорижий инвести-

циялар иштирокидаги корхоналар бизнинг мамлакатимизда ижтимо-

ий йўналтирилган бозор иқтисодиётини ривожлантиришга салмоқли 
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ҳисса қўшмоқда. Хорижий инвестициялар иштирокидаги корхоналар 

фаолиятини ташкил этиш билан бевосита иқтисодиётда таркибий ўз-

гаришларни амалга оширишга ва модернизациялашга, корхоналарни 

замонавий техника билан қайта жиҳозлашга ҳамда рақобатбардош 

маҳсулот ишлаб чиқаришни йўлга қўйишга эришиш мумкин.  
 

9.5. Бюджет орқали инвестициялаш самарадорлигини  

ошириш муаммолари 
 

Ўзбекистон иқтисодиёти учун иқтисодий ривожланишни молия-

лаштиришнинг ташқи манбалари ниҳоятда долзарб аҳамият касб 

этмоқда. Чет эл инвестициясини жалб этишнинг жаҳон амалиёти жа-

ҳон бозорида рақобатбардош тармоқларни ривожлантириш учун қарз-

лар олиш ва қўшма ишлаб чиқаришда иштирок этувчи чет эл инвес-

торлари бевосита кириб келиши учун бозорни очишдан иборат.  

Бу инвестицион фаолиятни ҳар томонлама рағбатлантириш ва 

иқтисодиётнинг истиқболли тармоқларида чет эл инвесторлари 

учун фойдали шарт-шароитлар яратиш йўлидир. Инвестицион қарор-

ларни қабул қилиш ва самарадорликни баҳолашда, айниқса, молия-

лаштиришда хорижий манбаларнинг кенгайиб бориши муносабати би-

лан, ташқаридан жалб этиладиган манбаларнинг нарх ва қийматлари-

ни ҳисобга олиш зарурияти пайдо бўлади. Халқаро молия институт-

ларининг валюта кредит линияларидан фойдаланиш лизингни ри-

вожлантиришга йўналтирилган ишлар ва бошқалар инвестицияларни 

молиялаштириш амалиётига жиддий ўзгартиришлар киритади.  

Инвестициялашнинг бозор механизмларини жорий этиш, бево-

сита хорижий инвестициялар, кредитларни жалб қилиш, молия бо-

зори орқали инвестиция манбаларини шакллантиришни кенгайти-

риш, ноанъанавий молиялаштириш усулларидан фойдаланиш ама-

лиётини чуқур, атрофлича тадқиқ этиш ва уларни умумлаштириш 

заруриятини кун тартибига қўяди.  

Мамлакатда чет эллик инвесторларга кенг имкониятлар яратил-

ган, чунончи, инвестиция мақсадларида ишлаб чиқариш бинолари, 

иморатлар, ускуна-жиҳозлар, уй-жой сотиб олиш, ерни узоқ муддат 

ижарага олиш, хусусийлаштириш дастурида қатнашиш ҳуқуқлари 

берилган. Чет эллик инвестор инвестиция натижалари ва объектла-

рига эгалик қилиш, фойдаланиш, тасарруф қилиш ҳуқуқига эга.  

Инвестиция фаолиятини давлат томонидан тарибга солиш ишлаб 

чиқариш технологияларини, глобал билимларни олиш, солиқларнинг 

тартибга солиш ролини такомиллаштириш, рағбатлантирувчилик ро-
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лини кучайтиришга қаратилган бўлиши лозим. Бундаги асосий вазифа 

- чет эллик шерикларга капитал қўйишнинг самарали йўналишларини 

таклиф қилишдан, ўзаро манфаатли соҳаларни белгилашдан, инвес-

торлар ҳуқуқлари кафолатлари ва уларни ҳимоя қилишнинг ҳақиқий 

амал қиладиган механизмларини амалга оширишдан иборат.  

Инвестиция муҳитида инвесторларнинг инвестиция рискларини 

баҳолаш асосида чет эл инвестициялари кириб келишига қулайлик-

лар яратилиши керак. Чет эллик инвесторлар қабул қилувчи мамла-

катдаги инвестиция муҳитини, унинг хавфсизлиги, сиёсий рисклар 

даражаси ва уларнинг суғурталаниши, инвестициялаш мақсадлари-

га  мувофиқлиги, иқтисодиётнинг бошқаларга қараганда қулайлиги 

нуқтаи назаридан баҳолайдилар. Мамлакатга хос риск даражаси-

қарзлар масаласи, импорт ва экспорт баланси, ҳукуматнинг барқа-

рорлиги, маҳаллий шароитнинг қўшни мамлакатга нисбатан устун 

томонлари муҳим ўринда туради.  

Инвестицияларни рағбатлантириш тадбирлари импорт хом ашёга 

божхона божларини бекор қилиш, корпоратив солиқни қисман ёки 

бутунлай бекор қилиш, солиқлар бўйича имтиёзлар, экспорт саноа-

ти районлари, эркин савдо зоналари, божхона божлари амал қил-

майдиган зоналарнинг бўлиши ва бошқалар алоҳида аҳамиятга эга. 

Бозорга ўтиш даврида ва унинг тўлиқ қарор топишига қадар солиқ 

имтиёзларини жорий қилиш ҳамда божхона божини камайтириш, 

иқтисодиётнинг меҳнат талаб секторларида чет эл инвестициялари 

жойлаштирилишини рағбатлантириш лозим, бу секторларни ри-

вожлантириш эса айни пайтда аҳолини иш билан таъминлаш муам-

мосини ҳам ҳал қилиш имкониятини яратади.  

Бизнинг фикримизча, хорижий инвестицияларни жалб этишда, 

биринчи навбатда, илмталаб, капиталталаб тармоқларга устуворлик 

бериш лозим. Чет эллик инвесторлар учун ҳар қандай кафолатлар 

ҳамда имтиёзлар берилиши мумкин ва айни пайтда улардан мамла-

катимиз фуқаролари саломатлиги ва атроф-муҳитга зиён етказмай-

диган энг янги ва самарали технологиялар талаб қилмоқ зарур. Ян-

ги илғор технологияларни ишлаб чиқувчи ва истеъмолчиси бўлган 

қўшма корхоналарни имтиёзли солиққа тортиш, нафақат  техноло-

гиялар экспортини кўпайтиради, балки янги ишлаб чиқариш қув-

ватларини ишга тушириш ва мавжудларини техника билан қайта 

қуроллантиришни ҳам таъминлайди.  

Шундай қилиб, бозорга ўтиш босқичида жамғармаларнинг 

етишмаслиги, ялпи инвестициялар ҳажмида аҳоли маблағлари ҳис-
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сасининг пастлиги объектив зарурият – чет эл инвестицияларини 

жалб этишдан иборат бўлган инвестиция фаолиятини тартибга со-

лишни юзага келтиради. Бу эса амалда бўлган қонун ҳужжатларини 

соддалаштириш ва барқарорлаштириш йўли билан такомиллашти-

ришни, шунингдек, мамлакатда янги лойиҳалар учун бевосита чет 

эл инвестициялари оқимларини рағбатлантиришни талаб қилади. 

Ривожлантириш механизмлари валютани қоплайдиган лойиҳаларни 

ва маҳаллий хом ашё ресурслари негизидаги лойиҳаларни амалга 

оширишга йўналтирилиши лозим.  

Республика инвестиция фаолиятини тартибга солиш тизимида 

солиққа тортиш тизими суст ишга солинган, қўлланиладиган солиқ 

имтиёзларида халқаро солиқ протекционизми тажрибалари етарли 

даражада ҳисобга олинмаган. ИТТКИ ва фан-техника ютуқларини 

жорий қилиш учун инвестиция солиқ кредити етарли даражада қўл-

ланилмайди. Хусусий сектор инвестицияларини жалб қилишга ва 

ишлаб чиқариш инвестицияларини рағбатлантириш, истеъмол ин-

вестицияларини камайтиришга йўналтирилган имтиёзларни кен-

гайтириш лозим. Умуман, улар бўйича солиқ кредитлари, имтиёз-

лар ва рағбат омиллари иқтисодий субъектларнинг иқтисодий ман-

фаатларини ҳисобга олиш ҳамда капитал жамғарилишини рағбат-

лантириши лозим.  

Ставкалар миқдорини пасайтиришни, имтиёзлар турларини, со-

лиқ кредитлари, тўловларни кечиктиришни кенгроқ қўллаш, қў-

шилган қийматни икки томонлама ва ундан кўп солиққа тортишни 

бартараф этиш ҳамда солиқ солинадиган базани кенгайтириш ке-

рак. Солиқ солинадиган фойдани қисқартиришнинг ҳақиқий меха-

низми бу «икки томонлама камайиб борувчи қолдиқ» кўринишдаги 

жадаллаштирилган амортизация усулини жорий этиш ва ҳар бир 

конкрет ҳолатда чет эллик инвесторларга қўшимча кафолатлар ва 

ҳимоя чораларини таъминлашдир. Рағбатлантирувчи солиқ имти-

ёзларининг амал қилишини, шунингдек, инсон капиталига инвес-

тицияларни кенгайтирадиган, технологиялар ва техника билимлари 

соҳаларини ривожлантирадиган йўналишларга татбиқ этмоқ зарур. 

Буларнинг барчаси Ўзбекистонда инвестиция  муҳитини моделлаш-

тиришни талаб этади.  

Иқтисодиётни марказлашган тартибда бошқариш  даврида «ин-

вестицияларнинг асосий манбаи давлат бюджети ҳисобидан ажра-

тилган маблағлар бўлиб, инвестицион лойиҳалар давлат режасига 

киритилган тақдирдагина бюджетдан молиялаштирилган. Иқтисо-
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диётни бошқаришнинг маъмурий-буйруқбозлик даврида хўжалик 

юритувчи субъектлар инвестиция  мақсадларида банк кредитлари-

дан ҳам эркин фойдаланиш имкониятига тўла эга бўла олмаган. 

Банклар ягона давлат банки тизимида бўлгани учун кредит ресурс-

ларини тақсимлаш унинг ихтиёрида бўлган ва кредитлаштириш 

давлат режаси асосида амалга оширилган. 

Мутахассисларнинг фикрича, давлатнинг иқтисодий қонун-

ларини ҳисобга олмаган ҳолда молия тизимига ўзгартиришлар ки-

ритилиши мақсадга мувофиқ эмас, негаки, молия муносабатлари-

нинг шакли иқтисодий шароит билан аниқланади. Давлат амалиётга 

фақат шундай солиқ турларини киритиши ва шундай харажатлар 

тизимини танлаши керакки, булар объектив иқтисодий қонунлар 

ҳаракати ва ишлаб чиқариш кучлари ривожланишининг объектив 

эҳтиёжига мос келсин. Яратилган молиявий муносабатларнинг таш-

килий тизими инвестицион фаолиятни рағбатлантириб, иқтисодиёт-

нинг ривожланишини тезлатувчи омил бўлиши лозим. 

Давлат солиқ, бюджет харажатлари, амортизация ва фоиз сиё-

сати каби воситалардан иқтисодиётга таъсир этишнинг шундай ме-

ханизмини яратадики, улар ёрдамида инвестицион фаолиятни кес-

кин рағбатлантириш мумкин бўлади. Инвестицион жараёнга таъсир 

этиш учун ҳар қандай молиявий рағбатлантириш корхоналар ишлаб 

чиқариш фаолияти билан узвий боғланган бўлиши лозим.  

Инвестиция фаолиятини тартибга солиш, ҳуқуқий нуқтаи на-

зардан, турли мулкдорлар ўртасида моддий ва  номоддий активлар-

ни такрор ишлаб чиқариш хусусидаги ўзига хос, мураккаб ижти-

моий зарур инвестиция  муносабатларни шакллантириш меъёрла-

рини назарда тутади. Инвестиция жараёнининг барча субъектлари 

чет эллик инвесторлардан бошлаб, давлат, юридик ва жисмоний, 

шу жумладан, чет эллик шахсларгача бу муносабатларнинг ишти-

рокчиларига айландилар.  

Ўзбекистонда инвестиция жараёнини қайта қуришнинг муҳим 

ўзига хос масаласи оғирлик марказини бюджет ҳисобидан молия-

лаштиришдан иқтисодиёт субъектларининг ўз маблағлари, махсус 

фондлар, банк-кредит институтлари ва минтақалар ресурслари ҳи-

собига молиялаштиришга кўчиришдан иборатдир. Бунда инвести-

цияларни молиялаштиришнинг турли манбалар тузилмасини опти-

маллаштириш йўли билан таъминлаш, давлат секторида тармоқ-

лараро пропорцияларни назорат қилиш ғоят муҳим масаладир.  

Давлатнинг солиқлар ва бошқа тушумлар шаклида олган даро-
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мади бюджет орқали тақсимланади, унинг ихтиёридаги инвестиция 

ресурсларини ҳосил қилади. Давлат укладининг умуммиллий аҳа-

мияти уни инвестиция соҳасида етакчи бўлишига олиб келади, бу 

сиёсат бюджет инвестициялари орқали молиявий таъминланади.  

Жаҳон тажрибалари шуни кўрсатадики, иқтисодиёт ривожла-

нишининг турли стратегиялари мавжуд. «Бу стратегияларнинг ай-

римларидан ўтган асрнинг 60-йилларида ресурсларни самарали тақ-

симлаш ва капитал жамғариш, 70-йилларида бозор механизмларини 

кенг жорий қилиш ва давлатнинг иқтисодиётга аралашувини туга-

тиш, 80-йилларда давлат молиясининг мувозанатлашганлиги ва 

пул-кредит сиёсати масалаларидан фойдаланилган»
1
. 

Айрим мавжуд қарашларга кўра ижтимоий капиталда иштирок 

этишга асосланган ривожланиш стратегияси йўлидан бориш лозим. 

Бунда инвестиция фаоллигини рағбатлантириш бўйича, инвестиция 

ресурсларини сафарбар этиш ва улардан самарали фойдаланиш, чет 

эл инвестицияларини жалб этиш, иқтисодий ўсишни қўллаб-қув-

ватлаш лойиҳаларини «давлат-тижорат молиялаштириш»
2
 тадбир-

ларида фойдаланилади. Албатта, бу ўринда инвестицияларни ҳар 

томонлама рағбатлантириш, инвестиция ресурсларидан самарали 

фойдаланиш, бевосита чет эл инвестициялари келишини қўллаб-

қувватлаш зарурлигига қўшилиш керак.  

Молиялаштириш манбалари тузилмасини оптималлаштириш 

инвестицияларни молиялаштиришда корпоратив мулк иштирокини 

кенгайтиради, инвестиция рискларини минималлаштиради, молия-

лаштириш иштирокчилари жавобгарлигини оширади, инвестиция-

лар самарадорлигини кўтаради ва даромадларнинг капиталлашуви-

ни таъминлаш вазифаларини ҳал қилишда имкониятлар яратади. Ай-

ниқса, кредит ресурслари ҳиссасини кўтариш молиялаштириш нати-

жалари учун масъулиятини оширишга ёрдам беради, чунки уларнинг 

роли ошиши билан банк ва кредит рисклари даражаси ҳам ўсади.  

Давлат корхоналарига нисбатан амалда бўлган бюджетдан молия-

лаштириш тизими муайян даражада боқимандаликни келтириб чиқа-

ради ва бунинг устига  инвестиция фаолиятида уларга нодавлат секто-

ри субъектларига қараганда имтиёзли шароитлар яратиб боради.  

Шу сабабли давлат корхоналарига нисбатан, бюджетдан молия-

лаштиришни белгиланган арзон, имтиёзли фоиз ставкаларда, бюд-

жет ҳисобидан шакллантириладиган мақсадли махсус фондлар маб-
                                                           
1 Ғозибеков Д.Ғ. Инвестицияларни   молиялаштириш муаммолари. – Т.: Монография. Молия. 2003.-27б. 
2 Стиглиц Д. Развитие, основанное на участии: стратегия государств с переходной экономикой. 

Экономическое обозрение. июн. 1999. 20-21 бет. 
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лағларидан молиялаштириш билан алмаштириш мумкин. Бизнинг 

фикримизча, Давлат бюджети маблағларини фақат иқтисодиётда 

тузилмавий ўзгаришларни белгилайдиган йўналишларда сафарбар 

этиш мақсадга мувофиқ бўлади. Ҳозирги кунда Ўзбекистондаги 

молиялаштириш тизими инвестицияларни молиялаштириш давлат 

механизмини ўз ичига олади. Бизнинг фикримизча, бу механизм-

нинг фаолият доираси аста-секин торайиб, унинг ўрнини бозор меха-

низми эгаллаши лозим. Молиялаштиришда давлат ва бозор меха-

низмларининг ёнма-ён ишлатилиши инвестиция фаолиятининг турли 

субъектларини тенг бўлмаган шароитларда ишлашини таъминлайди.  

 Иқтисодий фаолиятни эркинлаштириш инвестициялашнинг 

бозор механизмларидан фойдаланишни кенгайтиришга, инвестор-

ларнинг ўзларига, банкларга, молия институтларига, чет эл инвес-

торлари, халқаро кредитлар ва қарзларга хос рисклар кўламини 

оширишга олиб келиши кутилади.  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, давлат ташкилотлари ва корхо-

наларига нисбатан қўлланиладиган молиялаштиришнинг бюджет 

усули ҳукуматнинг бюджет сиёсатига асосланади ва ундан келиб 

чиқади. Шуни таъкидлаш лозимки, инвестицияларни бюджет усу-

лида молиялаштиришда маблағларни қайтариш мажбурияти йўқ, бу 

эса қарз олувчиларнинг ўз фаолиятини янада самарали амалга оши-

ришига замин яратди. Иккинчи томондан, бюджетдан молиялаш-

тириш қарз олувчиларга фаолият эркинлиги ва ижодий ташаббус кўр-

сатишни таъминламайди, боқимандалик кайфиятини уйғотади.  

Хулоса қилиб айтганда бюджетдан молиялаштириш тизимини 

тубдан ўзгартириш лозим. Давлат томонидан инвестицияларни мо-

лиялаштиришни Япония тажрибасига асосланган ҳолда, давлат мо-

лия институтлари тизими орқали амалга ошириш керак. Бунда 

давлат тараққиёти банклари ёки молиялаштириш бўйича давлат 

корпорациялари ташкил этилади. Бу институтлар минтақавий ривож-

ланишдан бошлаб экспорт, импорт ва чет эллардаги инвестицияларни 

молиялаштиришга қадар турли соҳаларни қамраб олиши мумкин. Бун-

дай амалиёт бугунги кунда уй-жой қурилиши учун ссудалар беришда 

яхши натижалар бермоқда.  
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9.6. Ўзбекистонда инвестиция фаолиятини давлат 

томонидан бошқариш тизимини  

такомиллаштириш йўллари 
 

Республика минтақалари бўйича асосий капиталга инвестиция-

ларни молиялаштириш манбалари тузилмасини таҳлил қилиш шу-

ни кўрсатадики, инвестициялашда ҳамон давлат бюджети маблағ-

лари ҳиссаси юқори бўлиб қолмоқда. Республиканинг ҳамма мин-

тақаларига хос хусусият инвестицияларни молиялаштириш манба-

лари орасида банк кредитлари, чет эл инвестициялари ва кредитларига 

нисбатан оз ҳиссани ташкил қилади. Умуман, бу манбаларда корхона-

лар ва аҳолининг ўз маблағлари ҳиссасининг камайиши кузатилади.  

Молиялаштириш манбалари тузилмасини батафсил таҳлил қи-

лиш шуни кўрсатадики, корхона ва аҳолининг ўз маблағлари ҳисса-

си пасайиш тенденциясига эга, бу иқтисодиётнинг ҳам давлат, ҳам 

нодавлат секторларига хос. Шу билан бирга чет эл инвестиция-

ларининг асосий капиталини шакллантиришдаги иштироки қисқа-

риб, айни пайтда чет эл кредити ва бошқа кўринишдаги ташқи қарз 

маблағлар кўпайиб бораётганлиги кузатилади. Иқтисодиётнинг давлат 

секторида бюджетдан молиялаштириш ва чет эл кредитлари кўри-

нишларидаги қарз маблағлар ҳиссаси ортиб бормоқда.  

Таҳлиллар кўрсатишича, асосий капиталга сафарбар этилган 

инвестицияларнинг учдан икки қисми давлат томонидан молиялаш-

тириш воситасида амалга оширилмоқда. Бунда ишлаб чиқариш со-

ҳасига сарфлар улушининг пасайиши кузатилмоқда, хусусий мулк 

доирасидаги инвестицияларда ноишлаб чиқариш соҳаси билан боғ-

лиқ харажатлар ошиши кузатилмоқда.  

Давлат сектори ҳисобидан чет эл кредитлари ва бошқалар ҳисо-

бидан молиялаштириш устунлигича қолиб келди. Инвестициялаш 

жараёнларини эркинлаштириш бозор механизмини тўлароқ ишла-

шини тақозо қилади. Бунда нодавлат сектор доирасида инвестиция 

фаолиятини жадаллаштириш талаб этилади.  

Юқорида айтиб ўтганимиздек, молиялаштиришнинг давлат во-

ситаси, ҳозирча, инвестиция харажатларининг самараси ошишига 

олиб келмади, бу ҳолни давлат ва нодавлат мулки миқёсидаги ин-

вестициялар, тармоқ ва технологик тузилмалардаги ўзгариш ди-

намикаси ҳам тасдиқлайди. Буларнинг барчаси молиявий воситачи-

ликни ривожлантиришга кўмаклашувчи турли давлат молиявий инс-

титутлари тармоғини кенгайтиришни талаб қилади. Уй хўжалиги 
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бўш маблағлари ва индивидуал жамғармаларни жалб этиш йўли би-

лан улардан узоқ муддатли инвестиция ресурсларини ҳосил этиш 

мумкин. Шунингдек, турли лизинг компаниялари тармоқлари фао-

лиятини кенгайтиришга имконият берилса мақсадга мувофиқ бўлади.  

Инвестицияларни молиялаштириш манбаларидаги яна бир му-

ҳим хусусиятга эътибор бериш лозим. Бу манбаларда давлат бюд-

жети маблағлари салмоғи юқори, корхоналарнинг ўз маблағлари 

ҳиссаси эса жуда паст, бунинг устига бу маблағлар ҳиссаси кейинги 

йилларда деярли икки марта камайди, айни пайтда чет эл инвести-

циялари ҳиссасининг камайиши ҳисобига қарз маблағлар салмоғи 

бир неча марта ортиб кетди. Инвестицияларни молиялаштириш-

нинг давлат ва бозор воситаларининг бир вақтда амал қилиши иқ-

тисодиёт  турли субъектларини тенг бўлмаган шароитга қўяди, ҳа-

ракат эркинлиги ва ижодий ташаббусни бўғади, бюджет маблағи-

ни олувчиларда боқимандаликни юзага келтиради. Бюджетдан таш-

қари давлат маблағларини ҳам ҳисобга олганда инвестициялашда 

давлатнинг устуворлиги кузатилади. 

Шу боис Ўзбекистонда инвестиция жарёнини қайта қуришнинг 

асосий йўналиши инвестиция юкини бюджетдан молиялаштириш-

дан иқтисодиётнинг субъектларининг зиммасига ўтказиш бўлади. 

Бу ўз-ўзини молиялаштиришдан иборат бозор тамойилига мос ке-

лади. Инвестициялаштириш жараёнларида яна бир муаммо мав-

жудки, бу иқтисодиётнинг давлат секторидаги инвестицияларни 

тармоқлараро тақсимотини алоҳида назорат қилган ҳолда, турли 

манбалардан келган инвестициялар нисбатини самарали бўлишига 

эришиш ҳисобланади.  

Ўзбекистонда молиялаштириш манбаларини такомиллаштириш 

инвестицияларни молиялаштиришда индивидуал ва корпоратив 

мулклар ролини оширади, инвестиция рискларини субъектлар ўрта-

сида диверсификациялаш, уни минималлаштириш, ресурс эгалари 

масъулиятини ошириш, даромадларнинг жадал капиталлашуви са-

марасини ошириш масаласини ҳал этишга ёрдам беради. Банк кре-

дити ролининг ошиши молиялаштириш натижалари учун корхона-

лар масъулиятини кучайтиради, чунки кредитнинг аҳамияти оши-

ши билан банк кредит рисклари мажмуининг даражаси ошади.  

Шунинг учун давлат корхоналарига нисбатан, давлат бюджети-

дан инвестиция ажратишни, белгиланган ва паст даражадаги имти-

ёзли фоиз ставкалари асосида давлат молия институтлари тизими 
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томонидан бошқариладиган арзон кредитга айлантирилиб, уни тен-

дер асосида тақсимлаш бозор талабига мос келади.  

Инвестицияларни молиялаштириш манбаларида ҳукумат кафо-

латлари билан олинадиган кредитларни камайтириш ҳисобига чет 

эл инвестициялари ҳиссасини кўпайтириш масаласи кун тартибида 

турибди. Инвестиция фаолиятини молиялаштириш манбалари ту-

зилмасида юз берган жиддий ўзгаришлар, умуман олганда ҳали 

иқтисодиёт субъектларининг ўз маблағлари, банк кредитлари ва чет 

эл инвестициялари ҳиссасини кўпайтиришга олиб келиши зарур.  

Давлат харажатларини молиялаштириш учун турли даражадаги 

бюджетларга зарур маблағлар тушумларини таъминлашга қаратил-

ган фискал вазифанинг бажарилиши, миллий иқтисодиётнинг ри-

вожланиш даражасига боғлиқ. Тартибга солиш функциясининг иш-

латилиши давлатнинг такрор ишлаб чиқариш жараёнида айрим тар-

моқларга  инвестициялар оқимларини бошқариши билан амалга  оши-

рилади. Шу билан бирга, иқтисодиётнинг турли соҳаларида капи-

тал жамғарилиши жараёнларини кучайтириш ёки сусайтириш, аҳо-

лининг тўловга қобил талабини кенгайтириш ёки қисқартириш йўл-

лари билан тартибга солиш функциясидан ҳам фойдаланилади. Со-

лиқларни тартибга солиш макроиқтисодий жараён ва пропорция-

ларга таъсир этишига қаратилади. Солиққа тортишда имтиёзлар 

асосан, микроиқтисодиётга қаратилган ва иқтисодий субъектлар ман-

фаатларини ҳисобга олади. Солиқ ставкалари миқдорини ўзгартириш, 

имтиёзлар ва санкциялар қўллаш, солиқ кредитлари бериш, тўлов муд-

датларини кечиктириш ва бошқа йўллар билан амалга оширилади.  

Ғарбий Европа мамлакатларида солиқ имтиёзлари, биринчи 

навбатда инвестициялар ва илмий техника фаолиятини рағбатлан-

тириш, шунингдек, айрим тармоқлар ва минтақаларни ривожланти-

ришни қўллаб-қувватлаш учун жорий қилинади. Уларнинг ёрдами-

да ишлаб чиқаришни кенгайтириш ва модернизациялаш, техника-

лар билан қайта жиҳозлаш учун шароитлар яратилади. Солиқ имти-

ёзлари қуйидаги шаклларда қўлланилади: 

 фойда солиғидан чегирма тарзида бериладиган солиқ кредити; 

 фойда солиғи базасини камайтириш чегирмалари; 

 солиқдан бутунлай озод қилиш ёки пасайтирилган солиқ 

ставкаларини белгилаш; 

 жадаллаштирилган амортизацияни қўллаш. 

Республикамиз Президенти И.А. Каримов таъкидлаганидек, 

“Инвестицион базани ривожлантириш бизнинг реформаторлик страте-
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гиямизнинг муҳим шарти ҳисобланади. Фақат кучли инвестицион 

сиёсат асосида иқтисоднинг таркибий тузилишини ўзгартириш, 

республика экспорт салоҳиятини кенгайтириш ва уни халқаро жа-

миятга аъзо бўлишини таъминлаш мумкин»
1
. Республика инвести-

ция фаолиятини давлат томонидан тартибга солиш биринчи навбат-

да давлатнинг иқтисодий, илмий-техникавий ва ижтимоий сиёсати-

ни амалга ошириш мақсадларини кўзлайди.  

Мамлакатда инвестиция муҳитини янада яхшилаш, хусусий-

лаштириш, ишлаб чиқаришни модернизация қилиш, техник жиҳат-

дан қайта жиҳозлаш ва реконструкция қилиш, республиканинг ор-

тиқча ишчи кучи мавжуд бўлган минтақаларида янги иш жойла-

рини яратиш дастурларини амалга оширишга тўғридан-тўғри хусу-

сий хорижий инвестицияларни кенг жалб этиш, шунингдек, хо-

рижий инвесторлар учун ишончли ҳуқуқий ҳимоя ва кафолатларни 

таъминлаш мақсадида, 2005 йилнинг 1 июлидан бошлаб тўғридан-

тўғри хусусий хорижий инвестицияларни жалб этадиган иқтисо-

диёт тармоқлари корхоналари асосий фаолияти бўйича даромад 

солиғи, мулк солиғи, ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш ва 

ҳудудларни ободонлаштириш солиғи, микрофирма ва кичик корхона-

лар учун белгиланган ягона солиқни тўлашдан, шунингдек, Республи-

ка йўл жамғармасига мажбурий ажратмалар тўлашдан озод қилинади.  

 «Тўғридан-тўғри хусусий хорижий инвестициялар ҳажми қу-

йидагича бўлганда мазкур солиқ имтиёзлари берилади: 

300 минг АҚШ долларидан 3 миллион АҚШ долларигача – 3 

йил муддатга; 

 3 миллиондан ортиқ АҚШ долларидан 10  миллион АҚШ 

долларигача – 5 йил муддатга солиқдан озод этилади».
2
 

Иқтисодиётнинг устувор тармоқларини ривожлантириш учун 

хорижий инвестицияларни жалб этиш сиёсати мавжуд маблағлар-

дан, вақтдан ва имкониятлардан самарали фойдаланишга, турли 

хил рискларни, мавжуд шарт-шароитларни ҳисобга олган ҳолда 

бойликларни самарали жойлаштиришга ва шу йўл билан республи-

ка иқтисодиётини кўтаришга, унинг жаҳон иқтисодий тизимига қў-

шилишига, хорижий инвестицияларнинг кириб келишини рағбат-

лантириш йўли билан инвестицияларни, кўпроқ, иқтисодиётнинг 
                                                           
1
 Каримов И. Ўзбекистон иқтисодий сиёсатининг устивор йўналишлари. -Т.: «Ўзбекистон». 

1999. -110 б. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг «Тўғридан-тўғри хусусий хорижий 

инвестицияларни жалб этишни рағбатлантириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида»ги Қарори. 
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устувор тармоқларига жалб қилишга ҳамда улардан самарали фой-

даланишга қаратилган.  

Бозор иқтисодиётида инвестиция муносабатлари давлат томо-

нидан ўрнатилган меъёр ва қоидалар доирасида муайян мулкдор-

ларнинг хусусий манфаатларини тенг ва кафолатланган шартлар 

асосида амалга оширилишини таъминлайди. Ўзбекистонга чет эл 

сармоялар оқими кенгайиши муносабати билан, инвестиция фао-

лиятини давлат томонидан тартибга солишнинг асосий вазифаси 

оммавий ва хусусий манфаатлар, хорижий мамлакатлар, компания-

лар, муайян инвесторлар манфаатларининг самарали нисбатини 

белгилаш ҳисобланади. Иқтисодиёт эркинлаша боргани сари, ин-

вестиция фаолиятини давлат томонидан тартиблаш тадбиркорлар 

ва иқтисодиётнинг аралаш секторларини инвестиция фаолиятига 

кенгроқ жалб этиш ва бу борада уларни  давлат молиясини  бош-

қариш  тадбирлари билан янада рағбатлантириш зарур. 
 

Таянч сўз ва иборалар  
 

 Инвестиция, инвестиция иқлими, инвестицион фаолият, со-

лиқ кредити, давлат инвестиция дастури, марказлашган пул жам-

ғармалари, инвестиция лойиҳалари, хорижий инвестициялар, лизинг. 
 

Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Давлат инвестиция дастурининг мақсади ва вазифалари 

нималардан иборат? 

2. Давлатнинг инвестиция дастурини молиялаштириш  қандай 

амалга оширилади?  

3. Ўзбекистон Республикасида хорижий инвесторларга қандай 

имтиёзлар берилган?  

4. Иқтисодиёт тармоқлари бўйича асосий капиталга йўналти-

рилган инвестициялар таркибий тузилиши нималардан иборат?  

5. Марказлашган капитал қўйилмалар манбалари нималардан 

иборат? 
 

Топшириқлар  
 

1. Давлат инвестиция дастурига кирган лойиҳаларни молия-

лаштириш масалаларини гуруҳларда муҳокама қилинг. 

2. Ўзбекистон Республикасида инвестицияларнинг таснифлани-

ши таҳлил қилинг. 
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3. Давлатнинг инвестиция фаолиятида давлат молиясини бош-

қариш органларининг вазифалари  кўрсатилган жадвал тузинг. 

4. Республикамизда хорижий инвесторларнинг рағбатлантириш 

механизмини ўрганинг. 
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10-БОБ. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ДАВЛАТ 

БЮДЖЕТИ ДАРОМАДЛАРИ ВА ХАРАЖАТЛАРИНИ 

ТАХМИНЛАШТИРИШ 
 

10.1.Давлат бюджети даромадлари ва харажатлари 
 

Мустақил республикамизнинг бозор муносабатларига ўтиши 

шароитида, демократик давлат қуриш йўлидан бораётган ҳозирги 

кунда ижтимоий ҳаётимизнинг барча соҳаларида бўлгани каби Дав-

лат бюджетини бошқаришда ҳам чуқур ўзгаришларни амалга оши-

риш ҳозирги куннинг асосий талабидир.  

Республикамизда бюджет тизимида олиб борилаётган ўзгариш-

ларнинг марказида Давлат бюджети даромадларини тўлиқ ва ўз 

вақтида тушириш, республика ва маҳаллий бюджетлардан молия-

лаштириладиган иқтисодий ва ижтимоий соҳа харажатларини ре-

жалаштиришда ва харажатларни молиялаштиришда янги шакл ва 

усуллардан самарали фойдаланиш, бюджетдаги тақчилликнинг ўси-

шига таъсир кўрсатувчи сабабларнинг олдини олиш, иш ҳақи ва 

нафақаларни ўз вақтида тўлашни таъминлаш, шунингдек, бюджет 

маблағларидан фойдаланиш жараёнида бюджет интизомига риоя 

этиш масалалари туради. 

Мамлакатимизда бюджет тизимини тубдан ислоҳ қилиш, Давлат 

бюджетини халқаро андозаларга мувофиқ келадиган тарзда ривож-

лантириш, бюджет истиқболини белгилашнинг янги механизмлари-

дан фойдаланиш  зарурияти пайдо бўлмоқда. Бу эса Ўзбекистон Рес-

публикасида Давлат бюджети даромадларини шакллантириш ҳамда 

харажатларини молиялаштириш механизмининг ҳозирги ҳолатини 

комплекс таҳлил қилиш ҳамда Давлат бюджетини ривожлантириш ва 

истиқболини белгилашни такомиллаштиришни талаб этади.  

Маълумки, мамлакатда миллий даромадни қайта тақсимлаш 

жараёнида унинг бир қисми пул шаклида бюджетга тушади ва мо-

лиявий ресурсларнинг марказлашган фондини ташкил этади. Яъни, 

бюджетни шакллантириш бевосита мамлакат миллий даромадини 

шакллантириш ва уни қайта тақсимлаш билан боғлиқдир.  

Миллий даромадни қайта тақсимлашнинг асосий молиявий усул-

лари қуйидагилар ҳисобланади: 

 пул тушумларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш; 

 солиқларни жорий қилиш; 

 иқтисодиёт тармоқларини молиялаштириш; 
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 умумистеъмол ва резерв фондларни шакллантириш ва улар-

дан фойдаланиш. 

Ушбу жараёнларнинг барчасида бюджет асосий ўринни эгал-

лайди. Давлат бюджети орқали жамиятда яратилган ялпи ички маҳ-

сулот қайта тақсимланади. Ялпи ички маҳсулотнинг қайта тақсим-

ланиши жамиятдаги умумий эхтиёжлар, таълим, соғлиқни сақлаш, 

мамлакатдаги иқтисодий ва сиёсий барқарорлик, аҳоли таркибида 

ижтимоий ҳимояга муҳтож қатламни моддий жиҳатдан қўллаб-қув-

ватлаш, тинчлик, чегаралар дахлсизлигини сақлаш ва фавқулодда 

ҳолатлар учун сақланадиган давлат захираларининг мавжуд бўли-

ши зарурияти туфайли келиб чиқади. Миллий даромадни қайта тақ-

симлашда давлат бюджети асосий рол ўйнайди. Қайта тақсимлаш 

жараёнида биринчидан, корхоналар ва ташкилотлар, фуқаролардан 

олинган солиқ ва йиғимлар асосида марказлашган бюджет жамғар-

маси ташкил этилади. Иккинчидан, шу даромадлар бюджетда кўзда 

тутилган эҳтиёжларни қондириш учун тақсимланади. 

Бюджет ёрдамида марказий ва ҳудудий ҳукумат бошқарув апа-

ратини, ҳарбий харажатларни, ижтимоий-маданий тадбирларни 

молиялаштиришни амалга ошириш, иқтисодий вазифаларни амалга 

оширишни таъминлаш, яъни уларга юклатилган вазифаларни бажа-

риш учун молиявий ресурсларни оладилар. Шу билан бирга бюд-

жетга аниқ иқтисодий муносабатларни англатадиган иқтисодий 

категория сифатида қараш мумкин.  

Бюджет орқали миллий даромадни қайта тақсимлаш бир-бири 

билан боғлиқ ва узвий бўлган босқичлардан иборат: 

 бюджет даромадларини шакллантириш; 

 бюджет маблағларини тақсимлаш. 

Бюджет даромадлари – бу давлат билан хўжалик субъектлари ва 

фуқаролар ўртасидаги иқтисодий муносабатлардир. Шу билан бирга-

ликда бюджет даромадлари-бу давлат ҳокимияти ва маҳаллий ўз-ўзи-

ни бошқариш органлари ҳисобига ўтадиган пул маблағларидир. Бюд-

жет даромадларини шакллантириш жараёнида давлат фойдасига мил-

лий даромадни бир қисми ўтади, булар асосида давлат билан корхо-

налар ва аҳоли ўртасида молиявий муносабатлар юзага келади. 

Консолидациялашган бюджетнинг кўрсаткичлари мамлакат 

марказлаштирилган молиявий фондидан фойдаланиш ва уни шакл-

лантиришни таҳлил қилишда муҳим ўринни эгаллайди. Ўзбекистон 

Республикасида консолидациялашган бюджетнинг кўрсаткичлари 

ёрдамида мамлакатда тузиладиган ва давлат молиявий балансида 
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акс эттириладиган молиявий ресурсларни марказлаштириш даража-

си аниқланади. Давлат бюджети кўрсаткичларини ҳисобга олмас-

дан молиявий режалаштиришни умумлаштириш мумкин эмас, чун-

ки давлат молиявий балансини ва ҳудудий молиявий балансларнинг 

кўпгина кўрсаткичлари консолидациялашган бюджетдан олинади.  

Бюджет давлат учун зарур бўлган молиявий ресурсларни акс 

эттириб ва шу билан биргаликда мамлакат солиқ сиёсатини белги-

лайди. Бюджет маблағлари сарф этишнинг аниқ йўналишларини, 

миллий даромад ва ялпи ички маҳсулотнинг қайта тақсимланиши-

ни ўзида акс эттиради, бу эса унга иқтисодиётнинг самарали бош-

қарувчиси сифатида чиқишга ёрдам беради. Шу мазмунда бюджет-

дан аниқ иқтисодий муносабатларни акс эттирувчи иқтисодий ка-

тегория сифатида фойдаланилади.  

Юқорида таъкидланганидек, бюджет муносабатлари, биринчи-

дан, ижтимоий ишлаб чиқаришнинг тақсимлаш босқичида вужудга 

келади. Иккинчидан, марказлаштирилган молиявий ресурсларни 

шакллантириш ва ундан давлат манфаатлари юзасидан фойдала-

нишга йўналтирилади. Шунингдек, давлат бюджети орқали жа-

миятнинг ижтимоий такрор ишлаб чиқариш жараёнига таъсир қи-

лишнинг молиявий дастакларига эга бўлинади. Давлат бюджети 

давлатнинг асосий молиявий режаси сифатида давлат ҳокимияти 

иқтисодий имкониятларининг молия-вий асосларини яратади.  

Демак, бир томондан бюджетнинг пайдо бўлиши давлатнинг пай-

до бўлиши билан бевосита боғлиқ бўлади, иккинчи томондан айнан 

бозор иқтисодиёти шароитида жамиятнинг ижтимоий, иқтисодий со-

ҳалардаги давлат ислоҳотларини амалга оширишнинг асосий дастаки 

сифатида бюджетнинг сифат белгиларига аниқлик киритилади.  

Бюджет-солиқ сиёсати давлат ғазнаси билан солиқларнинг рағ-

батлантирувчи роли ва бюджет харажатларининг энг мақбул тузил-

маси ўртасида ўзаро нисбатнинг самарадорлигига эришиш имкони-

ни яратади, даромадлар бўйича бюджетнинг барқарор ва тўлақонли 

ижроси бюджетда белгиланган барча тадбирларни ўз вақтида тўла 

молиялаштиришни таъминлайди. 

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси шуни кўрсатадики, бюд-

жетнинг асосий вазифалари миллий даромадни тақсимлаш, иқтисо-

диётни давлат томонидан бошқариш ва тартибга солиш, ижтимоий 

соҳаларни молиявий таъминлаш ва давлатнинг ижтимоий сиёсати-

ни амалга ошириш ва марказлаштирилган пул жамғармаларини 

шакллантириш ҳамда улардан фойдаланишнинг молиявий назора-
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тини амалга оширишдан иборат. Чунки, бюджетда кўзда тутилган 

тадбирлар  дастурларни аниқ ва ўз вақтида молиялаштирилиши ай-

ни пайтда давлат дастурларининг ҳам пировард натижада тўлиқ ба-

жарилишини таъминлайди. Ўрни келганда шуни таъкидлаб ўтиш 

керакки, бюджет маблағларидан оқилона фойдаланишга  самарали 

назорат тизимини шакллантирмасдан туриб эришиб бўлмайди.  
 

10.2. Давлат бюджети харажатларнинг белгиланган 

йўналишлари 
 

Бугунги кунда Давлат бюджетини шакллантиришда унинг ҳам 

харажатлар қисмини, ҳам даромадлар қисмини белгилаш муҳим-

дир, чунки бюджетнинг даромадлари ва харажатлари ўзаро бир-

бирини тақозо этади, уни тўлиқ ҳисобга олмаслик, нохуш оқибат-

ларни келтириб чиқаради.  

Давлат бюджети иқтисодий ислоҳотларни ҳаётга татбиқ этишда 

ҳал қилувчи омилдир, бошқача қилиб айтганда, бюджет – ислоҳот-

ларнинг энг муҳим дастакларидан бири вазифасини ўтайди, чунки 

киримга қараб чиқим қилиш иқтисодиётнинг олтин қоидаси ҳисоб-

ланади. Ҳар қандай давлатнинг молиявий фаолияти, энг аввало, 

давлат бюджетини шакллантириш, унинг ижро этилишини таъмин-

лаш, солиқ сиёсатини амалга ошириш, банк-кредит тизимларини 

самарали ишлатиш, пул муомаласи барқарорлигига эришиш, бюд-

жет тақчиллигини бошқариш каби соҳаларни қамраб олади.  

Давлатнинг ўз вазифаси ва функцияларини бажариши, ижтимо-

ий ва иқтисодий сиёсатни амалга оширишга имкон берадиган қурол 

дастаклардан бири – бу давлат бюджетидир. Бозор иқтисодиёти 

шароитида давлат бюджети харажатлари муҳим аҳамият касб эта-

диган категориядир.   

Давлат харажатлари – ижтимоий ишлаб чиқаришни ривожлан-

тириш ва такомиллаштириш, халқ фаровонлигини ошириш, бутун 

жамиятни бошқа эҳтиёжларини таъминлаш мақсадида режали тақ-

симлаш ва қайта тақсимлаш билан боғлиқ бўлган иқтисодий муно-

сабатларга айтилади. Харажатлар орқали давлат ўз ижтимоий, сиё-

сий, иқтисодий ва бошқа турдаги  мақсадларини амалга оширади. 

Харажатлар ёрдамида миллий даромаднинг маълум қисми қайта 

тақсимланади, давлат ўз таъсирини ишлаб чиқаришга ўтказади.  

Давлат харажатларининг мазмуни, хусусияти, давлат соҳала-

рини молиявий ресурслар билан таъминлаш тадбирлари билан аж-

ралиб туради. Давлат харажатларининг мазмуни, хусусияти бево-
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сита давлатнинг иқтисодий, ижтимоий, сиёсий, экологик, бошқарув 

ва мудофааа функциялари билан боғлиқ. Бюджетни биринчи дара-

жали аҳамияти республикамиз раҳбарияти олға сураётган жамият-

нинг ижтимоий вазифаларини бажаришни таъминлашдан иборат.  

Мустақилликка эришилгандан сўнг, давлат харажатларининг 

салмоқли қисми аҳолини ижтимоий - иқтисодий талабларини қон-

диришга йўналтирилмоқда. Бугунги кунда мазкур соҳанинг асосий 

қисми давлат бюджети ва давлатнинг мақсадли жамғармалари ҳи-

собига молиялаштириш орқали амалга оширилмоқда.  

Республикамизда давлат ва фуқароларнинг ўзаро масъулияти 

умумдавлат манфаатларини ҳамда аҳолининг турли қатлам ва гу-

руҳлари манфаатларини уйғун бирлаштирувчи ижтимоий йўналти-

рилган бозор иқтисодиётини шакллантиришни назарда тутади. Шу 

мақсадда, иқтисодиёт ва ижтимоий соҳа ҳолатлари ўзаро алоқадор 

ҳамда ўзаро боғлиқ тизимда таҳлил этилади, солиқ солиш, кредитлар, 

сармоялар, антимонопол қонунчилик, ижтимоий дастурларни молия-

лаштириш ҳолатларининг тартибга солиш механизмлари яратилди 

ва ҳаракатга келтирилди. Бюджет харажатлари иқтисодиётнинг тар-

кибий тузилишини ўзгартириш ва фуқароларнинг турмуш даражаси 

ва сифатини яхшилашга йўналтирилган ижтимоий бозор иқтисодиё-

тининг ривожланишини таъминлайди.  

Бозор иқтисодиётига ўтиш даврида давлатнинг янги вазифала-

ри пайдо бўлади. Буларга бизнинг республикамизда кам таъмин-

ланганларга ижтимоий ёрдам кўрсатиш, бозор иқтисодиёти инфра-

тузилмасини ташкил қилиш киради. Шу ерда давлат кучли ижтимо-

ий-сиёсий тадбирларни амалга ошириш учун пенсионерлар, талаба-

лар, кўп болали оналарни кўпроқ маблағ билан таъминлаш зарурли-

гини англаб, чекланган товарлар баҳосидаги фарқни бюджет ҳисо-

бидан қоплайди ва уларга бошқа харажатларни давлат ўз ҳисоби-

дан амалга оширади, маҳаллаларда кам таъминланганларга моддий 

ёрдамлар ташкил этади. Шу билан бирга, давлат жамият аъзола-

рини осойишталигини сақлаш мақсадида ўзининг мудофааа қоби-

лиятини сақлаб ва мустаҳкамлаб туришга маблағлар сарфлайди. 

Қолаверса, давлат фуқоролар хавфсизлигини сақлаш, мамлакатда 

тартиб интизом ўрнатиш функцияларини бажариш учун ҳам кўплаб 

маблағ йўналтиришга мажбур бўлади. Бундай харажатларни амалга 

оширишнинг мажбурийлиги улар учун манба бўлган бюджет даро-

мадларини ҳам объектив зарур қилиб қўяди. Давлат бюджетини 

бошқариш ишлаб чиқаришни ўстиришга ва унинг самарадорлигини 
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оширишга, солиққа тортиладиган базани кенгайтириш мақсадида 

юридик ва жисмоний шахслар даромадини кўпайтиришга қаратилади.  
 

10.3. Давлат бюджети даромадларининг асосий 

манбалари 
 

Давлат бюджети даромадлари манбалари корхоналар ва аҳоли-

нинг даромадлари ва мулкидан олинадиган солиқлар ва йиғимлар 

ҳисобига шаклланишини  ҳисобга олиб, бюджет маблағларининг 

ҳар бир қисмидан ўта самарали фойдаланиш ислоҳотларимизни тез-

лаштириш имконини беради.  

Ватанимиз олимларидан Қ.Яҳёев солиқларни бюджет даромад-

ларининг манбаи ва хусусияти сифатида тадқиқ қилар экан, “солиқ-

ларнинг объектив зарурлиги давлатнинг бажариладиган қатор 

функцияларини маблағ билан таъминлашнинг зарурлигидан келиб 

чиқади” деган хулосани шакллантирган.
1
 

Шундай қилиб, давлат бюжети даромадларининг мавжудлиги 

солиқлар билан узвий боғлиқ, чунки солиқлардан тушадиган ту-

шумлар давлат бюджети мустақиллигининг бош манбаидир. Со-

лиқларнинг бюджет даромадларининг манбаи сифатидаги моҳияти-

ни очиб беришга бағишланган назарий қарашларини таҳлил қилиш 

қуйидагиларни кўрсатади: 

 солиқлар давлатнинг функцияларини бажаришнинг асосий 

ва бирламчи молиявий манбаи ҳисобланади; 

 солиқларнинг миллий даромадни қайта тақсимлашдаги роли 

бевосита давлатнинг иқтисодиётга аралашуви даражаси билан бел-

гиланади; 

 солиқлардан бюджетнинг иқтисодий мазмундаги харажатини 

молиялаштиришда фойдаланиш масаласига алоҳида эътибор бериш 

амалий аҳамият касб этади, чунки ривожланаётган давлатларда 

иқтисодиётни таркибий жиҳатдан қайта қуриш давлатнинг иқтисо-

диётига фаол молиявий аралашувини зарур қилиб қўяди; 

 солиққа тортиш тамойилларини бузилишига йўл қўймаслик 

солиқ тушумларининг барқарорлигига ҳал қилувчи таъсир кўрсатади; 

 республикамиз иқтисодиётини инвестицион ресурсларга бўл-

ган юқори даражадаги талабини қондириш мақсадида солиқлар-

                                                           
1
 Яҳёев Қ.А. “Солиққа тортиш назарияси ва амалиёти”.-Т. Ғ.Ғулом номидаги адабиёт ва 

саньат нашриёти, 2000. 11 б. 
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нинг жамғармаларга таъсирини илмий жиҳатдан ўрганиш назарий 

ва амалий аҳамиятга эга.  

Солиқларнинг фискал функцияси орқали солиққа тортишнинг 

асосий вазифаси, яъни давлат молиявий маблағларининг шакллани-

ши, шунингдек, давлатнинг умудавлат ва мақсадли дастурларини 

амалга ошириш учун маблағларни жамғаришдир. Солиқ тушумлари 

давлат бюджети даромадларининг асосини ташкил қилади. Маса-

лан, АҚШда солиқ тушумлари давлат бюджетининг 98%ини, Буюк 

Британияда 97%ини, Францияда 91%ини, МДҲ давлатларида, 

хусусан Россияда бу кўрсаткич 82,7%ни, Қозоғистонда 97%ни, Ўз-

бекистонда эса жамланган бюджетга нисбатан 86,3%ни ташкил 

этади. Давлат ўз тасарруфида ишлаб чиқарган ЯИМнинг анчагина 

қисмини солиққа тортиш йўли билан олади ва қайта тақсимлайди. 

Солиқ тушумларининг улуши ижтимоий фондларга тўловлар билан 

биргаликда ЯИМга нисбатан АҚШда-29,0%, Германияда-41%, 

Россияда-24,3%, Қозоғистонда -22,4%, Ўзбекистон Республикасида 

32.3%ни ташкил этади. 

Ўзбекистон Республикаси бюджети тизимида муҳим таркибий 

қисмни Республика бюджет ташкил этади. Республика бюджети, 

Давлат бюджетининг умумдавлат тусидаги тадбирларни молиялаш-

тиришда фойдаланадиган қисми бўлиб, унда даромадлар манбалари 

ва улардан тушумлар миқдори, шунингдек, молия йили мобайнида 

аниқ мақсадлар учун ажратиладиган маблағлар сарфи йўналишлари 

миқдори назарда тутилади
1
.  

Миллий даромадни Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар 

ва Тошкент шаҳри ўртасида тақсимлаш ҳамда қайта тақсимлаш жа-

раёни Республика бюджети орқали тартибга солинади. Республика 

бюджети маҳаллий бюджетларнинг харажатларини даромадлари 

билан қопланмаган қисмини қоплаб турувчи ва харажатлар қисми-

нинг бажарилишини назорат қилувчи юқори бюджет саналади.  

Таҳлил маълумотларга эътибор берадиган бўлсак, Республика 

бюджети даромадлари Давлат бюджети даромадларининг асосий 

қисмини ташкил қилади (7-жадвал). Масалан, 2003 йилда Респуб-

лика бюджети даромадларининг Давлат бюджети даромадларидаги 

салмоғи 56.8%ни, 2004 йилда 55,2%ни, 2005 йил 49,7%ини, 2006 

йил эса 48,0%ини ташкил қилди. Маълумотларга эътибор берсак 

Республикаси бюджети даромадлари Давлат бюджетининг даромад-

                                                           
1
 Ўзбекистон Республикасининг “Бюджет тизими тўғрисида”ги Қонуни. Халқ сўзи. 2000 

йил, 14 январь. 
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ларидаги салмоғи 2006 йилда 2003 йилга нисбатан 8.8% кам. Бу 

ижобий ҳолат, чунки Давлат бюджети даромадлари таркибида ма-

ҳаллий бюджетларнинг улуши катта ҳисобланади.  

Бундан шундай хулоса келиб чиқадики, йилдан-йил Давлат 

бюджети даромадларининг асосий қисми маҳаллий бюджет даро-

мадлари ҳисобига тўғри келмоқда.  

Бунинг асосий сабаби шундаки, биринчидан, бозор муносабат-

ларига ўтиш иқтисодиётига эга мамлакатларда эгри солиқлар нис-

батан узоқ давр мобайнида ўзининг фискаллик аҳамиятини сақлаб 

қолади. Бизнинг мамлакатимиз ҳам ана шундай давлатлар қаторига 

киради ва бинобарин, эгри солиқларнинг давлат бюджети даромад-

лари таркибидаги салмоғига нисбатан юқоридир. Иккинчидан, аҳо-

лининг турмуш даражаси ошиши, уларга тадбиркорлик фаолияти 

билан шуғулланиши учун зарур бўлган зарур шарт-шароитларнинг 

яратилиши аҳоли даромадларининг номинал ва реал ҳажмларининг 

ошишига олиб келади.  

Маъмурий бошқарув тизимидан бозор  муносабатларига ўтиш 

Ўзбекистон Республикасининг бутун молиявий тизими ва унинг 

асосий таркибий қисми ҳисобланган бюджет тизимини тўлиқ ислоҳ 

қилиш учун кенг шароит яратиб берилди.   

Қуйидаги асосий вазифаларни амалга оширишда «бюджет да-

ромадларининг истиқбол режаларини белгилашнинг қанчалик му-

ҳим аҳамиятга эга эканлигини айтиб ўтиш лозим: 

 давлатнинг молиявий сиёсатини ишлаб чиқиш; 

 иқтисодиётга солиқ юкини камайтириш, солиқ сиёсатини та-

комиллаштириш бўйича кутилаётган натижаларни аниқлаш; 

 давлат даромадлари тушумларини таҳлил қилиш; 

 иқтисодиётда содир бўлаётган ўзгаришларнинг бюджет даро-

мадларига таъсирини ўрганиш; 

 давлат дастурларини молиявий таъминлаш бўйича чора-тад-

бирлар ишлаб чиқиш ва бошқалар»
1
. 

 

                                                           
1
 Острогожская Э.И. Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида   бюджетни режалаштиришни 

такомиллаштириш. Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида давлат бюджетини прогнозлаш, 

ижро этиш ва назорат. Маърузалар тўплами. Молия. 2006. 106 б. 
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7-жадвал 

Давлат бюджетининг 2004-2007 йиллардаги  даромад ва харажатлари 

(млн. сўм) 

Даромадлар 

(мақсадли 

жамғармаларсиз) 

2004 2005 2006 2007 

 Сумма % Сумма % Сумма % Сумма % 

Давлат бюджети 2621300,0 100 3353100,2 100 3992207,6 100 5100867,9 100 

Шу жумладан: 

Республика 

бюджети  

Маҳаллий бюджет 

 

1485506,17 

1135793,83 

 

56,7 

43,3 

 

1881089,2 

1472011,0 

 

56,1 

43,9 

 

2315480,0 

1676727,1 

 

58,0 

42,0 

 

2785073,8 

2315794,0 

 

54,6 

45,4 

Харажатлар 

(мақсадсиз 

жамғармаларсиз) 

2004 2005 2006 2007 

Сумма % Сумма % Сумма % Сумма % 

Давлат бюджети 2743230,1 100 3462070,9 100 4263269,3 100 5334229,1 100 

Шу жумладан: 

Республика 

бюджети  

Маҳаллий бюджет 

 

1315728,381 

1427501,719 

 

48,0 

52,0 

 

1623711 

1838599,6 

 

46,9 

53,1 

 

1969630,5 

2293638,8 

 

46,2 

53,8 

 

2560429,9 

2773799,1 

 

48,0 

52,0 
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Давлат томонидан юритилаётган молиявий сиёсатга, шу жумла-

дан даромадларни режалаштиришга қўйиладиган талаб ҳар доим 

ҳам долзарб бўлиб келган. Бунда аниқлик, эҳтиёткорлик ва маъқул 

йўлни танлаш каби вазифалар муҳим ўрин тутади. Чунки 

даромадларни режалаштириш, солиқ сиёсатидаги ўзгаришлардан 

кутилаётган натижаларни тўғри баҳолай билмаслик бир томондан, 

катта миқдордаги давлат маблағлари йўқотилишига ёки хатоларни 

тузатиш учун кетадиган узоқ вақт сарфланишига олиб келса, ик-

кинчи томондан эса, хўжалик юритувчи субъектларга нисбатан 

солиқ юкининг ошиб кетиши, уларни ишлаб чиқаришни ривожлан-

тириш учун йўналтириши мумкин бўлган маблағларини олиб қў-

йишга сабаб бўлиши мумкин. 

Шу нуқтаи назардан, бюджет даромадларини режалаштиришни 

иқтисодий ҳолатини чуқур ўрганган, кўзда тутилаётган солиқ сиё-

сатининг натижаларини тўғри баҳолаган ҳолда, иқтисодий-матема-

тик усуллар ёрдамида ва иқтисодий кўрсаткичларнинг динамика-

сидан фойдаланган ҳолда, амалга ошириш молиявий сиёсатнинг 

муҳим қирраларидан бўлиб келган. Айниқса, бозор муносабатла-

рига ўтишни бошдан кечираётган давлатлар, хусусан, республика-

мизда бу вазифа ўзига хос ўрин тутади. 

10.4. Бюджет даромадлари истиқболини белгилашнинг 

такомиллаштириш йўллари 
 

Давлат бюджети даромадларини режалаштириш Ўзбекистон 

Республикасининг «Бюджет тизими тўғрисида»ги Қонунига муво-

фиқ, бюджет жараёнининг таркибий қисми ҳисобланади. Ҳозирги 

кунда даромадларни истиқбол режаларини белгилаш Адлия вазир-

лигидан 2002 йил 14 мартда 1111-сон билан рўйхатдан ўтган «Дав-

лат бюджетини тузиш ва ижро этиш» қоидаларида белгиланган 

тартибда ва муддатларда амалга оширилади. 

Ҳозирги пайтда бюджет даромадларини режалаштириш Молия 

вазирлигининг Давлат бюджети Бош бошқармаси, ҳудудий молия 

идораларидаги тегишли бўлимлар томонидан Давлат солиқ қўмита-

си ва унинг ҳудудий бўлинмалари, шунингдек Давлат божхона қў-

митаси ҳамда бошқа идоралар билан ҳамкорликда амалга оширилади. 

Давлат бюджети даромадларини режалаштиришда макроиқти-

содий кўрсаткичлардан фойдаланишнинг сабаби шундан иборатки, 

давлат иқтисодиётда макроиқтисодий агент сифатида ўзаро товар 

ва пул айланмасида иштирок этади ҳамда давлат харажатлари ва 
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шунга тенг бўлган даромадлари ялпи ички маҳсулотнинг таркибий 

қисми ҳисобланади. Шу сабабли, мамлакатда яратиладиган маҳ-

сулот ва хизматларнинг ҳажми, иқтисодий ўсиш кўрсаткичи, нарх-

лар даражаси, миллий валютанинг эркин алмаштириладиган валю-

таларга нисбатан курси давлат бюджети даромадлари миқдорига 

бевосита таъсир қилади. Даромадларни режалаштиришда шу кўр-

саткичлардан фойдаланилади. 

«Солиқ ва йиғимларнинг бюджети тушумларининг прогноз-

лаштириш тушунчаси маълум даврда кутилаётган тўловлар ҳажми-

ни ҳисоблаш, шунингдек, жами прогнозлаштирилаётган тўлов ман-

балари ва ҳар бир тўлов тури бўйича тушумларни олдиндан билиш-

ни англатади. Солиқ ва йиғимларнинг бюджетга тушумининг прог-

ноз ҳисоб-китобини тузишда Давлат солиқ хизмати органларида 

қўлланиладиган ҳисоб-китоб шакли ва усулларини ягона тартиб 

қоидаси жорий этилган»
1
. Солиқлар тушумини прогнозлаштириш-

нинг ҳисоблаш усулларини тайёрлаш тўлов манбаларининг аниқли-

ги ҳамда ушбу тўлов турлари тушум ҳажмини аниқ кўрсатиб 

беришига боғлиқ. Ушбу танланган усул прогнозлаштирилаётган тў-

лов турини ҳисоблаш ва тўлаш хусусиятларини, шунингдек, прог-

нозлаштирилаётган даврда солиққа тортиш шарт-шароитлари (став-

калар, имтиёзлар, тўлов муддатлари)ни тўлиқ намоён этиши керак.  

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси, Қорақалпоғистон 

Республикаси Жўқорғи Кенгеси, вилоятлар, Тошкент шаҳар ҳоки-

миятлари жорий этган турли даражадаги ҳар бир тўлов турлари бў-

йича солиқлар тушумини прогнозлаштириш Давлат солиқ органла-

ри томонидан ўтказилади. Солиқлар тушумини прогнозлаштириш-

нинг асосий вазифалари қуйидагилардан иборат: 

o солиқ органлари томонидан кейинги молия йилида бюджетга 

прогнозлаштирилаётган тўловларнинг ҳар бир тури бўйича умумий 

ва ҳудудий тушумларнинг турли даражадаги прогноз ҳисоб-китоб-

ларини ишлаб чиқиш; 

o жорий қилинган солиқ тушумлари прогнозининг ижроси ус-

тидан доимий назорат қилиш.  

Давлат солиқ инспекцияси ходимлари прогноз кўрсаткичлари-

ни солиқ тўловчилари ҳамда солиқ турлари бўйича умумлаштириб, 

                                                           
1
 Абдуллаев Х. Солиқ ва йиғимларни солиқ органлари томонидан Давлат бюджети 

тушумларини прогнозлаштириш. «Иқтисодий тараққиётга эришишда солиқ сиёсатини янада 

такомиллаштириш йўллари» мавзусидаги илмий-амалий анжуман материаллари.«IQTISOD-

MOLIYA». 2006 й. 180 бет. 
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қайта ишлаганларидан сўнг шаҳар ёки туман миқёсида кейинги 

молия йили учун солиқлар тушумини прогноз лойиҳасини тузади 

ва жорий йилнинг 1 апрелигача Давлат солиқ бошқармасига тақ-

дим қилади. Давлат солиқ бошқармаси кейинги молия йили учун 

солиқлар тушумини прогнозлаштириш лойиҳасини ишончлилиги 

ва асослилигини текширади. Лойиҳани таҳлил қилади, бутун ҳудуд 

бўйича умумлаштиради ва жорий йилнинг 10 апрелигача Давлат 

солиқ қўмитасига тақдим қилади. Давлат солиқ қўмитаси солиқлар 

тушумининг прогнозини таҳлил қилади, бутун республика бўйича 

умумлаштиради ва жорий йилнинг 20 апрелигача Ўзбекистон Респуб-

ликаси Молия вазирлигига тақдим қилади. Бизнинг фикримизча, Дав-

лат солиқ хизмати органларидан солиқлар тушумини прогнозлаш-

тириш учун кўрсаткичларнинг маълумот базасини яратиш бюджетга 

тўловларнинг барча турларини жамлаш, мунтазам тизимлаштириш ва 

такомиллаштириш устида доимий иш олиб бориш талаб этилади.  

Ҳозирги пайтда бюджет даромадларни истиқбол режаларини бел-

гилашни режалаштиришда, асосан, иккита усулдан кенг фойдаланилади. 

1. «Тўғридан-тўғри ҳисоблаш усули». 

2. «Динамика усули». 

«Тўғридан-тўғри ҳисоблаш усули»да келгуси йилга солиқ солиш 

базаси ва ундаги ўзгаришлар режалаштирилади ҳамда мўлжалла-

наётган солиқ ставкалари ёрдамида тушумлар режалаштирилади.  

Жисмоний шахслар даромадидан олинадиган даромад солиғи 

бўйича тушумларни режалаштиришга мисол келтирилган бўлиб, 

ундаги маълумотлар Давлат статистика қўмитасидан ёки унинг ҳу-

дудий бўлинмаларидан олиниши мақсадга мувофиқ бўлади. Шу-

нингдек, ўртача йиллик энг кам ойлик иш ҳақи ва ойлик иш ҳақи 

миқдорлари бюджет сиёсатида кўзда тутилаётган индексация миқ-

дорлари ёрдамида аниқланади. Шуни ҳам айтиб ўтиш лозимки, им-

тиёзга эга бўлган тўловчилар бўйича алоҳида солиқ тушумлари 

шартли равишда ҳисобланиб, жами ишловчиларга тўғри келадиган 

прогноз кўрсаткичидан чегириб ташланади. 

Бу усулни шу каби аниқ ҳамда уни келгуси йилларда бирон-бир 

кўрсаткич ёрдамида аниқлаш мумкин бўлган базага эга бўлган со-

лиқ турлари бўйича қўллаш яхши натижа беради. 

«Динамика» усулидан фойдаланишнинг моҳияти шундан ибо-

ратки, илгари айтиб ўтганимиздек давлат даромадлари унинг хара-

жатларига деярли тенг бўлганлиги сабабли, ялпи ички маҳсулот 

таркибига киради ва шу нуқтаи назардан солиқ солиш базалари, 



 228 

яъни яратилган қўшилган қиймат, хўжалик юритувчи субъектлар-

нинг фойдаси, товар айланмаси ва ўз-ўзидан солиқ тушумларининг 

ялпи ички маҳсулот таркибидаги улушининг кейинги йиллардаги 

динамикасининг ўртача кўрсаткичини топиш орқали бюджет даро-

мадлари режалаштирилади. Бу усулнинг ўзига хос томони шундан 

иборатки, солиқ солиш базаси тўғрисидаги маълумотларнинг турли-

чалиги ёки аниқ бир маълумотнинг йўқлиги, уни келгуси йилга ре-

жалаштиришда ҳисобга олиниши лозим бўлган омилларнинг кўплиги 

шароитида мазкур усулдан фойдаланиш мақсадга мувофиқдир. 

Ушбу усулнинг қўлланилишига доир 8-жадвалда қўшилган 

қиймат солиғини режалаштириш бўйича мисол келтирилади. 

8-жадвал 
 

Кўрсаткичлар 
2002 

йил 

2003 

йил 

2004 

йил 

2005 

йил 

2006 

йил 

2007 

 йил 

ЯИМ, млрд.сўм 4 000 5 230 7 600 10 000 13 690 18 000 

Қўшилган қиймат со-

лиғи тушуми, млрд. сўм 
177,2 262,4 371,7 467,3 617,8 846,9 

ЯИМ таркибидаги улу-

ши, фоизда 
4,431 5,017 4,891 4,673 4,513 4,705 

 Манба: Острогожская Э.И. Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида бюджетни 

режалаштиришни такомиллаштириш. Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида давлат 

бюджетини прогнозлаш, ижро этиш ва назорат (маъруза матнлари тўплами).  117бет. 
 

8-жадвалдан кўриниб турибдики, 2007 йил учун қўшилган қий-

мат солиғининг ялпи ички маҳсулот таркибидаги улуши 2002-2006 

йиллар давомидаги ўртача кўрсаткич сифатида 4,705 фоиз миқ-

дорида мўлжалланмоқда ва Иқтисодиёт вазирлиги томонидан тақ-

дим этиладиган макроиқтисодий кўрсаткичлар таркибидан жой ол-

ган ялпи ички маҳсулотга нисбатан тушум режалаштирилмоқда. 

Бунда ҳудудлар бўйича ялпи ҳудудий маҳсулот қўлланилади.  

Албатта, шу иккала усул бир-биридан алоҳида ҳолда қўлланил-

майди ва улар бир-бири билан узвий боғлиқдир. Битта усул билан 

режалаштирилган даромад миқдори иккинчиси ёрдамида таҳлил 

қилинади. Юқорида айтиб ўтганимиздек, даромадларни режалаш-

тиришга қўйиладиган талаб режалаштирилган тушумни ҳар томон-

лама таҳлил қилиб чиқишни тақозо қилади.  

Ушбу даромадларни режалаштиришнинг амалдаги ҳолати тўғ-

рисида айтиб ўтилган фикрлар мазкур соҳани муаммолардан холи, 
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деб айтишимизга асос бўлмайди. Ўтиш даврига хос бўлган ижти-

моий-иқтисодий ҳолат давлат бюджети даромадларини режалаш-

тиришни ҳам кундан-кунга такомиллаштириш заруриятини юзага 

келтиради. Хусусан, айни пайтда бу борадаги муаммолар қуйида-

гилардан иборат: 

 режалаштириш учун зарур маълумотлар базасининг етарли 

даражада эмаслиги; 

 молия идораларида даромадларни режалаштириш учун зарур 

ахборотларни компьютерлаштириш паст даражада эканлиги; 

 зарур адабиётлар, компьютер дастурий маҳсулотларининг 

камлиги ва бошқалар. 

Даромадларни режалаштиришни тамокиллаштириш йўналиш-

ларига тўхталиб ўтадиган бўлсак, бу йўналишлар режалаштириш-

нинг жаҳон тажрибаларига ўтишга мос келиши, ҳар бир ҳудуд бў-

йича даромадларни режалаштиришнинг ва тушумларни таҳлил қи-

лишнинг тегишли макроиқтисодий кўрсаткичлар, пул-кредит сиёса-

тининг натижалари ва асосий солиқ тўловчилар молиявий ҳолатлари 

билан тўла мувофиқ келишини таъминлашни кўзда тутиши лозим. 

Бу фикрларимиздан келиб чиқиб, қуйида асосий йўналишларни 

санаб ўтмоқчимиз: 

 давлат бюджети даромадларини режалаштиришнинг юзага кела-

диган иқтисодий ҳолат ва иқтисодий сиёсат йўналишлари билан боғ-

лиқлигини кучайтириш мақсадида, тегишли идораларнинг ҳамкорлиги-

ни ошириш ва қонунчиликка зарур ўзгартиришларни киритиш; 

 даромадларни режалаштиришнинг жаҳон тажрибаларига асос-

ланган усулларини амалиётга жорий қилиш. Хусусан, даромадлар-

ни режалаштиришда корреляцион-регрессион, яъни бюджет даро-

мадларига таъсир кўрсатадиган омиллар ўрнини баҳолаш орқали 

прогнозлаштириш усулларига ўтиш; 

 молия идоралари томонидан тегишли солиқ ва статистика идора-

лари билан ўзаро ҳамкорликда фаолият кўрсатиш даражасини кучай-

тириш. Хусусан, молия идораларида тегишли ҳудуд бўйича даромад-

лар базаси тўғрисида аниқ маълумотларга эга бўлишини таъминлаш; 

 солиқ ва статистика идораларида юритилаётган иқтисодий 

субъектларнинг молиявий ва бошқа кўрсаткичлари тўғрисидаги 

маълумотларининг ўзаро мос келишини таъминлаш борасида чора-

тадбирлар кўриш. Солиқ идораларида солиқ тўловчиларнинг солиқ 

солиш базаси тўғрисидаги маълумотларини электрон шаклда қабул 

қилишни жорий қилиш. 
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Даромадларни прогнозлаштиришни такомиллаштириш тўғри-

сидаги фикрларимизга хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, мазкур 

мақсадларга молия идоралари раҳбарларининг бунга эътибор қаратиш-

лари, кадрлар масаласига жиддий ёндашишлари ва тегишли ходим-

ларнинг ишчи ўринларини компьютер ва бошқа технологиялар билан 

таъминлашда фаоллик кўрсатишлари орқалигина эришиш мумкин. 

Даромадларнинг истиқболини белгилашни такомиллаштириш-

да молия идоралари раҳбарларининг бунга эътибор қаратишлари, 

кадрлар масаласига жиддий ёндашишлари ва тегишли ходимлар-

нинг ишчи ўринларини компьютер ва бошқа технологиялар билан 

таъминлашда фаоллик кўрсатишлари мақсадга мувофиқ бўлади. 

Молия идораларида тегишли ҳудуд бўйича даромадлар базаси тўғ-

рисида аниқ маълумотларга эга бўлишини таъминлаш керак.  

Солиқ ва статистика идораларида юритилаётган иқтисодий субъ-

ектларнинг молиявий ва бошқа кўрсаткичлари тўғрисидаги маълу-

мотларнинг ўзаро мос келишини таъминлаш борасида чора-тадбир-

лар кўриш керак. Солиқ идораларида солиқ тўловчиларнинг солиқ со-

лиш базаси тўғрисидаги маълумотларини электрон шаклда қабул қи-

лишни жорий қилиш ва такомиллаштириш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Солиққа доир жиноятларнинг олдини олиш мақсадида солиқ тў-

ловчиларга ёрдам бериш ва уларнинг бу борадаги билимларини оши-

ришга кўмаклашиш, улар билан мунтазам иш олиб бориш билан солиқ 

сиёсатини янада такомиллаштириш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Бозор иқтисодиётига хос бўлган ижтимоий-иқтисодий ҳолат дав-

лат бюджети даромадларини режалаштиришни ҳам кундан-кунга 

такомиллаштириш заруриятини юзага келтиради.  

Давлат бюджети даромадларини режалаштиришда макроиқти-

содий кўрсаткичлардан фойдаланишнинг сабаби шундан иборатки, 

давлат иқтисодиётда макроиқтисодий агент сифатида ўзаро товар 

ва пул айланмасида иштирок этади ҳамда давлат харажатлари ва 

шунга тенг бўлган даромадлари ялпи ички маҳсулотнинг таркибий 

қисми ҳисобланади. Шу сабабли, мамлакатда яратиладиган маҳсу-

лот ва хизматларнинг ҳажми, иқтисодий ўсиш кўрсаткичи, нархлар 

даражаси, миллий валютанинг эркин алмаштириладиган валюта-

ларга нисбатан курси давлат бюджети даромадлари миқдорига бе-

восита таъсир қилади, даромадларни режалаштиришда шу кўрсат-

кичлар фойдаланилади. Давлат бюджети даромадларини режалаш-

тиришнинг юзага келадиган иқтисодий ҳолат ва иқтисодий сиёсат 

йўналишлари билан боғлиқлигини кучайтириш мақсадида, тегишли 
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идораларнинг ҳамкорлигини ошириш ва қонунчиликка зарур ўз-

гартиришларни киритиш мақсадга мувофиқ бўлади. 
 

10.5.Давлат бюджети харажатлари истиқболини 

белгилаш услубларини мукаммалаштириш 

йўналишлари 
 

Юқорида айтиб ўтганимиздек, мамлакатнинг давлат бюджети 

ва бюджет тизими, унинг айрим бўғинлари ўртасидаги ўзаро муно-

сабатларни ташкил қилишни, бюджет тизимига кирадиган бюд-

жетлар фаолиятининг ҳуқуқий асосларини, бюджетлар таркиби ва 

тузилмасини, бюджет маблағларини шакллантириш ва сарфлаш-

даги тартиб-қоидалар ва бошқаларни белгилаб беради. Барча дара-

жадаги бюджетлар ягона бюджет таснифи даромадлар ва харажат-

ларни тасниф объектларига гуруҳловчи хос рақам (кодлар) бериш 

билан гуруҳлаш кўрсаткичлари доирасида прогнозлаштирилади, 

шакллантирилади ва ижро этилади. 

Бюджетнинг истиқбол режаларини белгилаш – давлатнинг мо-

лия сиёсати талабларига мувофиқлаштирилган молиявий режалаш-

тиришнинг муҳим таркибий қисмини ташкил қилади. Бундай режа-

лаштиришнинг иқтисодий вазифаси турли даражадаги бюджетлар 

ва бюджетдан ташқари жамғармаларини тузиш ва ижроси жараё-

нида мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг умум-

миллий дастурлари асосида ялпи ички маҳсулот ва миллий даромад 

қийматини молиявий тизим бўғинлари ўртасида марказлашти-

рилган ҳолда режалаштиришдан иборатдир.  

Бюджетни истиқбол режаларини белгилаш давомида молия 

мамлакатни ривожлантириш давлат дастурларининг асосий иқтисо-

дий ва сифат кўрсаткичларига ҳамда табиий, моддий, меҳнат, мо-

лия ресурсларидан самарали фойдаланиш захираларини топишга 

фаол таъсир кўрсатади. Бюджетни режалаштириш давлат ҳокимия-

ти ва бошқарув органлари томонидан амалга оширилади. 

Давлат бюджетини истиқбол режаларини белгилашнинг асосий 

тамойиллари қуйидагилардан иборат: 

 бюджет масалаларини ягона ҳуқуқий нормалар билан тар-

тибга солиниши; 

 бюджет маблағлари йўналишларининг аниқ манзили ва мақ-

садли характери; 

 йиллик бюджетни режалаштиришнинг узлуксизлиги; 
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 молиявий кўрсаткичларнинг (меъёрлар, солиқ ставкалари, 

сметалар) барқарорлиги; 

 баланс усули. 

Бюджетни режалаштириш турли даражадаги бюджетларни ту-

зиш ва ижро этиш тартиби, унинг меъёрий-ҳуқуқий базаси ва таш-

килий асоси тарзида бюджет жараёнини, шунингдек, мамлакат 

бюджетини тузишнинг назарияси ва методологияси масалаларини 

ҳам ўз ичига олади. Бюджет бўйича прогнозлаштириш асослари 

мамлакат конституцияси ва қонунлари билан белгиланади. Бюджет 

жараёни бюджетни режалаштиришнинг асосий шакли сифатида ҳо-

кимият органларининг давлат бюджети ва унга кирадиган бюджет-

ларни тузиш, кўриб чиқиш, қабул қилиш, уларнинг ижросини назо-

рат қилиш, шунингдек, уларнинг ижроси ҳақидаги ҳисоботларни 

тасдиқлаш бўйича қонун ҳужжатлари билан тартибга солинган фао-

лиятидан иборат. 

Бюджет жараёни бюджет фаолиятининг тўрт босқичини қамрайди: 

 бюджет лойиҳасини тузиш; 

 бюджетни кўриб чиқиш ва тасдиқлаш; 

 бюджетни ижро этиш ва унинг ижросини назорат қилиш; 

 бюджет ижроси тўғрисида ҳисобот тайёрлаш ва уни тасдиқлаш. 

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги Давлат бюджети 

лойиҳасини бюджет маблағлари олувчилар тақдим этган буюртма-

лари ва Давлат бюджетининг тузилмасига кирувчи бюджетлар 

лойиҳаларига мувофиқ тайёрлайди. 

Келгуси молия йилига мўлжалланган Давлат бюджети лойиҳаси: 

 бюджет таснифига мувофиқ акс эттириладиган Давлат бюдже-

ти даромадлари ва харажатларини; 

 умумдавлат солиқларидан Қорақалпоғистон Республикаси 

бюджетига, вилоятлар ва Тошкент шаҳар бюджетларига ажратма-

лар нормативлари, шунингдек, мазкур бюджетларнинг даромадла-

ри, шу жумладан, бюджет дотациялари ва бюджет субвенциялари 

ҳамда харажатлари миқдорларини; 

 Қорақалпоғистон Республикаси бюджетининг, вилоятлар ва 

Тошкент шаҳар бюджетларининг айланма касса маблағи меъёри 

миқдорларини; 

 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси захира жам-

ғармасининг, Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тош-

кент шаҳар бюджетлари захира жамғармаларининг назарда тутил-
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маган харажатларини қоплашга тегишли бюджет маблағлари йў-

налтирилиши мумкин бўлган доирадаги миқдорларини; 

 Давлат бюджети тақчиллигининг энг юқори миқдори ва уни 

молиялаштириш манбаларини; 

 Давлат ички ва ташқи қарзларининг, давлат томонидан бери-

ладиган кредитлар ҳамда кафолатли жамғарманинг энг юқори миқ-

дорини ўз ичига олади. 

Келгуси молия йилига мўлжалланган Давлат бюджети лойиҳа-

сини тайёрлаш жараёнини мувофиқлаштиришни ва назорат қили-

нишини Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси Раиси ёки 

унинг топшириғига кўра, Ўзбекистон Республикасининг Бош вази-

ри амалга оширади. Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва-

кил қилинган вазирликлар, давлат қўмиталари, идоралар, шунинг-

дек, тегишли ташкилотлар билан биргаликда қуйидагиларни ўз 

ичига олган бюджетнома лойиҳасини ишлаб чиқади ва 15-сентябр-

гача Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасига киритади: 

 мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг ўт-

ган йилги асосий якунлари ва мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 

ривожлантиришнинг жорий йилга якунларининг башорат баҳоси; 

 ўтган йилги Давлат бюджети ижроси тўғрисидаги ҳисобот 

ва жорий йилги давлат бюджетининг кутилаётган ижроси баҳоси; 

 келгуси йилга мўлжалланган Давлат бюджети лойиҳасини 

тузишда асос бўлган келгуси йилнинг асосий макроиқтисодий кўр-

саткичлари; 

 мамлакат бюджети ва солиқ сиёсатининг келгуси йилги асо-

сий йўналишлари лойиҳаси; 

 мамлакат бюджети ва солиқ сиёсатининг келгуси йилги асо-

сий йўналишларига шарҳлар; 

 давлат ички ва ташқи қарзлари ҳамда улар бўйича харажат-

лар ҳолати тўғрисида маълумотлар; 

 келгуси молия йилига мўлжалланган Давлат бюджети лойиҳаси. 

Хулоса қилиб айтганда, бюджет истиқболини белгилаш жараё-

нининг асосий вазифаларига қуйидагилар киради: 

- бозор иқтисодиёти шароитида муҳим тараққиётга эришиш 

мақсадларида иложи борича кўпроқ моддий ва молиявий захира-

ларни излаб топиш; 

- бюджет даромадларини алоҳида солиқлар ва бошқа тўловлар, 

ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг прогнозлари ва мақсад-

ли дастурларига мувофиқ ҳолда умумий ҳажми бўйича белгилаш; 
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- бюджет харажатларини мўлжалланган вазифалар бўйича, шу-

нингдек, бюджетнинг умумий ҳажмини назарда тутилган умумдав-

лат аҳамиятига молик жами тадбирларни узлуксиз молиялаштириш 

эҳтиёжларидан келиб чиққан ҳолда белгилаш; 

- бюджетнинг иқтисодиётдаги инфляция тенденцияларини бар-

тараф этиш ва миллий пул тизими барқарорлигини мустаҳкамлаш-

га йўналтирилган умумий молиявий барқарорлаштириш дастури 

билан мувофиқлаштириш; 

- иқтисодий мақбул манбалар ҳисобидан бюджет тақчиллигини 

қисқартириш ва тугатиш; 

- турли даражадаги бюджетларнинг балансланишини таъмин-

лаш мақсадларида давлат даромадлари манбаларини шу бюджетлар 

ўртасида, шунингдек хўжалик соҳалари ва иқтисодий минтақалар 

ўртасида қайта тақсимлаш йўли билан бюджет бошқарувини амалга 

ошириш; 

- барча йиллик миқёсли ижтимоий-иқтисодий дастурларнинг 

мутаносиблиги ва балансланганлигини таъминлаш мақсадларида 

истиқболга мўлжалланган бюджетни режалаштириш, прогнозлаш 

ролини ошириш;  

- юридик шахслар ва айрим фуқароларнинг ўз солиқ мажбури-

ятларини бажаришларида уларнинг молиявий фаолиятини ва даро-

мадлари устидан назоратни кучайтириш; 

- электрон ҳисоблаш техникасидан кенг фойдаланган ҳолда мо-

лиявий ҳисоб-китобларни автоматлаштириш тизими орқали бюд-

жетларни тузиш ва унинг ижроси жараёнларини автоматлаштириш. 

Бу бюджет барқарорлигини таъминлаши ҳамда маблағларни 

хўжалик соҳалари, иқтисодий минтақалар ўртасида тақсимлашда 

зарур пропорцияларни яратиши лозим. Унинг муҳим шарти - бюд-

жет харажатларининг даромадларга мос бўлиши, молиявий захира-

лар ташкил қилишдан иборат. Бу принцип бутун молиявий сиёсат-

нинг асосий мақсади ҳисобланади ва давлат бюджетини ташкил қи-

лувчи бюджетларнинг ўзаро боғлиқлиги ҳамда давлат даромадла-

рини аниқ манбалар бўйича ва харажатларни аниқ мақсадларга йў-

налтириш доирасида амалга оширилади.  

Солиқларнинг иқтисодий восита сифатида аҳамияти шунда кў-

ринадики, республика аҳолисининг турмуш даражасида зарур му-

возанат сақлаб турилади. Ўзбек олимларидан Қ. Яҳёев солиқларни 

бюджет даромадларининг манбаи сифатида тадқиқ қилар экан, со-

лиқларнинг объектив зарурлиги – давлатнинг бажарадиган қатор 
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функцияларини маблағ билан таъминлашнинг зарурлигидан келиб 

чиқади, деган хулосани шакллантирган. 

Солиқларни ўз вақтида ва тўлиқ бюджетга тўланиши устидан 

назорат давлат солиқ хизмати идоралари томонидан амалга ошири-

лади. Солиқ соҳасидаги давлат мажбурлови деганда - Ўзбекистон 

қонунчилиги билан белгиланган, солиқ тўловчиларга нисбатан қўл-

ланиладиган чоралар йиғиндиси кўзда тутилади. Бу чораларни қўл-

лаш, солиқ қонунчилига риоя этишни таъминлаш мақсадини кўз-

лайди ҳамда ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, бартараф этиш, 

бузилган ҳуқуқларни қайта тиклашга қаратилган бўлади.  

Солиқ сиёсати ва солиқ қонунлари турли хил қонуний манфаат-

ларни ҳимоя қилиб, такомиллашиб бориши билан бир қаторда солиқ-

қа оид қонун бузилишларнинг турлари ҳам ўзгариб боради. Яъни, со-

лиқлардан қочишнинг янги шакллари ва усуллари пайдо бўлиб, мам-

лакатнинг иқтисодий ривожланишига салбий таъсир кўрсатиши билан 

бирга солиқ тўловчилар орасида сезиларли табақаланиш юзага келади. 

Бунга қарши солиқ идоралари доимо курашишлари ҳамда кучсиз бў-

либ қолган қонунлар ўрнига таъсирчан ва оқилона қонунларни қўл-

лашлари талаб этилади. Бугунги кунда солиқ сиёсати кўп муҳокама 

қилинмоқда, бу муҳокамаларнинг асосий йўналишларидан бири – 

солиқ қонунчилигининг бузилиш ҳоллари, уларга нисбатан солиқ ор-

ганлари томонидан қўлланиладиган жарима ва жазо чораларини ҳамда 

бундай оқибатларни келтириб чиқарувчи сабабларни ўрганишдир. 

Ўзбекистон Республикаси Конститутциясининг 51-моддасида 

фуқароларнинг қонун билан белгиланган солиқлар ва маҳаллий йи-

ғимларни тўлаш бўйича мажбуриятлари ифодаланган. Ушбу маж-

буриятларнинг бажарилиши, яъни солиқ тўловчи ҳисобланадиган 

ҳар қандай юридик ва жисмоний шахсларнинг белгиланган солиқ 

ва йиғимларни давлат бюджетига тўланиши бўйича мажбуриятлар-

нинг бажарилиши давлат солиқ хизмати органларида биринчи нав-

батда солиқ тўловчиларни ҳисобга олиш йўли билан таъминланади. 

Ҳар бир хўжалик юритувчи субъект ўзининг фаолиятини бошлаш-

дан олдин белгиланган тартибда давлат рўйхатидан ўтиши шарт.   

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2003 йил 

20 августдаги «Тадбиркорлик фаолиятини ташкил этиш учун рўй-

хатдан ўтказиш тартиботлари тизимини тубдан такомиллаштириш 

тўғрисида»ги 357-сон Қарорига мувофиқ, юридик шахсларни рўй-

хатдан ўтказадиган давлат органи солиқ органларига рўйхатдан ўт-

ган шахслар тўғрисида, уларга солиқ тўловчининг идентификация 
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рақамини бериш учун маълумот юборади. Ушбу рақам солиқ тў-

ловчининг солиқ органларида рўйхатдан ўтганлиги тўғрисидаги гу-

воҳнома бўлади ва бу рақам солиқ тўловчининг барча молиявий ҳуж-

жатларида кўрсатилиши керак. Солиқ тўловчиларни ҳисобга олиш 

Давлат солиқ қўмитасида Ягона давлат реестрида олиб борилади. Дав-

лат солиқ хизмати органлари, солиқ тўловчиларнинг давлат рўйхати-

дан ўтганлиги тўғрисидаги маълумотни олиши билан уни Давлат со-

лиқ қўмитасига етказадилар ва у Ягона давлат реестрига ўтказилади, 

унга солиқ тўловчининг идентификация рақами берилади. Шуни қайд 

қилиш керакки, солиқ органларида мазкур жараён тўлиқ автоматлаш-

тирилган ва ушбу рақамни бериш муддати 3 кундан ошмаслиги лозим.  

Солиқ тўловчи давлат рўйхатидан ўтиб, идентификация рақа-

мини олгандан сўнг хўжалик фаолиятини амалга оширишни бош-

лаши мумкин. Шундан бошлаб, унинг солиқ ва йиғимларни тўлаш 

мажбурияти вужудга келади ҳамда у солиқлар бўйича ҳисоб-китоб-

ларни солиқ органларида тақдим этиш билан амалга оширилади. 

Лекин, айрим солиқ тўловчилар, ер ва мол-мулк солиқларини тў-

ловчи жисмоний шахсларга тартиб бошқача белгиланган. Улар 

учун ер ва мол-мулк солиқлари давлат солиқ  органлари томонидан 

ҳисоблаб чиқарилиб, тўлов хабарномалари тарқатилади.  

Давлат солиқ қўмитаси томонидан мунтазам солиқ бўйича ҳисоб-

китобларни тақдим қилиш жараёнини соддалаштириш бўйича ишлар 

олиб борилмоқда. Давлат солиқ идораларида молиявий ҳисоботларни 

ва солиқ бўйича ҳисоб-китобларни қабул қилиш билан шуғулланувчи 

махсус тузилмалар ташкил этилган. Ҳозирги пайтда ҳисоботларни ва 

ҳисоб-китобларни электрон почта орқали олиш ишлари ташкил 

этилмоқда. Ушбу тартибнинг жорий қилиниши, солиқ тўловчиларга 

солиқ идораларига бормасдан туриб, ҳисоботларни тақдим этиш 

имкониятини яратади.  

Шуни қайд этиш керакки, бюджетдан ташқари мақсадли жам-

ғармаларига, Пенсия жамғармаси, Республика йўл жамғармаси ва 

Мактаб таълимини ривожлантириш жамғармасига мажбурий ажрат-

малар солиқ ва йиғимларга тенглаштирилган бўлиб, уларни ундириш 

устидан назорат ҳам солиқ органлари томонидан амалга оширилади.  

Республика Йўл жамғармаси келгуси йил харажатларининг тас-

диқланган параметрларини "Ўзавтойўл" давлат акциядорлик ком-

паниясига, даромадларининг йил чораклари бўйича тақсимланган 

параметрларини Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитасига 

ва Давлат божхона қўмитасига етказади. Жамғарма даромадларининг 
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тушум манбалари ва республика минтақалари бўйича, шунингдек ха-

ражатларининг асосий йўналишлари бўйича ҳисобини олиб боради, 

Давлат солиқ қўмитаси ва Давлат божхона қўмитаси биргаликда Рес-

публика Йўл жамғармасига тўловлар ўз вақтида ва тўлиқ туши-

шини таъминлаш ишларини олиб боради»
1
. 

Солиқ тўловчининг шахсий ҳисобрақами солиқлар бўйича 

амалга ошириладиган ҳисоб-китобларга асосланиб юритилади, 

бюджетга тўланган солиқлар миқдори банклардан олинган маълу-

мотлар асосида қайд этилади. Шахсий ҳисобрақамдаги солиқлар 

бўйича қолдиқ суммалари солиқ тўловчи томонидан бюджет олди-

даги мажбуриятларини бажариш даражасини ифодалайди. Табиий-

ки, бундай мураккаб ва катта ҳажмдаги ишларни автоматлашти-

рилган ҳолда юритиш анча қулайликларни яратади. Ҳозирги кунда 

мазкур тизимни янада такомиллаштириш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Солиқ тўловчилар томонидан солиқ ва йиғимларни тўғри ҳи-

собланиши устидан назорат олиб бориш мақсадида давлат солиқ 

хизмати органлари томонидан текширишлар ташкил қилинади. 

Бундай текширишлар давлат солиқ органларининг масъул ходимла-

ри томонидан Назорат қилувчи органлар фаолиятини мувофиқлаш-

тириш Республика Кенгашининг қарорига мувофиқ икки йилда  

бир марта режали тарзда амалга оширилади. Шунингдек, хўжалик 

юритувчи субъектлар фаолиятида амалдаги қонун ҳужжатлари 

талаблари бузилаётганлиги тўғрисида давлат солиқ хизмати орган-

ларда қўшимча маълумотлар келиб тушган тақдирда ҳамда текши-

ришларни тартибга солиш борасидаги қонун ҳужжатларида назарда 

тутилган айрим ҳолларда Республика Кенгаши ёки унинг ҳудудий 

комиссиялари билан келишилган ҳолда, режадан ташқари текши-

ришлар ҳам ўтказилиши мумкин.  
 

Таянч сўз ва иборалар 
 

    Давлат бюджети даромадлари ва харажатлари, миллий 

даромад, бюджет жараёни, бюджетнинг истиқбол режалари,  

бюджет истиқболини  белгилаш тамойиллар. солиқ  солиш, 

кредит.  
 

                                                           
1 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2003 йил 21 августдаги «ЎЗАВТОЙЎЛ» ДАВЛАТ 

АКЦИЯДОРЛИК компанияси ва Ўзбекистон Республикаси  Молия вазирлиги ҳузуридаги Республика йўл  

жамғармаси фаолиятини ташкил этиш масалалари тўғрисида»ги  361-сон Қарори. 
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Ўз-ўзини текшириш учун саволлар 
 

1. Миллий даромадни тақсимлаш усулларини айтинг. 

2. Бюджетнинг истиқбол режалари деганда нимани тушунасиз? 

3. Ўзбекистонда бюджет истиқболини  режалаштиришнинг асо-

сий вазифалари нималардан иборат? 

4. Бюджет истиқболини   белгилаш тамойилларини биласизми? 

5. Давлат бюджети даромадларини  шакллантириш манбаларини 

тушунтиринг. 

6. Давлат бюджети харажатларининг  йўналишларини айтиб беринг.  

Топшириқлар 
 

1. «Республика бюджетининг аҳамияти» мавзусида  мустақил 

иш  тайёрланг. 

2. Бюджет даромадларининг истиқбол режаларини белгилашни  

«тўғридан-тўғри ҳисоблаш» усули ва  «динамика» усулига  мисоллар   

топинг.  

3. «Давлат молиясини бошқариш» фани бўйича  якуний   

маърузага  мустақил тайёрланинг.  
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1-илова  
 

Асосий капиталга инвестициялар ва уларнинг 

молиялаштириш манбалари бўйича таркиби 

 (фоизда) 
 

Кўрсаткичлар Йиллар 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Асосий капиталга 

инвестициялар, млн. 

сўм 

744,5 1320,9 1442,4 1867,4 2473,2 3012,9 3838,6 

Жами 100 100 100 100 100 100 100 

Давлат бюджети 29,2 21,5 25,0 17,7 14,9 12,8 10,7 

Корхоналар маблағ-

лари 

27,1 31,0 40,0 41,8 43,2 48,5 48,3 

Аҳоли маблағлари 12,0 10,3 12,0 11,1 12,4 11,8 11,7 

Ҳукумат томонидан 

кафолатланган хори-

жий инвестициялар 

19,8 23,2 15,7 19,2 14,5 6,0 4,9 

Тўғридан-тўғри хори-

жий инвестициялар 

3,4 4,8 4,7 7,1 10,0 13,2 14,1 

Банкнинг марказлаш-

ган кредитлари 

5,2 5,9 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Тижорат банклари 

кредитлари 

1,7 2,2 1,5 1,9 2,3 2,9 3,4 

Нобюджет фондлар 

маблағлари 

1,2 0,5 0,3 0,4 2,4 4,7 6,9 

Бошқа қарз маб-

лағлари 

0,4 0,6 0,7 0,8 0,3 0,2 0,0 

 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълу-

мотлари 
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2-илова 
 

Ўзбекистоннинг 2004-2006 йиллар мобайнида Давлат 

инвестиция дастури параметрлари 
 

 

Манбалар 

2004 йил 2005 йил 2006 йил 

млрд. 

сўм 

% млрд. 

сўм 

% млрд. 

сўм 

% 

Капитал қўйилмалар, жами 2669,2 100 2873,6 100 3533,1 100 

Марказлашмаган инвестициялар, 

шу жумладан: 

1669,9 62,5 2011,1 69,9 2467,9 69,8 

Корхоналар маблағлари (кор-

хона ихтиёрига қолдирилади-ган 

акциз солиғи билан) 

915,0 34,2 1070,0 37,2 1340,0 37,9 

Тижорат банклари кредитлари ва 

бошқа қарз маблағлари 

120,0 4,0 60,0 2,0 74,0 2,0 

Бевосита хорижий инвестиция-

лари ва кредитлари 

384,9 14,4 564,1 19,6 664,4 18,8 

Аҳоли маблағлари 250,0 9,0 317,1 11,0 387,5 10,9 

Марказлашган инвестициялар, шу 

жумладан: 

999,2 37,5 862,5 30,1 1065,2 30,2 

Бюджет маблағлари 300,0 11,2 345,0 12,0 395,0 11,1 

Бюджетдан ташқари жамғарма-

лар маблағлари 

35,0 1,0 134,3 4,6 229,5 6,4 

 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълу-

мотлари 
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3-илова 

Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети 

даромадларининг туркумланиши 
 

Бўлим Параграф Номланиши 

1 2 ҚҚС 

2 8 Корхона ва ташкилотлар фойдасига солиқ 

3 х Ҳуқуқий шахслар мулкига солиқ 

4 2 Марказий банк фойдаси ва тижорат банкларини 30% 

маблағлари – солиқлардан озод қилинган қисми 

5 2  Жисмоний шахслар мулкига солиқ 

6 х Қимматли қоғозлар операцияларидан солиқ 

7 4 Жисмоний шахслар даромадига солиқ 

8 23 Ташқи иқтисодий фаолиятдан даромадлар 

9 х Бюджет харажатлари 

10 9 Маҳаллий солиқлар ва йиғимлар 

11 4 Давлат божи 

12 73 Турли хил солиқсиз даромад ва йиғимлар 

13 х Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солиқ 

14 5 Мусодара қилинган товар-моддий бойликларидан ту-

шумлар 

15 х Меҳнат фонди харажатларини асоссиз ташкил этилиши 

учун тушумлар 

16 2 Атроф-муҳитни ифлослантирганлиги учун солиқ ва 

тўловлар 

17 3 Мулкчиликни барча шаклидаги корхоналар учун ягона 

солиқ тушумлари 

18 х Ижтимоий инфраструктурани ривожлантириш учун со-

лиқ 

19 7 Товар қолдиқларини қайта бахолаш учун олинадиган 

даромад 

20 2 Нормадан ортиқ товар қолдиқлари ва захиралари учун 

тўлов 

21 3 Мулкни ижарага беришдан олинган ижара тўловлари 
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23 11 Давлат мулкини сотиш, фойдаланишга бериш ва акцио-

нерлик жамиятларига айлантиришдан даромадлар 

25 3 Корхона, ташкилот ва бирлашмалар даромадига солиқ 

26 35 Акцизлар 

30 13 Юқори бюджетдан жалб қилинган маблағлар 

31 х Пул-буюм лотореяларидан тушумлар 

33 3 Заём ва бошқа қимматбахо қоғозлардан тушумлар 

34 х Бюджет ссудаси 

35 х Акцияларни сотишдан олинган даромадлар 

37 5 Ҳуқуқий ва жисмоний шахслар ер солиғи 

39 3 Акциз маркаларидан тушумлар 

40 х Жалб қилинган банк кредити 

41 х Саноат эҳтиёжи учун реализация қилинган қимматбаҳо 

металлардан олинган даромад 

42 х Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун солиқ 

43 4 Ёқилғи-энергетика ресурсларини сотиш ва сотиб олиш 

баҳосидан олинган даромадлар 

44 6 Баҳодаги фарқлардан олинган даромадлар 

59 х Йил бошига бюджет даромадларидан қолдиқ 

60 х Мақсадли маблағлардан олинган даромадлар 

62 х Айланма касса маблағлари 
 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари 
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4-илова 
 

Эгри солиқлар таркиби (жамига нисбатан % да) 
 

 

 

 

 

 2000 й. 2001 й. 2002 й. 2003 й. 2004 й. 2005 й. 2006 й. 

Эгри солиқлар 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

1. Қўшилган қиймат солиғи 47,3 48,8 43,9 39,6 42,5 51,1 59,6 

2. Акциз солиғи 48,4 46,3 48,3 51,3 48,2 37,7 25,5 

3. Божхона божи      2,0 2,7 2,9 3,0 3,6 4,7 5,6 

4. Жисмоний шахслардан ундири-

ладиган ягона божхона тўлови 
   2,3 2,2 2,4 3,3 2,5 2,1 4,6 

5. Жисмоний шахслар транс-порт 

воситаларининг бензинь, дизел 

ёқилғиси ва газ истеъмоли учун 

олинадиган солиқ 

- - 2,5 2,8 3,2 4,4 4,7 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари 
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5-илова 
 

Тўғри солиқлар таркиби (жамига нисбатан % да) 
 

 
2000 й. 2001 й. 2002 й. 2003 й. 2004 й. 2005 й 

1-кв 

2006 й 
Тўғри солиқлар 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 

1. Юридик шахслардан олинади-

ган даромад (фойда) солиғи 
49,4 39,7 34,4 34,1 29,9 30,4 31,8 

2. Савдо ва умумий овқатланиш 

корхоналари учун ялпи даромад 

солиғи 

- - - - 8,5 7,8 7,5 

3. Микрофирмалар ва кичик кор-

хоналар учун ягона солиқ тўлови 
 7,8 13,1 14,1 10,2 10,0 10,3 

4. Жисмоний шахслар даромади-

дан олинадиган солиқ 
44,5 44,9 45,6 46,7 46,2 46,9 46,2 

5. Тадбиркорлик фаолияти билан 

шуғулланадиган жисмоний шахс-

лардан олинадиган қатъий белги-

ланган солиқ 

6,1 7,6 6,9 5,1 5,2 4,9 4,3 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари 
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6-илова 

 Давлат бюджети харажатларининг ЯИМга нисбатан салмоғи 

(% ҳисобида) 

Кўрсаткичлар 2000 й 2001 й 2002 й 2003 й 2004 й 2005 й  2006 й 

Харажатлар, жами 29,5 27,0 26,1 24,6 22,9 22,5 27,6 

1 Ижтимоий соҳа 10,4 10,2 9,8 9,3 9,1 9,5 12,7 

Жумладан:        

Таълим 6,7 6,9 6,7 6,4 6,3 7,1 8,7 

Соғлиқни сақлаш 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 2,6 3,4 

Маданият ва спорт, оммавий ахборат воситала-

ри 
0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5 

2. Ижтимоий ҳимоя 2,3 2,1 2,0 2,1 1,8 1,8 2,1 

З.Иқтисодиёт учун харажатлар 3,0 2,3 2,3 3,0 3,1 3,0 3,2 

4. Марказлаштирилган инвестицияларни мо-

лиялаштириш харажатлари 
6,0 5,0 4,7 3,3 2,7 2,4 3,0 

5. Давлат ҳокимияти, бошқарув ва суд орган-

лари фаолиятини молиялаштириш харажатла-

ри 

0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 

6. Бошқа харажатлар 7,2 6,8 6,5 6,4 5,6 5,0 6,0 

 
Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг маълумотлари  
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7-илова 

Давлат бюджети даромадларининг ЯИМ га нисбатан салмоғи 

 (% ҳисобида) 

 

Кўрсаткичлар 
2000 й 2001 й 2002 й 2003 й 2004 й 2005 й  2006 й 

Даромадлар, жами 28,5 26,0 25,2 24,2 22,5 22,6 28,5 

1. Тўғри солиқлар 7,5 7,4 6,8 6,4 6,0 6,1 8,0 

2. Эгри солиқлар 16,0 13,5 13,8 14,0 12,6 10,5 11,9 

3. Ресурс тўловлари ва мол-

мулк солиғи 
2,8 2,4 1,9 2,3 2,6 4,6 5,6 

4. Ижтимоий инфратузилмани 

ривожлантириш солиғи 
0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,6 

5. Бошқа даромадлар 1,9 2,4 2,2 1,1 0,9 1,1 2,5 

 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари 
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8-илова 
2002-2006 йилларда Ўзбекистон Республикаси маҳаллий бюджетлари ўртасида бюджет харажатларининг 

тақсимланиши* 
 

№ Кўрсаткичлар 

2002 йил 2003 йил 2004 йил 2005 йил 2006 йил  

Млн. 

сўм 
% 

Млн. 

сўм 
% 

Млн. 

сўм 
% 

Млн. 

сўм 
% 

Млн. 

сўм 
% 

1.  Қора-н Рес-и 45907,3 6,4 88716,3 6,8 91764,6 6,4 117761,9 6,8 153604,7 6,7 

2.  Андижон 57494,9 8,0 106774,8 8,2 115221,5 8,1 150453,6 8,6 186457,2 8,2 

3.  Бухоро 41369,7 5,8 70989,1 5,5 81108,7 5,7 10168,8 0,6 127352,3 5,6 

4.  Жиззах 28721 4,0 55350,5 4,3 57955,5 4,1 74255,8 4,3 92203,2 4,0 

5.  Қашқадарё 51109,8 7,1 108099,2 8,3 120044,3 8,4 158694 9,1 197526,7 8,7 

6.  Навоий 26195 3,7 47542,3 3,7 51936,4 3,6 68222,2 3,9 84606,7 3,7 

7.  Наманган 51199,6 7,1 97497,9 7,5 106147 7,4 140907,9 8,1 174793,1 7,7 

8.  Самарқанд 65531,7 9,1 126510,4 9,7 139810,2 9,8 191588,8 11,0 233741,7 10,2 

9.  Сурхондарё 46774,6 6,5 89810,7 6,9 101753,9 7,1 136112,2 7,8 169557,9 7,4 

10.  Сирдарё 24043,1 3,4 42246,1 3,3 44774,6 3,1 55655,7 3,2 69721,9 3,1 

11.  Тошкент вилояти 65123 9,1 106257,8 8,2 119635,3 8,4 157204,6 9,0 196306,7 8,6 

12.  Фарғона 76409,6 10,7 129306,1 10,0 143969,5 10,1 188393,3 10,8 236025,7 10,3 

13.  Хоразм 35787,7 5,0 69860 5,4 77331,4 5,4 98385,8 5,6 125465,1 5,5 

14.  Тошкент шаҳри 101674,7 14,2 160240,4 12,3 176048,7 12,3 196362,5 11,3 234634,8 10,3 

 ЖАМИ 717341,7 
100,

0 
1299202 100,0 1427502 100,0 1744167 100,0 2281998 100,0 

*Манба. Информационно-аналитический обзор «Эконимика Узбекистана». 2006. за январ-март. 55 стр.  
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9-илова 

2006-2007 йилларда  Қорақалпоғистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шаҳар  

маҳаллий бюджетлари  даромадлари  ва харажатлари ҳамда  Республика  бюджетидан 

ажратиладиган  дотацияларнинг чекланган  миқдори 

Ҳудудлар номи 2006 2007 

даромадлар харажатлар  дотация  даромадлар харажатлар  дотация  

Қорақалпоғистон 

Республикаси 

101626,9 147735,1 46108,2 132389,2 200463,2  

Андижон вилояти 151063,4 190752,8 39689,3 167931 248640,3  

Бухоро вилояти 128761 128761  173511,4 173511,4  

Жиззах вилояти 63279,5 94853,9 31574,4 49156,7 127765 32683,2 

Қашқадарё вилояти 204986,8 204986,8  270784,9 270784,9  

Навоий вилояти 80285,5 80285,5  107611 107611  

Наманган вилояти 139170,1 178849,4 39679,3 97464,4 238240,9 56480,4 

Самарқанд вилояти 246019,1 246019,1  198213,3 321185,2  

Сурхондарё вилояти 134054,6 174520 40465,4 94401,8 239716,2 54460,3 

Сирдарё вилояти 68336,7 68336,7  67885,6 93713,2  

Тошкент вилояти 194102,9 194102,9  254082,6 254082,6  

Фарғона вилояти 243929,5 243929,5  325439 325439  

Хоразм вилояти 107299,3 125972 18672,7 109155,4 168592,9  

Тошкент шаҳри 239953,4 239953,5  268092,9 268092,9  

 2106828,8 2319598,2 216189,2 2316119,2 3037837,7 143623,9 
Манба: Ўзбекистон Республикаси  Молия вазирлиги  маълумотлари 
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10-илова 

2006-2007 йилларда  Қорақалпоғистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шаҳар  

маҳаллий бюджетлари  даромадлари  ва харажатлари ҳамда  Республика  бюджетидан 

ажратиладиган  дотацияларнинг чекланган  миқдори млн. сўм 

Худудлар номи 2006 2007 

даромадлар харажатлар  дотация  даромадлар харажатлар  дотация  

Қорақалпоғистон 

Республикаси 

36731,9 91764,6 55032,7 76349,1 117761,9 41412,8 

Андижон вилояти 88943,6 11221,5 26277,9 121706,9 150453,7 28746,8 

Бухоро вилояти 81108,7 81108,7  101688,9 101688  

Жиззах вилояти 23522,1 57955,5 34433,4 47468,8 74235,9  

Қашқадарё вилояти 120044,3 120044,3  158694 158694  

Навоий вилояти 51936,4 51936,4  68222,3 68222,3  

Наманган вилояти 60944 106147 45202,9 107751,5 140907,9 33156,5 

Самарқанд вилояти 90020,2 139810,2 49790 191588,9 191588,9  

Сурхондарё вилояти 52876,5 101753,9 48877,4 109069,9 136112,2 27042,3 

Сирдарё вилояти 39144,3 44774,6 5630 55655,7 55655,7  

Тошкент вилояти 1196935,3 119635,3  157204,7 157204,7  

Фарғона вилояти 143969,5 143969,5  188393,3 188393,3  

Хоразм вилояти 50867,9 77331,4 26463,5 86007,4 98385,9 12378,5 

Тошкент шаҳри 176048,7 176048,7  196562,6 196562,6  

 1132793,8 1427501,7 291707,9 1666364 1835867,9 196503,9 
Манба: Ўзбекистон Республикаси  Молия вазирлиги  маълумотлари 
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11-илова 

Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети даромадлари динамикаси (2004-2007 йиллар) млрд. 

сўм 
№ Кўрсаткичлар 2004 йил 2005 йил 2006 йил 2007 йил 

  сумма % сумма % сумма % сумма % 
1. Тўғри солиқлар 714,1 27,2 865,8 26,1 1045,8 25,8 1219,6 23,9 

1.1. Юридик шахслар даромад солиғи 182,2 7,0 209,3 6,3 218,9 5,47 261,7 5,1 

1.2. Савдо ва умумовқатланиш  корхоналари ва ял-пи 

даромадига солиқ 

75,5 2,9 67,0 2,0 73,0 1,8 110,8 2,2 

1.3. Соддалашитирилган солиқ тизимига ўтган микро-

фирмалар ва кичик корхоналардан  ягона  солиқ 

85,8 3,3 80,7 2,4 95,5 2,4 103,9 2,0 

1.4. Жисмоний шахслар даромад солиғи 334,2 12,7 465,7 14,0 603,4 14,9 689,0 13,5 

1.5. Тадбиркорлик фаолияти  билан шуғулланувчи  

юридик ва жисмонй шахслардан  қатъий солиқ 

36,4 1,4 43,1 1,3 55,04 1,3 54,2 1,06 

II  Эгри солиқлар 1532,9 58,5 1627,9 49,2 1986,6 49,1 2478,2 48,6 

2.1. Қўшилган қиймат  солиғи 604,3 23,0 748,9 22,6 1017,3 25,1 1261,7 24,7 

2.2. Акциз солиғи 751,5 28,7 692,6 20,9 760,5 18,8 915,7 17,9 

2.3. Божхона божлари 60,7 2,3 66,1 2,0 86,7 2,1 116,1 2,3 

2.4. Жисмоний шахслардан  ягона божхона тўлови 68,2 2,6 56,9 1,7 45,9  73,4 1,4 

2.5. Жисмоний шахслардан   бензин  истеъмоли  учун 

солиқ 

48,2 1,8 63,3 1,9 76,2 1,1 111,2 2,2 

III Ресурс тўловлари ва  мол-мулк солиғи 260,1 9,9 629,2 19,0 768,2 19,0 931,8 18,3 

3.1. Мол-мулк солиғи 74,3 2,8 109,1 3,3 142,6 3,5 191,4 3,8 

3.2. Ер солиғи 76,2 2,9 87,4 2,6 138,5 3,4 180,3 3,5 

3.3. Ер остидан фойдаланганлик учун солиқ 43,3 1,7 333,9 10,1 465,7 11,5 531 10,4 

3.4. Ер ресусрларидан фойдаланганлик  учун солиқ 12,1 0,5 13,3 0,4 21,3 0,5 29,1 0,6 

IV  Инфратузилмани  ривожлантириш солиғи 45,7 1,7 52,2 1,6 69,6 1,7 161,0 3,1 

V Бошқа даромадлар  68,4 2,6 135,2 4,1 172,08 4,3 112,2 2,2 

 Жами даромадлар 2623,1 100,0 3310,7 100,0 4042,5 100,0 5100,8 100,0 

 Манба: Ўзбекистон Республикаси  Молия вазирлиги  маълумотлари 
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