
23-БОБ. БОЗОР ИҚТИСОДИЁТИНИ ТАРТИБГА СОЛИШДА
ДАВЛАТНИНГ ИҚТИСОДИЙ РОЛИ  

Барча иқтисодий тизимларда давлат ва бозор тизими ўзига хос аҳамият
касб этиб, ҳар бири мустақил амал қилади. Шу билан бирга турли иқтисодий
тизимлар бир-биридан иқтисодиётни бошқариш ва тартибга солишда давлат
ва  бозор  ролининг  нисбати  бўйича  кескин  фарқланади.  Масалан,  бир
иқтисодий  тизим  кўпроқ  давлат  томонидан  бошқаришга  таянса,  бошқаси
бозор механизми орқали тартиблашга устунлик беради. Мустақил тараққиёт
даврида  «мамлакатимизнинг  узоқ  ва  давомли  манфаатлари  тақозо  этган
ҳолатларда ва кескин вазиятлардан чиқиш, улар туғдирадиган муаммоларни
ҳал этиш зарур бўлганда иқтисодиётда давлат томонидан бошқарув усуллари
қўлланди ва бундай ёндашув охир-оқибатда ўзини тўла оқлади»1.

Иқтисодиётни тартиблашда  бозор  механизмининг  роли  5-бобда  кўриб
чиқилган эди. Бу бобда бозор иқтисодиётини тартибга солишда давлатнинг
ролини очиб беришга ҳаракат қилинади.  

Дастлаб давлатнинг миллий иқтисодиётдаги роли таҳлил қилиниб, кейин
унинг иқтисодий вазифалари тавсифи берилади. Бобнинг сўнгида давлатнинг
иқтисодиётга таъсир қилиш усул ва воситалари баён этилади. 

23.1. Давлатнинг миллий иқтисодиётни тартибга солишдаги 
роли ҳақидаги назария ва қарашлар

Миллий  иқтисодиётнинг  самарадорлигига  кўплаб  омиллар  таъсир
кўрсатади.  Айниқса,  унинг даражаси кўп жиҳатдан иқтисодиётдаги  давлат
ёки бозор тизимининг тутган ролига боғлиқ. Чунки миллий иқтисодиётнинг
юқори самарадорлигига асосан қуйидаги йўллар орқали эришилади: 

1) иқтисодиётни тартибга солишнинг бозор усулларини қўллаш; 
2)  иқтисодиётни  фақат  давлат  томонидан  марказлашган  ҳолда

бошқариш; 
3)  такрор  ишлаб  чиқариш  жараёнига  давлатнинг  аралашуви  ва  бозор

усулларини  уйғунлаштириш.  Ҳозирги  даврда  Ўзбекистоннинг  миллий
иқтисодиёти ривожи учун кўпроқ учинчи йўл хусусиятли ҳисобланади. 

Давлатнинг иқтисодиётдаги роли масаласи илмий асосда биринчи марта
А.Смит томонидан кўриб чиқилган. Унинг «Халқлар бойлигининг табиати ва
сабабларини тадқиқ  қилиш ҳақида»  (1776)  номли асарида  иқтисодиётнинг
бозор усуллари орқали ўзини ўзи тартибга солишининг зарурлиги таъкидлаб
ўтилган.  А.Смитнинг фикрича,  хусусий товар ишлаб чиқарувчилар  бозори
давлат назоратидан тўлиқ озод бўлиши зарур. Ана шундагина истеъмолчилар
талабига  мос  равишда  ишлаб  чиқаришни  ташкил  қилиш  имкони  мавжуд
бўлади.  Бунда  бозор  воситасида  тартибга  солиш,  ҳар  қандай  четдан
аралашувсиз,  ишлаб  чиқарувчиларни  бутун  жамият  манфаатлари  учун
ҳаракат қилишга мажбур қилади. 

1 Каримов  И.А.  Жаҳон  молиявий-иқтисодий  инқирози,  Ўзбекистон  шароитида  уни  бартараф  этишнинг
йўллари ва чоралари. – Т.: Ўзбекистон, 2009, 8-б.
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А.Смит давлатнинг иқтисодий жараёнларга ҳар қандай аралашуви охир
оқибатда фақат вазиятни ёмонлаштиради деб ҳисоблайди. Масалан, давлат
томонидан  белгиланган  ташқи  савдо  тартиб-қоидалари  миллий
истеъмолчиларга  фақат зарар келтириши мумкин. Ҳақиқатдан ҳам импортга
бож тўлови миллий ишлаб чиқарувчиларга устунлик бериб, уларнинг чет эл
шерикларига нисбатан рақобатлашув қобилиятини оширади. Аммо бу охир
оқибатда  ишлаб  чиқаришнинг  анча  юқори  харажатлари  ва  паст  сифатини
сақланиб  қолишига  олиб  келади.  Бундан  паст  сифатли  ва  нархи  қиммат
товарларни  сотиб  олишга  мажбур  бўлган  миллий  истеъмолчилар  зарар
кўрадилар. 

А.Смитнинг  «Тинч  қўйиш»  назарияси,  1929-1933  йилларда  бозор
иқтисодиётига  асосланган  деярли  барча  мамлакатларни  қамраб  олган
иқтисодий  инқироз  даврида  танқидга  учради.  Иқтисодий  таназзул  ва
оммавий  ишсизлик  давлатнинг  иқтисодий  жараёнларга  аралашувини
кучайтиришни тақозо қилди. 

Давлатнинг иқтисодиётдаги ролини ошириш масаласи Ж.М.Кейнснинг
«Иш  билан  бандлик,  фоиз  ва  пулнинг  умумий  назарияси»  (1936)  номли
асарида  ўз  аксини  топди.   Унда  муаллиф  давлат  фискал  (хазинавий)  ва
кредитли  тартибга  солиш  воситаларидан  фойдаланиб,  жамиятнинг  ялпи
талабини рағбатлантиришни ва аҳолининг иш билан бандлигини таъминлаши
зарурлигини исботлайди. 

Амалда  гап  давлатнинг  узлуксиз  равишда  инқирозга  қарши  сиёсат
ўтказиши, иқтисодий инқирознинг салбий оқибатларини тугатиш ва саноат
циклининг ўзгаришини бартараф этиш ҳақида кетади. Кейнс назарияси анча
тугал шаклда АҚШда амалга оширилди. 

Урушдан  кейинги  даврда  Кейнс  назариясидаги  кўрсатмалар  у  ёки  бу
даражада  бозор  иқтисодиёти  амалда  устун  бўлган  барча  мамлакатларда
фойдаланилди.  Шу билан  бирга  давлатни  иқтисодиётдаги  ролининг  янада
кўпроқ ошиб бориши рўй берди. Ҳозирги даврда давлат томонидан тартибга
солишнинг муҳим мақсади сифатида нафақат циклга қарши тартибга солиш
ва  иш  билан  бандликни  таъминлаш,  балки  иқтисодий  ўсишнинг  юқори
даражасини ва яхлит такрор ишлаб чиқариш жараёнини оптималлаштиришни
рағбатлантириш тан олинади. 

Маъмурий-буйруқбозликка  асосланган  тизимдан  бозор  иқтисодиётига
ўтиш  шароитида  давлатнинг  миллий  иқтисодиётга  аралашуви  қуйидаги
ҳолатлар орқали изоҳланади.

Биринчидан,  давлат миллий иқтисодиётда ўзини ўзи бозор воситасида
тартибга  солиш орқали бажариш мумкин бўлмаган ёки самарали равишда
амалга  ошириб  бўлмайдиган  вазифаларни  ўзига  олади.  Булар  қаторига
мудофаани таъминлаш, мамлакатда ички тартибни сақлаш ва аҳолининг кам
таъминланган  қисмини  ижтимоий  ҳимоялаш  кабиларни  мисол  қилиб
келтириш мумкин. 

Иккинчидан,  бозор  иқтисодиёти  шароитида  ишлаб  чиқариш  ва
истеъмолнинг  хусусий  тавсифи  бир  қатор  ижобий ва  салбий  оқибатларни
туғдиради.  Бу  оқибатлар  бевосита  учинчи  томон  манфаатида  акс  этиб,
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кишиларнинг алоҳида гуруҳи ва умуман жамият манфаатига таъсир қилади.
Масалан,  чиқитли  технологияга  асосланган  ишлаб  чиқаришларда  тозалаш
қурилмаларига  харажатларни  тежаш,  хусусий ишлаб чиқарувчилар  нуқтаи
назаридан  (у  ёки  бу  компания  ёки  индивидуал  ишлаб  чиқарувчи  учун)
фойдали,  атроф-муҳитни  ифлосланишига  олиб  келиши  эса  жамиятнинг
бошқа аъзолари учун қўшимча салбий оқибатга эга. 

Давлат якка тадбиркор ёки истеъмолчидан фарқли, жамият манфаатини
ифодалаб, қўшимча ижобий самарани рағбатлантиришга ва аксинча салбий
самара билан боғлиқ фаолиятни тартибга солиш ва чеклашга ҳаракат қилиши
зарур. 

Учинчидан, давлатнинг иқтисодий жараёнларга аралашуви шу сабабли
рўй  берадики,  индивидуал  истеъмолчилар  ҳамма  вақт  у  ёки  бу  товарни
истеъмол  қилишнинг  оқибатларини  объектив  баҳолай  олмайдилар.  Шу
нуқтаи  назардан,  давлат  фойдали  истеъмолни  кенгайтириш  ва  аксинча
соғлиққа  салбий  таъсир  кўрсатувчи  товарлар  истеъмолини  чеклаш
вазифасини ўз зиммасига олади. Масалан, давлат тамаки маҳсулотлари учун
юқори акциз  (эгри)  солиғини ўрнатиб,  бир томондан ўзининг  даромадини
оширса, бошқа томондан шу маҳсулотга бўлган талабни чеклайди. 

Тўртинчидан,  давлат  бозорнинг  табиатидан  келиб  чиқадиган  айрим
ҳолатларни қисман енгиллаштириш вазифасини ўз зиммасига олади. Бозор
ҳамма  учун  тўловга  қобил  талабни  қондиришга  тенг  имкониятни
таъминлайди. Аммо бу бозор механизмининг миллий бойликни ижтимоий-
адолатли  тақсимлашини  англатмайди.  Бундай  шароитда  давлат  аҳоли  кам
таъминланган  қатламининг  турмуш  даражаси  ҳақида  ғамхўрлик  қилиш,
бепул  (ёки  имтиёзли)  билим  бериш,  тиббий  хизмат  кўрсатиш  ва  шу
кабиларни ўз зиммасига олади. 

Бешинчидан,  ҳозирги  шароитда  барқарор,  изчил  иқтисодий  ўсишни
рағбатлантириш вазифаси ҳам давлатнинг зиммасига тушади. 

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг  маълум
чегаралари  ҳам  мавжуд  бўлиб,  улар  давлатнинг  ишлаб  чиқариш
самарадорлигига  таъсиридан  келиб  чиқади.  Иқтисодиётга  давлатнинг  ҳар
қандай  аралашуви  маълум  харажатларни  тақозо  этади.  Уларга  энг  аввало
тартибга  солишни  ташкил  этиш  ва  амалга  ошириш  бўйича  харажатларни
киритиш мумкин.  Шунингдек,  тартибга  солишнинг  у  ёки бу шакли бозор
мувозанати,  ишлаб  чиқариш ҳажми,  ресурсларнинг  қайта  тақсимланишига
кўрсатиши мумкин бўлган таъсирни ҳам ҳисобга олиш лозим. Бунда тартибга
солишни амалга ошириш билан боғлиқ бўлган сарф-харажатларнинг миқдори
давлатнинг  иқтисодиётни  тартибга  солиши  натижасида  олинадиган
самарадан кам бўлиши лозим.  Уларнинг нисбати давлатнинг иқтисодиётга
аралашуви чегараларини белгилаб беради.

ХХ асрнинг 80-йилларида ривожланган мамлакатларда янги консерватив
концепциялар  асосида  иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишни
чеклаш  жараёнлари  бошланди.  Бунда  тартибга  солишнинг  анъанавий
шаклларидан  воз  кечилди,  давлат  мулкини  хусусийлаштириш  йўли  билан
давлат сектори улуши қисқартирилди, хўжалик қарорларини қабул қилишда
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номарказлашув  жараёнлари  кучайтирилди,  иқтисодиётдаги  бозор
механизмларининг  аҳамияти  оширилди.  Жумладан,  АҚШда  бу  тадбирлар
«Американинг  янги  ривожланиш  йўли:  иқтисодий  жиҳатдан  янгиланиш
дастури» номли йўналиш асосида  амалга  оширилиб,  унда даромад солиғи
ставкаларининг  пасайтирилиши,  иқтисодий  ўсишни  рағбатлантириш
мақсадида йирик корпорациялар инвестициялари учун солиқ имтиёзларини
қўллаш,  федерал  ҳукумат  харажатларини  чеклаш,  хусусий  бизнес
фаолиятининг  давлат  томонидан  тартибга  солинишини  камайтириш,
инфляцияга қарши пул-кредит сиёсатини ўтказиш кўзда тутилган эди.  

Бироқ, олиб борилган тадбирлар кутилган натижани бермади. Масалан,
АҚШда ЯММдаги  давлат  сарфлари улуши 1980  йилда  22,6% бўлса,  1987
йилга келиб 27%га қадар ўсди. Давлат қарзлари камайиш ўрнига ўсиб кетди,
инфляциянинг  пасайиши  молия  тизимининг  издан  чиқишдан  сақлаб  қола
олмади. Аксинча, инфляциянинг чекланганлиги учун ўсиш суръатларининг
пасайиши, ишсизликнинг ўсиши, реал иш ҳақининг пасайиши каби ҳолатлар
юзага келди. Бундай жараёнлар Англия, Япония, Австрия, Италия ва бошқа
мамлакатларда ҳам рўй берди1. 

90-йиллардан  бошлаб  иқтисодиётни  тартибга  солишда  кейнсча
тенденциялар  янгидан кучая  бошлади.  Иқтисодиётни  давлат  томонидан
тартибга  солишнинг  янги  типи  давлат  ва  хусусий  сектор  ўртасидаги
муносабатларни  рўёбга  чиқариш,  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг
мослашувчанлигини  ошириш,  тўғридан-тўғри  аралашув  шакллари  ва
бюрократик назоратнинг камайиши билан тавсифланади.

23.2. Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг 
мақсад ва вазифалари 

Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солиш объектив тавсиф касб
этади.  Кўплаб  иқтисодчилар  иқтисодиётни  давлат томонидан  тартибга
солинишининг  зарурлигини  фақат  бозорнинг  камчиликлари,  унинг  кўплаб
иқтисодий муаммоларни ҳал эта олмаслик ҳолати билан  изоҳлайдилар.  Бу
маълум  маънода  тўғри  бўлсада,  бироқ,  иқтисодиётга  давлат  таъсирининг
объектив зарурлиги энг аввало ишлаб чиқарувчи кучларнинг ривожланиши
билан  белгиланади.  Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг
объектив  асоси  бўлиб  ҳам  миллий  иқтисодиёт  даражасида,  ҳам  халқаро
миқёсда  ижтимоий  меҳнат  тақсимотининг  ривожланиши  негизида  ишлаб
чиқаришнинг умумлашуви жараёни хизмат қилади.

Бу жараён қуйидагиларда намоён бўлади:
- чуқурлашиб  бораётган  ижтимоий  меҳнат  тақсимоти  асосида

ишлаб  чиқариш  ихтисослашган  тармоқларининг  ўзаро  алоқаси  ва  ўзаро
боғлиқлиги янада кучаяди; 

1 Основы  экономической  теории.  Политэкономия:  Учебник  /  Под  ред.  Д.Д.Москвина.  –  М.:  Едиториал
УРСС, 2003, 392-393-б.
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- ишлаб  чиқаришнинг  кооперациялашуви  ва  марказлашуви
натижасида  алоҳида  хўжалик  бирликларининг  майда  бўлакларга  ажралиб
кетиш ҳолатлари барҳам топади;

- ишлаб  чиқаришнинг  йирик  корхоналарда  тўплануви  жараёни
ўсади;

- турли иқтисодий минтақалар ўртасидаги  иқтисодий алоқалар ва
фаолият алмашуви жадаллашади.

Ишлаб  чиқаришнинг  умумлашуви  даражасининг  ошиши  билан  ўзаро
мувофиқлаштирилган  ҳолда  хўжалик  юритиш,  такрор  ишлаб  чиқариш
нисбатларини  онгли  равишда  тартибга  солиш,  йирик  ишлаб  чиқариш
мажмуалари,  яхлит  иқтисодиётни  марказлаштирилган  ҳолда  бошқаришга
объектив эҳтиёж пайдо бўлади. Шунга кўра, иқтисодиётни давлат томонидан
тартибга  солиш  ишлаб  чиқариш  муносабатларининг  ҳар  қандай  тизимида
ишлаб чиқариш умумлашувининг маълум даражасида объектив заруриятга
айланади.    

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солиш  деганда
давлатнинг  жамият  аъзолари  эҳтиёжларини  қондириш  даражасини
ошириш  учун  чекланган  иқтисодий  ресурсларидан  янада  самарали
фойдаланишни таъминловчи, умумий иқтисодий мувозанатга эришишга
йўналтирилган, ижтимоий такрор ишлаб чиқариш жараёнини ташкил
этиш бўйича фаолияти тушунилади.  

Бозор  хўжалиги  шароитида  иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга
солиш қонунчилик, ижро этиш ва назорат қилиш хусусиятидаги тадбирлар
тизимидан иборат бўлади. 

Ҳозирги  шароитда  иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солиш
такрор  ишлаб  чиқариш  жараёнига  тегишли  бир  қатор  вазифаларни  ҳал
қилишга қаратилади. Булар жумласига иқтисодий ўсишни рағбатлантириш,
бандликни тартибга солиш, тармоқ ва минтақавий тузилмалардаги ижобий
силжишларни  қўллаб-қувватлаш,  экспортни  ҳимоя  қилиш  кабиларни
киритиш мумкин. 

Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солиш  механизми тўғрисида
тўлароқ  тасаввурга эга бўлиши учун унинг мақсади, вазифалари ва тартибга
солиш усуллари ҳамда восита ёки дастакларини тўлароқ тавсифлаш лозим. 

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг  асосий
мақсади  иқтисодий  ва  ижтимоий барқарорликни таъминлаш,  мавжуд
тузумни мамлакат  ичида  ва  халқаро майдонда мустаҳкамлаш ва  уни
ўзгариб турувчи шароитга мослаштириш ҳисобланади. 

Бу  асосий  мақсаддан  бир  қатор  аниқ  мақсадлар  келиб  чиқади.  Улар
жумласига иқтисодий циклни барқарорлаштириш; миллий хўжаликларнинг
тармоқ  ва  минтақавий  тузилишини  такомиллаштириш,  атроф-муҳит
ҳолатини  яхшилаш  кабиларни  киритиш  мумкин.  Иқтисодиётни  давлат
томонидан  тартибга  солишнинг  мақсади  унинг  вазифаларида  аниқ  намоён
бўлади. Бозор хўжалиги шароитида давлатнинг иқтисодий вазифалари асосан
бозор  тизимининг  амал  қилишини  енгиллаштириш  ва  ҳимоя  қилиш
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мақсадига эга бўлади. Бу соҳадаги  давлатнинг иқтисодий вазифаларидан
қуйидаги икки турини ажратиб кўрсатиш мумкин: 

1) бозор  тизимининг  самарали  амал  қилишига  имкон  туғдирувчи
ҳуқуқий асос ва ижтимоий муҳитни таъминлаш;

2) рақобатни ҳимоя қилиш. 
Давлатнинг бошқа вазифалари иқтисодиётни тартибга солишнинг

умумий тамойилларидан келиб чиқади. Бу ерда давлатнинг учта вазифаси
алоҳида аҳамиятга эга: 

1) даромад ва бойликни қайта тақсимлаш; 
2) ресурсларни қайта тақсимлаш;
3) иқтисодиётни барқарорлаштириш,  яъни иқтисодий тебранишлар

вужудга келтирадиган инфляция ва бандлилик даражаси устидан назорат
қилиш ҳамда иқтисодий ўсишни рағбатлантириш.

Давлат бозор иқтисодиётининг самарали амал қилишининг шарт-
шароити ҳисобланган ҳуқуқий асосни таъминлаш вазифаларини ўз
зиммасига олади.  Бозор иқтисодиёти учун зарур бўлган ҳуқуқий асосни
таъминлаш қуйидаги тадбирларнинг амалга оширилишини тақозо қилади:
хусусий корхоналарнинг ҳуқуқий мавқеини мустаҳкамлаш;  хусусий
мулкчилик ҳуқуқини таъминлаш ва шартномаларга амал қилишни
кафолатлаш; корхоналар, ресурсларни етказиб берувчилар ва истеъмолчилар
ўртасидаги муносабатларни тартибга солувчи қонуний битимларни ишлаб
чиқиш ва бошқалар. Ўзбекистон Республикасининг «Корхоналар тўғрисида»,
«Тадбиркорлик фаолияти тўғрисида»  ва «Акционерлик жамиятлари
тўғрисида»ги қонунлари ҳамда уларга киритилган қўшимча ва тузатишлар,
мулкни давлат тасарруфидан чиқариш ва хусусийлаштириш бўйича
тадбирлари бозор иқтисодиёти учун зарур ҳуқуқий асосни таъминлашга
қаратилган. 

Давлат томонидан ижтимоий муҳитни таъминлаш ўз ичига ички
тартибни сақлаш,  маҳсулот сифати ва оғирлигини ўлчаш стандартларини
белгилаш,  товар ва хизматлар айирбошлашни енгиллаштириш учун миллий
пул тизимини муомалага киритиш кабиларни олади. 

Рақобат бозор иқтисодиётида асосий тартибга солувчи механизм бўлиб
хизмат қилади.  Бу шундай кучки,  у харидорлар ёки истеъмолчиларнинг
эҳтиёжларига ишлаб чиқарувчи ва ресурс етказиб берувчиларни
бўйсундиради.  Рақобат шароитида кўплаб харидорлар томонидан
билдирилган талаб ва сотувчиларнинг таклифи бозор нархларини
белгилайди.  Бу шуни билдирадики,  ишлаб чиқарувчилар ва ресурс етказиб
берувчилар истеъмолчиларнинг фақат бозор орқали ҳисобга олинадиган
хоҳишларига мослашиши мумкин. Бозор тизимининг иродасига бўйсунувчи,
рақобатлашувчи ишлаб чиқарувчилар фойда олишни ва ўз мавқеларининг
мустаҳкамлашини кутади,  ким бозор қонунларини бузса,  зарар кўради ва
охир оқибатда синади.  Рақобат шароитида харидор – бу хўжайин,  бозор
уларнинг гумаштаси, корхона эса уларнинг хизматкори ҳисобланади. 

Иқтисодиётда сотувчилар ўртасидаги рақобат ўрнини монополиялар
эгаллаганда,  уларнинг бозорга таъсир кўрсатиш ёки ундаги нархларни ўз
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манфаатларини кўзлаб ўзгартириш имконияти пайдо бўлади.  Монополиялар
ўзларининг таклифлари умумий ҳажмини тартибга солиш лаёқатидан
фойдаланиб,  маҳсулот ҳажмини сунъий чеклаш орқали уларга анча юқори
нарх белгилаш ва шу орқали анча барқарор фойда олиши мумкин. 

Бозор  муносабатлари  ривожланган  шароитда  монополиялар  устидан
икки усулда назорат ўрнатилади. Биринчи усулда, технология ва иқтисодий
шароитлар рақобатли бозор мавжуд бўлиш имкониятини йўққа чиқарадиган
табиий  монополиялар  деб  номладиган  тармоқларда  давлат  нархларини
тартибга  солади  ва  кўрсатиладиган  хизматларга  стандартларни  ўрнатади.
Транспорт,  алоқа,  электр  энергияси  ишлаб  чиқариш  ва  бошқа  ижтимоий
фойдаланишдаги корхоналар маълум даражада шундай тартибга  солинади.
Иккинчи  усулда,  самарали  ишлаб  чиқариш  жуда  кўпчилик  бозорларда
рақобат ривожининг жуда юқори даражасида таъминланиши сабабли давлат
рақобатини кучайтириш ва ҳимоя қилиш мақсадида монополияларга қарши
қонунлар қабул қилади.

Республикамизда  ҳам  монопол  фаолиятни  чеклаш,  товарлар  бозорида
рақобатни  ривожлантириш,  истеъмолчилар  ва  тадбиркорлар  манфаатини
ҳимоя қилишга қаратилган қатор қонунлар қабул қилинган.

Бозор  тизими  кишиларнинг  табиий  қобилияти,  орттирган  билими  ва
малакаси ҳамда мулкка эгалигини ҳисобга  олиб,  уларнинг юқори даромад
олишини таъминлайди. Шу билан бирга жамиятнинг моддий воситаларга эга
бўлмаган,  билим  ва  малака  даражаси  паст,  лаёқати  ҳам  юқори  бўлмаган
аъзолари,  қариялар,  ногиронлар,  ишсизлар  ёлғиз  ва  қарамоғида  болалари
бўлган  аёллар  жуда  кам  даромад  олади  ёки  бозор  тизими  доирасида
ишсизлар каби умуман даромадга эга бўлмайди. Қисқаси, бозор тизими пул
даромадларини  ва  миллий  маҳсулотни  жамият  аъзолари  ўртасида
тақсимлашда  бирмунча  тенгсизликларни  келтириб  чиқаради.  Шу  сабабли
давлат ўз зиммасига даромадлар тенгсизлигини камайтириш вазифасини
олади. Бу вазифа бир қатор тадбир ва дастурларда ўз ифодасини топади. 

Биринчидан,  трансферт  тўловлари  муҳтожларни,  ногиронларни  ва
бировнинг қарамоғида бўлганларни нафақалар билан, ишсизларни ишсизлик
нафақалари  билан  таъминлайди.  Ижтимоий  таъминот  дастурлари  орқали
пенсионерлар  ва  қарияларга  молиявий  ёрдам  кўрсатилади.  Бу  барча
дастурлар давлат бюджети маблағларини жамиятнинг кам даромад олган ёки
умуман даромадга эга бўлмаган аъзолари ҳисобига қайта тақсимлайди. 

Иккинчидан, давлат бозорни тартибга солиш йўли билан, яъни талаб ва
таклиф  таъсирида  ўрнатиладиган  нархларни  ўзгартириш  йўли  билан  ҳам
даромадларнинг  тақсимланишига  таъсир  кўрсатади.  Меъёрдаги  озиқ-овқат
товарларига  ўрнатиладиган  имтиёзли  нархлар  ва  иш  ҳақининг  энг  кам
(минимал)  даражаси  ҳақидаги  қонунчилик  давлатнинг,  аҳолининг  маълум
қатлами  даромадларини  оширишга  қаратилган  тадбирларининг  яна  бир
мисолидир. 

Давлат  жамият  аъзолари  ўртасида  даромадларни  қайта  тақсимлашда
солиқ  имтиёзларини  белгилаш  орқали  солиқ  тизимидан  ҳам  кенг
фойдаланади. 
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Бозор механизмининг ресурсларни қайта тақсимлашдаги лаёқатсизлиги
икки ҳолатда кўринади, яъни рақобатли бозор тизими: 1) маълум товарлар ва
хизматларнинг кам миқдорини ишлаб чиқаради; 2) ишлаб чиқариши ўзини
оқлаган айрим товарлар ва  хизматларга  ресурсларнинг ҳар қандай турини
ажратиш ҳолатида бўлмайди. 

Ресурсларнинг  қайта  тақсимланиши  товарларни  ишлаб  чиқариш  ёки
истеъмол  қилиш  билан  боғлиқ  фойда  ёки  зарар,  учинчи  томонга,  яъни
бевосита харидор ёки сотувчи ҳисобланмаганлар томонга «силжиган» чоғда
вужудга келади. Бу қўшимча самара деб аталади, чунки у бозор қатнашчиси
ҳисобланмаганлар ҳиссасига тўғри келувчи фойда ёки зарарни ифодалайди.
Бунга  атроф-муҳитнинг  ифлосланишини  мисол  қилиб  келтириш  мумкин.
Кимё корхонаси ўзининг саноат чиқиндиларини кўл ёки дарёга  оқизса,  бу
ушбу сув ҳавзасида чўмилувчилар, балиқчилар ва атрофдаги аҳолига зарар
келтиради. 

Ишлаб  чиқарувчи  эса  атроф-муҳитни  муҳофазаловчи  иншоот  ва
қурилмалар ўрнатмаслик ҳисобига ўз ишлаб чиқариш харажатларининг анча
паст  даражасини таъминлайди.  Ресурсларнинг  номутаносиб тақсимланиши
натижасида  вужудга  келадиган  бундай  ҳолатларни  тартибга  солиш  учун
давлат  қонунчилик  тадбирларини  қўллайди  ёки  махсус  солиқ  ва
жарималардан фойдаланади. 

Масалан, атроф-муҳит ва сув ҳавзаларининг ифлосланишини тақиқловчи
ёки  чекловчи  қонунлар  ишлаб  чиқарувчиларни  ўзларининг  саноат
чиқиндиларини  ишлаб  чиқариш  жараёнида  ифлосланган  сувни  тозаловчи
қурилмалар сотиб олиш ва ўрнатиш билан йўқотишга мажбур қилади. 

Шунингдек,  давлат  махсус  солиқларни  киритиш  орқали  атроф-
муҳитнинг  ифлосланишидан  бошқаларга  келиши  мумкин  бўлган  зарарни
корхоналарнинг ўзига юклашга ҳаракат қилади. 

Давлат  бир  қатор  йўллар  билан  ресурсларнинг  номутаносиб
тақсимланиши келтириб чиқарадиган оқибатларни юмшатишга ҳам ҳаракат
қилади. 

Биринчидан,  истеъмолчиларнинг  муайян  товар  ва  хизматларни  харид
қилиш қобилиятини ошириш йўли билан уларнинг талаби кенгайтирилади.
Масалан,  республикамизда  бозор  муносабатларига  ўтишнинг  дастлабки
даврида  озиқ-овқат  маҳсулотларига  талон  тизими  жорий  этилиши  паст
даромадли оилаларнинг озиқ-овқат маҳсулотларига бўлган талабини оширди
ва шу орқали ресурсларнинг номутаносиб тақсимланишини бартараф қилди. 

Иккинчидан,  давлат  таклифни  ошириш  мақсадида  ишлаб  чиқаришни
субсидиялаши мумкин. Субсидиялар ишлаб чиқарувчиларнинг зарарларини
қисқартиради ва маҳсулотлар ишлаб чиқаришда ресурсларнинг етишмаслиги
муаммосини бартараф қилади. 

Учинчидан, давлат айрим товарлар ва ижтимоий неъматларнинг ишлаб
чиқарувчиси сифатида чиқади. Бундай тармоқлар давлат мулкига асосланади
ва давлат томонидан бевосита бошқарилади ёки уларни молиялаштиришни
давлат ўз зиммасига олади. Фан, таълим, соғлиқни сақлаш, миллий мудофаа,
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фавқулодда рўй берадиган табиий ҳодисаларга қарши кураш, ички тартибни
сақлаш шулар жумласидандир. 

Давлат  бюджет  маблағлари  ҳисобига  ресурсларни  хусусий  соҳада
қўлланилишдан  бўшатади  ҳамда  уларни  ижтимоий  неъмат  ва  хизматлар
ишлаб  чиқаришга  йўналтириши мумкин.  Шундай  қилиб,  давлат  мамлакат
миллий  маҳсулоти  таркибида  муҳим  ўзгаришларни  амалга  ошириш
мақсадида ресурсларни қайта тақсимлайди.

Иқтисодиётни  барқарорлаштириш,  яъни  иқтисодиётнинг  барча
соҳаларини  ресурслар  билан  таъминлаш,  тўла  бандлик  ва  нархларнинг
барқарор  даражасига  эришишда  ёрдам  бериш  ҳамда  иқтисодий  ўсишни
рағбатлантириш давлатнинг энг муҳим  вазифаси ҳисобланади. 

Иқтисодиётда тўла бандликни таъминлаш учун умумий сарфлар, яъни
хусусий ва давлат сарфларининг ҳажми етарли бўлмаса, давлат бир томондан
ижтимоий  неъматлар  ва  хизматларга  ўз  сарфларини  кўпайтиради,  бошқа
томондан хусусий сектор сарфларини рағбатлантириш мақсадида солиқларни
қисқартиради. 

Агар  жами сарфлар  тўла  бандлик  шароитида  таклиф ҳажмидан  ошиб
кетса,  бу  нархлар  даражасининг  кўтарилишига  олиб  келади.  Жами
сарфларнинг  мазкур  ортиқча  даражаси  инфляцион  хусусият  касб  этади.
Бундай ҳолда давлат солиқларни ошириш орқали хусусий сектор сарфларини
қисқартириш ва шу йўл билан ортиқча сарфларни тугатишга ҳаракат қилади.
Иқтисодиётда  ишсизлик  мавжуд бўлганда  давлат  сарфларининг  кўпайиши
жами  сарфлар,  ишлаб  чиқариш  ҳажми  ва  бандлиликнинг  ўсишига  олиб
келади.  Ўз  навбатида,  солиқларнинг  қисқариши  ёки  трансферт
тўловларининг кўпайиши даромадларни кўпайтиради. Бу даромадлар шахсий
сарфларнинг ўсишини рағбатлантиришга хизмат қилади. 

Давлат  ўз  ишлаб чиқаришини молиялаштиришдан ташқари ижтимоий
суғурта ва ижтимоий таъминотнинг бир қатор дастурларини амалга оширади,
иқтисодиётнинг  хусусий  ва  кооператив  секторида  даромадларни  қайта
тақсимлайди.  Давлат  тартибга  солувчи  хусусиятга  эга  бўлган  бир  қатор
вазиятларни  ҳам  амалга  оширади.  Буларга  атроф-муҳитни  ҳимоя  қилиш,
аҳоли  соғлиғини  сақлаш,  бўш  ишчи  ўринларига  эга  бўлишнинг  тенг
шароитини  таъминлаш  ва  маълум  соҳаларда  нарх  белгилаш  амалиёти
устидан назорат қилиш ва шу кабиларни киритиш мумкин. 

23.3. Давлатнинг иқтисодиётга таъсир қилиш усуллари 
ва воситалари

Давлат миллий иқтисодиётни тартибга солишда бир қатор усуллардан
фойдаланади. Бу усулларни умумлаштириб қуйидагича гуруҳлаш мумкин: 

- бевосита таъсир қилиш усуллари;
- билвосита таъсир қилиш усуллари; 
- ташқи иқтисодий усуллар.
Марказдан бошқариш тартиби устун бўлган мамлакатларда давлатнинг

иқтисодий жараёнларга аралашувида бевосита таъсир қилиш усуллари устун
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бўлса,  бозор  иқтисодиёти  эса  асосан  иқтисодий  жараёнларни  билвосита
тартибга  солиш  билан  боғланган.  Шу  билан  бирга  барча  мамлакатларда
иқтисодиётнинг  давлат  сектори мавжуд. Давлат  секторини  бошқариш
мулкчиликнинг  давлат  шаклига  асосланиб,  у  асосан  қуйидаги  учта  йўл
орқали шаклланади:

1)  ишлаб  чиқариш  воситалари  эгаларига  пул  ёки  қимматли  қоғозлар
билан товон тўлаш орқали мулкни миллийлаштириш;

2)  давлат  бюджети  маблағлари  ҳисобига  янги  корхоналар,  баъзи
ҳолларда яхлит тармоқларни барпо этиш;

3)  давлат  томонидан  хусусий  корпорацияларнинг  акцияларини  сотиб
олиш ва аралаш давлат-хусусий корхоналарини ташкил этиш.

Ҳозирда сўнгги учинчи йўл устун равишда амал қилмоқда.
Ўзбекистон  иқтисодиётида  давлат  секторининг  улуши  тўғрисидаги

маълумотларни қуйидаги жадвал орқали кўриш мумкин (23.1-жадвал).

Ўзбекистон иқтисодиётида давлат секторининг улуши, 
умумий ҳажмга нисбатан фоизда

Кўрсаткичлар Йиллар
2004 2005 2006 2007 2008

Ялпи ички маҳсулот 24,2 24,2 22,2 20,7 20,6
Саноат маҳсулоти 20,7 21,6 20,6 20,1 18,7
Қишлоқ хўжалиги маҳсулоти 0,8 0,5 0,3 0,2 0,1
Қурилиш ишлари 10,1 9,0 12,6 10,6 10,4
Транспорт 64,3 62,1 61,6 52,9 51,7
Алоқа 3,2 3,0 3,0 3,2 3,3
Чакана савдо айланмаси 1,1 0,4 0,3 0,2 0,2
Аҳолига пуллик хизмат кўрсатиш 28,7 25,7 23,4 20,2 20,5
Ташқи савдо айланмаси 26,6 23,4 17,6 17,4 23,8
Иқтисодиётда банд ишчилар сони 23,0 22,9 22,4 22,1 21,6

Манба: Ўзбекистон Республикаси давлат статистика қўмитаси маълумотлари.

Давлат хилма-хил шаклдаги капиталга эгалик қилади, кредитлар беради,
корхоналарга мулкдор ҳисобланади. Бу давлатни ижтимоий капиталнинг бир
қисмига эгалик қилишига олиб келади. 

Давлат  иқтисодиётни  бевосита  тартибга  солишда  маъмурий
воситалардан фойдаланади.  Маъмурий воситалар давлат ҳокимияти кучига
таянади  ва  тақиқлаш,  рухсат  бериш  ва  мажбур  қилиш  хусусиятидаги
тадбирларни ўз ичига олади. 

Тартибга  солишнинг маъмурий воситаларидан  фойдаланилганда  яхлит
такрор ишлаб чиқариш жараёни ёки унинг алоҳида томонларини тўғридан-
тўғри тартибга солиш кўзда тутилади. Айниқса ишлаб чиқариш таназзулга
учраган  даврда  иқтисодиётга  билвосита  таъсир  қилиш  тадбирлари  кам
самарали бўлиб, маъмурий воситалардан фойдаланишга устунлик берилади.
Бу усуллардан қуйидагиларни алоҳида кўрсатиш мумкин: 
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а)  иқтисодиётнинг  айрим  бўғинлари  –  транспорт,  алоқа,  атом  ва
электр  энергетикаси,  коммунал  хизмат  ва  бошқа  соҳаларни  бевосита
бошқариш. Бунда давлат мулк соҳиби ва тадбиркор сифатида ўзига қарашли
корхона  ва  ташкилотларнинг  иқтисодий  ҳаётида  фаол  қатнашади.  Давлат
тадбиркорлиги  маълум доирада  амал  қилиб,  кўпинча  технология  шароити
хусусий капитал учун қулай бўлмаган корхоналар доираси билан чекланади.
Давлат тадбиркорлиги бир томондан, маълум шароитларда иқтисодий ўсиш
учун  зарур  бўлса,  иккинчи  томондан  вақт  ўтиши  билан  самарасиз  бўлиб
қолиши ҳам мумкин.  Бундай ҳолда улар хусусий тадбиркорлик объектига
айлантирилади.

Мамлакатимизда «иқтисодиётни эркинлаштиришдаги бош вазифа – энг
аввало,  давлатнинг  бошқарувчилик  вазифаларини-функцияларини
қисқартириш, унинг корхоналар хўжалик фаолиятига, биринчи галда хусусий
бизнес фаолиятига аралашувини чеклаш»1 ҳисобланади; 

б)  нархлар  ва  иш  ҳақини  «музлатиб»  қўйиш  сиёсати. Бу
иқтисодиётни  тартибга  солишнинг  инфляцияга  қарши  тадбирлари
ҳисобланиб,  инфляцияни  юмшатишга  қаратилади.  Мазкур  сиёсатни
юритишда  нархлар  ва  иш  ҳақини  ошириш  қонун  билан  тақиқланди  ёки
маълум  доира  билан  чекланади.  Инфляцияга  қарши  тадбирлар  таъсирида
инфляция  даражасининг  пасайиши  инвестициялар  ҳажмининг  ошишини
рағбатлантиради; 

в)  иш  билан  бандлик  хизмати  (меҳнат  биржалари)  фаолиятини
ташкил  қилиш. Давлат  бу  фаолиятни  ташкил  қилиш  билан  ишсизликни
қисқартириш чораларини кўради. Уларни зарур касбларга қайта тайёрлайди,
иш  билан  таъминланмаганларга  нафақа  беради,  муҳтожларга  ёрдам
кўрсатади; 

г) иқтисодий соҳани тартибга солишни кўзда тутувчи қонунларни
ишлаб чиқиш ва қабул  қилиш.  Бундай  қонунлар қаторига  монополияга
қарши  қонунчилик,  тадбиркорлик  тўғрисидаги,  банк  соҳалари,  қимматли
қоғозлар бозорининг фаолиятини тартибга солишни кўзда тутувчи қонунлар
киради.

Шу орқали бозор муносабатларининг ривожланиши қонун йўли билан
кафолатланади,  турли  мулк  шаклларининг  дахлсизлиги  таъминланади,
монополияларга йўл берилмайди ва эркин рақобат учун шароит яратилади. 

Иқтисодиётни  билвосита  тартибга  солишда  иқтисодий  дастак  ва
воситаларга  устунлик  берилади.  У  давлатнинг  пул-кредит  ва  бюджет
сиёсатида ўз ифодасини топади. 

Пул-кредит  сиёсатининг  асосий  воситалари  қуйидагилардан  иборат
бўлади: 

- ҳисоб ставкасини тартибга солиш; 
- молия-кредит  муассасаларининг  Марказий  банкдаги  захиралари

минимал ҳажмини ўрнатиш ва ўзгартириш; 
- давлат муассасаларининг қимматли қоғозлар бозоридаги операциялари

(давлат облигацияларини чиқариш, уларни сотиш ва тўлаш). 
1 Миллий истиқлол ғояси: асосий тушунча ва тамойиллар. Т.: «Янги аср авлоди», 2001, 62-бет.
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Давлат  бу  дастаклар  ёрдамида  молия  бозорида  талаб  ва  таклиф
нисбатини  кутилган  йўналишда  ўзгартиришга  ҳаракат  қилади.  Жумладан,
ссудага  бериладиган  пул  миқдорини  ўзгартириш  учун  фоиз  ставкаси
воситасидан  фойдаланади.  Давлат  кредитга  бўлган  талаб  ва  таклифни
Марказий банк орқали қуйидаги йўллар билан ўзгартиради. 

Биринчидан,  давлат  Марказий  банк  эҳтиёжлари  орқали  банклар
маблағларининг  қарзга  бериладиган  ва  захирада  турадиган  қисмлари
улушини ўзгартиради. Натижада қарзга бериладиган пул миқдори ўзгаради,
яъни унинг таклифи ошса,  фоиз камаяди,  аксинча у камайса,  фоиз ошади.
Фоизнинг  камайиши  кредит  олишга  интилишни  кучайтиради  ва  бу
инвестиция фаоллиги орқали иқтисодий ўсишни рағбатлантиради.  

Иккинчидан, Марказий банк бошқа банкларга паст фоиз ставкасида қарз
бериб,  уларнинг  кредитлаш  ишида  фаол  қатнашиб,  иқтисодий  ўсишига
таъсир қилишини таъминлайди. 

Учинчидан,  давлат  Марказий  банк  орқали  хазина  мажбуриятларини
тарқатади,  ўз  облигацияларини  сотади  ёки  қимматли  қоғозларини  сотиб
олади.  Натижада  таклиф  этилган  пул  миқдори  ўзгариб,  бу  фоизга  таъсир
этади.  Давлатнинг  пулга  бўлган  талаб  ва  таклифини  ўзгартириш
борасидаги сиёсати монетар сиёсат деб юритилади. 

Давлат бюджет сиёсати унинг даромадлар ва харажатлар қисмини
ўзгартиришга қаратилади. Давлат харажатларини қоплаш учун молиявий
маблағларни  жалб  қилишнинг  энг  асосий  дастаги  солиқлар  ҳисобланади.
Улардан хўжалик субъеклари фаолиятига ва ижтимоий барқарорликка таъсир
кўрсатишда ҳам кенг фойдаланилади. 

Солиқлар ёрдамида давлат томонидан тартибга солиш танланган солиқ
тизимига, солиқ ставкаси даражасига ҳамда солиқ турлари ва солиқ тўлашда
берилган имтиёзларга боғлиқ бўлади.      

Давлат  иқтисодиётни  тартибга  солиш  воситаси  сифатида  бюджет
харажатларидан ҳам фойдаланади. 

Бунга  биринчи  навбатда,  давлат  кредитлари,  субсидиялари  ва
кафолатлари,  ҳамда  хусусий  сектордан  товарларни  сотиб  олишга
қилинадиган сарфлар мисол бўлади. 

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишда  асосий  капиталга
ҳисобланадиган  жадаллашган  амортизация ажратмалари  алоҳида  роль
ўйнайди.  У  ҳозирги  шароитда  жамғариш  ва  иқтисодиётдаги  таркибий
ўзгаришларни рағбатлантиришнинг асосий воситаси ҳамда иқтисодий цикл
ва бандликка таъсир кўрсатувчи муҳим дастак ҳисобланади. 

Иқтисодиётни  тартибга  солишда  давлат  капитал  қўйилмалари  муҳим
роль ўйнайди. Жумладан, бозор конъюнктураси ёмонлашган, турғунлик ёки
инқироз  шароитида  хусусий  капитал  қўйилмалар  қисқаради,  давлат
инвестициялари  эса  одатда  ўсади.  Шу  орқали  давлат  ишлаб  чиқаришда
таназзул ва ишсизликнинг ўсишига қарши туришга ҳаракат қилади. 

Давлат  капитал  қийматлари  иқтисодиёт  таркибий  тузилишидаги
ўзгаришларда  ҳам  сезиларли  ўринга  эга  бўлади,  масалан,  давлат  хусусий
капиталининг  оқиб  келиши  етарли  бўлмаган  минтақалар,  тармоқлар  ёки
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фаолият  соҳаларида  янги  объектлар  қуриш  ва  эскиларини  қайта
қуроллантириш орқали иқтисодиёт таркибий тузилишига таъсир кўрсатади.
Булардан ташқари давлат капитал қўйилмалари илмий-тадқиқот ишларида,
кадрлар тайёрлашда, ташқи савдо ва четга капитал чиқаришда ҳам катта роль
ўйнайди. 

Шунингдек,  иқтисодиётни давлат  томонидан  тартибга  солишнинг бир
қатор шаклларини ҳам ажратиб кўрсатиш мумкин:

- давлат иқтисодий дастурларининг ишлаб чиқилиши;
- илмий  тадқиқот  ва  тажриба-конструкторлик  ишланмалари,

ихтироларни  давлат  томонидан  рағбатлантириш  ҳамда  иқтисодиётдаги
ижобий таркибий силжишларни таъминлаш;

- инвестиция жараёни ва иқтисодий ўсишни давлат томонидан
тартибга солиш;

- ишчи кучи бозорига давлат томонидан таъсир кўрсатиш;
- қишлоқ  хўжалигини  давлат  томонидан  тартибга  солиш  ва

бошқалар. 
Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг  олий  шакли

давлат  иқтисодий  дастурлари ҳисобланади.  Унинг  вазифаси  тартибга
солишнинг барча усули ва воситаларидан комплекс фойдаланишдан иборат. 

Иқтисодий дастурлар ўрта муддатли, фавқулоддаги ва мақсадли бўлиши
мумкин.  Ўрта  муддатли  умумиқтисодий  дастурлар  одатда  беш  йилга
тузилади.  Фавқулоддаги  дастурлар  тиғиз  вазиятларда,  масалан,  инқироз,
оммавий ишсизлик ва кучли инфляция шароитларида ишлаб чиқилиб, қисқа
муддатли  хусусиятга  эга  бўлади.  Мақсадли  дастурларнинг  объекти
тармоқлар,  минтақалар,  ижтимоий соҳалар  ва  илмий тадқиқотларнинг  ҳар
хил йўналишлари бўлиши мумкин. 

Масалан,  мамлакатимизда  2006-2008  йилларда  маҳаллий  хомашё
негизида  тайёр  маҳсулот,  бутловчи  буюмлар  ва  материаллар  ишлаб
чикаришни маҳаллийлаштириш дастури қабул қилинган бўлиб, унинг асосий
мақсади  иқтисодиётнинг  жадал  ва  барқарор  ривожланишини  таъминлаш,
унинг  ташқи  омилларга  боғлиқлигини  камайтириш,  ишлаб  чиқариш
жараёнларига  янги,  самарали  технологияларни  татбиқ  қилишни
жадаллаштириш, маҳаллий хомашё ва ишлаб чиқариш ресурсларидан кенг
фойдаланиш,  шунинг  асосида  замонавий  рақобатбардош  маҳсулот  ишлаб
чиқаришни  кўпайтириш,  валюта  маблағларидан  тежамли  ва  оқилона
фойдаланиш, шунингдек янги иш жойларини яратишдан иборат. Белгиланган
қулай  шарт-шароитлар  ва  имтиёзлар  натижасида  Маҳаллийлаштириш
дастури доирасидаги ишлаб чиқариш ҳажми йилдан-йилга ошиб бормоқда.
2004 йилда 201 та маҳаллийлаштириш лойиҳаси доирасида 135 та корхона
иштирок  этган  бўлса,  2008  йилга  келиб  лойиҳалар  сони  310  тага,  уларда
иштирок этган корхоналар сони эса 166 тага етган. Ишлаб чиқариш ҳажми
2006-2008 йиллар мобайнида автомобиллар билан ҳисобланганда 1,9 марта,
автомобилларсиз 3,5 марта ўсган1. 

1 Ўзбекистон Республикаси Иқтисодиёт вазирлиги маълумотлари.
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«Мамлакатимиз  бўйича  инвестиция  дастурларини  амалга  ошириш
натижасида қарийб 250 миллиард сўмлик асосий фондга эга бўлган жами 423
та объект,  жумладан,  озиқ-овқат  саноатида 145 та,  қурилиш материаллари
саноатида 118 та, енгил ва тўқимачилик саноатида 65 та, қишлоқ ва ўрмон
хўжалиги соҳасида 58 та, кимё ва нефть-кимё саноатида 13 та, фармацевтика
тармоғида 8 та объект ишга туширилди»1.   

Таълим тизимидаги ислоҳотлар Ўзбекистондаги барча ўзгаришларнинг
негизи ҳисобланади. «Таълим учун харажатлар, – деган эди Президентимиз
И.Каримов,  –  давлат  бюджети  харажатлари  умумий  қийматининг  қарийб
ярмини  ташкил  этади.  Бироқ  мен  уларни  харажат  эмас,  келажак  учун
қўйилган энг самарали сармоя деб ҳисоблайман, чунки таълим даражаси ва
сифати  ҳар  қандай  давлатнинг  истиқболини  белгилаб  берадиган  муҳим
омилдир»2. Шунга кўра, Ўзбекистонда қабул қилинган Кадрлар тайёрлаш ва
Мактаб  таълими  ривожлантириш  умуммиллий  дастурлари  муҳим  ўрин
тутади. 

Кадрлар  тайёрлаш  миллий  дастурини  ҳаётга  жорий  этишда  давлат
бюджетидан қўшимча сарф-харажатлар 1997-2001 йиллар оралиғидаги ўтиш
даврида  65  млрд.  сўмни  ташкил  этди.  Таълим  соҳасига  сарфланаётган
харажатлар  бўйича  Ўзбекистон  дунёда  ўз  ўрнига  эга.  Хусусан,  Жаҳон
банкининг  маълумотига  кўра,  ялпи  ички  маҳсулотдан  таълим  соҳасига
харажатлар  Россияда  3,4  фоиз,  АҚШ,  Франция  ва  Буюк  Британияда  5,3
фоизни  ташкил  этади.  Ўзбекистонда  1998  йилда  таълим  соҳасига
йўналтирилган харажатлар ялпи ички маҳсулотнинг 7,6 фоизини, 1999 йилда
8,1, 2000 йилда эса 10,3 фоизини ташкил этди. Агар 2003 йилда жами бюджет
харажатларининг 26,2 фоизи таълим соҳасига тўғри келган бўлса, 2004 йилда
бу кўрсаткич 27 фоизга етди.

Мамлакат  бюджетининг  8-12  фоизи  Кадрлар  тайёрлаш  миллий
дастурини  амалга  оширишга  ажратилиши  дунёдаги  ҳеч  бир  мамлакат
тажрибасида  кўрилмаган.  Ялпи  ички  маҳсулотининг  таълим  соҳасига
сарфланадиган улуши 10 фоиздан 12 фоизгача кўтарилди. Бошқача айтганда,
Миллий  дастурда  кўзда  тутилган  мақсад  ва  вазифаларни  рўёбга  чиқариш
ишларига 1998 йилнинг ўзида бюджетдан 103,1 млрд. сўм сарфланган бўлса,
1999  йилда  143  млрд.  сўм  ажратилган.  Бу  маблағнинг 30,5  млрд.  сўми
академик ва касб-ҳунар коллежларини барпо этишга сарфланди. 1997-2005
йиллар даврида Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга ошириш учун
таълим соҳасига 2 трлн. 200 млрд. сўмдан кўпроқ маблағ сарфланди. 2004-
2009  йилларда  кадрлар  тайёрлаш учун сарфланадиган  маблағ  1  трлн.  200
млрд.  қилиб  белгиланган.  Ўтган  йиллар  мобайнида  замонавий,  ҳар
томонлама жиҳозланган ўқув юртларини барпо этиш учун 5 млрд. долл.дан
ортиқ бюджет ва бюджетдан ташқари маблағлар йўналтирилди.

1 Каримов  И.А.  Жаҳон  молиявий-иқтисодий  инқирози,  Ўзбекистон  шароитида  уни  бартараф  этишнинг
йўллари ва чоралари. – Т.: Ўзбекистон, 2009, 20-б.
2 Каримов И.А. Асарлар.Т.13, 437-б.
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Ўтган  давр  мобайнида  Кадрлар  тайёрлаш  ва  Мактаб  таълими
ривожлантириш умуммиллий дастурлари доирасида аҳамиятли ишлар амалга
оширилди. Жумладан:

- мактаблар, лицей ва коллежларнинг замонавий моддий-техник ва ўқув
базасини  шакллантириш  ва  мустаҳкамлаш,  таълим-тарбия  жараёнига  янги
стандартлар, илғор педагогик ва ахборот технологияларини жорий этилди;

- 1200 дан зиёд академик лицей ва касб-ҳунар коллежи, 4600 дан ортиқ
умумтаълим  мактаби  янгитдан  бунёд  этилди,  реконструкция  қилинди  ва
замонавий ўқув-лаборатория жиҳозлари билан таъминланди;   

-  кейинги  10  йил  давомида  ўрта  махсус,  касб-ҳунар  ва  олий  таълим
тизимида 100 дан зиёд йўналиш, 265 та мутахассислик ва 700 та касб бўйича
профессионал таълим олган ва замонавий фикрлаш салоҳиятига эга бўлган
бир миллион нафардан ортиқ янги авлод мутахассислари тайёрланди.

Ўзбекистонда 2008 йил «Ёшлар йили» деб номланди ва унга оид махсус
давлат дастури қабул қилинди. Президентимиз ўз маърузасида «Ёшлар йили»
дастурининг мазмун-моҳияти, аҳамияти ҳамда уни шакллантиришда эътибор
қаратилиши  лозим  бўлган  асосий  жиҳатларга  тўхталиб  ўтди.  Жумладан,
мазкур  дастур  ҳақида  гапирганда,  ёшлар  сиёсати  масалаларини  таҳлил
этаётганда,  биз  ёш  оилаларнинг  эҳтиёж  ва  талабларига  алоҳида  эътибор
қаратишимиз  кераклиги  таъкидланди.  Авваламбор,  ёш  оилаларга  муносиб
уй-жой  ва  ижтимоий-маиший  шарт-шароитларни  яратиб  бериш,  рўзғорни
бутлаш  учун  маблағ  ва  кредитлар  билан  таъминлаш,  маънавий  етук,
жисмонан  соғлом  болаларни  тарбиялаб  вояга  етказиш  йўлида  зарур
имкониятларни туғдириб беришимиз кераклиги, бу масалаларнинг барчаси
дастурда ўз ифодасини топиши лозимлиги уқтирилди1.

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солиш  ташқи  иқтисодий
усуллар ёрдамида ҳам амалга оширилади. Бунда махсус восита ва дастаклар
орқали  мамлакатнинг  ташқи  дунё  билан  амалга  ошириладиган  хўжалик
алоқаларига бевосита таъсир кўрсатилади. 

Товарлар,  хизматлар,  капитал  ва  фан-техника  ютуқлари  экспортини
рағбатлантириш  тадбирлари,  экспортни  кредитлаш,  чет  эллардан
инвестициялар  ва  экспорт  кредитларини  кафолатлаш,  ташқи  иқтисодий
алоқаларга  чеклашлар  киритиш  ёки  бекор  қилиш,  ташқи  савдода  бож
тўловларини ўзгартириш, мамлакат иқтисодиётига чет эл капиталини жалб
қилиш ёки чеклаш бўйича тадбирлар, мамлакатга четдан ишчи кучини жалб
қилиш,  халқаро  иқтисодий  ташкилотларда  ва  давлатлараро  уюшмаларда
қатнашиш  мамлакатларнинг  ташқи  иқтисодий  алоқаларини  тартибга
солишнинг асосий воситаларидир. 

Шундай  қилиб,  иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг
қараб  чиқилган  барча  ички  ва  ташқи  иқтисодий  усуллари  (восита  ва
дастаклари)  биргаликда  миллий  иқтисодиётдаги  такрор  ишлаб  чиқариш

1 Инсон манфаатлари устуворлигини таъминлаш – барча ислоҳот ва ўзгаришларимизнинг бош мақсадидир.
Ўзбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 2007 йилда мамлакатни ижтимоий-иқтисодий
ривожлантириш якунлари ва 2008 йилда иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштиришнинг энг муҳим устувор
йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамаси мажлисидаги маърузаси // Халқ сўзи, 2008 йил 9 февраль.
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жараёнига  ва  мамлакатнинг  ташқи  иқтисодий  алоқаларига  ўз  таъсирини
кўрсатади. 

  
Хулосалар:

1.  Бозор  иқтисодиётига  ўтиш  шароитида  давлатнинг  миллий
иқтисодиётга аралашуви унинг бозор воситасида ўзини-ўзи тартибга солиш
орқали  бажариш мумкин  бўлмаган  ёки  самарали  равишда  амалга  ошириб
бўлмайдиган  вазифаларни  ўз  зиммасига  олиши;  бозор  иқтисодиёти
шароитида  ишлаб  чиқариш  ва  истеъмолнинг  хусусий  тавсифи  келтириб
чиқарувчи  салбий  оқибатларни  бартараф  этиш  зарурлиги;
истеъмолчиларнинг манфаатларини ҳимоялаш;  бозорнинг табиатидан келиб
чиқадиган айрим ҳолатларни қисман енгиллаштириш, жумладан, аҳолининг
кам таъминланган қатламининг турмуш даражаси ҳақида ғамхўрлик қилиш,
бепул  (ёки  имтиёзли)  билим  бериш,  тиббий  хизмат  кўрсатиш  ва  шу
кабиларни  ўз  зиммасига  олиши;  ҳозирги  шароитда  барқарор,  изчил
иқтисодий  ўсишни  рағбатлантириш  вазифасини  ҳам  ўз  зиммасига  олиши
орқали изоҳланади.

2. Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солиш деганда давлатнинг
жамият  аъзолари  эҳтиёжларини  қондириш  даражасини  ошириш  учун
чекланган  ишлаб  чиқариш  ресурсларидан  янада  самарали  фойдаланишни
таъминловчи,  умумий  иқтисодий  мувозанатга  эришишга  йўналтирилган,
ижтимоий такрор ишлаб чиқариш жараёнини ташкил этиш бўйича фаолияти
тушунилади. 

3. Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг мақсади унинг
вазифалари  орқали  ифодаланиб,  улар  асосан  бозор  тизимининг  амал
қилишини  енгиллаштириш  ва  ҳимоя  қилиш,  иқтисодиётни  тартибга
солишнинг умумий тамойилларидан келиб чиқади. Яъни, бозор  тизимининг
самарали  амал  қилишига  имкон  туғдирувчи  ҳуқуқий  асос  ва  ижтимоий
муҳитни таъминлаш; рақобатни ҳимоя қилиш; даромад ва бойликни қайта
тақсимлаш;  ресурсларни  қайта  тақсимлаш;  иқтисодиётни
барқарорлаштириш,  иқтисодий  тебранишлар  вужудга  келтирадиган
инфляция ва бандлилик даражаси устидан назорат қилиш ҳамда иқтисодий
ўсишни рағбатлантириш.

4. Давлат миллий иқтисодиётни тартибга солишда бевосита ва билвосита
таъсир  қилиш усуллари  ҳамда  ташқи иқтисодий усуллардан  фойдаланади.
Тартибга  солишнинг  бевосита  таъсир  қилиш  усуллари  фойдаланилганда
яхлит  такрор  ишлаб  чиқариш  жараёни  ёки  унинг  алоҳида  томонларини
тўғридан-тўғри,  маъмурий  тартибга  солиш  кўзда  тутилади.  Бу  усуллар
қаторига  қуйидагиларни  киритиш  мумкин:  иқтисодиётнинг  айрим
бўғинларини бевосита бошқариш; нархлар ва иш ҳақини «музлатиб» қўйиш
сиёсати; иш билан бандлик хизмати (меҳнат биржалари) фаолиятини ташкил
қилиш;  иқтисодий  соҳани  тартибга  солишни  кўзда  тутувчи  қонунларни
ишлаб чиқиш ва қабул қилиш ва ҳ.к. 
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5.  Иқтисодиётни  билвосита  тартибга  солишда  иқтисодий  дастак  ва
воситаларга  устунлик  берилади.  У  давлатнинг  пул-кредит  ва  бюджет
сиёсатида ўз ифодасини топади. Пул-кредит сиёсатининг асосий воситалари
қуйидагилардан  иборат  бўлади:  ҳисоб  ставкасини  тартибга  солиш;  молия-
кредит  муассасалаларининг  Марказий  банкдаги  захиралари  минимал
ҳажмини  ўрнатиш  ва  ўзгартириш; давлат  муассасаларининг  қимматли
қоғозлар  бозоридаги  операциялари  (давлат  облигацияларини  чиқариш,
уларни  сотиш  ва  тўлаш).  Давлат  бюджет  сиёсати  унинг  даромадлар  ва
ҳаражатлар  қисмини  ўзгартиришга  қаратилиб,  бу  усулнинг  энг  асосий
дастаги солиқлар ҳисобланади. 

Асосий таянч тушунчалар:

Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солиш – қонунчилик, ижро ва
назорат қилиш хусусиятидаги тадбирлар тизимини ишлаб чиқиш ва амалга
ошириш.

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг  мақсади  –
иқтисодий  ва  ижтимоий  барқарорликни  таъминлаш,  иқтисодий  тизимни
мустаҳкамлаш ва уни ўзгариб турувчи шароитга мослаштириш.

Давлатнинг  иқтисодий  вазифалари  –  иқтисодий  тизимнинг  амал
қилишига  шарт-шароит  яратиш  ва  иқтисодиётни  тартибга  солиш  ҳамда
иқтисодий ўсишни таъминлашга қаратилган чора-тадбирлар.

Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг усуллари  –
тартибга солишнинг маъмурий ва иқтисодий воситалари бирлиги.

Бевосита усуллар – иқтисодиётни тартибга солишнинг тақиқлаш, рухсат
бериш ва мажбур қилиш тавсифидаги маъмурий воситалари.

Билвосита  усуллар  –  иқтисодиётни  тартибга  солишнинг  иқтисодий
восита ва дастаклари.

Такрорлаш учун савол ва топшириқлар:

1. Давлатнинг  иқтисодиётдаги  ролига  турлича  қарашларини
баҳоланг.

2. Давлатнинг  иқтисодиётга  аралашуви  тўғрисидаги  қандай
назарияларни биласиз? 

3. Давлатнинг  асосий  иқтисодий  вазифаларини  санаб  чиқинг  ва
уларнинг қисқача тавсифини беринг.

4. Бозор  иқтисодиёти  шароитида  иқтисодиётни  давлат  томонидан
тартибга солишнинг зарурлигини нима тақозо қилади? 

5. Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солиш  ўз  олдига
қандай мақсад ва вазифаларни қўяди?

6. Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг бевосита ва
билвосита  усулларига  тавсиф  беринг.  Тартибга  солишнинг  маъмурий  ва
иқтисодий воситаларини санаб кўрсатинг.
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7. Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишда  давлат
сектори қандай роль ўйнайди? 

8. Давлат  ижтимоий-иқтисодий  дастурлари  нима  ва  улар  қандай
амалга оширилади?

9. Ўзбекистон  иқтисодиётида  давлат  секторининг  улуши
динамикасини таҳлил қилинг.  Йиллар давомида тармоқ ва соҳалар бўйича
давлат сектори улушининг ўзгаришини изоҳланг.

10. Иқтисодиётни  давлат  томонидан  тартибга  солишнинг  ташқи
иқтисодий усулларининг мазмунини тушунтиринг.
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