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МУКАДДИМА

Муста кил тараккиёт йулини танлаб, демократик давлат куриш 

йулидан бораётган республикамизнинг бозор муносабатларига утиши 

шароитида, ижтимоий хаётимизнинг барча сохаларида чукур 

узгаришларни амалга ошириш хозирги куннинг асосий талабидир. 

Бюджет-солик сиёсати борасида олиб борилаётган узгаришларнинг 

марказида бюджет даромадлари ва харажатларининг мувофикпигини 

таъминлаш хамда уларнинг самарадорлигини ошириш мухим вазифа 

хисобланади. Бу уз навбатида, Узбекистон Республикаси иктисодиётида 

руй бераётган туб узгаришлар, молиявий-иктисодий назария, бюджет- 

солик сиёсати ва бюджетнинг хукук ва мажбуриятларининг бажарилишини 

ижтимоий-иктисодий яратувчилик рухдда кайта куриб чикишни талаб 

этмовда.

Зеро, Узбекистон Республикасида иктисодиётнинг эркинлашуви ва 

ислохотларнинг чукурлашуви жараёни бюджет-солик тизимини хам 

мунтазам такомиллаштириб боришни такозо килади. Бюджет-солик 

сиёсати молия тизими ислохотларининг мухим йуналиши сифатида 

иктисодиётни тартибга солиш хамда унинг баркарорлигини таъминлаш 

жараёнида хар качонгидан хам мухимрок булиб бормокда.

Дархакикат, Президентимиз И.А. Каримов таъкидлаганидек, 

«Ислохотлар ва узгаришлар йулида факатгина эришилган марралар билан 

чекланиб колиш асло мумкин эмас.. Иктисодиётдаги ислохотлар ва 

узгаришлар жараёни хеч качон нихоя билмайди. Бу, энг аввало, бюджет ва 

солик сиёстидаги ислохотларни чукурлаштириш билан богликдир»1.

Маълумки, иктисодиётни эркинлаштириш шароитида мустакил 

миллий молия-кредит тизими, бюджет ва солик сиёсатининг юритилиши, 

бозор иктисодиётига утишнинг узига хос ижтимоий химояланган,

1 И. Каримов. Мирная жизнь и безопасность страны зависят от единства и твердой волы 
нашего народа. Т.: Узбекистан, 2004. стр 157-158.



боскичма-боскич йули танланди. Натижада Узбекистон Республикаси 

бозор муносабатларининг шаклланишига оид туб иктисодий 

ислохотларнинг утказилиши давлатнинг молия-бюджет ва солик сиёсатини 

тубдан кайта куриш, такрор ишлаб чикариш жараёнида бюджет сиёсати 

ролининг узгариши, бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминловчи аник 

мезон ва омилларнинг тизимлашган услубиётини ишлаб чикишни такозо 

этмокда.
^ / Хозирги кунда Узбекистон Республикаси хукумати томонидан 

давлат бюджети лойихасини тайёрлаш жараёнида солик юкини боскичма- 

боскич камайтириш назарда тутилган. Бу эса бюджет-солик сиёсати 

сохасидаги карорларнинг самарали булишини, даромадлар ва 

харажатларни режалаштиришда илмий асосланган ва тахлил этилган 

иктисодиётнинг турли сохаларини баркарор ривожлантиришга каратилган 

меъёрий-хукукий хужжатларни аник мезонлар асосида ишлаб чикиш ва 

амалиётга татбик этиш долзарб вазифалар каторига киритилади. /

Шунингдек, давлат молиясини стратегии тахминлаштиришда фискал 

ва иктисодий функцияларнинг мувофиклигини таъминлаш борасидаги 

мавжуд муаммоларни бартараф этиш баркарор бюджет-солик сиёсатини 

амалга ошириш учун хизмат килади.
Муаллифлар мазкур кулланмани тайёрлашда Узбекистон 

амалиётидан келиб чикиб, ушбу сохада мавжуд адабиётлардан, матбуотда 

эълон килинган маколалардан фойдаланган холда, уларни 

тизимлаштиришга харакат килдилар. Кулланманинг хар бир боби сунгида 

талабанинг билимини мустахкамлаш хамда мустакил фикрлаш 

кобилиятини ривожлантириш максадида узини-узи текшириш учун 

саволлар тузилди.
Кулланмани тайёрлашда уз ёрдамларини берган такризчилар 

Узбекистонда хизмат курсатган фан арбоби, иктисод фанлари доктори, 

профессор Р.Х, Шодиев, и.ф.н. доц. А. Гозиев, Тошкент вилояти Молия



бошкармаси бошлиги уринбосари, жамланган бюджет бошлиги 

Р.Т.Абдусатторовага алох,ида миннатдорчилик билдирамиз.

Мазкур укув кулланма буйича барча фикр-мулохаза ва таклифларни 

Тошкент Молия институтининг илмий-услубий Кенгашига 

юборишингизни сураймиз. Бу келгуси нашрларда мазкур кулланманинг 

янада мукаммал тарзда укувчиларга такдим этилишига ёрдамлашади.

Муаллифлар



I-булим. БЮДЖЕТ-СОЛИК СИЁСАТИ ЯХЛИТЛИГИНИНГ 

МО^ИЯТИ ВА ВАЗИФАЛАРИ

1-боб. «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фаннинг ахамияти

1.1.«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанининг 

предмети ва вазифалари

Республикамиздаги амалга оширилаётган иктисодий ислохотлар ва 

режали-марказлашган иктисодиётдан бозор иктисодиётига утиш даври, 

хапкаро микёсдаги глобаплашув, худудий интеграция, ривожланган ва 

ривожланаётган мамлакатлар молия, бюджет-солик тизимида юз бераётган 

таркибий ва институционап узгаришларнинг ажралмас кисми сифатида 

намоён булмокда. Халкаро микёсда амалга оширилаётган ушбу глобал 

жараёнлар узининг тезкорлиги, кулами ва ахборот сигами билан мамлакат 

бюджет-солик тизимини бошкариш олдига жиддий вазифаларни куймовда.

Мазкур фаннинг бошка фанлар сингари узига хос предмети ва 

вазифалари мавжуд. Бу фанни укитишнинг зарурлиги иктисодиётнинг 

эркинлашуви ва иктисодий ислохотларни чукурлаштириш шароитида 

бюджет ва солик муносабатларининг янада такомиллашиб бораётганлиги 

билан хам янада кучаймокда.

«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанида молия сиёсати 

стратегиясини белгилаш, давлат даромадлари, харажатлари ва карзларни 

бошкариш каби масалаларнинг назарий жихатлари ёритилади. Молия 

сохасида фаолият юритувчи мутахасссислар учун ушбу фан назарий 

билимларнинг асосий йуналишларини белгилаб беради. Мазкур фанда 

бозор иктисодиёти конунларидан келиб чикиб, бюджет-солик сиёсатининг 

мохияти ва вазифалари ёритилди.

Мазкур фан булажак магистрларга Молияни режалаштириш, 

бюджет-солик сиёсати стратегиясини белгилаш билан боглик



муаммоларни ечишга кумаклашувчи кушимча назарий билимларни 

берибгина колмасдан, балки уларни амалиётга тайёр кадрлар булиб 

етишишига ёрдамлашади. Ушбу максаддан келиб чикиб фан куйидаги 

вазифаларни бажаради:
молия стратегиясининг ижтимоий-икгисодий мохияти ва ахдмиятини

урганиш;
>  бюджет-солик сиёсатининг стратегик ва тактик вазифаларини 

Урганиш;
>  молиявий режалаштиришнинг ташкилий тамойиллари, усуллари ва 

ушбу жараённи бошкаришнинг хукукий-меъерий асосларини урганиш,

>  микро ва макро даражада молиявий режалаштириш асослари ва

хусусиятларини Урганиш;
> бюджет-солик сиёсатининг стратегияси юзасидан ривожланган 

давлатлар илгор тажрибалари ва хусусиятларини урганиш.

Мазкур кулланма бюджет-солик тизимининг таркибий тузилиши ва 

бошкаришни ташкил этишнинг асосий шаклларини уз ичига олган булиб, 

олий таълимнинг «Давлат маблагларини бошкариш», «Молиявий 

менежмент», «Халкаро молия муносабатлари» ва^ бошка мутахассислик 

талабаларига магистратура боскичида укитилиши режалаштирилган 

«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанининг укув дастурлари асосида 

ёзилган. Шунингдек, кулланмадан амалиётчи мутахассислар, илмий 

тадкикотчилар, аспирантлар ва ушбу соха билан кизикувчилар хам 

фойдаланишлари мумкин.

1.2.Фанни укитишнинг объектив зарурлиги ва бошка махсус фанлар 

билан узаро богликлиги

«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанини укитишнинг максади - 

келгусида юкори малакали иктисодчи-мутахассислар булиб етишадиган 

талабалар учун давлат молиясини режалаштириш истикболлари хакида,



бюджет-солик сиёсатининг стратегии ва тактик вазифалари х,акида назарий 

билимлар бериш, уларда давлатнинг хозирги кундаги бюджет-солик 

сиёсатининг асосий йуналишлари буйича куникмалар х,осил килишдан 

иборат. «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фани «Молия», «Халкаро 

иктисодий муносабатлар», «Иктисодий назария», «Давлат молияси», «Чет 

мамлакатлар молияси» каби фанлардан олинган назарий асосларга 
таянади.

Шу билан бирга «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фани катор 

фанлар, жумладан, «Давлат бюджети», «Махаллий бюджетларни 

шакллантириш ва бошкариш», «Нобюджет фондлар», «Чет мамлакатлар 

молияси», «Корхоналар молияси», «Солик ва соликка тортиш», «Сугурта 

асослари», «Кимматли когозлар бозори» каби фанларни узлаштириш учун 

назарий-услубий асос булиб хизмат килади.

1.3.Бозор шароитида малакали молия ходимларини тайёрлашда 

фаннинг ахамияти

«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанини урганиш жараёнида 

талабалар тегишли билимга, укувга ва куникмаларга эга булишлари лозим. 

Талабалар умумназарий фанлардан олган билимлари билан бир каторда 

молиявий конунчилик, оммавий-ахборот воситалари оркали кундалик 

молиявий узгаришлардан хабардор булишлари мумкин.

Мазкур фаннинг асосий гояларини тула ва муваффакиятли урганиш 

учун талабалар молия амалиётида мавжуд иктисодий тахлил усулларидан, 

молиявий режалаштириш усулларидан фойдапана билишлари лозим.

«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанидан олинган билимлар 

талабаларни олий укув юртини тамомлагандан сунг молия амалиётига оид 

кундалик фаолиятида учрайдиган долзарб амалий муаммоларни ечишда 

хамда давлат бюджет-солик сиёсатига хос адабиётларни урганиб 

малакаларини оширишларида кул келади.



Фаннинг предметини чу кур урганишнинг ахамияти шундаки, 

бюджетга соликдарни йигишда солик туловчи - юридик ва жисмоний 

шахслар елкасига ортикча солик юкини купайтирмаслик, 

тадбиркорларнинг уз фаолиятларидан манфаатдорлигини с^ндирмаслик, 

ижтимоий ва инвестицион фаолликка эътибор бериш кузда тутилади.

Шунингдек, чет эл мамлакатлари давлат бюджетини тахдил килиш, 

бюджет-солик амалиётини урганиш ва таккослаш асосида тегишли 

хулосалар ишлаб чикиш, бу тажрибаларнинг бизга маъкул томонларидан 

республикамиз амалиётига мослаб зарур жойларини татбик этишдан 

иборат.

«Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанини укитиш жараёнида янги 

технологиялардан фойдаланишнинг ташкил килади. Бу фанни укитишда 

молиявий конунлар, хукумат карорлари, молиявий хисоб-китобларнинг 

автоматлаштирилган тизими («Молия» АИЖ) дастури, низомлар ва 

молиявий лойихаларни бахолашнинг ЮНИДО ва «Progect expert» 

компьютер дастурларидан, янги компьютер технологиялардан, таркатувчи 

материаллардан, тестлар тупламидан хам фойдаланиш мумкин.

Таянч суз ва иборалар

Бюджет тизими бугинлари, бюджет-солик си'гсати яхлитлиги, хуку К 

ва мажбуриятларнинг таксимланиши, давлат харажатлари, бюджетларнинг 

мустакиллиги, бюджет тизимининг асосий тамойиллари, хокимият 

органларининг ваколатлари, махаллий соликлар ва йигимлар, солик 

ставкалари.



М авзу буйича назорат учун саволлар

1. «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанини укитишнинг максади 

нималардан иборат?

2. «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанининг мохияти ва 

вазифаларини тушунтиринг.

3. «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанини уРганиш да кандай 

усуллардан фойдаланиш мумкин?

4. «Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги» фанининг бошка фанлар билан 

боглшутигини курсатинг.



2-боб. Давлат бюджет-солик сиёсати яхлитлигининг зарурлиги, 

мохияти ва вазифалари

2.1. Узбекистон Республикасидаги утиш даври иктисодиётини 

бошкаришда молия сиёсатининг роли

Кейинги йилларда Узбекистон Республикаси хукумати бозор 

муносабатларига асосланган иктисодиётни яратишга каратилган изчил 

иктисодий ислохотларни амалга оширмокда. Ислохотлар стратегияси 

давлат иктисодий сиёсатининг кенг камровли дастакларини уз ичига 

олади. Мана шундай дастаклардан энг мухимларидан бири-давлатнинг 

изчил молиявий сиёсати хисобланади. Иктисодиётни эркинлаштириш 

шароитида давлат молиявий сиёсатини олиб бориш ва иктисодни 

молиявий тартибга солиш муаммоларига алохида эъгибор берилади.

Молиявий сиёсат давлат иктисодий сиёсатининг таркибий кисми 

булиб, уни фалсафий категорияга таккослайдиган булсак, усщурмага 

тааллуклидир. Маълумки, хар кандай жамиятда хам давлат бирон-бир 

максадга эришиш, олдига кУйган вазифа ва мажбуриятларини бажариш 

учун молиядан кенг фойдаланади.
Молиявий сиёсат кУйилган ма^садларни хаётга татбик этиш учун 

бажарилиши лозим булган вазифаларни ташкил этишда асосий рол 

уйнайди. Молиявий сиёсатни ишлаб чикиш жараёни ва хаётга татбик 

этишда у жамият олдида турган вазифаларни бажариш шароитларини 

таъминлаб, иктисодий манфаатларга таъсир курсатадиган курол сифатида 

намоён булади.
Молиявий сиёсатнинг асосий йунапиши молиявий ресурслардан 

фойдаланиш самарадорлигини ошириш, молиявий тизим сохалари 

Уртасида кайта таксимлаш ва бош йуналишга эга булган ижтимоий- 

икгисодий ривожлантиришни баркарорлаштириш максадида давлат 

ихтиёридаги молия ресурсларини марказлаштиришдан иборат.



Молиявий сиёсат х,акида суз юритар эканмиз, биз унинг нихоятда 

куп киррали ва мураккаб категория эканлигини алохида таъкидлашимиз 

керак. Х,озирги кунга кадар молиявий сиёсат тушунчаси борасида ягона 

фикр мавжуд эмас. Масалан, гарб иктисодчилари Стенли Фишер, Рудигер 

Дорнбуш ва Ричард Шмалензиларнинг фикрича, молиявий сиёсат 

мустакил тушунча хисобланмайди. Улар молиявий сиёсат тушунчасига 

фискал сиёсат тушунчаси оркали ёндашадилар. «Фискал сиёсат эса 

давлатнинг уз даромадлари ва харажатлари буйича карор кабул килиши 

булиб хисобланади»2, -деб таъкидланади.

Хориж иктисодий мактабининг Кэмпбелл Р., Макконелл ва Стенли 

Л.Брю каби намояндалари хам шунга ухшаш фикрларни билдириб, 

«молиявий-бюджет ва фискал сиёсат тушунчаларини бир уринга 

куйишади»3.

Профессор В.В. Лавровнинг фикрича, молиявий сиёсат ишлаб 

чикаришни хисобга олиш ва назорат килиш, мехнат сифати ва 

махсулотларни таксимлаш билан боглик. Рус олими И.В. Левчук молиявий 

сиёсатнинг ишлаб чикаришни ривожлантиришдаги катта ролини курсатиб, 

молиявий сиёсат, биринчи навбатда, марказлаштириш ва демократик 

бошкаришни ташкил этишда хизмат килади, -дейди.

Молиявий сиёсатга туларок тушунчани М.К. Шереметьев узининг 

«Финансы» укув кулланмасида беради: «биринчидан, молиявий сиёсат -бу 

молиядан фойдаланиш буйича давлатнинг асосий йуналишидир; 

иккинчидан, молиявий сиёсат - мамлакат иктисодиётининг ичида руй 

берувчи молиявий жараёнларнинг натижасидир»4.

Юкоридагиларга асосланиб, молиявий сиёсат - бу ахолининг хаёт

даражасини ошириш максадида молиявий маблагларнинг давлат
/

томонидан тартибга солинишидир,-деб айтишимиз мумкин.

2 Фишер С., Дорнбуш Р.ДЦмалензи Р. Экономика. -М.: Финансы и статистика. 1993.
5 Беляев Ю.А. Бюджетный федерализм: зарубежный опыт -М : Финансы 1994.
4 Финансы. Уч. пособие под ред. Шереметьева М.К. М.: Финансы, 2002, с 75.



Молиявий сиёсат хаки да фикр юритганимизда, унинг турларига 

алохида тухталиб утишим из лозим булади. Хозирги кунда молиявий 

сиёсат турларини куйидагича гурухдаш мумкин:

>  иктисодий усиш сиёсати;

>  мувозанатлаштириш сиёсати;

>  чегаралаш сиёсати.

Молиявий сиёсатнинг юкорида келтириб утилган турлари миллий 

даромад хажмини ва ахоли бандлиги даражасини оширишга, давлат 

харажатлари тизимини назорат килишга, соликлар воситасида 

икгисодиётни тартибга солишга, бюджет-солик сиёсати яхлитлигини 

таъминлашга хизмат килади. Молиявий сиёсатни амалга оширишда давлат 

молиясининг алохида бугинларига эътибор каратилади.

Давлат молияси бугинлари куйидагилардан ташкил топади:
1 -чизма

Давлат молиясининг таркибий тузилиши

Давлат бюджети кучли демократик давлатнинг ишончли молиявий 

таянчи булиб хизмат килиши керак. Узбекистон Республикасининг 1992 

йил 8 декабрда кабул килинган Конституциясига биноан, Узбекистон 

Республикаси уз молия ва пул-кредит тизимига эга. Давлат бюджети - 

республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети ва



махаллий бюджетлардан иборат. Бундан ташкари, давлат бюджети 

таркибида давлат максадли жамгармалари жамланади.

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»™ 

Крнуннинг 3-моддасида ил к бор давлат ва махдллий бюджетларга тушунча 

бериб утилган, бунга кура давлат бюджети - бу давлат пул маблагларининг 

(шу жумладан, давлат максадли жамгармалари маблагларининг) 

марказлаштирилган жамгармаси булиб, унда даромадлар манбалари ва 

улардан тушумлар микдори, шунингдек, молия йили давомида аник 

максадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи йуналишлари ва микдори 

назарда тутилади.

Асосий молиявий режа сифатида бюджет куйидаги узига хос 

хусусиятларга эга:

- бюджет универсал молиявий режа х,исобланиб, уз курсаткичлари 

билан ижтимоий ва иктисодий ривожланишнинг барча сох.алариини 

камраб олади. Бу универсаллик хусусияти бошка молиявий 

режаларда учрамайди, чунки улар тор доирада хдракат килади;

- бошка молиявий режаларга нисбатан бюджет мувофиклаштириш 

вазифасини бажаради.

Мувофиклаштириш-бюджет курсаткичи билан бошка молиявий 

режалар курсаткичининг узаро богликдиги оркали амалга оширилади. 

Корхоналарнинг молиявий режаларида бюджетга туланадиган мажбурий 

туловлар хажми ва бюджетдан ажратиладиган маблаглар ажратилади.

Таникли рус олимлари М.В. Карасева ва Ю.А. Крохина узларининг 

«Финансовое право» дарслигида бюджетнинг куйидаги узига хос 

хусусиятларининг курсатиб утадилар:

♦ бюджет- давлат ва маъмурий тузилмаларнинг харажатларини коплаш 

максадида ташкил этиладиган пул маблаглари жамгармасидир;

♦ бюджет-давлат ва маъмурий тузилмаларнинг молиявий режали акта 

булиб, унда уларнинг даромадлари ва харажатлари курсатиб



утилади;

♦ бюджет-корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг баланси ва 

сметаси сингари молиявий режа булиб, универсаллик ва 

мувофиклаштириш хусусиятига эга.

Юкорида куриб чикилган барча жихдтлар бюджет мазмунини 

бойитиб, тулдириб ту ради. Бюджет бу -давлат хокимияти органлари 

функцияларини таъминлаш максадида пул маблагларини ташкил этиш ва 

харажат килиш шаклидир. Бу тушунчадан куриниб турибдики, 

биринчидан, бюджет - бу пул маблагларини ташкил этиш ва харажат 

килиш шакли хисобланади, иккинчидан, бюджет-давлат ва махаллий 

хокимият органларининг функцияларини таъминлайди.

Хар кандай категориянинг, шу жумладан, бюджетнинг мохляти 

унинг вазифаларида намоён булади. Бюджет кенг молиявий категория 

булганлиги сабабли, унга молиянинг барча вазифалари хосдир.

Бюджетнинг куйидаги асосий вазифаларини курсатиб утишимиз 

мумкин:

♦ миллий даромадни кайта таксимлаш;

♦ икгисодиётни тартибга солиш;

♦ бюджет сохасини молиявий таъминлаш;

♦ давлатнинг ижтимоий сиёсатини амалга ошириш;

♦ марказлашган пул маблаглари жамгармаларини ташкил этиш ва 

фойдапаниш устидан назорат урнатиш.

Бюджет оммавий-хукукий категория булиб, норматив тарзда 

мустахкамланади ва давлат (маъмурий-худудий тузилмалар) 

манфаатларини амалга оширишда хизмат килади.

2.2. Бюджет-солик сиёсатининг мазмуни ва уни бахолаш 

методологияси

Бюджет сиёсати иктисодий сиёсатнинг ядроси хисобланади хамда 

Узида жамият институтлари ва ахоли уртасидаги молиявий



муносабатларни яккол ифодалайди. Бюджет сиёсати, айтиш мумкинки, 

макроиктисодий баркарорликнинг бош омилидир. Давлат бюджета 

сиёсатини юритишда икки дастакка эгадир. Булар давлат даромадлари ва 

харажатларидир. Буларнинг бевосита ва билвосита усуллар деб аташ 

мумкин.

Бюджет сиёсатининг билвосита усуллари булиб, соликлар ва 

соликсиз туловлар оркали иктисодиётга таъсир курсатиш каби тадбирлар 

хисобланади. Солик ставкаларининг узгариши, соликлар буйича имтиёзлар 

яратиш ёхуд уларни бекор килиш, турли хил туловларни жорий килиш 

каби билвосита усуллар оркали мамлакатдаги ижтимоий-иктисодий 

вазиятга таъсир курсатиш мумкин, бунда солик туловларнинг моддий 

кизикишлари бюджет сиёсатидаги хал килувчи ролни уйнайди.

Бюджет сиёсатининг бевосита усулларига эса бюджетнинг 

харажатлар кисми оркали ижтимоий-иктисодий вазиятга таъсир курсатиш 

киради. Тармокдарни молиялаштириш харажатлари микдорини 

узгартириш, ночор корхоналарга дотациялар ажратиш, субвенциялар 

бериш, бюджет ссудаларини ажратиш, улар буйича имтиёзлар жорий 

килиш, чет эл инвестицияларини жалб килиш учун кафолатлар бериш каби 

тадбирлар бюджет сиёсатининг тугридан-тугри усуллари хисобланади.

Баркарор бюджет сиёсатини юритиш, уз навбатида, бюджет-солик 

сиёсати яхлитлигини таъминлашга хизмат килади. Бюджет солик 

сиёсатини муваффакиятли амалга ошириш иктисодиёт олдида турган 

мухим вазифаларни хал килишда асосий рол уйнайди.

Давлат бюджет-солик сиёсатининг стратегик вазифаси давлат 

маблагларини тузилмавий кайта куришни, иктисодий мустакилликни ва 

охир-окибатда ахоли фаровонлигининг ошишини таъминлаш учун 

ривожланётган бозор иктисодиёти ва унинг инфратузилмасига максадли 

таъсир курсатишга йуналтиришдан иборат. Бу ерда бюджет-солик сиёсати 

деганда, давлатнинг бюджет даромадларини оптимал шакллантириш ва



давлат харажатларини рационализация килиш учун солик олишни 

такомиллаштириш сохдсидаги сиёсати тушунилади.

Айни пайтда бюджет-солик сиёсати ишлаб чикаришни устиришга ва 

унинг самарадорлигини оширишга, соликка тортиладиган базани 

кенгайтириш максадида хукукий ва жисмоний шахслар даромадларини 

купайтиришга каратилган булиши лозим. Бюджет-солик сиёсатининг 

хусусияти шундан иборатки, у нафакат давлатнинг даромадлар базасини 

таъминлаш ва келиб тушган пул маблагларини харажат килиш, балки 

жамиятда макроиктисодий баркарорликни хамда инфляциянинг паст 

даражасини, ахолининг оптимал бандлигини таъминлаши зарур.

Бюджет-солик сиёсати тор маънода макроиктисодий баркарорлик ва 

мустахкам иктисодий усиш, иктисодиётда таркибий узгаришларни 

таъминлаш, ташки иктисодий фаолиятни ва боскичма-боскич валюта 

бозорини эркинлаш тириш , ахолининг баркарор моддий фаровонлигини 

таъминлаш ва ахолининг ижтимоий химоясини ошириш каби умумдавлат 

макроиктисодий вазифаларни таъминлашга йуналтирилган.

Бюджет-солик сиёсати амалиётда амалга ошириш нуктаи назаридан 

бирламчи вазифалар Уртасида т^гри мувофикликни аниклаш мухим 

хисобланади.
Бошкача айтганда, бюджет-солик сиёсати доирасида умумий 

стратегияни ишлаб чикиш билан бир каторда навбатдаги амалга 

ошириладиган аник чора-тадбирларга факат тугри ургу бериш оркали

муваффакиятга эришиш мумкин.
Бозор муносабэтларига утишнинг муайян боскичи вазифаларига мос 

равишда бюджет-солик сиёсати инструментлари хам узгариб боради. 

Миллий икгисодиётимизни ислох, килишнинг бугунги кундаги энг мухим 

вазифалардан бири давлат бюджети даромад ва харажатлари 

мувофиклигини таъминлашга каратилган. Бюджет-солик сиёсатининг 

стратегии вазифаси давлат харажатларини тузилмавий кайта куришни,



даромадларнинг янги манбаларини излаб топишни, иктисодий 

мустакилликни ва охир-окибатда ахоли фаровонлигининг ошишини 

таъминлаш учун ривожланаётган бозор иктисодиёти механизмларига 

максадли таъсир курсатишни йунаптиришдан иборат. Бунда бюджет-солик 

сиёсати давлатнинг бюджет даромадпарини бюджет харажатлари таркибий 

тузилишининг узгаришига караб шакллантириш, даромадларни окилона 

сарфлаш механизмини ишлаб чикиш сох,асидаги сиёсат тушунилади.

Давлат бюджети сиёсати давлатнинг даромадлари ва харажатларини 

рационал шакллантириш, бюджет бугинлари уртасидаги муносабатларни 

тартибга солиш, махаллий бюджетлар манфаатларини му вофи кдаштириб 

туришни таъминлаши лозим.

Айни пайтда, бюджет-солик сиёсати ишлаб чикаришни усгиришга 

ва унинг самарадорлигини оширишга соликка тортиладиган базани 

кенгайтириш максадида хукукий ва жисмоний шахслар даромадпарини 

купайтиришга каратилган булиши керак.

Бозор иктисодиёти шароитида бюджет-солик сиёсатининг асосий 

вазифалари иктисодиётда ишлаб чикариш жараёнининг пасайиб кетишига 

йул куймаслик, яъни ишлаб чикаришни рагбатлантиришга йуналтирилган 

чора-тадбирлар ишлаб чикишдан иборат. Бунинг учун солик сиёсати 

сохдсида солик ставкаларини пасайтириш, янги инвестициялар учун солик 

имтиёзларини бериш, тезлаштирилган амортизациями куллаш каби 

тадбирлар амалга оширилади.

Узбекистондаги бюджет-солик сиёсатининг характерли 

хусусиятлари сифатида куйидагиларни ажрагиш мумкин:

=> хукумат ижтимоий-иктисодий ва бюджет-солик сиёсатининг узаро 

богланганлиги ва бир-бирини тулдириши;

=> бюджет-солик сиёсатининг макроикгисодий баркарорлик ва 

иктисодий юксалишни рагбатлантиришга эришиш х,амда уни 

мустахкамлашга йуналтириши;



=> солик йигимини окилона усулда ташкил этиш ва соликларнинг 

рагбатлантирувчи ролини таъминланиши;

=> бюджет харажатларининг ижтимоий максадларга йуналтирилиши. 

Умуман олганда мамлакат хукумати томонидан утказилаётган 

бюджет-солик сиёсати давлат газнаси билан соликларнинг 

рагбатлантирувчи роли ва бюджет харажатларининг энг макбул тузилмаси 

уртасидаги узаро нисбатнинг самарадорлигига эришиш имконини яратди. 

Уз навбатида, даромадлар буйича бюджетнинг баркарор ва тулаконли 

ижроси бюджетда белгиланган барча тадбирларни уз вактида ва тула 

молиялаштиришни таъминлайди.

2.3. Бюджет-солик сиёсати яхлитлиги ва молиявий 

тартибга солиш

Макроиктисодий жихатдан эса давлатнинг самарали бюджет-солик 

сиёсати инвестиция иклимини яхшилаш, молиявий баркарорлик, пул ва 

молия бозорлари ривожи, корхонапарни молиявий согломлаштириш ва 

ахолининг реал даромадлари усишига имкон беради.

Солик тадбирлари бюджет тадбирларини тулдириб туради ва улар 

биргаликда талаб мажмуасини ривожлантиришга, натижада эса ишлаб 

чикаришни адм ривожлантиришга олиб келади. Бюджет-солик сиёсати 

пул-кредит сиёсати каби давлатнинг яхлит тадбирларини ишлаб чикишни 

такозо этади. Улар куйидагилардан иборат:

1. Иктисодий холатни кутариш даврида давлат бюджет-солик ва пул- 

кредит сиёсатида карама-карши тадбирларни мужассамлаштириб 

туриш сиёсатини утказади. Ушбу даврдаги бюджет-солик сиёсати 

соликлар ставкасининг кутарилиши, давлат харажатларининг 

кискариши, амортизация сиёсатини утказиш доирасида 

чегараланишлар билан характерланади.

2. Молиявий баркарорликни таъминлаш. Бунинг учун, энг аввало,



иктисодий ислохотларни муваффакиятли утказишнинг асоси 

сифатида пул муомаласини баркарорлаштириш буйича зарур 

чоралар куриш даркор. Факат баркарор пул тизими яратилган 

шароитида хужалик механизмининг барча катнашчилари ва 

ташкилий кисмлар уртасида алокалар урнатиш мумкин.

3. Инвестицион фаолликни ривожлантириш ва унинг миллий 

даромаддаги улушини купайтириш.

4. Бюджетнинг давлат дотациялари буйича алохида моддий ишлаб 

чикариш сохаларига ишлаб чикариш харажатларини кискартириш. 

Харажатлар оркали бюджет, иктисодиётни бошкариш ва 

ривожлантиришнинг мухим дастаги булиб хизмат килади.

5. Бюджетнинг даромад базасини, соликка тортиш ни 

такомиллаштириш ва соликларни тулик туланиши буйича назоратни 

кучайтириш хисобига баркарорлаштириш. Соликлар оркали 

корхоналар фаолиятини рагбатлантириш ракобагбардошликни 

оширади, капитал йигилиши учун кулай шароит яратади. Бунда 

турли соликлардан имтиёзлар берилиб, иктисодий ривожланиш учун 

замин яратилади.

6. Давлат харажатларини максадли ва самарали ташкил килиниши 

буйича молиявий назорат тизимини шакллантириш.

^озирги кундаги энг долзарб масалалардан бири - бюджет 

даромадлари ва харажатлари уртасидаги мутаносибликни таъминлашдан 

иборат. Бунда асосий уринни бюджет-солик сиёсати яхлитлигига эришиш 

масаласи эгаллайди.

Мустакиллигимизнинг дастлабки йилларида издан чиккан 

иктисодиётни кайтадан куриш, янги жамият бошкарув тизимини 

шакллантириш, ахолини «ижтимоий ларзаларсиз» бозор муносабатларига 

мосланггириш, ижтимоий химояни кучайтириш жуда катта маблагларни 

талаб этди. Лекин бу корхоналар зиммасидаги солик юкининг ортиб



кетишига, улар иктисодий ахволининг ёмонлашувига олиб келди. Шунинг 

учун кейинги йилларда асосий эътибор бюджет-солик сиёсатининг факат 

фискал томонигина эмас, балки узок муддатли истикболга эришиш 

максадида бюджет харажатлари таркибини кайтадан куриб чикиш ва 

соликларнинг рагбатлантирувчи функциясини оширишга хам 

каратилмокда.
Бюджет уч таркибий кисмдан — харажатлар, даромадлар кисмлари ва 

улар балансидан иборат, яъни даромадларнинг харажатларга мувофиклиги 

коидасига кура тузилади. Бюджетни шакллантириш, аввало, унинг 

харажатлар кисмини тузиш йули билан юз беради, чунки давлат узида 

мавжуд молиявий имкониятлардан келиб чикибгина харажатлар килиши 

мумкин.
Давлат, аввало, жамиятни самарали ривожлантириш максадида 

унинг зарур маблаглари хажмини белгилаш ва шундан кейингина уз 

кулида булган бюджет даромад кисмини тулдиришнинг асосий воситаси 

солик ва бошка манбалари ёрдамида ана шу молиявий ресурсларни жалб 

этиши керак. Бюджет-солик сиёсати маблаглар харакатининг аник 

йуналишларини, миллий даромадни кайта таксимлашни акс эттиради, бу 

эса унга мамлакатда иктисодиётни ва ижтимоий жараёнларни самарали 

бошкаришга имкон беради.
Иктисодиёт ривожланишининг турли боскичларида бюджет давлат 

сиёсатини амалга ошириш куроли, мулжалланган дастурлар ва 

тадбирларни амалга ошириш учун пул маблагларининг асосий манбаси 

хисобланади. Охир окибатда айни у давлат хокимиятининг кундалик 

масалаларини хам, ривожланиш истикболларини хам хал этишдаги

салохиятни белгилайди.
Бюджет иктисодиётга, ишлаб чикариш жараёнига, хужалик хаетига 

давлат томонидан таъсир утказиш воситасидир, у давлат истеъмолининг 

молиявий асоси сифатида намоён булади хамда давлат томонидан



ижтимоий сиёсат олиб бориш учун фойдапанилади.

Давлат бюджети давлатнинг асосий молиявий режаси сифатида, 

хукумат органларига уз ваколатларини амалга ошриш учун иктисодий 

имкониятлар берди. Бюджет давлат учун зарур булган молиявий 

ресурсларни акс этгириб, шу билан биргаликда, мамлакат солик сиёсатини 

белгипайди.

Солик сиёсатини узгартириб, давлат муайян доираларда мамлакатни 

иктисодий ривожлантиришни рагбатлантириши ва унинг иктисодиётда 

пайдо буладиган салбий куринишларига йул куймаслиги мумкин. 

Соликдар ёрдамида тартибга солиш хар кандай мамлакатнинг хужалик 

хаётини, яъни ишлаб чикариш таркиби, сармоя жамгариш шахсий 

истеъмолни кам раб олади, чунки солик сиёсатининг узгариши мамлакат 

икгисодиётининг таъсирчан воситасидир. Бундай тартибга солишнинг 

асосий максади булиб, корхоналарнинг ички ва ташки фаолияти учун 

(айникса, инвестиция фаолиятини жонлантириш учун) солик икдимини 

яратиш хамда сармоя харакатини тармок ва минтакавий йуналишларда 

ривожлантиришни рагбатлантириш учун шарт-шароитларни таъминлаш 

хисобланади. Солик сиёсати ёрдамида тартибга солиш хар доим хам 

самарали натижалар беравермайди, бунга мавжуд иктисодий вазиятни 

тугри бахоламаслик, узок муддатли стратегик тахминлаштиришни нотугри 

белгилаш, солик юкининг таксимланишида номутаносиблик сабаб булиши 
мумкин.

Солик сиёсати асосига бюджетга солик тушумлари хажмларини 

солик ставкаларини ошириш хисобига эмас, балки ишлаб чикаришни 

тегишли тармокдарини ва махсулотларнинг устувор турларини 

рагбатлантириш воситасида солик солиш базасини купайтиришга имкон 

яратадиган чоралар хисобига ошириш зарурлигига асосий эътиборни 

каратиш лозим.

Солик сиёсати соликларнинг жамиятдаги ролини белгилайди.



Соликларнинг усткурма тартибнинг субъектив ходисаси сифатидаги 

ахамияти давлат фаолияти билан чамбарчас боглик. Ушбу ахамият доимий 

харакатда булиб, бутун халк хужапигини манфаатлари ва максадларини 

жамлама куринишда акс эттирадиган холда давлат сиёсатини узгаришига 

богликдир.

Давлатнинг бюджет-солик сиёсати самарасиз булиши мумкин, яъни 

уни амалга ошириш куйидаги холларда макбул натижаларга олиб 

келмайди:

1. Бюджет-солик сиёсати вакт даврлари муаммоси билан тукнаш 

келади. Иктисодий сиёсатни руёбга чикишда вакт-даврларининг икки тури 

ажратиб курсатилади.

Ички давр - иктисодий шок гангитиш билан у ёки бу харакатларни 

амалга ошириш тугрисида карор кабул килиш Уртасида.

Ташки давр - чоралар куриш билан натижани олиш уртасида.

Иктисодий танглик ёки инфляцияни англаш дархол юз бермайди. 

Одатда иктисодчилар макроиктисодий вазиятни батафсил таърифлайдиган 

статистика маълумотларини яхши деганда уч-олти ой кечикиб оладилар. 

Табиийки, бундай вазиятда хар кандай карорлар кечикади.

Бюджет-солик сиёсати узок давом этадиган ички давр билан 

таърифланади: солик конунларидаги ёки давлат харажатлари таркибидаги 

Узгаришлар, одатда хокимиятнинг конун чикарувчи органи томонидан 

тасдикланиши керак. Бу эса куп вактни талаб киладиган турли хил 

маъмурий русум-коидапар: конун лойихасини тайёрлаш, уни мухокама 

килиш ва келишиб олиш, парламент томонидан кабул килиниши, 

Президент томонидан тасдикланиши ва бошкалар билан богланган.

Купинча бюджет-солик сиёсатини амалга оширишда функционал 

кечикиш юз беради: карор кабал килиниши билан унинг ижроси куп вакт 

утишига тукнаш келади.

Шундай килиб, тадбир режалаштириш ва ижро этишдаги



муддатларга тулик риоя этилмаслиги бюджет-солик сиёсатининг 

самарадорлигини пасайтиради, баъзан уни хавфли х,ам килади: 

баркарорлаштириш урнига бекарорликка олиб келиши хам мумкин. 

Инфляция омили, пул муомаласининг баркарорлиги бюджет-солик 

сиёсатини (соликларни камайтириш) натижаларини олиш пайтида 

иктисодиёт тушкунлик боскичига утса, улар бирмунча, ноурин булиши 

мумкин. Бунинг натижасида куйидаги омиллар сабабли иктисодий 

тушкунлик янада кучаяди.

1. Бюджет-солик сиёсатини амалга ошириш турли хил сиёсий 

муаммолар билан тукнаш келади. Хукумат фаолияти, 

макроиктисодий баркарорлаштиришдан ташкари, 

баркарорлаштириш вазифасига зид келиши мумкин булган бошка 

максадларни хам кузлайди. Бюджет-солик сиёсатидан жуда тез соф 

сиёсий натижаларга эришиш (х,окимият тепасига келиш, х, 

окимиятни кулдан бермаслик) учун фойдаланилади. Солик 

юкининг камайиши давлат харажатларининг купайиши, одатда, 

турли хил сайлов олди тадбирлари бошланиши билан мувофик 

келиши аввалдан кузга ташланиб келади. Бундан ташкари, бюджет 

сиёсатини доимо хдмманинг куз унгида сайловчилар мададига 

таянмокчи булган сиёсатчилар (хатто, буни иктисодий зарурият 

талаб килган такдирда хам) соликларни купайтиришга ёки 

ижтимоий эхтиёжлар учун харжатларни камайгиришга журъат эта 

олмайдилар.

2. Макроиктисодий прогнозлаш муаммоси мавжуд. К,арорни уз 

вактида кабул килишда ва ижронинг уз вактида амалга ошириш 

зарурлигини эътиборга олганда, бюджет-солик сиёсатининг 

муваффакияти макродаражада булгуси вазиятни олдиндан башорат 

килиш мумкинлигига богликдир. Масалан, 2002 йилда 

республикамизда утказилган «Ички истеъмол бозорини сифатли



махсулотлар билан тулдириш ва савдо устидан банк назоратини 

урнатиш»га каратилган бозорларни ёпиш сиёсати пул-кредит 

тизимининг номувофиклигига, товарлар айланишининг 

секинлашувига, бюджетга тушумлар микдорини камайтиришга, 

накд пул массасини четга чикишига, ишсизлик даражасининг 

ортишига сабаб булиб, бюджет солик сиёсати ва макроиктисодий 

баркарорликка узининг салбий таъсирини курсатди. Хар бир 

макроиктисодий сиёсат узининг натижаларини камида ярим йилдан 

кейин беради. Лекин, ярим йилдан сунг иктисодиёт тушкунлик 

холатида буладими, ривожланадими ёки бизнинг сиёсатимиз 

инфляция тулкинини янада кучайтириб юборадими? Афсуски, илм- 

фаннинг хозирги холати макроиктисодий сиёсат учун аниклик 

билан узок муддатли ва Урта муддатли прогнозлар килиш 

имконини бермайди. Одатда, киска муддатли (2-3 ойга) 

прогнозларгина муваффакиятли булади.

3. Фаол макроиктисодий сиёсатнинг хозирги баъзи мухолифлари уз 

далил исботларида Лукас танкиди (рационал кузатишлар назарий 

мактабининг асосчиси Р. Лукас номи билан аталган) деган 

концепциядан фойдаланадилар. Лукас танкиди шундан иборатки, 

иктисодий сиёсат натижаларини бахолаш усулларини унинг 

иктисодиёт субъектлари умидларини шакллантиришга таъсирини 

хисобга олмайди. Вахоланки, ушбу умидлар улкан урин эгаллаб, 

макроиктисодий сиёсатни купинча маъносиз килиб кУяди. 

Чунончи, хуку мат томонидан рагбатлантирувчи сиёсат 

утказилганда иктисодиёт субъектлари муайян вакт утгандан сунг 

инфляция сакраши юз беришини тушунадилар. Шунинг учун улар 

уз режаларини янги вазиятни хисобга олиб тузадилар. Соликлар 

камайтирилиши ёки давлат режаларини устириш тугрисида 

ахборот олиниши биланок ресурсларни сотувчилар инфляцияни



кутиб, ишлаб чикариш омиллари нархини олдиндан оширадилар. 

Товар ва ресурслар нархининг ортиши истеъмолни камайтириб, 

икгисодиётни ривожланишига тускинлик килади.

Бюджет-солик сиёсати самарасини пасайтирадиган омиллардан 

куйидагиларни курсатиш мумкин:

>  нархларнинг усиши (хакикатда икгисодиётни рагбатлантиришга 

дойр чора-тадбирлар нафакат реал ЯИМ купайишига, балки 

инфляцияга хам олиб келиши мумкин);

>  сикиб чикариш эффекти: солик ставкаларини камайтириш миллий 

жамгармаларини кискартиради ва инвестициялар хажмини 

камайтиради;

>  соф экспорт эффекти: соликдарни кискартириш миллий 

жамгармалар микдори ни камайтиради, ички фоиз ставкасини 

оширади, хорижий сармояларнинг кушимча окиб келишига олиб 

келади: натижада мамлакат валютасининг курси ошади ва соф 

экспорт микдори кискаради.

Бюджет-солик сиёсатининг рагбатлантирилиши билан ЯИМ 

купайганда кишилар фоиз ставкасининг ошишига карамай, пулга булган 

талабни оширадилар, натижада фоиз ставкалари кескин ошиб, 

инвестициялар хажми кискаради. Бозор даромадпарини купайтиришдаги 

бюджет-солик сиёсатининг ечими солик тизими ва солик сиёсати билан 

богликдир. Узбекистоннинг солик сиёсатини ривожлантиришдаги асосий 

йуналиш бу давлат учун хам, бозор катнашчилари учун хам кулай фискал 

шароитларни яратишдир. Бунда солик ислохотининг асосий максади факат 

бюджет даромадпарини купайтириш булиб колмасдан, балки ишлаб 

чикаришни ривожлантириш, тадбиркорликни рагбатлантириш ва фаолият 

фаоллигини таъминлашга хам алохида эътибор каратилмоги лозим. Бунда 

куйидагилар кузда тутилади:

>  солицларни кискартириш, соликка тортиш базасини кенгайтириш,



солик ставкаларини пасайтириш йуналишларида солик 

конунчилигини такомиллаштириш;

> солик имтиёзларини кайта куриб чикиш;

>  бир хил солик базасига эга булган соликларни бирлаштириш;

>  солик конунчилигига риоя этиш устидан катъий оператив 

назоратни жорий этиш.

Соликлар буйича бокимандалик муаммосини ечиш учун куйидагилар 

зарурдир:

>  солик туловларини карздор корхона х^собидан маблаглар олишни 

конуний таъминлаш;

> катъий равишда соликлар буйича карздорликнинг мавжуд 

булишида банкротлик жараёнларини амалга ошириш;

>  мулкдорларни ва корхона рах,барларини соликларни уз вактида 

бюджетга тулаш буйича жавобгарликни ошириш.

Айтиб утилган чораларни амалга киритиш бюджет-солик сиёсати 

самарадорлигини оширади. Улар уртасидаги яхлитликни таъминлашга 

хизмат килади х.амда солик тизимини иктисодий усишга эришиш 

вазифалари билан мувофиклаштиришга ёрдам беради.

2.4. Бюджет-солик сиёсатига оид иктисодчи олимларнинг 

карашлари ва бу хусусдаги мунозаралар

Хозирги иктисодиётнинг самарали ривожланиши куп жих,атдан 

бозор иктисодиётининг давлат томонидан тартибланишига боглик булиб 

бормокда. Лекин, бунда асосий масала давлат томонидан бошкаришнинг 

воситалари, усуллари, имкониятлари ва чегараларини хар бир давлат учун 

хос булган бозор ички фаолиятидан келиб чиккан холда тугри танлаб 

олишдадир.

Иктисодий адабиётлардан маълумки, давлат томонидан бозорни 

бошкаришнинг иктисодий, маъмурий, ташкилий ва ижтимоий- психологик



усуллари мавжуд. Иктисодий усулларга асосан пул-кредит сиёсати, молия- 

бюджет механизми, бахони шакллантириш, иктисодий дастурлаш хамда 

тадбиркорлиги киради.
Бошкаришнин1' бу усулларидан фойдаланиш нисбатлари эса хар бир 

давлатнинг иктисодий тузумига, бозор иктисодиётининг ривожланиш 

даражасига боглик булади. Жахон иктисодий амалиетида шу пайтгача 

кадар бозорнинг эркин иктисодиёт, режали иктисодиёт ва бошкариладиган, 

тартибга солиб туриладиган каби турлари амалда кулланилган. Бозор 

механизмининг кайси тури амалда эканлигига караб иктисодиетни 

бошкаришнинг тегишли усулларига етакчилик кил ад и.

Республикамизда айнан бозорни бошкариш тажрибасининг йуклиги 

сабаб гарб иктисодий тафаккури турли окимларнинг давлатнинг бозор 

иктисодиёти узок вакт амалда булган, ривожланган давлатларнинг бой 

тажрибаларини чукур урганиш ва тахдил этиш, натижаларидан зарур 

холларда окилона фойдаланиш максадга мувофикдир. Шу максадда 

иктисодиётни бошкаришда давлатнинг аралашуви, уни тартибга 

солишнинг назарий жихатларини урганиш хам мухим ахмиятга эга.

Мумтоз иктисодчилар У.Петти, М.Б. Сей ва инглиз иктисодчилари 

Д.Рикардо, Дж.Милль «эркин иктисодиёт» тарафдорлари булганлар. 

Уларнинг фикрича, иктисодиёт уз-узини бозорнинг киймат конуни асосида 

бошкарувчи тизимдир. Давлатнинг иктисодга аралашуви шарт эмас, талаб 

ва таклиф конуни ишлаб чикариш жараёнини бошкариб туради, молиявий 

ресурсларни зарур томонга йуналтириб туради, деб хисоблайдилар. Ленин, 

иктисодий муносабатларнинг мураккаблашуви давлатни иктисодиетнинг 

турли сохаларида кенгрок ва чукуррок аралашувини такозо килди.

Мумтоз иктисодчилар орасида соликларнинг иктисодиётдаги ролига 

нисбатан икки хил караш мавжуд булган.
Кейнс мактаби соликларни давлат томонидан бошкарув воситаси деб 

хисоблаганлар, неоклассик мактаби эса соликларни фискал курол сифатида



кабул килинади. Соликларнинг вазифасига нисбатан тегишли булган икки 

функциянинг мавжудлигидан ва бу икки карашда улардан бирига купрок 

эътибор берилишидан келиб ч и кади. Бу соликларнинг фискал ва 

иктисодий функцияларидир.

Тугри иктисодчи П. Самуэльсоннинг фикрига кура, дастлаб соликлар 

факат фискал максадда урнатилган ва хокимиятда утирганларнинг 

манфаатлари учун хизмат килган. Мумтоз иктисодиёта соликлар факат 

давлат бюджети даромадларининг манбаи сифатида урганилиб келинган. 

Соликка тортиш сохасидаги илмий назарияларда эса, асосан, соликка 

тортиш тамойиллари, концепциялари, ундириш усуллари, соликка 

тортишнинг адолатли даражасини ишлаб чикишга багишланган.

20-асрда давлатнинг иктисодга аралашуви унинг иктисодий 

жараёнларга хар хил усуллар билан таъсирини, хусусан, давлатнинг 

соликлар воситасида иктисодиётни тартибга солувчи йуналишларини 

ифодаловчи илмий назариялар пайдо булди. Бу назарияларнинг дастлабки 

«Кейнс назарияси» эди. Кейнс давлат ишлаб чикарувчиларни куллаб- 

кувватлаши, улар махсулотлари реапизацияси манбаларини таъминлаш 

максадида самарали талаб, кушимча истеъмолчи яратиш лозим, деб 

хисоблайди. Буни амалга ошириш максадида давлат тегишли солик тизими 

оркали инвестиция жараённи кучайтириши лозим булади.

Шу уринда таъкидлаб утиш лозимки, хукуматимиз юритаётган солик 

сиёсатининг айрим жихатлари Кейнс назариясининг баъзи гояларини акс 

эттиради. Республикамизда кабул килинаётган давлат инвестиция 

дастурларини молиялаштириш зарурияти корхона ва ташкилотларни 

соликка тортишнинг юкори даражада булишини такозо этувчи 

сабаблардан бири булган.

Иктисодий кийинчиликлар даврида истеъмол даражасининг пастлиги 

сабабли корхона ва ташкилотлар, шунингдек, ахоли кУлида йигиладиган 

маблаглар куп холларда инвестицияга эмас, балки истеъмолни туларок



кондиришга сарфланади. Х,атто, тадбиркорларимиз сармоя кУйишни 

хохлаганларида хам уларнинг маблаглари катта ахамиятга эга булган 

ишлаб чикариш объектларини куришга етмайди. Бу холда я кин келажакда 

иктисодий тараккиётга эришиш учун молиявий ресурслар такчиллиги 

шароитида бу маблаглардан самарали фойдаланиш максадида уларни 

юкори даражада соликка торгаш оркали давлат бюджетига жамгариш 

бозор иктисодиётига утиш боскичида хукуматимиз солик сиёсатининг 

йуналишларидан бири хисобланади. Бирок, шуни алохида таъкидлаш 

лозимки, бу тадбирлар кутилган иктисодий самарани бермаяпти.

Давлатнинг бюджет-солик сиёсати давлат харажатлари ва соликка 

тортиш даражасини узгаришига бевосита таъсир эатади. Давлат 

харажатларини ошиши даромадларни берилган даражасида 

режалаштирилаётган жами харажатларни усиб боришини билдиради. Шунга 

мувофик мувозанатли даромад Y хам усади,у Y1 холатини эгаплайди. Бунда 

даромадларни кушимча усиши давлат харажатларининг кушимча усишига 

Караганда купрок булади. яъни дельта Y катта дельта G.
Дельт а Y \ дельта G. нисбатни давлат харажатларининг 

мультипикатори деб аталади. У давлат харажатларини бир микдорга 

купайганда мувозанатли даромад канча ошганлигини билдиради. Давлат 

харажатлари жами харажатларнинг бир кисми хисобланар экан, демак, 

бундай холатда давлат харажатларининг мультипикатори хамда 

жамгаришга (MPS) ва истеъмолга (МРС) мойиллик ёрдамида алока 

мавжуд булади.

Даромадларда жамгариш улушини узгариши канчалик кам булса, 

харажат шунчалик куп ва даромадлар микдори (Y) юкори булади. Шунга 

мувофик, мультипикатор хам юкори булади. Бошкача айтганда, 

мультипикатор (MPS) нинг тескари кийматига тенг. ёки 1\ MPS.

Бирок, MPS + М РС =1 булгани учун давлат харажатлари 

мультипикатори микдори Я 1-МРС га тенг булади. Мисол учун,



истеъмолга булган чекланган мойиллик 0,7 га тенг булса, унда 

мультипикатори 3,33 тенг булади (1/1-0,7). Бу шуни билдирадики, давлат 

харажатларини бир микдор купайиши мувозанатли даромадни 3,33 

бирликка оширади.

Соликларнинг узгариши дельта Т даромад ва истеъмолга тескари 

таъсир курсатади. Соликларнинг камайиши мультипикатор самарасини 

келтириб чикаради, яъни даромадларни соликлар узгариши микдорига 

Караганда янада купрок кушимча усишига олиб келади. С олик 

мультипикатори ёки‘ даромадларга соликларни узгаришидан келадиган 

самара тенг.

Y\T= МРС\ 1-М РС

Масалан, агарда истеъмолга б^лгаи чекланган мойиллик чегараси 0,7 

га тенг булса, унда солик мультипикатори 2,3 тенг булади (0,7/1-0,7). Бу 

шуни билдирадики, соликларни бир микдорга камайтириш даромадларни

2,3 микдорга усишига олиб келади.

Аммо, Кейнснинг фикрича, юкори соликка тортиш иктисодиётда 

ижобий рол уйнайди, бюджет даромадларини таъминлаш оркали 

иктисодиётда мувозанатни таъминлаш мумкин булади. Солик 

тушумларининг пасайиши бюджет даромадлари ва харажатларини 

пасайтириб, иктисодий баркарорликнинг юзага келишига сабаб булади. 

Прогрессив соликка тортиш эса иктисодиётда мувозанатни саклайди, яъни 

соликлар бу бекарорликни тугрилайди.

Айрим давлатлар бу концепцияни давлат харажатлари юкори булган 

куролланиш даврлари учун муваффакиятли куллашди. Лекин, иктисодий 

усишнинг талабларидан бири булган ишлаб чикаришга илмий-техника 

тараккиётини жорий этиш зарурияти туфайли давлат иктисодиётни 

бошкариш йуналишларини давлат дастурлари оркали талабни кучайтириш 

воситасида ишлаб чикаришнинг ривожланишини рагбатлантиришга 

каратди. Куп холларда мамлакатда талабни кучайтириш чет



мамлакатлардан товарлар олиб келишига сабаб булди.

Шуни айтиб утиш лозимки, юкори даражада соликка тортиш 

концепцияси ортикча ишлаб чикариш ва реализация билан боглик 

муаммолар мавжуд пайтда узининг айрим ижобий натижаларини бериши 

мумкин булади. Аммо, иктисодий тушкунлик ва инфляция даврида ишлаб 

чикаришни рагбатлантириш максади давлатнинг иктасодиетга бевосита 

аралашувини камайтиришни такозо этади. Бу эса уз навбатида давлат 

харажатларини камайтириб, солик ставкаларини пасайтириш учун имкон 

яратади.
Соликларнинг пасайтирилиши ва имтисзларнинг такдим килиниши 

натижасида ахоли жамгармаларини устиришга харакат киладилар. 

Натижада ишлаб чикариш, бинобарин, соликка тортиладиган даромадлар 

купаяди. Бу эса, уз навбатида, бюджет даромадларининг купайишига 

замин тайёрлайди. Бу гояни илгари сурган «таклиф назарияси» асосчилари 

инвестиция жараёнини рагбатлантириш максадида соликларни 

кискартириш тарафдорлари булиб чикди.
Бошкариладиган бозор иктисодиётини иктисодий усуллар билан 

бошкаришда унинг асосий шаклларидан пул-кредит сиёсатини юритиш 

билан бир каторда соликлар воситасида бошкаришнинг хам ахамияти 

катта.
А.Смит, Д.Рикардо ва уларнинг издошлари томонидан ишлаб 

чикилган соликларнинг классик назарияси (соликларнинг нейтралитета 

назарияси)га мувофик, соликлар хукуматни саклашга керак буладиган 

харажатларни коплаши лозим булган давлат даромадларининг бир 

туридир. Бунда соликларнинг бошка роллар бажариши иктисодиётни 

бошкариш, сугурта тулови, хизматларга хак ва бошкалар) хакида кенг

фикр юритилмаган.
А.Смит бозор иктисодиёти шароитида давлатнинг (давлат мулкидан 

келадиган) бевосита даромадлари улуши табиий камаяди, давлат бошкарув



харажатларини коплашнинг асосий манбаи солик тушумлари булиши 

шарт, деб хисоблаган. «Бошка харажатларни масалан, йулларни куриш ва 

суд муассасаларини сакдаш ва бошкаларни молиялаштириш буйича 

харажатлар манфатдор фукаролар томонидан туланадиган тушумлар ва 

йигимлар хисобидан коплаши керак»*. Француз олими Пол Мари Годмс 

фикрича, «соликларнинг ягона максади-давлат харажатларини 

молиялаштириш ва газналарни таъминлаш»6дан иборатдир.

Кейинчалик неоклассик назария вакиллари соликларнинг 

бошкарувчанлик ахамиятини курсатиб беришди. Уларнинг фикрича, 

иктисодий жараёнларни бузилишидан ишлаб чикариш сохасидаги 

кулайлик бошкасит нокулайлик тугдирмаслиги лозимлигини уктиришди.

Классик иктисодиётдаги карашларга инглиз иктисодчиси Д.Кейнс ва 

унинг издошлари томонидан ишлаб чикилган кейнсчилик назарияси карши 

чикди. Ушбу назариянинг мазмуни, соликлар икгисодиётни бошкаришни 

бош дастаги хисобланади ва унинг муваффакиятли ривожланишида мухцм 

компонентлардан бири булиб хизмат килади.

Бугунги кунда иктисодиётда соликларнинг ахамияти жуда катта 

эканлиги барча замонавий иктисодий назария вакиллари томонидан 

эътироф этилади. 80-йилларда иктисодиёт назариясини илгари сурган 

америкалик олимлар М. Бернст, Г.Стайн, А.Лаффер соликлар тугрисидаги 

кейнсчилик назарияси карашларини ривожлантириб, соликлар 

икгисодиётни бошкариш ва ривожлантиришнинг мухим омили эканлиги 

хакидаги фикрларни куллаб-кувватлашади. Ушбу назарияга кура, солик 

юкининг огирлашуви факат маълум бир чегарага етгунча кадар давлат 

даромадларининг купайишига олиб келиши мумкин. Бу чегара миллий 

ишлаб чикариш соликка тортиладиган кисмининг кискариши билан 

бошланади. Агар ана шу чегара босиб утилса, солик сиёсатининг усиши 

бюджет даромадларининг усишига эмас, балки, аксинча, кискаришига

5 Булатов Л. Экономика. -М.: Бек. 1994. стр 310.
6 Годме П. М. Финансовое право. -М .: Прогресс. 1978. стр 385.



олиб келади. Бу нарсани график куринишида ифодалаш мумкин.

2-чизма

Лаффер эгри чизити

о
U

О м

Графикдаги вазиятдан куриниб турибдики, Лаффер эгри чизиги 

давлат бюджети даромадларининг солик ставкаси даражасига 

j богликлигини курсатади. Ундан солик ставкаларининг усиши маълум бир

критик нуктага етгунга (О; М) кадар давлат бюджети даромадларининг 

усишига олиб келиши (М) мумкинлигини аникдаш кийин эмас. Ана шу 

критик нуктадан сунг солик ставкаларининг яна оширилиши тескари 

натижаларга олиб келади. Корхона олинган фойдани кандай килиб булса 

хам соликдан «кочиш», уни яшириб колиш йулларини кидира бошлайди, 

ишлаб чикариш ва инвестициялар хажми кискаради.

Шундай килиб, тадбиркорлик фаолиятини жонлантириш вазифасини 

солик юкини енгиллаштирилиши оркали хал килиш лозим. Соликка 

тортиш ставкасининг пасайтирилиши ишлаб чикаришнинг усишига, уз 

навбатида, келажакда солик тушумларининг вактинчалик камайишини 

компенсация килинишига олиб келади.

Соликларнинг хадцан зиёд огир бул мае лиги солик тизими асосий 

тамойилларидан биридир. Бу ерда ran аслида, солик фаолиятининг у ёки бу



турини рагбатлантириш ёки рагбатлантирмаслиги тугрисида кетаяпти. 

Агар солик огир булиб, у ёки бу фаолиятининг ривожланишига кескин 

тускинлик килса, у холда бундай соликни хаддан зиёд огир, деб кабул 

килиш мумкин ва аксинча.

Соликларнинг хаддан зиёд огирлик даражасини факат солик 

туловчиларгина эмас, балки бу нарсани мамлакатимиз доирасида солик 

сиёсатини ишлаб чикувчилар ва хаётга татбик этувчилар хам аник идрок 

этмоклари керак. Чунки, соликларнинг хаддан зиёд огир эканлиги 

муваффакиятли солик сиёсатини юргазилаётганлигидан далолат бермайди 

ва бундай солик сиёсати юргизиш билан кузланган максадларга эришиб 
булмайди.

Демак, хулоса киладиган булсак, иктисодиётни бошкаришнинг 

юкорида айтиб утилган назарияларидаги соликларнинг роли тугрисидаги 

карама-каршилик, аслида иктисодиётнинг динамик ривожланишида олиб 

карайдиган булсак, бир-бирини тулдириб туради. Киска даврларда 

соликларни камайтириш тапабни узгартиришга ва, албатта, бюджет 

тушумларининг камайишига олиб келади. Соликлар оркали таклифга 

таъсир этиш уз натижасини дархол курсатмайди. Корхона учун солик 

босими камайтирилгандан сунг хосил булган ортикча даромадларни 

жамгариш, инвестицияшга сарфлаш, курилиш килиш, ишлаб чикариш 

воситаларини сотиб олиш, урнатиш анчагина вакт талаб килади. Шундан 

кейингина кУшимча махсулотлар таклифи усиши юз бериб, бюджетга 

кушимча тушумлар келиши мумкин.

Демак, бунда давлат хавфли таваккалчиликка боради. Онгли равишда 

бюджет дефицитини кучайтириб, бюджетга келиб тушмаган даромадлар 

хисобидан маълум ораликдан (вактдан) сунг купрок даромад келишини 

кутиш лозим булади. Айнан шу хавфли таваккалчиликнинг мавжудлиги ва 

вакт кераклиги куп давлатларда ушбу назариянинг кулланилишига имкон 

бермайди. Айникса, буни иктисодий ривожланаётган давлат харажатлари



юкори, даромадлар эса кам булган давлатларда кузатилади. Бизнинг 

республикамизни хам шулар каторига киритиш мумкин. Шундай килиб 

ахолига, истеъмолчиларга ишлаб чикарувчиларга нисбатан соликлар 

пасайтирилганда, ишлаб чикаришнинг ва реализациянинг усиши оркали 

даромадларнинг хам усиши ва бюджетга кушимча даромадлар тушиши 

мумкин. Аммо, кушимча даромадлар суммаси соликларни пасайтириш 

хисобига бюджет даромадларининг камайган суммасига тенг булмаса-да, 

келгусида солик туловчиларнинг купайиши ва солик объектларининг 

кенгайиши хисобига даромадларнинг харажатларни коплаш учун етарли 

булган микдорини таъминлаши мумкин.
Маълумки, хужалик субъектларининг молиявий баркарорлиги давлат 

бюджети даромадлари узлуксизлигини таъминлайди. Ишлаб 

чикарувчиларнинг инкирозига учраши давлат ва жамият манфаатларига 

путур етказади. Ишлаб чикариш стихияли тарзда зарурий иуналишга 

тушиб олгунга кадар маълум вакт талаб эти лиши молиявий ресурсларнинг 

максадсиз ишлатилишига, ишлаб чикариш объектларининг 

самарасизлигига олиб келади. Бундан ташкари, иктисодиётнинг шундай 

сохалари мавжудки, бу тармокларга сармоя сарфлаш сармоя эгалари учун 

етарли даражада манфаат келтирмайди.

Бундай холларда давлат бюджети-молия, аникроги соликлар оркали 

таъсир килиши, яъни соликка тортиш даражасини пасайтириши ёки бу 

тармокларни молияланггириши, субсиядиялар бериши, ёхуд инвестиция 

килиши ва хоказолар оркали давлатнинг икгисодиётга аралашуви уни 

тартибга солиш зарурияти юзага келади. Бунда давлат бошкариш 

воситалари оркали талаб еки таклифга ташки савдо оборотига, инфляцияга, 

истеъмолга, сармояларни зарурий йуналишга буришга, таъсир утказишга 

харакат килади. Давлатнинг иктисодий бошкариш воситаларидан бири 

булган молия-бюджет механизмини кенгайтирилган такрор ишлаб 

чикариш жараёнига таъсирининг асосий йуналишлари куйидагилардан

N



иборат (2-чизмага каранг).

3-чизма

Молия бюджет механизмининг кенгайтирилган такрор 

ишлаб чикариш жараёнига таъсирининг асосий йуналишлари

Молия- бюджет механизмининг кенгайтирилган такрор ишлаб 
чикариш жараёнига таъсирининг асосоий йуналишлари

Дотациялар ёки 
ссудалар, давлат 

кредитлари оркали 
бевосита корхоналарга 

субсидиялар бериш

Илмий текшириш ва 
тажриба-конструкторлик 

ишларини молиялаш

Самарали солик 
сиёсатини 

куллаш

Бозор муносабатларига утишнинг муайян вазифаларига мос равишда 

бюджет-солик сиёсатининг инструментлари хам узгариб боради. Маълум 

даврларда улар бюджетни маблаглар билан таъминлашни тУДДиришга 

каратилса, баъзи даврларда иктисодий куллаб-кувватлашнинг мухим 

воситаси. сифатида намоён булади.

Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашда давлат 

тадбирларининг йуналишлари куйидагилардан таркиб топади:

> мамлакатда макроиктсодий баркарорликни, иктисодиётнинг жадал 

суръатларда ривожпанишини таъминлаш, ялпи ички махсулотнинг 

изчил усишига эришиш, йиллик инфляция даражасини пасайтириш;



У мамлакатда катъий пул-кредит сиёсатини амалга ошриш оркали 

миллий валюта кадрини мустахкамлаш, унинг эркин 

айирбошлашини таъминлашга эришиш;

У корхоналарга солик юкини камайтириш буйича тадбирларни изчил 

давом этгириш, хужалик субъектларининг инвестицион фаоллигини 

оширишга, уларнинг иктисодий эркинлигини кенгайтиришга 

каратилган чора-тадбирларни амалга ошириш, айникса, кичик ва 

урта бизнес хамда хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун 

кушимча рагбатларни яратиш, ялпи ички махсулотнинг 

шаклланишида ва ички бозорни тулдиришда уларнинг ролини 

ошириш;
>  миллий иктисодиётнинг экспорт салохиятини кенгайтириш учун 

кушимча иктисодий рагбатларни яратиш, хорижий инвестициялар 

жалб килиш учун зарур шароитларни таъминлаш;

>  бюджет маблаглари самарадорлигини ошириш максадида газначилик 

тизимини жорий этиш;

>  бюджет ташкилотларини молиялаштиришда бюджетдан ташкари 

манбалар ахамиятини ошириш хамда бюджет маблагларидан 

фойдаланишда уларнинг мустакдллигини кенгайтириш.

Юкорида санаб утилган давлат тадбирлари, аввало, бюджет-солик 

сиёсати яхлитлигини таъминловчи мезонлар ва омилларни белгилашда 

мухим рол уйнайди.

Давлат бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашга бир канча 

сиёсий, иктисодий ва ижтимоий омиллар таъсир курсатади. Бунга давлат 

туз ил и ши, сиёсий холат, ички ва ташки сиёсат йуналишлари, мамлакатдаги 

макроиктисодий баркарорлик, ахолининг иш билан таъминлаш даражаси, 

инфляция, иктисодиётдаги таркибий узгаришлар, инвесторлар учун 

яратилган кулай инвестицион мухитнинг мавжудлиги, ахолининг турмуш 

даражаси ва бошкалар киради. Юкорида келтириб утилган омил ва

\



мезонлар бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашга билвосита 

таъсир курсатади. Лекин бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашга 

бевосита таъсир курсатувчи омиллар хам мавжудки, улар ушбу сиёсатни 

самарадорлигини белгилаб бериб, давлат тадбирларининг энг мухим 

дастаклари хисобланади. Фикримизча, бюджет-солик сиёсати яхлитлигини 

таъминлашга бевосита таъсир этувчи омиллар ва мезонлар таркибига 3- 

чизмада к^рсагилган омиллар ва мезонлар киради.
4-чизма

Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъмиилаш га бевосита 

таъсир этувчи омиллар ва мезонлар

Бюджет-солик сиёсати 
яхлитлигига таъсир 

этувчи омиллар

Бюджет-солик сиёсати 
яхлитлигига таъсир этувчи мезонлар

Бюджет 
даромадларининг 

таркиби, тузилиши ва 
йуналишларига боглик 

омиллар

-бюджет даромадларида соликди ва 
соликсиз туловлар нисбатининг узгариши;

-янги солик ва туловларни жорий этиш, 
самарасиз соликлар ва туловларни бекор 
килиш, соликсиз туловларнинг бюджетдаги 
ролини ошириш;

-юридик ва жисмоний шахслар учун солик 
юкини пасайтириш, солик базасини 
камайтириш, солик ставкасини пасайтириш, 
солик туловчилар учун имтиёзлар бериш.

Бюджет 
харажатларининг 
таркибига боглик 

омиллар

-харажат микдори ва нисбатларининг 
узгариши;
-харажат таркибининг узгариши; 
-бюджетдан ажратиладиган субсидия ва 
дотациялар микдорининг узгариши; 
-Давлат бюджети такчиллиги даражаси ва 
бошкалар.

Маълумки, бюджет-солик сиёсати яхлитлигига юкорида 

курсатилган икки мухим йуналишдаги омиллар ва уларнинг таркибий 

элементлари жиддий таъсир курсатади. Бунда асосий уринни давлат 

бюджети соликди даромадлари ташкил этиб, унинг узгаришига куйидаги 

омиллар таъсир килади.



Куйидаги чизмада курсатиб утилган солик элементлари давлат 

бюджети даромадлар кисмини шакллантиришда мухим ахамият касб 
этади.

5-чизма

Д авлат бюджети соликли даромадларининг 

узгариш ига таъсир килувчи омиллар таснифи

Давлат бюджети соликли даромадларининг узгаришига 
таъсир килувчи омиллар таснифи

Солик хлсобини юритишСолик конунчилигини 
бузганлик учун 

жавобгарлик

Айнан уларнинг йилдан-йил узгартирилишида мавжуд иктисодий 

вазият, давлатнинг ижтимоий-сиёсий ривожланиш даражаси хамда бошка 

жихатларни инобатга олиш лозим булади.

Жахон цивилизациясида турли давлатларнинг иктисодий тузуми, 

ижтимоий-сиёсий ривожланиш даражаси, ишлаб чикариш ва мулкчилик 

муносабатлари холатининг турлича булиши, уз навбатида, хар бир 

давлатда соликларнинг бюджет даромадларини шакллантиришдаги урни, 

соликларнинг таркибий тузилишини, бевосита ва билвосита соликка 

тортиш нисбатини, соликлар бажарадиган функциялардан фойдаланиш 

шартларини, соликка тортиш тамойилларини, солик имтиёзлари таркиби



ва улардан фойдаланиш даражаси, солик юки даражасининг хам турлича 

булишини такозо килади. Бинобарин, бундай шароитида соликдар оркали 

иктисодиётни тартиблаш жараёни хам турлича булиши табиий, албатта, 

аммо барча давлатларда бу бошкаришда соликлардан фискал, 

рагбатлантирувчи ва чегараповчи восита сифатида фойдаланилади.

Давлат томонидан утказилаётган солик-бюджет сиёсати давлат 

газнаси билан соликларнинг рагбатлантирувчи роли ва бюджет 

харажатларининг энг макбул тузилмаси уртасидаги узаро нисбатнинг 

самарадорлигига эришиш имконини яратди. Уз навбатида, даромадлар 

буйича бюджетнинг баркарор ва тулаконли ижроси бюджетда белгиланган 

барча тадбирларни уз вактида ва тула молиялаиггиришни таъминлайди.

Макроиктисодий жихатдан эса давлатнинг самарали солик-бюджет 

сиёсати инвестиция иклимини яхшилаш, молиявий баркарорлик пул ва 

молия бозорлари ривожи, корхоналарни молиявий согломлаштириш ва 

ахолининг реал даромадлари усишига имкон беради.

)
Таянч суз ва иборалар

Молия сиёсати, давлат харажатларининг мультипикатори, 

бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашга бевосита таъсир этувчи 

омиллар ва мезонлар, бюджет тизимининг асосий тамойиллари, Лаффер 

эгри чизиги.



Мавзу буйича назорат учун саволлар

1. Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашда давлат 

тадбирларининг йуналишлари нималардан иборат?

2. Давлат харажатларининг мультипикатори хамда солик 

мультипикаторининг мохдятини ва вазифаларини тушунтиринг.

3. Бюджет-солик сиёсатига оид иктисодчи олимларнинг карашлари 

ва мунозаралари тугрисидаги фикрларингизни айтинг.

4. Давлат бюджети соликли даромадларининг узгаришига таъсир 

этувчи омилларни курсатинг.

5. Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашга бевосита 

таъсир этувчи омиллар ва мезонларни тушунтиринг.



II -булим. Х.ОЗИРГИ ЧАМОН ШАРОИТИДА БЮДЖЕТ-СОЛИК 

СИЁСАТИ ЯХЛИТЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ

З-боб. Хозирги замон шароитида бюджет-солик сиёсати яхлитлигини 

таъминлаш омиллари ва мезонлари

3.1 .Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлаш юзасидан 

ривожланган давлатлар ижобий тажрибалари тахдили

Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлаш борасида 

ривожланган давлатларда ижобий тажрибалар ту план гаи. Улардаги бу 

сиёсатнинг изчил амалга оширилиши давлат бюджети даромадпарини бир 

меъёрда баркарор усишни, харажатларни окилона сарфланишига олиб 

келмокда. Хар бир давлатнинг бюджет-солик сиёсатининг узига хос

томонлари мавжуд.
АКД1нинг бюджет тизими узига хос хусусиятларга эга. Чунончи, 

АКД1да миллий даромаднинг 40 фоизи давлат бюджети оркали 

таксимланади. Шунингдек, давлатнинг иктисодиётга аралашуви 20-25 

фоизни ташкил килади.
АКД1нинг бюджет тизимининг узига хос хусусияти шундаки, 

ижтимоий харажатларнинг асосий кисми махаллий бюджетлар х,исобидан 

амалга оширилади. Кейинги йилларда жами харажатларнинг 30-35 фоизи 

ижтимоий сох,ага йуналтирилмокда.
АКЩда бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашда соликдар 

кам мухим рол уйнайди. Бу давлатнинг солик тизимини куриб чикадиган 

булсак, у баъзи бир белгилари билан бошка бир солик тизимларидан 

ажрапиб ту ради. Жумладан:
У мамлакат солик тизимида жуда катта бошкарув аппаратининг 

мавжудлиги;
>  солик органлари умумий тузилишининг мамлакат микёсида катьий



марказлаштиришнинг йуклиги, мамлакат солик идораларининг уч 

даражали федерал, штат ва шахар (баъзан айрим графликлар 

даражасидаги туманлар) уларнинг хар бирининг тулик 

мустакиллигидир.

Х,озирги кунда АКШнинг солик тизими такомиллашган булиб, 

бунда соликлар факатгина бюджетни тулдириш, яъни фискал функцияни 

бажарибгина колмай, балки иктисодий ривожланишнинг асосий таянч 

элементларига айланади. АК,Шда бюджет-солик сиёсатини амалга 

оширилишида бюджет воситаларининг шаклланиши ва харакат килиниши 

марказий уринни эгаллайди. AKJLU молия тизимининг асосий бугини 

булиб, федерал хукуматнинг бюджет механизми хисобланади. .

АКД] Президенти Рональд Рейган бошчилигида 1986 йилда солик 

ислохоти утказилди ва бир нечта узгаришлар руй берди. Ушбу ислохотда 

хукумат куйидаги масалаларни куриб чикди:

1. Даромад солиги ставкалари ва имтиёзларни камайтириш.

2. Дефицитни йукотиш учун давлат харажатларини камайтириш.

3. Солик конунчилигини кайта куриб чикиш.

4. Пул-кредит сиёсатини олиб бориш.

Бюджет-солик сиёсати сохасида утказилган ушбу ислохот ижобий 

натижага эришди, яъни унга кура баъзи солик ставкалари пасайтирилди, 

имтиёзлар кискартирилди хамда баъзи соликлар жорий этилди.

АКД1 молия тизимининг асосий бугини федерал хукумати бюджет 

механизми хисобланади. Йирик ва доимий тушумга эга булган соликлар 

федерал бюджетга йуналтирилади. Федерал харажатлар умумдавлат 

харажатларининг тахминан 60 фойзини ташкил этади. Колган 40 фоизи 

штатлар ва махаллий хокимият идораларининг бюджетларига тугри 

келади.

Федерал бюджет таркибида юридик ва жисмоний шахслардан 

олинадиган даромад солиги 54,3 фоизни (юридик шасхлардан 9,3 фоиз,

\



жисмоний шахслардан 45,0 фоиз), акцизлар 6,3 фоизни, совгалар ва 

меросдан олинадиган солик 1,0 фоизни, иш берувчилар билан окимлар 

томонидан баравар туланадиган ижтимоий таъминотга ажратмалар 27,6 

фоизни, бепул тиббий ёрдамга ажратмалар 7,0 фоизни, иш берувчилар 

томонидан туланадиган ишсизлик нафакаларига ажратмалар 2,0 фоизни 

ташкил килади.
Федерал бюджетнинг харажатлар кисми 20 та асосий бюджет 

тоифаларига, шу жумладан, миллий мудофаа, халкаро ишлар, кишлок 

хужалиги, транспорт, энергетикани ривожлантириш, согликни саклаш, 

ижтимоий сугурта харажатларига, давлат карзи буйича фоизлар тулашга ва 

бошкаларга булинади.
Штатларнинг бюджетларига солик тушумларининг умумий хажмида 

жисмоний ва юридик шахслардан олинадиган даромад солиги 39,0 фоизни, 

махсулот сотишдан олинадиган солик 49,0 фоизни, юридик ва жисмоний 

шахслардан олинадиган мулк солиги 2,0 фоизни, фойдали казилмаларни 

казиб чикарганлик учун табиий ресурсларнинг мулкдорлари томонидан 

туланадиган солик 2,0 фоизни, лицензияланадиган фаолият билан 

шугуллланиш хукукини берганлик учун олинадиган лицензия йигимлари 

6,0 фоизни ташкил этади. Муниципал маъмурлар жисмоний шахсларга 

даромад соликлари, акцизлар, компаниялардан лицензия йигимлари, касб 

учун солик, фойдали казилмаларни казиб чикарганлик учун солик, юридик 

ва жисмоний шахсларнинг мол-мулкига солик солиши мумкин. Давлат 

бюджетининг даромадпарига назар ташлайдиган булсак, Давлат хукумати 

уч боскичдан иборатлиги учун соликларни уч даражада булинишини 1- 

жадвалдан кузатиш мумкин.



АКШда 2000-2002 йиллардаги солик турлари буйича 

даромадларнинг таксимланиши

(млн. долларда)

Курсаткичлар 1996 1997 1998

Юридик шахслар даромадларига солик 133,9 204,7 213,3

Жисмоний шахслар даромадларига 

солик

745,3 825,0 928,4

Касб учун солик 492,4 528,6 557,8

Мулк солиги 17,6 20,4 24,6

Акциз солиги 42,2 44,6 45,6

Жами даромадлар 1486,4 1623,3 1769,4

Манба. ДК111 федерал бюджети маълумотлари асосида

АКД1 солик тизимига хос булган рагбатлантирувчи ёндашув бошка 

хар кандай тизимга нисбатан кучлирокдир. Бундай ёндашув факат 

иктисодиётга эмас, балки жамият хаётида хам кузга ташланган ижобий 

тамойиллар ва жараёнларнинг самарали ривожланишини таъминлайди. 

Маълум даврларда иктисодий усишни жадаллаштириш учун айрим солик 

турларининг став кал ар и камайтирилади.

Хар кандай активлар, акциялар, уйлар, ер участкаларидан 

олинадиган сармоя даромадларига солик солинади. Унинг ставкаси ишлаб 

топилган даромадлардан (иш хаки, хунармандларнинг даромадлари ва шу 

кабилардан) олинадиган соликлардан тахминан икки баробар камдир. Бу 

эса ижтимоий жамгарилишни рагбатлантиради. Чунки, улар сармоядан 

даромад олиш хукукини берадиган кимматли когозларни сотиб олиш 

фойдали булади.

Федерал бюджет даромадларининг асосий кисмини тугри соликлар 

ташкил этади. Штат ва махаллий хукумат бюджетларига эгри соликлар



1 -диаграмма

2002 йил ЛЦШ федерал бюджети даромадлари таркиби
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□  Акциз йиримлар

■  Царз мабларлари

□  Бо[ща даромадлар

Федерал бюджетга тушадиган даромад солиги асосий уринни 

эгаллайди. Ушбу соликни хисоблаш узига хос хусусиятга эга булиб, бунда 

оилавий шароитининг таъсири алохида олинади (2-жадвал).



Ж исмоний шахслардан олинадиган даромад солигини 

хисоблашда оилавий шароитииинг таъсири
(доллар хисобида)

С оликка тортиладиган даромад

Солик

ставкаси

0-40100 0-20500 0-24000 0-32150 15

401010-96300 20501-48450 24001-58150 32151-83050 28

96301-147700 48451-73850 58151-92130 83051-134500 31

147701-263750 73851-

131875

92131-263750 134501-

263750

36

263750ва ундан 

юкори

131876 ва 

ундан 

юкори

263751 ва 

ундан юкори

263751 ва 

ундан юкори

39.6

Манба. АЦШ федерал бюджети маълумотлари асосида

Федерал бюджетда бюджетдаги салмоги буйича жисмоний шахслар 

даромад солигидан кейин иккинчи уринда ижтимоий су гурта ажратмалари 

туради. Бу ажратмалар иш берувчи ва ишчи уртасида тенг иккига 

булинади. Иигим ставкаси хар йилги бюджет тизимига караб узгаради.

АЮ11 соликлари таркибида асосан тугри соликлар хиссаси 

купрокдир. Узбекистон ва АКД1нинг бюджет-солик сиёсати уртасидаги 

ухшашлик жихати хар иккала бюджетга хам мухим ахамиятга молик 

соликлар йунаптирилади. Фаркли жихати эса Узбекистон Республикаси 

солик тизимида хозирги кунда эгри соликлар хиссаси купрок, шу сабабли 

эгри соликлар хам умумдавлат соликдарида мухим ахамиятга эга. AK.LL1 

федерал бюджетида эса эгри соликлар деярли йук, чунки мамлакат



бюджетида эгри соликларнинг хиссаси кам булиб, АКД1 федерал 

бюджетига жисмоний шахслар даромад солигидан кейин иккинчи уринда 

(бюджетдаги салмоги буйича) ижтимоий сугурта ажратмалари ва 

корпорациялар даромадларига солик киради. АКД1 да корпорация 

бюджетига соликларни федерал бюджетдан ташкари штат соликлари 

таркибига хам киритилади. Х,озир бу соликнинг ставкаси -34,0 фоиз, 

республикамизда 2003йилда 20,0 фоиз.

Республикамиз солик тизимининг иккинчи погонаси махаллий 

соликлар ва йигимлардир. Махаллий соликлар махаллий хукуматлар 

бажарадиган вазифаларига караб белгиланиб, уларга доимий ва тулик 

бириктириб берилган. Махаллий хукуматлар асосан ижтимоий 

масалаларни - мактаб, согликни саклаш, маданият, маориф, шахарлар ва 

кишлоклар ободонлиги каби вазифаларни бажаради. Аммо, республикамиз 

худудида махаллий соликлар харажатларни 30-40 фоизни коплайди, халос. 

Махаллий бюджетнинг мухим хусусияги шундаки, улар факат шу 

худуднинг бюджетига тушади, бошка бюджетларга ажратмалар 

берилмайди.

Жахоннинг иктисодий ривожланган давлатлари каторига кирувчи 

Германияда бюджет-солик сиёсатининг самарали механизми яратилган. 

Германия бюджети даромад ва харажатлари маъмурий бошкарувнинг уч 

даражасини уз ичига олади.

1. Марказий бюджет.

2. Регионал бюджет.

3. Махаллий бюджет.

Давлат бюджетига 1974 йилдан бошлаб ижтимоий сугурта ва 

ижтимоий таъминот фондлари хам киритилган. Иккинчи жахон урушидан 

кейин Германияда соликка тортиш тизими федерациялар, ерлар ва 

махаллий соликларга булинади. Бюджет хужалигини мустакил юритиш 

тамойиллари умумдавлат ва ерларнинг манфаатларини кузлаган холда



олиб борилади.

Натижада, хозирги кунда Германияда солик тизимида кирк солик 

турлари мавжуд. Германияда соликлар федерация, ер, кушма (федерал ва 

ерлар билан биргаликда), муниципал, жамоа ва черков соликларига 

булинади. Кушма соликлар Германия давлат бюджетининг узига 

хосдигини намоён этади. Куйидаги жадвалда кушма соликларнинг 

таксимланиши келтирилган.
3-жадвал

Германияда кушма соликларнинг таксимланиши

(фоизлар хисобида)

С оликлар номи Соликларнинг солик суммасидаги улуши

Федерациялар

га

Ерларга Ж амоаларга

ККС 67,5 32,5 -

Кушимча ажратмалар 1,5 1,5 -

Даромад солиги 42,5 42,5 15,0

Декларация- 

ланган даромад

50,0 50,0

Корпорация солиги 50,0 50,0 -

Хунармандчилик 9,0 9,0 82,0

Манба. Шамсутдинов Ф.Ш., Шамсутдинова.Ш. Система налогооблажения 

Германии. Учебное пособие. Ташкентский Финансовый институт. Т. 2000. 48 стр.

Германия Республикасида бюджетнинг марказлашмаганлиги 

марказий бюджет воситалари маблагларни кайта таксимланиши билан 

эмас, балки бюджет даромадларни манбаларининг конуний бириктириб 

куйилиши билан амалга оширади. Х,ар бир солик буйича деярли алохида 

меъёрий хужжатлар мавжуд. Германия Республикасида жисмоний 

шахслардан олинадиган даромад солиги тугри соликлар ичида энг мухими



хисобланади. Соликка тортиш объекта булиб иш хаки, эркин касб 

даромадлари, гонорарлар, капитал даромадлари, банклар 

жамгармаларидаги фоизлар, ижара хаки, хусусий иш фаолиятидан 

олинадиган даромадлар ва бошкалар киради.

Германияда капиталдан олинадиган даромад солиги жисмоний 

шахслардан олиниб, дивидендпар ва фоизларга нисбатан хисобланади. 

Бюджетдаги жами даромадларда ушбу соликнинг салмоги 2-3 фоизни 

ташкил этади. Солик ставкаси 25 фоиз килиб белгиланган. Бу курсаткич 

Буюк Британияда - 25,0 %, Японияда- 20,0%, Италияда- 30,0%, Францияда 

-25,0%, Швецияда-35,0%, Испанияда -20,0%, Узбекистон Республикасида - 

15,0%ни ташкил этади.

Германия мамлакатини Узбекистон Республикаси бюджет-солик 

сиёсати билан солиштирадиган булсак, бир канча ухшашлик ва фаркли 

томонлари мавжуд. Узбекистонда соликлар республика ва махаллий 

соликдарга булинса, Германияда федерал ерлар ва махаллий соликларга 

булинади.

Германияда кушма соликлар, яъни бир вактнинг узида бир неча 

бюджетга тушадиган соликлар мавжуд. Узбекистон Республикасида эса бу 

йук, хар бир солик тури тулигича битта бюджетга тушади. Германияда 

К,К,Снинг пасайтирилган ставкаси мавжуд. Узбекистонда эса ККС ягона 

ставкада кулланилади.

Францияда бюджет даромадлари таркибининг асосий бугини булиб, 

ККС хисобланади. Соликнинг асосий ставкаси 18,6 % булиб, энг юкори 

ставка 22%ни ташкил этади. Ушбу юкори ставка автомобиллар, кинолар, 

фотомахсулотлар, атир-упалар муйналар, кимматбахо териларга нисбатан 

кулланилади. Камайтирилган солик ставка 5,55 булиб, у асосан озик-овкат 

махсулотлари, кишлок хужалик махсулотлари, китоблар ва тиббий 

воситаларга нисбатан бюджетга тушади. Франция бюджетига мол-мулк 

солиги хам катта даромад келтиради. Мол-мулкка солинадиган солик



объекта булиб мол-мулк, мулкий хукук ва кимматли когозлар 

хисобланади.

2-дигиграмма

Франция 2000 йилги давлат бюджет даромадлари таркиби

О Кушилган киймат солиги

■  Жисмоний шахслар 
даромадига солик

□  Корхоналардан 
олинадиган солик

И Нефт ма^сулотига бож 
тулов

■  Бошка соликлар

ЕЗ Соликсиз тушумлар

Франция марказий хукумат бюджет даромадларининг асосий 

кисмини-93%ини солик туловлари ташкил этади. Бюджет 

даромадларининг колган кисмини махсус даромадлар ташкил килади. 

Махсус даромадларни асосан ижтимоий фондларга т^ловлар ташкил этади.

Узбекистон Республикасида марказий хукумат бюджет 

даромадларининг асосий кисмини 90,0-93,0%ини солик туловлари ташкил 

килади, колган кисмини давлат максадли жамгармаларига туловлар 

ташкил этади.

Францияда бюджет даромадларининг 8,5% ини эгри соликлар 

таркибига кирувчи нефть махсулотларига солик ва акциз солиги эгаллайди 

ва бюджет даромадларининг 20-21 %ини ташкил этади. Тугри соликлар 

ичида иккинчи уринни компаниялар даромадига солик эгаллайди. У



бюджет даромадларининг 8-10%ини ташкил этади.

Узбекистонда умумий бюджет даромадлари 2002 йилда 19,8 %ини 

акциз солиги эгаллаган. Жисмоний шахслардан олинадиган даромад 

солиги 12 %ини ташкил килган, Юридик шахслардан ундириладиган 

даромад солиги эса бюджетнинг 9,2 %ини эгаллаган.

Fарбий Европада махаллий соликлар тизимида тугри соликлар катта 

улушини ташкил этади: жами солик тушумларининг 70-75%и ни даромад, 

фойда ва мулк хисобидан олинадиган соликлар улушига тугри келади. 

Истеъмолдан олинадигна соликлар 3-4 % ни ташкил этади, бошка соликлар 

20 % ни ташкил этади. Японияда тугри соликлар улуши 85 % ни, эгри 

соликлар эса 15 % ни ташкил этади.

Тугри соликлар ичида фойда ва даромад хамда турли мулк 

соликдари таркиби анча фарк килади: Скандинавия мамлакатларида барча 

солик тушумларининг 80-90 % даромад ва фойда солиги хиссасига тугри 

келади. Бельгия, Германия, Австрияда бу курсаткич 50 %дан ошмайди.

Бошка мамлакатларда эса худудий органлар бюджетлардаги солик 

тушумларининг асосий кисми турли шаклдаги мулклардан олинадиган 

соликлар хисобидан шаклланади. Жумладан, Ирландияда ягона махаллий 

солик хисобланади. Нидерландияда жами солик даромадларининг 2\3 

кисмини шу соликлар ташкил этади. Японияда 48 % солик даромадларини 

турар-жой бинолари учун соликлар ва 21%ни кучмас мулк учун соликлар 

ташкил этади.
Буюк Британия, Испанияда хар бир маъмурий худудий 

бирликлардаги жон бошига тугри келадиган даромадлардан келиб чиккан 

холда, марказий хокимиятлар бюджетдаги солик тушумлари сохаси буйича 

худудий органлар бюджетларини корректировка килишда хам иштирок 

этади. Жон бошига уртача даромади юкори булган худудий органлар 

бюджетлардаги солик тушумларининг бир кисми марказий хокимият 

органлари томонидан олиниб, даромад даражаси паст булган худудларга



йуналтирилиши мумкин.

Худудий бюджет даромадлари махаллий соликлар ва йигимлар, 

соли клан ташкари туловлар, юкори бюджетдан ажратмалар хисобидан 

шаклланади. Ушбу даромадлар манбалари уртасидаги мутаносблик 

худудий бошкарув органларига юклатилган вазифалар, улар томонидан 

махаллий соликларни йигиш имконияти, шунингдек, марказий хокимият 

органлари томонидан худудларга молиявий ёрдам курсатиш имкониятига 

боглик булади.

Халкаро тажриба шуни курсатадики, иктисодий жихатдан 

ривожланган мамлакатларда худудий бюджетлар улуши давлатнинг 

умумий ресурслари хажмида юкори улушни ташкил этади. Масалан, 

Португалияда бу курсаткич ЯИМ га нисбатан 3,0%ини, Норвегияда -155ни 

Швецияда эса 31 %ни ташкил этади.

Японияда бюджет -солик сиёсати узига хос хусусиятга эга. Аввало, 

ушбу мамлакатда тугри ва эгри соликлар мавжуд булиб, тугри соликдарга 

корнарация даромадига солик, ворисликка солик ва ер солиги киради. Эгри 

соликларга истеъмол соликлари, спиртли ичимликларга, тамаки 

махсулотларга шакар, бензин, нефть, авиация ёкилгиси, чет эл валютаси ва 

кимматли когозлар операцияларига, йуловчиларни ташиш, автомобил 

воситаларига божхона божлари киради. Япония билан Узбекистоннинг 

бюджет-солик сиёсатини таккослаш натижалари куйидагича куринишга 

эга.

Соликларнинг бюджетга келиб тушиши буйича:

- Узбекистонда соликлар иккита бюджетга келиб тушади: умумдавлат 

бюджети ва махаллий бюджет;

- Японияда хам икки бюджет маавжуд булиб, улар куйидагича 

номланади: давлат бюджети ва махаллий бюджет.

Бюджетлар даромадларининг шаклланишида соликлар ва соликсиз 

туловларнинг хиссаси буйича:



- Узбекистонда давлат бюджети шаклланишида соликлар хиссаси 93 

% ни ташкил килади, соликсиз туловлар хиссаси 7 % ни ташкил 

килади;
- Японияда давлат ва махаллий бюджегларнинг даромад цисми 

цуйидагича: соликлар хисобига 84 %, соликсиз туловлар хиссаси 16 

%, шуни эслатиб утамизки, махаллий бюджетларда эса 25 % гача 

соликсиз туловлар хисобига бюджет даромадлари копланади.

Япония давлат бюджети даромадлари таркибида соликларнинг

улуши бошка ривожланган давлатларникига нисбатан бирмунча пастрок 

курсаткичга эга. Соликсиз туловлар ва бошка даромад манбалари 15 % 

атрофида улушни эгаллайди. Айникса, махаллий бюджетлар худудий 

имкониятларидан келиб чикиб, соликсиз туловлар хажмини 25 %гача 

курсаткични таъминлаганлигини ижобий холат, деб бахолаш мумкин. 

Бизнинг республикамизда хам махаллий облигациялар чикариш оркали 

бюджетнинг соликсиз даромадларини купайтириш имкониятлари мавжуд.

Ривожланган давлатлар бюджет-солик сиёсати борасида тупланган 

тажрибалардан куриниб турибдики, хар бир давлатнинг узига хос 

хусусиятлари мавжуд булиб, бу мамлакатда олиб борилаётган молия 

сиёсатининг йуналишларига боглик- Шуни алохида таъкидлаш керакки, 

ривожланган давлатларда хам давлат бюджети даромадларининг асосий 

кисми соликлар хисобидан ташкил этилиб, уларнинг ЯИМ даги улуши 

уртача 80-90 %ни ташкил этади. Бу давлатларда давлат бюджети 

ижтимоий йуналтирилганлиги билан ажралиб туради.

Айникса, жисмоний шахсларнинг даромадига солинадиган солик 

буйича тупланган ижобий тажрибаларни бизнинг солик амалиётимизга хам 

жорий этиш мумкин. Бундан ташкари, Гарбий Европа давлатларида 

кулланиладиган ККСнинг табакалаштирилган ставкаларини жорий этиш 

хам бюджет даромадлари баркарорлигини таъминлаш ва иктисодий 

субъектлар молиявий фаолиятларини рагбатлантириш учун хизмат килиши



мумкин.

Ривожланган давлатлар бюджет-солик сиёсати яхлитлигини 

таъминлаш буйича аник бир мезонлар ишлаб чикилганки, бу мезонлар 

даромадлар ва харажатларнинг мувофикдигини таъминлаш учун хизмат 

килмокда. ЯИМ таркибидан давлат бюджети га йуналтирилган маблаглар 

микдорининг аник меъёрий чегараси белгиланганки, бу бюджет-солик 

сиёсатини баркарор ривожлантириш учун ва иктисодиётда бир текис усиш 

холатларини таъминлаш учун асос булади.

Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашда давлат бюджети 

харажатлари таркибидаги узгаришлар хам сезиларли таъсир курсатади. 

Чунки, бюджет амалиётида режалаштирилган харажатларга караб 

даромадларни шакллантириш амалиёти мавжуд. Бу билан бюджет 

харажатларини камайтириш даромад манбаларини хам кискартириш керак, 

деган хулоса келиб чикмаслиги зарур.

3.2. Бюджет даромадлари таркибида соликларнинг урни ва 

динамикаси тахлил и

Иктисодий ислохотларни чукурлаштиришнинг устувор 

вазифалари иктисодий эркинлаштириш, давлат боищарувчилик 

функциясини кискартириш ва унинг иктисодиётга аралашувини чеклашдан 

иборат. Шу билан биргаликда миллий ишлаб чикаришни шакллантириш ва 

ривожлантириш, бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлаш, бюджет 

камомадига йул куймаслик мухим устувор вазифалар каторига киради. Бу 

вазифаларни амалга ошириш учун, аввало, соликлар оркали иктисодиётни 

бопщариш механизмини тугри, окилона ишлаб чикиш ва амалиётга тадбик 

этиш лозим булади.

Бу хакда фикр юритар экан Президент И. Каримов шундай 

таъкидпайди: «Солик сиёсатини такомиллаштириш иктисодиётни 

баркарорлаштиришга ва молиявий ахволни мустахкамлашга оид



муаммоларни хал килишда мухим ахамият касб этади. Бозор 

муносабатларига утиш шароитида соликлар иктисодий сиёсатни амалга 

оширишда энг мухим бошкарувчи омил булиб колади»7.

Дархакикат, солик тизими ислохот жараёнининг таркибий кисми, 

унинг ички харакатлантирувчи омили булган холда, иктисодий ислохот 

максадларига энг куп даражада мувофик келиши шарт.

Соликлар кайта таксимлаш муносабатларининг фаол катнашчиси 

сифатида капитал йигишни кучайтириш ёки камайтириш, ахолининг 

туловга кодирлигини кенгайтириш ёки камайтириш оркали такрор ишлаб 

чикаришнинг усиш суръатларини раггбатлантиради ва шу каби дастаклар 

оркали бутун такрор ишлаб чикариш жараёнига жиддий таъсир курсатади.

Солик мажбурияти иккита параметр, яъни солик базаси ва солик 

ставкаси буйича аникпанади. Узбекистон Республикасининг Солик 

тугрисида»ги конунда соликка тортиш лозим булган соха — турли хил 

куринишдаги даромадлар, харажатлар, бойликлар ва хар кандай бошка 

омиллар белгилаб берилади. Солик ставкасида ушбу базанинг солик 

куринишида олинадиган улуши акс этади. Шунинг учун хам, табиийки, 

солик базасининг кандай аникланиши ва кандай солик ставкалари 

Урнатилиши тугрисидаги масалалар соликка тортиш сиёсатининг асосий 

масапалари хисобланади»8.

Соликларнинг функциялари уларнинг мохиятини, амалиётда 

харакат килаётганлигини курсатади. Шундай экан, функция доимо яшаб 

солик мохиятини курсатиб туриши зарур»9. Х,°зирги вактда соликларнинг 

функциялари ва уларнинг аник сони борасида мунозарапар мавжуд. Аммо, 

замонавий соликка тортиш тизимида соликларнинг куйидаги 

функцияларини ажратиб курсатиш мумкин: фискал, таксимот, назорат, 

рагбатлантириш ва тартибга солиш.

7 Каримов И. А. Узбекистон буюк келажак сари. Т.: Узбекистон, 1998.-358 б.
8 Девере М П. Экономика налоговой политики. —М.: Филинь 2002.стр21
9 Яхбев к;. Соликка тортиш назарияси ва амалийти. -Т.: Г.Гулом номидаги адабибт ва саиъат 
нашрибти, 2000.-126.



Соликларнинг фискал функцияси оркали соликка тортишнинг 

асосий вазифаси, яъни давлат молиявий маблагларининг шаклланиши, 

шунингдек, давлатнинг умумдавлат ва максадли дастурларини амалга 

ошриш учун маблагларни жамгариш вазифалари амалга оширилади. Солик 

тушумлари давлат бюджети даромадларининг асосини ташкил килади. 

Масалан, АКД1да солик тушумлари давлат бюджетининг 98 % ини, Буюк 

Британияда -97% ини, Францияда -91 % ини ташкил этади.

Иктисодий Хдмкорлик ва таракдиет ташкилотига (ИХТТ)га аъзо 24 

давлатда солик тушумларининг бюджет даромадларидаги улуши 78 % 

(Норвегия) дан 97,8 % (Италия) гача тебраниб туради. «МДХ давлатларида 

солик тушумларининг давлат бюджетидаги улуши курсаткичи Россияда - 

82,7%, Украинада - 82,2%, Крзогистонда - 97%, Беларус Республикасида - 

97,3%ни ташкил этади»10. Узбекистон Республикасида солик тушумлари 

2001 йилда жамланган бюджетга нисбатан 86,3% ни ташкил этади.

Давлат уз тасарруфига ишлаб чикарилган ЯИМнинг анчагина кисмини 

соликка тортиш йули билан олади ва кайта таксимлайди. Солик 

тушумларининг улуши ижтимоий фондларга туловлар билан биргаликда 

ЯИМга нисбатан АКЩца - 29,0%, Канад ада - 34%, Германияда - 41%, 

Францияда - 43 % Швеция да - 55%, Россияда - 24,3%, Крзогистонда - 

22,4%,Украинада - 23%, ва Беларус Республикасида - 33,9%ни ташкил этади.

Узбекистон Республикасида 2001 йилда солик тушумлари 

бюджетдан ташкари фондлар билан биргаликда ЯИМга нисбатан 32,3% ни 

ташкил этди. Illy нуктаи назардан соликларнинг фискал функцияси ва 

таксимлаш функциялари уйгунлашади десак, хато килмаймиз.

Соликлар тугрисидаги дарсликларда кайд этилишича, 

корхоналарнинг кушимча киймати ёки даромадлари аввал таксимланади ва 

сунгра даромадларнинг бир кисми бюджетга утказилади»11. Бундан

10 Статсборник СНГ. -М .2001.
11 Я\Ссн }\ Соликка тортиш назарияси ва амалиёти. -Т.: 1 J  улом номидаги адабиёт ва саньат 
нашриёти, 2000. -136



ташкари, соликларнинг таксимловчилик функцияси ахолининг турли 

категориялари уртасида умумий даромадларнинг кайта таксимланишини 

таъминлаши нуктаи назаридаи ижтимоий функцияни хам бажаради, деган 

карашлар мавжуд.
«Соликка тортиш оркали алохида ижтимоий гурухдар уртасида 

тенгсизликни камайтириш максадида уларнинг даромадлари буйича узаро 

муносабатларни узгартириш йули билан ижтимоий мувозанат куллаб- 

кувватлашга эришилади»12. Бошкача айтганда, солик юкининг имконияти 

юкори булган солик туловчиларга купрок тушиши хисобидан 

фукароларнинг ижтимоий ёрдамга мухтож кисми фойдасига маблаглар 

олиниши содир булади.
Швед иктисодчиси К. Эклунднинг сузларига кура, «давлат ишлаб 

чикариш ва хизматларнинг катта кисми йигилган соликлар хисобидан 

молиялаштирилади ва колган кисми фукаролар уртасида таксимланади. 

Бунга таълим, тиббий хизматлар, болаларни тарбиялаш ва шу каби 

йуналишлар тегишлидир. Максад - хаётий мухим воситапарни имкон кадар 

тенг таксимланишига эришишдир»13.
Давлатнинг иктисодий ривожланишида соликларнинг ушбу 

функциясининг мухим рол уйнашини таъкидлаш лозим. Бугунги кунда 

республикамизда худудларнинг иктисодий потенциали ва ривожланиш 

даражаси турличадир.
Худудларни тенглаштириш максадида соликларнинг таксимот 

вазифасидан фойдаланилади: кам ривожланган худудларда солик 

тушумлари ушбу худудлар хисобида колади (масалан, Коракалпогистон 

Республикаси, Хоразм вилояти), уз навбатида уларга нисбатан 

ривожланган худуцлар сифатида айрим вилоятларда солик тушумларининг 

факатгина маълум бир кисмигина шу худудлар эхтиёжлари учун 

колдирилади (Тошкент шахри, Тошкент, Кашкадарё, А идижон, ва Навоий

12 Булатов А С. Экономика. -М.: БЕК. 1997. стр 309.
13 Эклунд К. Эффективная экономика - ш ведская модель. М.: Э кономика, 1991.-63 с.



вилоятилари).

Соликлар оркали давлат ах,оли ва корхоналарнинг молиявий- 

хужалик фаолиятини, шунингдек, даромад ва харажатларнинг манбалари 

устидан назорат килинади. Солик суммасини пул куринишида 

бахолашнинг мавжудлиги давлатнинг молиявий ресурсларга булган 

эхтиёжини даромадлар курсаткичлари билан микдорий киёслаш 

мумкинлиги имконини беради.

Соликларнинг назорат функциясини амалга ошириш натижасида 

солик тизимининг самарадорлиги бахоланади, фаолият турлари ва 

молиявий окимлар устидан назорат урнатилади. Бундан ташкари, соликка 

тортишнинг назорат функцияси оркали бюджет-солик сиёсатига 

узгартиришлар киритишнинг зарурлиги аникпанади.

Соликлар ва йигимлар тизими ижтимоий ишлаб чикаришга, унинг 

таркибий тузилишига ва динамикасига, жойлашишига, илмий-техника 

тараккиётини жадаллаштиришга иктисодий таъсир курсатувчи механизм 

булиб хизмат килади. Соликлар ёрдамида тадбиркорлар фаоллигини 

рагбатлантириш ёки аксинча, чеклаб куйиш ва демак, тадбиркорлик 

фаолиятининг у ёки бу тармоги ривожланишига таъсир курсатиш мумкин.

Ишлаб чикариш харажатларини камайтириш ва жахон бозорида 

миллий корхоналарнинг ракобатбардошлигини ошириш учун шарт-шароит 

яратишда хам соликларнинг рагбатлантириш функцияси мухим рол 

уйнайди.

Соликлар ёрдамида эркин товар бозори ёки протекционистик 

иктисодий сиёсатни амалга ошириш мумкин. Деярли барча мамлакатларда 

ишлаб чикаришни тараккий эттириш ва замонавийлаыггириш учун маълум 

бир худудларда инвестициями рагбатлантириш сиёсати соликлар оркали 

амалга оширилди. 80-йилларнинг иккинчи ярмига келиб куплаб 

мамлакатларда янги юкори технологияли ишлаб чикаришни 

рагбатлантириш методини куллаш кенг таркалган.



Узбекистон Республикаси бозор муносабатларини ривожлантириш 

жараёнининг мухим боскичидан утмокда. Иктисодиётнинг барча 

тармокларида тадбиркорлик фаолияти ва давлатнинг билвосита 

бошкаришига асосланган холда ракобатчилик механизмига таяниб чукур 

тузилмавий ислохотлар амалга оширилмокда. Билвосита бошкариш хдкида 

ran кетганда, аввапамбор, иктисодий ривожланишнинг мухим 

жараёнининг солик тизими оркали амалга оширилиши тушунилади. Солик 

сиёсатидаги реал ва яхлит холатининг характерли шароитларини аниклаш 

учун давлатнинг солик сиёсати йуналтирилган объектнинг тахлилини 

киламиз.
4-жадвал

Узбекистон Республикаси асосий макроиктисодий 

курсаткичлар динамикаси
(фоизлар хисобида)

Курсаткичлар 1999 йил 2000 йил 2001 йил 2002 йил

ЯИМ 4,3 3,8 4,5 4,2

Саноат махсулотлари 6,1 6,4 7,0 8,5

Кишлок хужалиги 

махсулотлари

5,9 3,2 5,1 6,1

Инвестиция хажми 2,0 1,0 3,7 3,8

Чакана савдо хажми 10,5 7,8 9,5 9,4

Ахолининг пул маблаги 

(ЯИМ га %да)

71,2 72,9 74,2 80,2

М анба. Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги маълумотлари

Жадвалдан куриниб турибдики, охирги йилларда ЯИМ 

баркарор 4% атрофида усиб бормокда. Унинг усиши иктисодиётнинг 

асосий тармоклари - саноат ва кишлок хужалигиниш усиши билан 

таъминлаб берилмокда. Ушбу сохаларда баркарор усиш кузатилгани учун 

сохалардаги корхоналар ахволи яхшиланмокда, деб назарий хулоса килиш



мумкин. Шу каторда, ишлаб чикариш ва кайта ишлаб чикариш сохаларига 

инвестициялар зарурдир, лекин охирги йилларда уларда усиш урнига 

камайиши холати содир булмокда. Лекин, ахоли даромадларида ижобий 

суръатлар кузатилмокда, бу эса уз навбатида сохаларнинг рнвожига зарур 

булган умумий талаб хажмининг ошишини, чакана савдо оборотини усиши 

оркали кузатиш мумкин. Буларнинг хам мае и назарий жихатдан давлатнинг 

иктисодий ривожи учун кулай шароит борлигнни исботлайди.

МДХ мамлакатларининг давлат бюджети кУрсаткичларининг 1996-

2001 йиллардаги тахлили шуни курсатмокдаки, улардан аксариятини 

даромадлар хажми ЯИМга нисбатан камаймокда. Шунга карамасдан, 

бевосита соликларнинг хажмини давлат бюджетининг даромадлар кисмида 

камайиши (Козогистон ва Россиядан ташкари) ва билвосита соликлар 

хажмининг ошиши кузатилмокда.

Узбекистондаги бевосита соликлар хажмининг камайиши МДХ, 

давлатлари иктисодиётидаги узгаришларни тулдиради. К,озогистондаги 

ахвол эса тадкикот утказишни талаб килади, чунки охирги йилларда ахоли 

даромадларининг усиши саноатнинг усиш суръатидан купдир.

Жахоннинг барча ривожланган мамлакатлари каби бозор 

иктисодиётига утиш даврини уз бошндан кечираётган Узбекистонда хам 

соликлар давлат даромадлари ва давлат бюджети даромадларининг асосий 

кисмини ташкил килади. Узбекистон Республикаси бюджетининг 

даромадлар кисмини шакллантиришда соликларнинг ахамияти йилдан- 

йилга ошиб, иктисодий ривожланишнинг турли боскичларининг устувор 

вазифаларидан келиб чиккан холда, таркибий ва структуравий жихатидан 

узгариб бормокда. Бюджет солик сиёсати яхлитлигини таъминлаш бюджет 

даромадпарини шакллантиришда соликларнинг урни ва ахамиятини 

ошириш Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан кабул 

килинган Давлат бюджети параметрлари тасдиклаш тугрисидаги 2004 йил 

28 декабрдаги 610-сонли К,арорида уз ифодасини топган.



Баъзи МДХ, давлатларида давлат бюджети даромадларининг таркиби

Давлатлар

Давлат бюджети 
даромадлари 

Я И М га 
нисбатан %  

хисобида

Бевосита 
соликлар 

хажми, умумий 
хажмига 

нисбатан %  
хисобида

Билвосита 
соликлар 

хажми, умумий 
хажмига 

нисбатан %  
хисобида

1996
йил

2000
йил

1996
йил

2000
йил

1996
йил

2000
йил

Арманистон 15,1 17,5 25,6 19,5 32,9 51,4
Белоруссия 26,0 35,0 25,0 21,1 40,6 33,7
Козогистон 17,2 23,0 29,9 37,8 26,7 27,3

Россия 25,4 29,0 27,4 39,9 35,4 35,5
Узбекистон 34,3 27,5 35, 24,2 37,7 49,3

Украина 37,0 28,0 26,8 29,1 23,1 24,1
Озарбайжон 14,7 15,2 40,6 30,8 25,6 29,8
Манба. http: //www.nalog.ru

Маълумки, купгина мамлакатлар давлат бюджети даромадларининг 

аксарият кисмини соликлар хисобидан шакллантиради. Соликларнинг 

давлат бюджети даромадлар кисмини шакллантиришдаги, шунингдек, 

мамлакатда яратилган ЯИМ таркибидаги улушни аниклаш оркали 

иктисодий тараккиётга бахо бериш мумкин. ЯИМ таркибида соликлар 

улушининг ортиши бюджет даромадларини купайтиришга олиб келсада, 

келгусида жадал иктисодий ривожланиш учун тусик булиши мумкин. 

Шунинг учун умумий солик тушумларининг ЯИМга булган нисбатни 

камайтириш томонга караб солик тизимини оптимал такомиллаштириш 

йулларини излаш зарур. Бу муносабат солик юки даражасини белгилайди. 

Масалан, АКД1, Канада, Австралияда марказий бюджетдаги солик 

тушумларининг ЯИМга нисбати сунгги йилларда 20-22% атрофида 

тебраниб турди.

Масалан, АКШ давлат бюджетида солик тушумлари 98% ни, Буюк 

Британияда - 96,5%ни, Францияда- 91,5%ни ташкил килади. Агарда 

республикамизда яратилаётган ЯИМ хажмида соликларнинг тутган урнига

http://www.nalog.ru


бахо берадиган булсак, куйидаги холатни кузатишимиз мумкин.

3-диаграмма

ЯИМ  таркибида Давлат бюджети даромадлари 

салмогининг узгариши

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Маълумотлардан куриниб турибдики, мамлакатимизда ЯИМ 

таркибидаги соликлар улушининг узгариши 1998-2002 йиллар мобайнида 

24-32% атрофида узгариб турган. Масалан, 1998 йилда бу курсаткич 32,4 

%ни ташкил килган. ЯИМ га нисбатан соликларнинг улуши 2000 йилда энг 

паст курсаткичга эга булиб, у 24,1 % га тенг булган. Лекин, кейинги 

йилларда бу курсаткичнинг яна усаётганлигининг гувохи булиб турибмиз. 

Жумладан, бу курсаткич 2002 йилда 29%га тенг булган.

Охирги йилларда давлат бюджетининг даромадлар кисмида 

бевосита соликларнинг камйиши ва билвосита соликларнинг усиши 

кузатилмокда. Агар бевосита соликларни (бу юридик шахсларнинг 

даромад солиги ва жисмоний шахсларнинг даромад солиги суммасини 

назарда тутамиз) кисми 2003 йилда 26,3 %дан 2004 йилда 26,1 % га тушган 

булса, билвосита соликлар хажми шу йилларда 57,8%дан 49,2 %га 

узгарган.



Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари

К урсаткичлар 2003йил 2004 йил 20 )5йил
Жами

даромадга
нисбатан

ЯИМ га 
нисбатан

Жами
даромадга
нисбатан

ЯИМ га 
нисбатан

Жами
даромадга
нисбатан

ЯИМ га 
нисбатан

Я лпи  ички 
махсулот

X 100.0 X 100.0 X 100.0

Давлат бюджети 
даромадлари

100.0 24.2 100.0 21.2 100.0 21.9

1. Бевосита 
соликлар

26.3 6.4 27.2 5.8 26.1 5.7

1.1 Юридик 
шахслардан 
олинадиган 
даромад солиги

7.4 1.8 7.0 1.5 6.3 1.4

1.2. Савдо ва 
умумий 
овкатланиш 
корхоналаридан 
олинадиган ялпи 
даромад солиги

3.0 0.7 2.9 0.6 2.0 0.4

1.3Кичик 
корхоналардан 
ундириладиган 
ягонасолик

2.3 0.5 3.3 0.7 2.4 0.5

1.4Жисмоний 
шахслардан 
олинадиган 
даромад солиги

12.3 3.0 12.7 2.7 14.1 3.1

1.5 Тадбиркорлик 
фаолияти билан 
шуг. юрид. ва жис. 
шахслар
даромадидан олин. 
катьий бел. солик

1.3 0.3 1.4 0.3 1.3 0.3

2. Билвосита 
соликлар

57.8 14.0 58.5 12.4 49.2 10.8

2.1 Кушилган 
киймат солиги

22.9 5.5 23.1 4.9 22.6 5.0

2.2Акциз солиги 29.6 7.2 28.7 6.1 21.0 4.6

2.3. Божхона 
божлари

1.7 0.4 2.3 0.5 2.0 0.4

2.4. Ягона божхона 
тулови

1.9 0.5 2.6 0.6 1.7 0.4

2.5.Жиемоний 1.6 0.4 1.8 0.4 1.9 0.4



шахслар томонидан 
истеъмол килинган 
бензин, дизель, 
солик
3. Ресурс туловлари 
ва мулк солиги

9.5 2.3 9.9 2.1 19.0 4.2

3.1 Мулк солиги 3.1 0.7 2.8 0.6 3.3 0.7
3.2 Ер солиги 2.2 0.5 2.9 0.6 2.6 0.6
3.3 Ер ости 
бойликларидан 
фойдапанганлик 
учун учун солик

1.3 0.3 1.7 0.3 10.0 2.2

3.4 Сув
ресурсларидан 
фой. учун солик

0.4 0.1 0.5 0.1 0.1 0.1

3.5Экология солиги 2.6 0.6 2.1 0.4 3.0 0.6
4.Ижтимоий 
Инфра. ривож.иш 
ва ва ободон. учун 
солик

1.7 0.4 1.7 0.4 1.6 0.3

5.Бошка 
даромадлар

4.6 1.1 2.6 0.6 4.1 0.9

М анба. Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги цисобог маълумотлари

Умуман олганда, ох ирги йилларда тугри соликларнинг салмоги 

ЯИМ кийматида бироз камайган холда, эгри соликлар салмоги ошганлиги 

кузатилиб, уларнинг муайян тенденцияда эканлигини намоён булмокда. 

Чунки, эгри соликлар тугридан-тугри корхоналарнинг инвестицион 

фаолиятининг сусайишига олиб келмайди. Тугри соликлар салмоги ЯИМ 

кийматида пасайиши корхоналарнинг моддий техника базасини 

кенгайтириш, кушимча махсулот ишлаб чикаришга имкон яратади.

Республикамиз давлат бюджети даромадлари узгаришига назар 

ташлайдиган булсак, унинг таркибида мухим салмокни эгалловчи 

соликларнинг микдори усиб бораётганлигини кузатиш мумкин. 

Соликларнинг микдорий курсаткичининг ошиши икки омил давлат 

бюджети харажатларининг ошиши ва инфляция суръатига боглик булади. 

Куйидаги жадвалда давлат бюджети даромадлари таркибидаги 

соликларнинг микдорий узгаришлари (инфляция хисобга олинмаган) акс



эттирилган(7-жадвал).

Жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, Узбекистон 

Республикаси давлат бюджети даромадлари йил сайин усиб бораётганлиги 

кузатилган. Кейинги йилларда ресурс соликларнинг салмоги хам анча 

ошмокда. Бу солик ер, сув, ва бошка ресурслардан самарали 

фойдаланишни таъминлайди. Юкоридаги жадвалдан куриниб турибдики, 

давлат бюджетига келиб тушадиган ресурс туловлари ва мол-мулк 

солигининг динамикаси бир меъёрда усиши кузатилган. 1998 йилда 

Республика бюджетига 57851,3 минг сумлик ресурс туловлари туланган 

булса, 1999 йилда 75800 минг сумлик ва нихоят 2002 йилда 166619 минг 

сумлик ушбу турдаги соликлар давлат бюджетига келиб тушган.

Республикамизда амалга оширилаётган изчил бюджет-солик сиёсати 

давлат бюджети даромадлар кисмида муайян улушини эгалловчи 

бюджетнинг бошка даромадлари динамикасига узининг таъсирини 

утказган. Масалан, 1998 йилда давлат бюджетида бошка даромадлар 

25006,9 минг сумни ташкил килган булса, 1999 йилга келиб уларнинг 

микдори камайган хамда 17900 минг сумга тенг булган. Аммо, 2000-2002 

йилларда бюджет-солик сиёсати да амалга оширилаётган ислохотлар 

туфайли давлат бюджетида бошка даромадларнинг микдори яна купайиб,

2002 йилда уларнинг микдори 71718,9 минг сумга тенг булган.

Агарда биз давлат бюджетининг даромадлар кисмини 

шакллантиришда соликларнинг тутган урнига эътибор каратадиган булсак, 

куйидаги маълумотга эга буламиз.

Маълумки, бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашда давлат 

бюджетининг даромадлари мухим рол уйнайди. Агарда биз бюджет 

даромадлари таркибининг узгаришига бахо берадиган булсак, давлат 

бюджетида эгри соликларнинг хиссаси ошиб бораётганлигини гувохи 

буламиз. Масалан, 1998 йилда эгри соликлар давлат бюджети даромадлар 

кисминининг 41,4 %фоизини ташкил килган булса, 2002 йилга келиб бу



курсаткич 59,2 фоизга етган.

Республикамиз бюджет-солик сиёсатида ишлаб чикувчиларга кенг 

имтиёзлар ва енгилликлар бериш кузда тутилган. Бунинг натижасида 

давлат бюджети даромадларида тугри соликларнинг улуши 1998 йилда 36 

фоиздан 2002 йилда 25,9 фоизга пасайди. 1998-2002 йилларда давлат 

бюджети даромадлар кисмида ресурс туловлари ва мол-мулк солиги 

улушлари ошганлиги кузатилган.
4-диаграмма

Давлат бюджети даромадлари таркибининг узгариши

1оо% i p [  Г Д Щ Й Д

80% U  Щ.У И ■  Б ош ка  даром ад

□  Инфратузилмани 
ривожлантириш  солиги

□  Р есурс  тулов ва  м ол-мулк 
солоти

а Эгри соликлар

20% i i  1ж i i i  11 В  Т уф и  солицлар

1998 1999 2000  2001 2002 2003 2004 2005

Шунингдек, 2000 йилдан давлат бюджетида инфратузилма солиги 

усиб бораётганлиги кузатилмокда.

Бюджет-солик сиёсатида кейинги йилларда давлат бюджети 

даромадлар кисмини шакллантиришда асосан соликларга таянилиши 

белгиланмокда. Шу сабабдан давлат бюджети даромадлар кисмини 

шакллантиришда бошка даромадларни хиссаси камаймокда. Агарда 1996 

йилда даромадлар бюджет даромадларининг 18,4 фоизини ташкил килган 

булса, 2002 йилга келиб уларнинг улуши 4 фоизга ошган.

Ушбу курсаткичларнинг нисбий узгаришига -чизма маълумотлари



оркали аникдик киритиш мумкин.

Тугри соликлар динамикаси
(минг сумда)

Тугри соликлар 1998 1999 2000 2001

Юридик 
шахелардан фойда 

солиги
86000,6 89800,0 87618,4 120705

Жисмоний шахслар 
даромадига солик 50297 67600,0 98747,2 144000,0

Тадбиркорлик 
фаолияти билан 

ш.ж.ш.
7500,0 9000,0 15878,0 26926,1

2002 2003 2004 2005

Юридик 
шахслардан фойда 

солиги
204257,1 210500,0 280500,0 276300,0

Жисмоний шахслар 
даромадига солик 214791,8 288300,0 333900,0 465600,0

Тадбиркорлик 
фаолияти билан 

ш.ж.ш.
40550,3 31400,0 37500,0 43100,0

М аиба. Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги м аълум отлари



5-диаграмма

Д авлат бюджети даромадлари таркибида тугри соликларнинг нисбий

узгариши

■ Юридик шахслардан 
фонда солоти

□  Жисмоний шахслар 
даромадига солик

□ Тадбиркорлик фаолияти 
билан ш.ж.ш.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Юцоридаги маьлумотларидан куриниб турибдики, кейинги 

йилларда Узбекистон Республикасининг давлат бюджети га келиб 

тушадиган тугри соликлар таркибида юридик шахсларнинг даромад солиги 

камайиб борганлигини кузатишимиз мумкин. Масалан, давлат бюджети 

даромадлари таркибида юридик шахсларнинг даромад солиги 1998 йилда 

21%ни ташкил килган булса, 2002 йилда бу солик 11,5% гача камайган.

Тугри соликлар таркибида жисмоний шахслар даромад солигининг 

улуши кейинги йиллар мобайнида турлича курсаткичларга эга булган, 

масалан, 1999 йилда ушбу соликнинг жами даромадлардаги улуши 

12,3%ни ташкил этган булса, 2000 йилда энг катга улушга эга булиб, 

15,4%гача кутарилган. Охирги икки йилда бу соликнинг жами 

даромадлардаги улушининг тебраниб туриши кузатилган. Тегишли 

равишда 2001-2002 йилларда бу курсаткич 10,5 ва 12,3 фоизни ташкил 

этган.



Республикамизда кейинги йилларда тадбиркорлик фаолияти билан 

шугулланувчи иктисодий субъектлар сонининг ошиши давлат бюджетига 

бу субъектларнинг фаолияти буйича ундириладиган солик тушумлари 

микдорини хам купайтирмокда. Масалан, 1998 йилда тадбиркорлик 

фаолияти билан шугулланувчи шахслардан ундириладиган соликнинг 

давлат бюджети даромадларидаги улуши 1,0%ни ташкил этган булса, бу 

курсаткич 2002 йилга келиб 2,3%га етган. Юридик шахслардан 

ундириладиган даромад солигининг давлат бюджети даромадларида 

улушининг камайиши бюджет-солик сиёсатининг асосий йуналишлари 

каторига киритилади. Чунки, аввалги йилларда солик ставкасининг 

юкорилиги юридик шахсларнинг молиявий ахволига салбий таъсир 

курсатиб, уларни иктисодий ночор холатга тушиб колишига сабаб булган 

эди. Шу боисдан кейинги йилларда ушбу солик ставкаси 

камайтирилмокда.

6-диаграмма

Юридик шахслардан ундириладиган даромад 

солиги ставкасининг узгариши

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005



Юкоридаги диаграммадан куриниб турибдики, юридик шахслардан 

ундириладиган даромад солиги ставкаси кейинги йиллар мобайнида 

пасайтириб борилмокда. Масалан, 1998 йилда бу соликнинг ставкаси 

35%ни ташкил килган булса, 2003 йилда эса бу солик ставкаси Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамасининг 455-сон К,арорига асосан 20% 

килиб белгиланди. Бу юридик шахслар зиммасига солик юкини 

камайтириб, улар учун ишлаб чикаришни ривожлантиришга кушимча 

имкониятлар яратади.

Республикамиз бюджетининг даромадлар кисмини шакллантиришда 

эгри соликлар мухим ахамият касб этади.
9-жадвал

Эгри соликлар динамикаси
(минг сумда)

Эгри соликлар 1998 1999 2000 2001

д а 101232,0 173327,0 193110,0 I 283865,0

Акциз солиги 53704,0 95416,0 121337,6 340198,0

Божхона божлари 8390,6 11000,0 8200,0 18616,0

2002 2003 2004 2005

к,к,с 508867,2 535800,0 654900,0 j 748900,0

Акциз солиги 478533,0 693900,0 877900,0 j 692600,0

Божхона божлари | 53700,0 86100,0 94100,0 I 123000,0

М анба. Узбекистон Республикаси Молин вазирлиги маълумотлари.

Маьлумотлардан хулоса килиш мумкинки, эф и соликлар таркибида 

энг юкори улуши KJC.C 1999 йилда бюджет даромадларининг 31,6%гача



булган энг юкори курсаткични эгаллаган булса, бу курсаткич 2002 йилда 

28,6%ни ташкил этган. Акциз солиги 1999 йилда 1704 %ни ташкил этган 

булса, 2001 йилда энг катта курсаткичга 29,5%гача кутарилган. Бунга 

сабаб мамлакатимиз худудига олиб кирилаётган товарлар х,ажмининг 

усиши, акцизости товарларининг купайиши, мамлакат ичида товар 

айланишининг купайганлигидадир.

7-диаграмма

Узбекистон Республикаси давлат бюджетида 

эгри соликларнинг динамикаси

О 200000 400000 600000 800000 1000000

Хулоса килиб айтадиган булсак, соликлар ва солик тизими 

иктисодиётда мухим функцияларни ва вазифаларни бажаради. Солик 

тушумлари мухим макроиктисодий ва микроиктисодий жараёнлар кулами 

ва улардаги ривожланиш суръатларига жиддий таъсир кУрсатадиган, 

молиявий окимларни бошкаришда давлатнинг мухим инструмента 

хисобландиган давлат бюджетини маблаг билан таъминлайди. Мавжуд 

макроиктисодий ва микроиктисодий шароитлар эса солик сиёсатининг хам 

имкониятлари ва чегараларини белгилаб беради. Шунинг учун хам



иктисодиёти У1"11111 даврини бошидан кечираётган бизнинг 

республикамизда эса бюджет-солик сиёсатини ишлаб чикишда ва уни 

амалга оширишда бапанслашган ёндашув жуда мухимдир.

Солик сиёсати максадлари ва имкониятлари уртасидаги окилона 

баланснинг мавжуд булиши бюджетнинг баркарор фаолият курсатишини 

пировардида эса узок муддатли стратегик максадларни амалга ошириш ва 

таъминлаш шартидир.

3.3.Бюджет харажатлари таркиби ва микдорининг узгаришини 

бюджет-солик сиёсатига таъсири

Мамлакатнинг иктисодиёти ички ва ташки манбалардан самарали 

фойдаланиш даражасига боглик- Давлат бюджети мамлакат молиявий 

ресурсларини жамгариш ва таксимлаш жараёнида хал килувчи ролни 

уйнайди.

Давлат бюджети даромадларининг бюджетга тушишининг 

узлуксизлиги таъминланса, иктисодиётнинг турли тармоклари 

ривожланиши учун етарли дар аж ада харажатлар килиш имконияти мавжуд 

булади ва ахоли турмуш фаровонлиги яхшиланади. Агарда маблаг 

курсаткичлари тулик бажарилмаса, бюджет йуналишлари буйича 

номувофиклик келиб чикади. Бу эса бюджет-солик сиёсати яхлитлигига 

путур етказиб, даромад ва харажатларнинг номутаносиблигига олиб 

келади.

Давлат бюджетини кабул килиш уз олдига бир катор устувор 

вазифаларини КУЯДИ:
>  икгисодиётни баркарор ва жадал ривожланишини таъминлаш, 

катьий пул-кредит сиёсатини олиб бориш;

>  молия, солик ва божхона идоралари олдига соликлар ва 

туловларнинг тулалигича йигилишини таъминлашнинг аник 

йуналишлари ва механизмларини белгилаш;



> хужалик субъектларининг бюджет олдидаги бокиманда карзларни 

кескин камайтириш;

>  солик тулаш интизомини мустахкамлаш, бюджет харажатларининг 

максадли йуналишлар буйича окилона сарфланишини назорат 

килиш.

Бундай максадларга эришиш учун энг аввало, бюджет 

даромадларини шакллантириш ва харажатлардан окилона фойдаланишда 

солик ставкаларини пасайтириб бориш, хужалик субъектларининг солик 

юкини камайтириш, самарасиз солик имтиёзларидан воз кечиш, давлат 

харажатларининг таркибий ва структуравий жихатидан кайта куриб чикиш 

зарур.
Бюджет-солик сийсати самарадорлигини оширишда давлат бюджети 

ижросини ташкил этиш ва назорат килиш мухим ахамият касб этади. 

Узбекистон Республикасида давлат бюджетининг ижросини назорат 

килишни Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва унинг худудий 

молия органлари амалга оширади. Бунинг учун турли даражадаги 

бюджетларга максадли жамгармаларнинг тушиши тугрисида солик, 

божхона органларидан, максадли жамгармаларни таксимловчи 

органлардан бюджет маблагларини олувчилардан бюджетдан ажратилган 

маблагларнинг тушуми ва сарфланиши тугрисида хисоботлар, банклардан 

бюджет маблагларининг харакати тугрисида маълумотлар олинади. Давлат 

бюджетининг ижроси тугрисида умумлаштирилган якуний маълумотлар, 

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги такдими асосида Вазирлар 

Махкамасида йилнинг хар чорагида куриб чикилади.

Давлат бюджетида барча асосий молия институтлари сарфлар, турли 

даромадлар, давлат кредити бирлашган. Давлат бюджети давлатнинг 

молия ресурсларини вужудга келтириш, шакллантириш усулларини, 

улардан мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиши максадларида 

фойдаланишни белгилайди.



Узбекистон Республикасида ягона бюджет тизими шакллантирилган 

булиб, у икки бугиндан иборат: республика бюджети ва махаллий 

бюджетлар. Узбекистон Республикасидаги барча бугинларни 

шакллантириш, куриб чикиш, кабул килиш ва ижросини хисобга олиш 

миллий валюта-сумда амалга оширилади.

Давлат бюджетининг асосий вазифаси давлатнинг фискал сиёсати 

мазмунини ва йуналишларини узида ифода этади. Кенгрок маънода 

айтганда, давлат бюджетининг асосий вазифаси миллий даромадни 

таксимлаш ва кайта таксимлаш, икгисодиётни тартибга солиш ва 

рагбатлантириш, ижтимоий сиёсатни молия билан таъминлаш, 

мамлакатнинг марказлаштирилган пул жамгармаларини вужудга келтириш 

ва улардан фойдаланиш устидан назорат килиш х,исобланади.

Давлатнинг фискал сиёсатининг иктисодий ривожланиш ва ахоли 

турмуш даражасига таъсирини мувофиклаштириш зарур. Чунки, бюджет 

факат маблагларни марказлаштириш, уларни туплаш, жамгаришгина эмас, 

балки тупланган молиявий ресурсларни окилона сарфлашни хам узида 

ифодалайди. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети харажатларининг 

1998-2004 йиллардаги таркибий тузилишини к^здан кечирадиган булсак, 

бу даврда бюджет харажатлари тузилмасида мухим узгаришлар юз 

берганлигини куришимиз мумкин.



Узбекистон Республикаси Д авлат бюджети харажатларининг 

1998-2004 йиллардаги таркиби

Харажатлар 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. Ижтимоий-маданий 

тадбирлар харажатлари 34,8 31,7 40,4 39,8 40,3 38,4 40,0

2. Ахолини ижтимоий 

химоялаш харажатлари 10,6 6,8 10,4 8,5 7,5 6,9 6,6

3. Иктисодиётни 

молиялаштириш харажатлари 10,8 10,8 9,7 8,7 8,7 11,0 12,5

4. Давлат капитал 

куйилмаларни молиялаштириц 

харажатлари

22,6 22,6 21,3 17,9 14,4 13,6 11,7

5. Давлат бошкарув органлари 

ва суд органларини саклаш 14,0 14,3 2,3 2,3 2,5 3,4 3,5

6. Бошка харажатлар 8,2 8,6 18,9 23,2 25,5 26,7 25,7

Манба. Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги хисоботлари.

Жадвал маълумотларидан куришимиз мумкинки, кейинги йилларда 

ахолини ижтимоий химоя килиш харажатлари кискариб бомонда. Хусусан, 

бюджетнинг бу турдаги харажатлари 1998-2004 йиллар мобайнида 

купайганлигини кузатишимиз мумкин. Шунингдек, давлат бюджетидан 

иктисодиётга харажатлар хамда давлат капитал куйилмаларини 

молиялаштириш учун харажатлар салмоги хам камайиб бораётганлиги 

кузатилган, лекин бошка харажатлар салмоги 8,2 дан 25,7% фоизгача 

усган, буни ижобий хол деб бахолаб булмайди. Давлат бюджети 

харажатлари таркибида максадли инвестиция дастурларига йуналтирилган 

харажатлар салмоги хам камайиб бомокда, бу эса ташки инвестициялар 

салмогининг ортиб бораётганлиги билан изохланади.

Давлат бюджети харажатларининг таркибий узгариши давлат



ижтимоий-иктисодий сиёсатининг йуналишларини узида ифода этади. 

Даромадлар манбаларининг узгаришига караб харажатларни 

режалаштириш амалиёти мавжуд эмас, шунинг учун харажатларни 

режалаштириш жараёнида мамлакатнинг мавжуд иктисоий салохияти ва 

келгуси стратегик ривожланиш истикболлари йуналишларидан келиб 

чикиб, харажатлар таркибини тузиш ва уларни окилона сарфлаш зарур.

Агарда Давлат бюджети харажатларининг динамик узгаришига бахо 

берадиган булсак, 1998-2004 йиллар мобайнида жами бюджет 

харажатларининг ошиб бориш тенденциясини кузатишимиз мумкин. Бу 

йиллар мобайнида бюджет харажатлари 465040,7 млн. сумдан 2831500,0 

млн. сумгача ёки олти баробарга ортганлигининг гувохи булиб турибмиз. 

Давлат бюджети харажатлари, айникса, 2001-2002 йилларда жадал 

суръатлар билан усган, бу уз  навбатида, бюджетга жалб килинадиган 

даромадлар хажмини ошишини хам такозо этади.

Олдинги йилларда тупланган тажрибалардан келиб чиккан холда

2004 йилдаги Давлат бюджети харажатлари таркибий тузилишида деярли 

сезиларли узгаришлар руй бермаган. Жорий йилда ижтимоий тадбир 

харажатлари салмокли улушга эга булиб, ушбу соха харажатлари жами 

харажатларга нисбатан 40,0 % салмокни эгалламокда, аввалги йилга 

нисбатан бу курсаткич ошиши хам ижтимоий тадбирларга сарфландиган 

харажатлар катта улушга эга булиши назарда тутилган. Бу жорий йилда 

республикамизда ахолини кучли ижтимоий химоя килиш чора- 

тадбирларига булган эътибор кучайиб бораётганлиги, кам таъминлаган 

ахоли катламини химоя килиш давлат сиёсатининг асосий 

йуналишларидан бири булиб колишини билдиради.

Маълумки, давлат иктисодиётни тартибга солишда, унинг асосий 

йуналишларини белгилашда бош ислохотчилик ролини бажармокда. Шу 

максаддан келиб чикиб иктисодиётга ажратиладиган маблаглар ва давлат 

инвестиция дастурига мувофик марказлаштирилган инвестиция



харажатлари бюджет харажатлари микдори кейинги йилларда ортиб 

бормокда.

8-диаграмма

2005 йилда давлат бюджети харажатларининг таркиби

(фоиз хисобида)

9-диаграмма
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Юкоридаги жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, 

иктисодиётга харажатлар микдори 2002-2004 йиллар мобайнида 188800,0 

млн. сумдан 401500,0 млн. сумга ортган, яъни 2 марта купайган. 

Шунингдек, марказлаштирилган инвестициялар учун ажратиладиган 

маблаглар шу йиллар мобайнида 348700,0 млн. сумдан 328100,0 млн. сумга 

камайган. Лекин, бу курсаткичлар нисбий микдорларда камайганлигини 

кузатишимиз мумкин. Бунинг асосий сабаби, аввало, хусусий секторнинг 

ривожланиб бораётганлиги, давлатнинг иктисодиётга аралашуви 

камаяётганлиги ва чет эл инвестициялари хисобидан инвестиция 

лойихаларини молиялаштириш хажмининг ортиб бораётганлиги билан 

изохлаш мумкин.

Республикамизда амалга оширилаётган бюджет сиёсатидаги асосий 

йуналиш бюджет даромадлари ва харажатларининг бир-биридан кескин 

фаркланишини олдин олиш, яъни бюджет-солик сиёсатини аник бир 

йуналтирилган тизимда давлатнинг ижтимоий-иктисодий вазифаларидан 

келиб чиккан холда ва иктисодиётнинг ривожланиш даражасини эътиборга 

олиб сиёсат олиб боришдир. Бунда давлат бюджетининг харажатлар 

кисмини оптималлаштириш, ортикча харажатларга йул куймаслик, 

ижтимоий зарурий сохаларни ривожлантириш истикболларини кузлаган 

холда харажатларни максадли йунаптириш ва бу килинастган 

харажатларни келгусидаги самарадорлик курсапкичларини эътиборга олиш 

бугунги куннинг долзарб вазифаси хисобланади.

Хукумат иктисодий тизимнинг фаолиятига мухим тавсифни йигма 

холда беришда давлат бюджетинингг сальдосини абсолют сумма ва нисбий 

даражаси ЯИМ нисбатан хисобланган курсаткичлардан фойдаланилади. 

Агар сальдо мусбат булса, давлат бюджети фаол, манфий булса такчилли 

бюджет дейилади.
Купгина холатларда харажатларнинг даромадлардан ошиб кетиши 

бюджет такчиллигини келтириб чикаради. Бюджет даромадлари



харажатлари ва бюджет такчиллиги уртасида узаро узвий богликлик 

мавжудки, бу бюджет ижроси жараёнида ва мамлакатдаги ижтимоий- 

иктисодий сиёсатнинг йунапишларига караб турли даражада намоён 

булади.
Бюджет такчиллигига таъсир этувчи турли хилдаги макроиктисодий 

омиллар орасидан унга бевосита таъсир этувчи омилларни ва билвосита 

таъсир этувчи омилларни ажратиб олиш мухимдир. Бюджет такчиллигини 

таърифига харажатларнинг даромадлардан куп булиши сифатидаги 

макроиктисодий ёндашув бюджет такчиллигига таъсир этувчи омилларни 

бюджет даромадларига таъсир этувчи омилларга ва бюджет харажатларига 

таъсир этувчи омилларга булишни назарда тутади. Ушбу таърифдан келиб 

чикиб, куйидагипарни таъкидлашимиз мумкин булади:

► бюджет такчиллиги харажатлар билан даромадлар уртасидаги 

маълум муносабатларнинг натижаси булиб хисобланади. 

Даромадлар хам харажатлар хам бир неча омилларга боглик 

булади. Харажатлар йуналтирилиши жихдтидан шартли ривишда 

уч кисмга булинган булади (давлат харидпари, ижтимоий 

трансфертлар, карзларни тулаш харажатлари), даромадлар эса 

иккитага (соликлардан ту шум, бошка даромадлар)га булинади;

► бюджетнинг харажат ва даромад кисмларининг х,ар бир моддаси 

макроиктисодий омилларнинг таъсири остида деб каралади. Шуни 

таъкидлаш лозимки, баъзи омиллар хам даромад х,ам харажат 

кисмида булади. Хусусан, махсулот хажми (V) давлат харидлари 

омили хамда бюджет тушумлари омили сифатида каралади; 

ишсизлик даражаси (U) ижтимоий харажатлар ва бир вактнинг 

узида реал махсулот омили сифатида каралади; нархлар даражаси 

(Р) давлат харидлари ва солик туловлари омили сифатида каралади.

Юкорида келтирилганларда барча таъсирлар хисобга олинганлиги, 

бюджет такчиллигини улар асосида тула тушунтириш мумкинлиги



тугрисида мунозаралашиш мумкин. Бундай моделда барча таъсирлар 

хисобга олинмаган булиши тушунарлидир. Буни хар кандай модел хам уз 

диккатини маълум бир нарсада тухтатиши, бошка н ареал ар дан 

абстрактлаши лозимлиги билан оклаш мумкин.

Омилларни танлашда биз куйидаги меъёрлар билан ёндашдик:

>  хамма томондан тан олинган классик бюджет такчиллиги 

хажмини белгиловчи, масалан, реал махсулот, солик ставкалари 

ёки давлат харидлари каби омилларни хисобга олиш;

> даромадлар дифференциациям даражасининг усиши, инкирозли 

пасайиш даврида реал махсулотнинг потенциал махсулотдан фарк 

килиши, бюджет тушумларининг узига хос таркиби, 

инфляциянинг мавжудлиги каби утиш иктисодиёти 

хусусиятларини узида акс эттирган омиллар таъсирини хисобга 

олишнинг максадга мувофиклиги.

Куйида ушбу модел буйича турли макроикгисодий омиллар билан 

бюджет-солик сиёсати орасидаги богланишларни куриб чикамиз.

Давлат харидлари ва реал махсулот (У). Куплаб мамлакатларда, 

хусусан, ривожлаган мамлакатларда куйидаги богланишни кузатиш 

мумкин: реал махсулотнинг умумий хажми ошганда давлат харидлари 

хажми хам ортади ва ушбу харидлар реал махсулотга Караганда тезрок 

ортади. Ушбу богланиш Вагнер конуни номини олган. Давлат 

харидларининг реал махсулотга нисбатан тезрок ошишига сабаб, давлат 

хизматлари (давлат харидларини талаб этувчи) -  юкори сифатли товардир. 

Бундай хизматлардан келадиган даромадпарга булган талабнинг 

эластиклиги (Е), хар кандай юкори сифатли товар учун булгани каби 

бирдан катта булади, яъни Е>114.

Шунинг учун

MG > MY(dG/dY > 1),

14 И.В. Линцов, Дефицит государственного бюджета и его социально-экономические причины в 
Украине мавзуида курс иши, 2000. интернет маьлумотлари



бу ерда MG — пировард харажатлар, МУ — пировард даромад 

(махсулот).
Бунинг аксини эса тугри деб булмайди, яъни даромадлар камаядиган 

б^лса давлат харидлари доим хам камаявермайди. Утиш иктисодиётидаги 

давлат тажрибаси шуни курсатадики, давлатнинг даромадлари даражаси 

камайса давлат ахолини ижтимоий химоялаш вазифасини бажариши керак 

булади. Бунда давлат хеч качон ахолининг даромад пасайиши туфайли 

йукотишларини турли сабабларга кура, масалан, нархларнинг инфляция 

туфайли ошиши сабабли, тулик копламайди (MG<-MY) У ва G орасидаги 

богланишлар буйича куйидаги гипотезани айтиш мумкин:

- реал махсулот купайганда (амалда фаровонлик ошганда) давлат 

харажатларининг купайиши давлат хизматлари сифатини яхшиланиши ва 

давлат харидларининг ошиши билан ифодапанади, яъни:

Y t —>PGT ->GT (MG>MY);

- реал махсулот хажми камайганда (фаровонлик даражаси пасайганда) 

давлат харажатларининг купайиши ижтимоий трансфертлар хисобига 

ошиши мумкин, яъни:

Y ->GT (MG<M Y);

Давлат харидлари, нархлар узгариши (Р) ва харидлар хажми (Qg). 

Давлат харидлари, нархлар узгариши ва харидлар хажми орасидаги асосий 

формула куйидагича ифодаланиши мумкин:

PG=P*QB.

Бу ердан куйидаги келиб чикади: РТ—>PGT—>; Q8T—>PGT.

Давлат харидларининг таркиби давлат бюджети харажатларининг 

расмий тавсифига асосан аникланади.

Давлат карзлари буйича фоизлар ва карзларни тулаш. Бюджет 

такчиллиги, давлат карзи ва карзларни тулаш буйича фоизлар орасидаги 

богланиш куйидаги формула билан ифодаланади:

(GB- T BH * D 8 = D g - D g _ 1.



бу ерда D;j ва - олдинги ва жорий давлат карзлари;

i*D(j- олдинги карзлар буйича карзлар фоизларини тулаш буйича 

фоизлар;

G„-T„ -  Давлат бюджети колдиги.

Келтирилган формула куйидагича иктисодий маънога эга булади:

- такчилликни коплаш манбаи булиб (формуланинг унг кисми) давлат 

карзи хисобланади;

- бюджет колдиги G„-T„ давлат карзини купайтиради, карзлар буйича 

фоизларни тулаш эса бюджет такчиллигини купайтиради.

Агар такчиллик давлат карзи хисобига молиялаштирилса, карзни 

тулаш буйича харажатларни ошишини ва ушбу омилга боглик равишда 

бюджет такчиллигини купайишини кутиш мумкин:

GO-TOt ->DgT ->-(iDg)T —>(G1 -Т1)Т

М иллий валю та курси ва бюджет такчиллиги. Миллий валюта 

курси давлат карзларини тулаш буйича харажатлар хажмига таъсир этувчи 

омил сифатида каралади, чунки миллий валюта курсини пасайиши 

олдинги фоиздаги ташки карзни тулаш учун миллий валютада купрок пул 

маблагларини талаб этади:

q f-> idt->D *t

Миллий валюта курсини узгаришининг бюджет такчиллигига таъсири 

бошкача куринишда х.ам булиши мумкин. Хусусан, курс давлат бюджети 

тушумига таъсир этиши мумкин. Маълумки, курснинг усиши 

мамлакатнинг экспорт салохиятини камайтиради (соф экспортнинг 

камайиши), яъни экспортни соликка солишдан тушадиган тушумлар 

камаяди. Шунингдек, курснинг усиши ёки унинг пасайишдан кейин 

баркарорлашуви нархларни усишини чеклаб куйиши мумкин. Бу эса, уз 

навбатида махсулотларни сотилишига, бундан келиб чиккан холда нархлар



даражасига боглик булган эгри соликдтрдан бюджетга тушумларни 

камайишига олиб келади.
Баркарор ва усаётган валюта курсининг бюджет такчиллигига 

нисбатан ижобий натижаси ички баркарорлашувга, ишлаб чикариш 

хажмини ортишига, даромадларни купайишига ва, шундай килиб, бевосита 

соликлар базасини ошишига олиб келишини кузатиш мумкин.

Реал махсулот хажми ва бюджет такчиллиги.

Y ва D" орасидаги богликлик куйидаги формула билан (бюджет 

функцияси) ифодаланиши мумкин:

D"=G-T=G-t*Y

Бу ерда t — солик ставкаси,

Бу ердан: реал махсулот канча куп булса бюджет такчиллиги шунча 

кам булади: YT—>D”4-.

Реал махсулотнинг бюджет такчиллигига таъсири биринчи навбатда 

реал бюджет харажатлари билан боглик булади. Бундан ташкари реал 

махсулотнинг бюджет такчиллигига таъсири соликлар узгариши билан хам 

богликдир. Ушбу богликликларни куйидагича ифодалаш мумкин. Агар (G- 

Т)—D"-tY тенглик тугри булса, у холда:

D" % узгариши = G% узгариши - % (Y узгариши х t узгариши), яъни 

такчилликнинг узгариши давлат харажатларини узгаришидан соликдан 

тушадиган тушумни узгаришини айиришдан хосил булади.

Мехнат ресурсларининг бандлиги камайганда (ишсизлик купайганда) 

соликка тортиш базаси ва бюджетга тушумлар камаяди. Бюджет 

такчиллиги ва бандлик орасидаги богликлик «яширин» бюджет профицити 

тушунчаси оркали тушунтирилиши мумкин. Ушбу тушунчанинг куйидаги 

талаблар (тамойиллар) оркали тушунтириш мумкин булади:

а) нотулик бандлик шароитида бюджет баланслаштирилса, нисбатан 

ортикча соликка тортиш пайдо булади, унинг ортикчалиги давлат 

харажатлари даражасига нисбатан куринади;



б) солик ставкалари факат тулик бандлик шароитидагина бюджетни 

бапанслаштирадиган даражада белгиланиши лозим булади.

Лаффер эгри чизиги маълум булганидан кейин солик ставкаларини 

факат маълум чегараларгача усиши бюджет тушумларини купайтириш 

манбаси булиши мумкинлиги тугрисидаги караш классик караш булиб 

колди. Ушбу чегарадан кейин солик ставкапарининг оширилиши бюджет 

тушумларини камайишига олиб келади.

Пул массаси ва нархлар динамикаси хамда бюджет такчиллиги. 

«Бюджет такчиллиги инфляция сабабчиси булади» деган коида купчилик 

томондан кабул килинган. Бунга тескари булган богликликни хам аниклаш 

мухимдир: инфляция бюджет такчиллигига кандай таъсир этади. Бюджет 

такчиллиги факат маълум шароитлардагина, айнан бошка имкониятлар 

Куллаб булинганидан кейингина инфляциями келтириб чикариш мумкин. 

Бундай имкониятлар каторига ички карзлар в Марказий банк 

захираларидан фойдаланиш киради. Пул таклифини купайтириш 

натижасида бюджет такчиллигини молиялаштиришнинг янги манбаи 

хосил булади. Бу куйидаги формула билан ифодапаниши мумкин15:

—  - реал пул колдикдари. Ушбу формуланинг икгисодий маъноси

а) бюджет такчиллиги инфляцион солик оркали молиялаштирилиши

б) соликка тортиш базаси булиб ахоли кулидаги реал пул колдиклари

Р  — Рбу ерда Р = —5------ инфляция даражаси;

куйидагича:

мумкин;

М Р—  хисобланади, солик ставкаси эса — — гатенглашади; 
Р  1 + F

15 И В. Линцов, «Дефицит государственного бюджета и его социально-экономические причины 
в Украине» мавзусида курс иши, 2000 й. Интернет маълумотлари.



в) реал такчилликнинг маълум бир кийматида, пул колдикдари канча 

кам булса бюджет такчиллигини молиялаштириш учун шунча катта 

инфляция даражаси талаб этилади.
Пул таклифини купайтириш оркали маълум инфляция даражасига йул 

куйиш билан хукумат бюджет такчиллигини молиялаштирадиган 

куйидагича инфляцион солик олади16:

Лекин, инфляцион солик билан амалга ошириладиган инфляция

факат инфляция даражаси ах,оли пул захираларини камайишидан тезрок 

булган вактларда булиши мумкин. Маълумки, инфляция даврида ахоли 

пул захираларидан кутулишга харакат килади. Пул маблаглари захиралари 

камайиши тезлиги инфляция даражасидан ошиб кетса инфляцион солик 

камаяди ва бюджет такчиллиги купаяди.

Бундан келиб чиккан холда, агар:

AM *Р

Бу ерда АМ-М нинг узгариши.

Инфляциянинг солик оркали бюджет такчиллигига яна бир таъсири 

Оливер-Таган коидасида уз аксини топган. Бу коидага кура, агар мамлакат 

солик ставкаларини тугрилаш тизимига эга булмаса, инфляция туфайли 

бюджет тушумлари соликдан кочиш йуллари мавжуд булганлиги сабабли

16 И В. Линцов, «Дефицит государственного бюджета и его социально-экономические причины 
в Украине» мавзусида курс иши, 2000 й. Интернет маълумотлари

даражаси ва бюджет такчиллиги орасидаги богликлик ( Р  t~> Т,- Т-> D * 4-j,

-------- >, у холда Р t  • > Tj t  > D b I
ДМ *P

ва агар:



камаяди. Нархлар ошганда ва солик ставкалари узгармай колганда реал 

солик тушумлари камаяди. Ушбу коида куйидаги схема оркали акс 

эттирилиши мумкин:

А , Р "f- ► Т реал-1—> Db Т

Шундай килиб, инфляцион солик - инфляция даражасини маълум 

кийматида давлат олиши мумкин булган ва пул маблаглари эгаларининг 

капиталини йукотишга тенг булган фойдадир. Ушбу йукотиш пул таклифи 

купайтирилганда булади.

Бюджет такчиллиги ва куп сонли макроикгисодий омиллар орасидаги 

богликлик тахлили куп омилли таъсирлар мавжудлигини тасдиклайди. 

Бюджет такчиллиги курсаткичини асослаётганда комплекс омилларини 

хисобга олиш лозим булади.

Расмий маълумотларга Караганда, Узбекистон Республикаси 

бюджети такчиллигининг нисбий киймати йилдан-йилга камайиб борган, 

уни бошкариш сифати ва таркиби унча кап а узгаришларга учрамаган. 

Куйидаги жадвалда 2000, 2001, 2002 йиллар давомидаги бюджет 

харажатлари, даромадлари ва бюджет такчиллиги тугрисида умумий 

маъдумотлар келтирилган. Илова килинаётган жадвалларда ушбу 

маълумотлар тулик берилган.

11-жадвал

2000-2005 йиллар мобайнидаги бюджет харажатлари, даромадлари ва 

такчиллиги тугрисидаги маълумот

млрд. сумларда

Йиллар Бюджет

даромадлари

Бюджет

харажатлари

Бюджет такчиллиги

Микдори ЯИМ

нисбатан %

2000 910,9 942,7 31,8 1.7

2001 1706,4 1750,3 43,9 1,5



2002 2518,2 2573,5 55,3 1,0

2003 2342,1 2376,9 34,8 0,4

2004 2750,9 2743,2 +7,7 1,0

2005 3310,8 3464,1 153,3 1,0

МанбягМолия вазирлиги маълумотлари асосида.

Юкорида келтирилган жадвалдан куриниб турибдики, бюджет 

такчиллиги мутлак суммаси йидан-йилга ошиб борган, унинг нисбий 

суммаси эса аксинча, йилдан-йилга камайиб борган. Бу эса Узбекистон 

Республикаси хукумати томонидан катгик бюджет сиёсати 

юритилаётганлигини курсатади. Узбекистон Республикаси бюджет 

даромадлари таркибидаги улуши куйидаги жадвалда куринади.
12-жадвал

2001-2005 йилларда бюджет даромадлари таркиби 

тугрисидаги маълумот (Максадли фонд даромадларисиз)

(млрд. с^мда)

Йиллар Тугри
соликлар

Эгри соликлар Ресурс 
т^ловлари ва 
мулк солиги

Бош ка
даром адлар

сумма % сумма % сумма % сум м а •/.

2000 232,0 25,5 414,7 45,5 91,1 10 168,8 19

2001 361,2 28,5 655,7 51,8 117,3 9,3 132,6 10,4

2002 505,5 27,1 1018,3 54,6 139,3 7,5 815,5 10,8

2003 616,6 26,4 1353,8 57,8 222,3 9,5 108,4 4,6

2004 729,7 26,5 1540,1 56,0 316,8 11,5 117,9 4,3

2005 865,8 26,2 1627,9 49,2 629,8 19,0 135,2 4,1

М анба: Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги маълумотлари асосида.

Жадвалдан куриниб турибдики, эгри соликларнинг умумий 

даромадлардаги улуши йилдан-йилга ошган ва ушбу соликларни 

йигилиши сифати яхшиланганлигини, бу борада олиб борилаётган ишлар



уз натижасини бераётганлигини куриш мумкин. Тугри соликлар 2000 

йилга нисбатан 2001 йили купайган, бирок 2002 йили 2001 йилга нисбатан 

унинг нисбий киймати камайган. Бу мамлакатдаги умумиктисодий 

холатдан келиб чикиш билан изохлаш мумкин деб уйлаймиз.

Харажатлар ва уларнинг давлат бюджети харажатларидаги улуши 

куйидагича:
13-жадвал

2001-2004 йилларда бюджет харажатлари таркиби 

тугрисидаги маълумот
(Максадли фонд харажатларисиз)

млрд. сумларда

Иил-
лар

Ижтимоий
соха

Ижтимоий
химоя

Марказлашган 
инвестиция ва 
иктисодиётга

Суд ва 
давлат 

органлари

Бошка
харажатлар

сумма % сумма % сумма % сумма % сумма %

2000 337,9 35,8 72,0 7,6 276,8 29,4 23,4 2,5 232,7 24,7

2001 498,2 37,9 101,0 7,7 353,3 26,9 28,6 2,2 332,5 25,3

2002 732,5 38 144,3 7,5 523,7 27,2 40,2 2,1 484,9 25,2

2003 912,6 38,4 183,2 7,7 609,6 25,6 58,7 2,5 612,8 25,8

2004 1097,7 40,0 207,8 7,6 667,0 24,3 69,9 2,5 700,9 25,6

М анба: Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги маълумотлари асосида.

Харажатлариинг нисбий улушлари охирги уч йил давомида деярли 

узгармаган. Ижтимоий соха харажатлари 2000 йилдаги 25,8 фоиздан 2001 

ва 2002 йиллардаги 38,0 фоизгача купайган. Марказлашган инвестициялар 

ва иктисодиётга килинган харажатлар улуши эса аксинча, камайиб, 2000 

йилдаги 29,4 фоиздан 2002 йилдаги 27,2 фоизга тушган. Бошка 

харажатларнинг улуши деярли узгармай колган. Бу хам бизнинг 

иктисодиётимизда охирги йилларда баркарор холат юзага келганлигини 

чукур узгаришлар, фавкулодда ходисалар ва бюджет харажатлари



пропорционаллигини катта микдорда узгартирувчи бошка вокеалар юз 

бермаганлигини курсатади.
Изланишлар шуни курсатадики, давлат бюджети харажатлари 

таркибининг узгариши даромадларнинг турли манбаларини кидириб 

топишни такозо килмокда. Бунда асосий эътибор самарасиз харажатлардан 

воз кечиб, ижтимоий йуналтирилган харажатларни купайтиришга 

карата л ад и.

Таянч суз ва иборалар

Давлат бюджети харажатлари, Давлат бюджети даромадлари, 

федерал бюджет, ерлар бюджети, такчиллик, тугри соликдар, эгри 

соликлар, дотация, Лаффер эгри чизиги, реал махсулот хджми, давлат 

харидлари.

Мавзу буйича назорат учун саволлар

1. Бюджет даромадлари таркибида соликларнинг урнини курсатинг.

2. Бюджег-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашнинг хориж 

тажрибалари тугрисида нима дея оласиз?

3. ЯИМ таркибида Давлат бюджети даромадларининг салмогини 

камайишини кандай бахолайсиз?

4. Бюджет харажатлари таркиби ва микдорининг узгариши бюджет-солик 

сиёсатига таъсири нималардан иборат?

5. Узбекистондаги республика ва махаллий соликпарини, Германиянииг 

федерал ерлар ва махаллий соликлари билан таккосланг.



4-Боб. Солик огирлигини мукаммаллаштириш 

4.1 .Солик огирлиги ва унинг холатини белгиловчи омиллар

Иктисодиётни тартиблашга соликлар оркали таъсир утказишда 

соликнинг икки даражаси, унинг иктисодий тараккиёт жараёнига, 

ахолининг турмуш даражасига таъсири мухим ахамият касб этади. Солик 

юкининг муайян давр учун илмий асосланган, адолатли ва реал 

вариантларнинг кулланилиши купгина ривожланган давлатларда 

иктисодиётнинг самарали ривожланиб боришини таъминламокда.

«Солик огирлиги (юки, «зулми»)-давлат ва жамият хаётида 

соликларнинг ролини характерлаб берадиган энг умумлашган 

курсаткичдир»17. Ишлаб чикариш умумий хажми ва даромадларида солик 

ажратмаларининг салмогини курсатувчи, бозор иктисодиётининг амалга 

оширилаётган моделидан келиб чикадиган улчамдир. Клска килиб 

айтганда, солик огирлиги бу барча туланадиган соликларнинг суммасидир.

Солик юкига унинг мазмун мохиятидан келиб чикиб, турлича 

ёндашувлар мавжуд. Бу категорияга турли хил ёндашувлар мавжуд 

булганлиги билан, унинг умумий мазмун мохияти ягонадир.

Солик юки тушунчасига К,осим Яхёевнинг «Соликка тортиш 

назарияси ва амалиёти” китобида куйидагича таъриф берилади: «Солик 

юки туловчининг хамма соликлар ва йигимлар йигиндисининг бюджетга 

тулашидир. Солик юки фойдага ёки жами даромадга нисбатан олинади. 

Мамлакат микёсида хамма туланган солик ва йигимларнинг ЯИМ даги 

салмоги хам солик юкини ифодалайди»18.

Агар солик туловчи соликларни тугри тулаган булса, унга солик 

юки мос келади. Лекин, баъзи корхоналарда эгри соликлар булиб, унинг 

хукукий туловчилари корхона хисоблансада, солик юки истеъмолчи, яъни

17Маликов Т.С. Соликлар ва соликка тортишнинг долзарб масалалари Т.: Адлия. 2002. -1636.
18 Яхеев К. Соликка тортиш назарияси ва амалиети -Т.: F Гулом номидаги адабиет ва санъат 
нашриёти, 2000. -1686



ахоли зиммасига тушади, охирги истеъмол килувчилар ахоли хисобланади. 

Солик назариётида - солик зулми тушунчаси мавжуд булиб, «солик юки» 

тушунчасининг айнан бир куринишидир. Масалан, доцент Л.Б. Хваннинг 

«Солик хукуки» номли китобида куйидагича таъриф берилади:

«Солик зулми солик тизими иктисодий курсаткичларидан бири 

б^либ, соликнинг жамият хаётидаги ролини тавсифловчи умумий 

курсаткичидир, у соликлар умумий суммасининг ЯИМга нисбати сифатида 

аникланади»19.

Республикамизда хам соликка тортиш сохасидаги асосий 

масапалардан бири бозор иктисодиётига утишнинг хозирги боскичи учун 

хос булган солик юкининг энг оптимап холатини ишлаб чикариш ва уни 

амалда таъминлаш булиб колмокда. Бу хакда Узбекистон Республикаси 

Президента И.Каримов «Солик тизимини узгартиришда асос килиб 

олинадиган бош тамойил корхоналар зиммасидаги солик юкини кескин 

камайтиришдир»20, деб таъкидлайди.

Иктисодиётни соликлар оркали тартибга солишда, хусусан, 

тармоклар уртасидаги мувофикликни таъминлашда соха ва тармоклар да 

солик юкининг тегишли холатини урнаташга алохида эътибор бериш 

лозим булади.

Республикамизда 1998 йилнинг 1 январидан кучга кирган Солик 

кодекси солик сиёсатининг асосий масалалари: солик турлари ва 

ставкалари, умумдавлат ва махаллий соликлар таснифи, соликка тортиш 

методологияси асослари ва бошка умумиктисодий масалалар аник равшан 

курсатиб берилишига каратилган мухим кадам булди. Натижада 

республика халкаро экспертизадан утган замонавий солик сиёсатининг 

баркарор хукукий пойдеворига эга булди. Солик кодекси махаллий ва чет 

эл товар ишлаб чикарувчилари хамда инвесторлари учун кафолатлар ва 

имтиёзларнинг кенг тизимларини яхлит тизим сифатида бирлаштирди.

19 Хван Л.Б. Солик хукуки. Т.: Консаудитинформ. 2001 -I486
‘ Каримов И А Узбекистон буюк келажак сари. Т : Узбекистон, 1998.-359 б.



Маълумки, харажатлар ва соликларнинг йуналишлари ва микёси куп 

жихатидан иктисдиётнинг, жумладан хар бир солик туловчининг бундан 

кейинги ривожланиши ва молиявий баркарорлигини белгилаб беради. 

Давлат бюджетининг узига хос бир томони мавжуд, бу хам булса бюджет- 

солик сиёсати нафакат давлат даромад базасини окилона шакллантириш ва 

олинган маблагни тугри таксимлаш, балки жамиятда макроикгисодий 

баркарорликни таъминлаш куролидир. Бошкача суз билан айтганда, 

мамлакатнинг марказий иктисодий органлари учун, жумладан, Молия 

вазирлиги учун уларнинг иктисодий тадбирлари макроикгисодий 

баркарорликни, инфляциянинг паст даражасини саклашни, иктисодий 

усишнининг юкори суръатларини ва ахолининг оптимал бандлигини 

таъминлаш и шарт, деган барча томондан тан олинган коидаси бор.

Узбекистон Республикаси Солик Кодексида соликка тегишли конун 

хужжатларининг тамойиллари берилган булиб, унга кура «Белгиланаётган 

соликлар ва йигимлар (товарлар, ишлар, хизматлар)нинг ёки пул 

маблагларининг Узбекистон Республикаси худуди доирасида эркин 

муомалада булишини бевосита ёки билвосита чеклаб куйиш ёки солик 

туловчининг иктисодий фаолиятини бошкача тарзда чеклаб куйиш ёки 

унга гов булиш мумкин эмас»21, деб ёзиб куйилган.

Солик юки муаммосининг долзарблиги шундаки, у иктисодий 

субъектлар зиммасидаги барча туловларни узида мужассамлаштириб 

уларнинг иктисодий фаолиятига таъсир курсатади. Солик юки утиш даври 

иктисодиётини бошдан кечираётган мамлакатларда, айн икса, уткир тарзда 

намоён булади. Солик юки муамммоси иктисодий сиёсат нуктаи назаридан 

хам долзарб хисобланади.

Солик тизимидаги дастлабки ислохотлардаёк иктисодиётдаги солик 

юкини камайтириш мухим эканлиги таъкидлаб келинди. Бу муаммо 

Узбекистон Республикаси иктисодий сиёсатининг хам асосий

21 Узбекистон Республикасининг Солик Кодекси. Т.: 1999. Узбекистон Республикасининг 
Молия коиунлари. №7. 4-модда.



йуналишларидан бири хисобланиб, у Узбекистон Республикаси Вазирлар 

Махкамасининг 2000 йил 26 декабрдаги 517-сон карорида белгилаб 

куйилди. Ушбу карорда ишлаб чикарувчилар солик юкини пасайтириш 

призмасини мамлакат иктисодий сиёсатининг асосий йуналишлари билан 

узаро боглик холда солик сиёсатини такомиллаштириш масаласи куйилди.

Солик сиёсатини такомиллаштиришда бош максад килиб солик юки 

даражасини пасайтириш, корхоналар зиммасидаги солик юкини 

пасайтириш оркали ишлаб чикаришни ривожлантириш ва солик 

туловларини микдорий жихатидан баркарор усиш суръатларини 

таъминлаш масалалари устувор килиб белгиланган.

Солик юкига бахо беришдан аввал реал холатини аниклаш лозим 

булади. Солик юкини аниклаш унга купгина омиллар таъсир этиши 

туфайли анча мураккабдир. Умуман, солик юкини соликлар ва йигимлар 

йигиндисининг хар бир юридик ёки жисмоний шахе даромадидаги улуши 

сифатида белгилашимиз мумкин. Лекин, бу тушунча хам аник маънони 

ифодапамайди,чунки даромад дейилганда турлича микдорий 

курсаткичларни тушуииш мумкин.

Шуни таъкидлаш керакки, купгина давлатларда айникса, 

ривожланаётган давлатларда, жумладан, бизнинг республикамизда хам 

асосий холларда давлат харажатлари микдори солик юкини белгилайди.

Солик юки даражасини куйидаги омиллар белгилаб беради.

=> соликдар, йигимлар ва бюджетдан ташкари жамгармаларга

мажбурий ажратмалар сони;

=> уларнинг ставкалари даражаси;

=> хар бир солик базасининг узига хос шаклланиш хусусияти 

даражаси.

Солик юкининг макбул даражасини белгилашда давлат куйидаги 

холатлар таъсирини хам эътиборга олиши зарур:

♦ мамлакатнинг иктисодий ривожланиш даражаси;



♦ солик туловчиларнинг тулов кобилияти, умумий молиявий 

имкониятлари;

♦ бозор муносабатларининг, хусусан, мулкчилик муносабатларининг 

холати;

♦ инфляциянинг усиш даражаси;

♦ маълум давр хусусиятларига кура давлатнинг уз олдига куйган 

сиёсий, иктисодий ва ижтимоий вазифалари нисбати.

Агар иктисодий ривожланишнинг маълум даври учун соликларнинг 

фискаллиги ахамиятлирок деб топилса, солик юки анча юкори килиб 

белгиланади. Соликлардан тадбиркорлик фаолиятини рагбатлантирувчи 

восита сифатида фойдаланиш ахамиятлирок деб топилса, солик юкини 

пасайтиришга тугри келади. Иктисодиётдаги солик юкини тахлил 

килганимизда ЯИМга нисбатан жами солик ва туловчиларнинг нисбати 

микдорига алохида эътибор каратиш лозим. Бу курсаткич 

республикамизда баркарор холатга эга эмас. Буни куйидаги жадвал 

маълумотларидан хам кузатишимиз мумкин.

14-жадвал

Иктисодиётдаги солик юкининг тузилиши
(ЯИМга нисбатан % хисобида)

Курсаткичлар 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Умумлашган бюджет 
тушумлари

35,2 32,7 30,6 30,7 30,8 31,3

Шу жумладан

Давлат бюджети 
солик тушумлари

27,9 25,5 23,6 23,6 24,1 23,3

Бюджетдан ташкари 
фондлар маблаглари

7,3 7,2 7,0 7,1 6,7 8,0

М яиба: Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги маълумотлари.

Умумлашган бюджетнинг солик даромадларининг ЯИМга нисбатини 

камайиши фискал кайта бошкаришнинг индикатори була олмайди. 

Иктисодиётдаги фискал юкни объектив бахолаш хисобига утказилган,



лекин пул шаклида олинмаган бюджет даромадларини (бокимандалар, 

узаро хисоб-китоблар, хар хил солик манбаларидан узайтирилган ва 

хисобдан чикарилган туловлар) хисобга олишни талаб килади.

Куйидаги чизмадан куриниб турибдики, давлат бюджетининг солик 

даромадларини ЯИМга нисбатан 2000 йилда 27,9% дан 2004 йилда 24,1% 

га камайишига карамасдан, бюджетдан ташкари жамгармаларнинг солик 

даромадлари охирги 5 йил ичида ЯИМга нисбатан 7% атрофида узгарган.

Ушбу ижобий окибатларни уларнинг тармоклар курсаткичларидаги 

холатини аниклаш учун бюджетнинг даромад кисмини чукур тахлил 

килиш максадга мувофик булади.
10-диафамма

Иктисодиётдаги солик юкининг тузилиши
(ЯИМга нисбатан % хисобида)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Манба: Узбекистон Республикаси М олия вазирлиги м аълум отлари асосида.



4.2.Солик огирлигининг корхонанинг молиявий хужалик 

фаолиятига таъсири тахлнли

Юридик шахсларнинг даромад солиги ККС билан бир вактда 

киритилди ва ставкалари 12 фоиздан 30 фоиз оралигида белгиланди. Бунда 

солик ставкаси иктисодий тармоклар буйича дифференция килиниб, солик 

фойдадан эмас, балки ялпи даромаддан олинган.

Солик солинадиган базага ККС, республика худудидан ташкарига 

олиб чикиб кетилаётган махсулотларга туланадиган хом ашё ресурслари 

солиги, акцизлар, сугурта бадаллари ва бошка туловлар киритилмаган. 

1995 йилнинг бошидан даромад (фойда) солиги 38 фоиз асоий ставкада бир 

катор камайтирилган коэффицентлар кулланиладиган холда амалга 

киритилди. Шу билан бирга банклар, сугурта ташкилотлари, 

видеосалонлар, аукционлар ва бошка тоифадаги солик туловчилар учун 

даромад солиги саклаб колинди.

Фойда солиги солик юкини курсатадиган асосий курсаткич, унинг 

ЯИМга нисбатидир. Фойда солигининг ЯИМга нисбати 4,6 %дан 1998 

йилда 2002 йилдаги 2,6%га тушди. Фойда солиги нисбатининг тушишига 

шу йиллардаги ставканинг 35%дан 24 %га тушиши сезиларли таъсир 

килган.

Республика корхоналари фаолиятининг асосий курсаткичларини - 

1998-2002 йиллардаги тахлили шуни курсатмокдаки, ялпи фойдани ЯИМга 

нисбатининг 1999 йилда тушиши 2002 йилда 9,3%га усиш суръатига 

узгарди. Чегара ставкасининг 35%дан 2 %га тушиши давлатнинг бюджетига 

тушадиган ахоли даромадларини чегиришни боскичма-боскич камайтириш 

сиёсатини олиб боришдир. Назарий жихатидан соликларни тушиш 

коэффициента соликларни чегара ставкасидан ошиб кетиши мумкин эмас.

Бизнинг холатимизда эса, солик тушишининг реал коэффициента 

хажми 1998 йил 52,3%га тенг булиб, аста-секин 2002 йилда 28,5%гача 

камайган.



Фонда солиги тушумлари динамикаси

Курсаткичлар 2000 2001 2002 2003 2004

Солик тулангунгача булган 

фойда (ЯИМга нисбатан % 

хисобида)

8,8 7,6 8,7 9,1 9,3

Корхоналарнинг фойда солигида 

тушган тушумлар (ЯИМга 

нисбатан % хисобида)

4,6 4,0 3,5 2,7 2,6

Соликларнинг чегара ставкаси, 

%

35 33 31 26 24

Соликларнинг тушиш 

коэффициента, %

52,3 52,0 39,7 29,7 28,5

Эластиклик коэффициента - 0,84 0,85 0,51 0,48

М анба: Узбекистан Республикаси М акроиктисодиёт ва М олия вазирликларининг 

маълумоглари асосида.

Соликларни тушиш коэффиценти хажмининг соликни чегара 

ставкасидан ошганлиги, соликка тортиладиган базага солик тулашгача 

булган молиявий натижадан ташкари ишлаб чикариш характерига эга 

булмаган харажатлар харажатлар хам киритилганлиги билан 

тушунтирилади.

Шуни таъкидлаш лозимки, солик базасига тескари тартибда 

кирадиган бу харажатлар йил сайин камаймокда. ЯИМга нисбатан 1998 

йилда 4,3 %дан 2001 йилда 1,3%гача, бу шубхасиз солик тизимини софлик 

ва соддалик томонидан яхшиланишидир.

Узбекистонда тугри соликка тортиш муаммоларини куйидаги йул



билан таснифлаш мумкин. К,онунчилик характеридаги муаммолар, 

методологик характердаги муаммолар, маъмурий характердаги муаммолар, 

улар бир-бирини тулдириб ва бир-бирини такозо килиб туради.

Конунчилик характерига эга булган муаммоларга шундай 

муаммолар кирадики, утиш давридаги мамлакатларга хос, яъни солик 

конунчилигининг доимий ва соф эмаслигидир.

Шуни таъкидпаш лозимки, бир хил соликлар базасини аниклашда 

келишмовчиликлар ва тушунмовчиликлар мавжуд. Масалан, юридик 

шахсларни солик базасида, солик тулашгача булган молиявий натижадан 

ташкари бир канча харажатлар, яъни ишлаб чикариш характерига эга 

булмаган давр харажатлари. Шу каби харажатлар корхонага шаклланиб 

Утади.

Амалдаги соликка тортиш тизими доирасида даромад солиги 

туловчиларини 4 гурухга булинади:

>  ягона солик тулашга утган кичик корхоналар;

>  кишлок хужалиги корхоналари;

>  банклар, сугурта компаниялари, умумовкатланиш ва савдо

корхоналари;

> бошка хужалик субъектлари.

Солик туловчиларнинг биринчи гурухи бошка соликлар урнига 

ягона солик, иккинчи гурухи- ягона ер солиги, учинчи гурух -ялпи даромад 

солиги ва фойда солигини туртинчи гурух тулайди. Х,амма туртта солик 

тури тугри соликка тортиш функциясини бажаради. Шу вактнинг узида бу 

соликлар хар хил соликка тортиладиган базага эга. Масалан, фойда солиги 

туловчиларга соликка тортиладиган даромадни аниклаш, ялпи даромадни 

олиш йулларига кура харажатни ва шу билан бир каторда иш хаки 

харажатларини айириш хукуки берилган. Даромад солиги туловчиларига 

иш хаки харажатлари ялпи даромаддан айрилмайди.

Соликка тортиладиган базани аниклашда турли хил ёндашувлар,



санаб ути л ган солик туловлари категориялари учун солик йигиш фоизини 

аниклаш номувофикдир. Бу шароитда амалдаги соликка тортиш тизимини 

ягоналаштириш зарур, яъни хамма солик туловчиар учун ягона фойда 

солиги базасини, ялпи даромаддан ягона харажатни айириш зарур. Бу 

нуктаи назардан харажатлар таркибини бундан буён такомиллаштириш 

зарур. Фойда хажми хеч кандай кушимчаларсиз соликка тортиш базаси 

булиши керак, бу усул ривожланган мамлакатларда кулланилади.
16-жадвал

Кушимча киймат солигидан тушумлари динамикаси
ЯИМга нисбатан % хисобида

Курсаткичлар 2000 2001 2002 2003 2004

к к с 9,8 7,3 6,8 6,6 6,4

К.К.С базаси 54,4 55,4 51,8 53,5 53,7

Соликнинг чегара ставкаси 20 20 20 20 20

Соликларнинг реал 

ставкаси

18 13,1 13,0 12,3 12,4

Эластикпик коэффициента 1,81 0,21 0,98 0,84 0,78

Манба: Узбекистон Республикаси М акроиктисодиёт ва М олия 

вазирликларининг маълумотлари асосида муаллиф  томонидан хисобланган.

Асосий соликлардан бири KJK.C 1992 йилда 30%ставка буйича 

киритилиши натижасида сотиш ва оборот солиги бекор килинди. 

Кейинчалик К.К.С ставкаси бир неча марта куриб чикилди. ККСни тулашда 

ягона 20%ли ставкага утиш, соликка тортишни ягоналаштириш ва 

соддалаштиришга утиш, чегирма харажатларни ва зиддиятларни 

камайтириш учун килинган кадам булса хам, КК.С дан бюджетга 

тушадиган тушумни купайишига олиб келмади.



ККСни тушумлар динамикаси тахлили шуни курсатмокдаки, 

тушумнинг ЯИМга нисбати секин-аста 1998 йилда 9,8%дан 2002 йилда 

6,45га камаймокда. Чегара ставкаси (2 % микдорида) ва солик бзаси 

(ЯИМга нисбатан 50%дан сал купрок ) узгармаган холда шу йиллардаги 

реал солик ставкасини 18 %дан 12,4%га тушиши табиий хол хисобланади. 

Эластиклик коэффиентларининг паст курсаткичлари ККСга тортишда 

жиддий муаммолар борлигидан далолат беради, чунки бу соликни вактида 

туланишини таъминлаб бера олмайди.

КД<,Сни бюджетга тулаш механизмини 1999 йил январ ойидан 

узгариши катта ахамият касб этди. 1999 йилгача моддий ресурслар буйича 

ККС суммаси, ишлаб чикариш харажатларини хисобдан чикариш меъёрига 

кушиб хисобга олинар эди. 1999 йилдан К,К,Сни умумий, счет-фактура 

буйича тушган хакикий товарлар суммаси асосида хисоблана бошлади ва 

улар корхоналарнинг кушимча молиявий ресурсларига булган эхтиёжини 

ошишига олиб келди. Камчиликлар сарасига икки маротаба соликка 

тортишни айрим холларда куп маротаба соликка тортишни киритиш 

мумкин. Бошка асосий сабабларга купгина адолатли ва тенг хукукли 

соликка тортишга салбий таъсир курсатадиган самарали ва самарасиз 

имтиёзларни киритиш мумкин.

Ахамияти кам булмаган омилга аванс туловлар тажрибасини 

киритиш мумкин, улар хеч кайси ривожланган мамлакатларда 

кулланилмайди. ККСнинг тушиш хажмига хар хил таъсир курсатадиган 

бошка сабаблар хам бор. Бу сабаблар биргаликда КДСга соликка тортишни 

такомиллаштириш кераклигини курсатади.

Билвосита соликларнинг юки охири истеъмолчига бориб тушади, 

деб хисоблаш нотугридир. Биринчидан, билвосита соликларнинг усиши 

товарнинг нархини оширади, бу эса уз навбатида сотиб олувчи 

корхоналарнинг талабининг кискаришига олиб келади. Натижада таклиф 

мос равишда кискаради, бу эса реал солик базасини камайишига олиб



келади.

Иккинчидан, давлат томонидан ишлаб чикариш сохасидаги 

молиявий кийинчиликлар даврида билвосита соликларнинг хаддан ортик 

солик юки туланмаган хисоб туловлари ва бюджетга тушмаган 

тушумларни купайишига олиб келади.

Шу сабабли, билвосита солик юкини товарларни ахолига реализация 

килишда истеъмол солигини (сотишдан солик) киритиш максад га 

мувофикдир. Биринчидан, истеъмол солигини киритиш одилона соликка 

тортиш тамойилпарига жавоб беради, уз иавбатида, истеъмолни катта 

суръати оркали катга солик тушумига эришилади. Иккинчидан, истеъмол 

солиги бошка бевосита ва билвосита соликларнинг йукотишларини 

коплаши лозим.

4.3.Солик туловчиларга нисбатан солик огирлигини 

мукаммаллаштириш йуналишлари

Солик юки республикамиз ахолисининг яшаш тарзи ва турмуш 

даражасига хам жиддий таъсир курсатади. Буни биз 17-жадвал 

маълумотларндан куришимиз мумкин. Куйидаги жадвалдаги маълумотлар 

шуни курсатадики, ахоли даромадларининг ЯИМга нисбати усмокда (1998 

йилда 64,9%дан 2001 йилда 74,2%га), бу эса уз навбатида ахоли 

даромадларини боскичма-боскич ошириш давлат сиёсатининг асосий 

йуналишларидан бири эканлигини билдиради.



Ахоли даромадлари ва солик туловлари динамикаси*

КУрсаткичлар 2000 2001 2002 2003 2004

Ахолининг пул маблаглари 

(ЯИМга нисбатан % хисобида) 

шу жумладан

64,9 71,2 72,9 74,2 76,1

Мехнатга хак тулаш фонди фонди 

(ЯИМга нисбатан % хисобида)
22,8 23,4 20,6 19,5 19,2

Жисмоний шахсларнинг даромад 

солигидан тушган тушумлари 

(ЯИМга нисбатан % хисобида)

3,5 3,7 3,2 3,3 3,3

Соликнинг чегара ставкаси (%) 45 45 40 33 32

Соликни йигиш даражаси 

(даромад солигини ахоли пул 

даромадларига нисбати) (%)

5,4 5,2 4,4 4,5 4,6

Соликни йигиш даражаси 

(Даромад солигини ИХ,Фга 

нисбати) (%)

15,4 15,8 15,7 17,1 17,2

Эластиклик коэффициента 

(ахолининг пул даромадларидан)
0,7 0,91 0,67 1,16 1,21

Эластиюшк коэффиценти (иш 

хаки фондига нисбати)
- 1,08 1,09 1,46 1,57

М анба: Узбекистон Республикаси М акроиктисодиёт ва М олия вазирликларининг 

м аълумотлари асосида.

Шуни таъкидлаш лозимки, иш хаки фонди солик базасидир



(урганилаётган даврда эластиклик коэффициента 1 дан катта булган бу 

соликни иш хаки фондига эластикпигини курсатади), унинг хджмини 

ЯИМга нисбати 1999 йилда 23,4%дан 2002 йилда 19,25га камайган. 

Даромад солиги чегараси ставкасининг тушишига карамасдан, 1998 йилда 

45 %дан 33%га 2002йилда, тушум хажми шу йилларда 15,45дан 17,2 %га 

ошган. Бу шундан далолат берадики, биринчидан, фойда солигига 

торташдаги бошкарувни яхшиланганлиги, иккинчидан, соликнинг асосий 

юки у рта хол ахоли га тушаётганлигини билдиради.

Республикамизда яратилаётган ЯИМга нисбатан солик туловлари ва 

бюджетдан ташкари фондларга туловлар микдори нисбати унчалик катта 

курсааткични ташкил этмайдн. Лекин, ахоли даромадлилик даражаси паст 

булган республикамизда бу курсаткичлар ахолининг куйи катлами учун 

огирлик килади. Айн икса, истеъмол махсулотлари учун туланаётган 

соликлар бевосита ахолининг яшаш даражасига боглик булиб колмокда. 

Яъни улар даромадларнинг катта кисмининг солик ва туловларга 

ажратилиши бошка харажатларнинг кискартилиши хисобидан амалга 

оширилмокда.

18-жадвал

Узбекистон Республикасида ахоли солик туловларининг
ЯИМга нисбати

Курсаткичлар 2002 2003 2004

ЯИМ, млрд.сум 7469,3 9664,1 12139,
0

Ахолининг давлат бюджети ва бюджетдан 
ташкари фондларга туловлари, млн.сум 358,5 492,9 643,4

ЯИМга нисбатан % хисобида 4,8 5,1 5,3

Шу жумладан бюджетдан ташкари 
фондларга ажратмалар 4,3 4,5 4,6

М анба: Узбекистон Республикаси М акроиктисодиёт вазирлиги маълумотларн 

асосида хисобланган.

Маълумотлардан куриниб турибдики, ахолининг бюджет ва



бюджетдан ташкари фондларга туловлари микдори йилдан-йилга ортиб 

борган. Бунга асосий сабаб мол-мулк солиги ставкасининг ошиб 

борганлиги ва ахоли соликларнинг микдорининг купайганлигидир. 

Кейинги йилларда республикамиз ахолисининг реал даромадлари ошиб 

бораётганлиги ЯИМга нисбатан ахоли соликлари микдорини хам ортишига 

сабаб булган.

Юкорида санаб утилган соликпардан ташкари, мухим ахамият касб 

этувчи соликлар буйича солик юкини камайтирилишини мунтазам 

равишда амалга оширилиши соликларнинг рагбатлантирувчи механизмини 

кучайтиришга каратилган булиши лозим.

Умуман олганда, солик тизимидаги ислохотлар ишлаб чикаришни 

рагбатлантириш вазифасини хамда бюджетни маблаг билан таъминлаш 

вазифаларини уйгунлаштирган. Шу билан бирга иктисодий усишда юкори 

даражага эришиш вазифаси, уз навбатида, истеъмол талабини оширишни 

талаб килади, бу эса барча соликлар ва мажбурий туловлар тулангандан 

кейин коладиган пул даромадларининг мос равишда усишини талаб 

килади. Шунинг учун, молиявий рагбатлантириш тизимини 

ривожлантириш ва юридик хамда жисмоний шахслар даромадларини 

ж ад ал суръатлар билан усишини таъминлаш учун шароит я рати ш солик 

сиёсатининг устувор йуналиши булиб колаверади.

Таянч суз ва иборалар

Солик огирлиги, корхонанинг молия-хужапик фаолияти, тугри 

соликлар, эгри соликлар, дотация, реал махсулот хажми, кушимча киймат 

солиги, акциз солиги.



Мавзу буйича назорат учун саволлар

1. Солик огирлиги ва унинг холатини белгиловчи омилларни 

курсатинг.

2. Узбекистонда тугри соликка тортиш муаммолари нималардан 

иборат?

3. Солик огирлигининг корхонанинг молиявий хужалик фаолиятига 

таъсирини тахлил килинг.

4. Солик туловчиларга нисбатан солик огирлигини мукаммаллаштириш 

йуналишлари тугрисида нима дея оласиз?



5-боб. Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашнинг 

концептуал асосларини такомиллаштириш

5.1. Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашда молиявий 

конунчилик баркарорлиги ва самарадорлигини 

таъминлаш масалалари

Республикамизда мустакилликка эришилганидан кейин илгариги 

ицтисоий тизим урнига жахон стандартларига мос демократик хукукий 

давлатни барпо этиш модели танлаб олинди. Шунинг учун хам утиш 

даврида хукукий асосларни шакллантириш, ислохогларнинг конуний- 

хукукий базасини мустахкамлаш ва ривожлантириш вазифаси куйилди. 

Шунингдек, давлат мулкига асосланган мулкчилик шаклини ислох килиш 

хисобига куп укладли иктисодиёт негизини яратиш масаласи устувор 

йуналиш сифатида кабул килинди.

Презедентимиз И.Каримов таъкидлаганидек, иктисодий ислохотни 

амалга оширишнинг асосий нукталаридан бири бозор иктисодиётининг 

хукукий негизини яратишдан иборатдир. Аввал бошданок, биз узимиз учун 

мухим сабок чикариб олдик - зарур хукукий омилни шакллантирмасдан 

туриб, тегишли конунлар ва меъёрий хужжатларни кабул килмасдан туриб, 

ислохотларни амалга оширишнинг ишончли кафолатини, ислохотлар ортга 

чекинмаслигининг кафолатини амалда яратиб булмайди»22.

Хукуматнинг республикамизда бозор иктисодиётига утишнинг асосий 

шароитлари, тегишли конун ва карорлар асосида куп укладли иктисодиётни 

ва ракобат мухитини шакллантиришнинг ташкилий шарт-шароитларини 

вужудга келтириш, деб белгиланганлиги сабабли, бозор инфратузилмасининг 

асосларини яратишда айнан конуний негизларга таянилади.

Узбекистон Республикаси ижтимоий йуналтирилган, эркин бозор 

иктисодиётига асосланган, миллий молия-кредит тизимига эга булган,

22 Каримов И. А. Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. Г., Узбекистон, 
1995.-29 б.



мустакил бюджет - солик сиёсатига эга булган давлат куришни уз олдига 

максад килиб куйди. Ислохот дастурларини амалга ошириш ушбу сохадаги 

конунчилик фаолиятида хамда хакикий фаолият доирасида хам 

узгаришларга олиб келди. 1992-1995 йилларда республикада бюджет 

тизимининг кейинги ривожланишини бошкарадиган конунчилик актлари 

кабул килинди, бунга мувофик куйидагиларни амалга ошириш кузда 

тутилган эди.

Барча даражадаги бюджетларнинг иктисодий мустакиллик 

тамойилини таргиб килиш, уларнинг алохлда шаклланишининг норматив 

асосларини белгилаш, бюджетларни шакллантириш мухим тадбирларни 

республика бюджетидан молиялаштириш билан богликдининг зарурияти 

Узбекистон Республикасида давлатнинг икки даражали бюджет тизими 

фаолият юрита бошлади, у республика ва махаллий бюджетларни уз ичига 

олади.

Молия тизими бошка секторларга Караганда, бюджет жараёнининг 

конунчилик асосларини ишлаб чикишда муайян оркада колишга йул 

кУйилган булиб, бу давлат молиясида самарали фойдаланишга салбий 

таъсир этиши мумкин. Шу сабабли, бюджет жараёнини тартибга солиш 

механизмини яратиш ва бюджет тизимининг институционал 

Узгаришларини амалга ошириш учун бюджет маблагларини сарфлашни 

макбуллаштириш, иктисодиётнинг устувор тармокларини ривожлантириш, 

иктисодий юксалишни рагбатлантириш, ижтимоий химояни кучайтириш 

хамда мустакил Узбекистоннинг давлатчилик асосларини 

мустахкамланишига кумаклашадиган ягона конун кабул килиниши зурур 

булиб колди.

Х,озирги вактда бюджет тизимини шакллантириш зарурияти 

Узбекистон Республикасининг иктисодиётнинг боскичма-бокич 

ривожланишининг янги даражаси билан юзага келган. Республиканинг 

халкаро майдонга чикиши конунчилик базасини халкаро стандартларга



мослаштиришни талаб килди. Узбекистон Республикасининг «Бюджет 

тизими тугрисида»ги конуннинг ишлаб чикилиши ва кабул килиниши бир 

неча сабаблар билан богланган.

Биринчидан, 1992 йилдан бошлаб мамлакатда Узбекистон 

Республикасининг Конституцияси амал кила бошлади, у эса бюджет 

тизимига таъсир килмасдан колмайди.

Иккинчидан, 1997 йилдан Узбекистон Республикасида Узбекистон 

Республикасининг «Солик кодекс» и кучга кирди. Ушбу кодекснинг кабул 

килиниши молия тизимини, шу жумладан, солик тизимини 

шакллантиришга асос булди.

Узбекистон Республикаси Президента И.Каримов айтганларидек, 

Узбекистон Республикасида иктисодий ислохотларнинг иккинчи 

боскичида асосий эътибор мамлакат молиявий тизимини 

такомиллаштиришга каратилган. 1991-1996 йилларда хуку мат 

мутахассислари, БМТ, ХВФ ва бошка гурух экспертлари Узбекистон 

Республикасида янги солик тизимини шакллантириш муаммоси устидан 

иш олиб борадилар ва ушбу мехнат натижасида янги Узбекистон 

Республикасининг «Солик кодекс» и ишлаб чикилди.

Кейинчалик Хукумат ишчи гурухининг асосий максади 

Узбекистон Республикси Молия вазирлигининг тузилиши, газначилик 

хизматини ташкил килишни хисобга олган холда ислох килишга 

йуналтирилган эди. Ушбу гурухнинг мехнати натижасида 1999 йилнинг 

август ойида учта энг мухим конунлар лойихаси ишлаб чикилди: 

Узбекистон Республикасининг «Давлат молияси тугрисида», Узбекистон 

Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида», Узбекистон 

Республикасининг «Еазначилик тугрисида» К,онунлари. Ушбу 

конунларнинг ичида энг мухими ва энг асосийси булиб, 2000 йилнинг 14 

декабрида кабул килинган Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими 

тугрисида»ги конуни хисобланади.



Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида», кону ни 

Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 2 июндаги ПФ-2612- 

сон «Жамиятнинг сиёсий-иктисодий ва маънавий сохаларда ислохотларни 

эркинлаштириш ва чукурлаштириш, мамлакат хавфсизлигини таъминлаш 

буйича дастурни амалга ошириш борасидаги чора-тадбирлар тугрисида»ги 

Фармонини ижро этиш асосида ишлаб чикидци.

Ушбу конун бюджет-солик сиёсатининг яхлитлигини таъминлашда 

мухим ахамиятга эга булиб, унинг асосий вазифалари килиб куйидагилар 

белгиланган:

> Узбекистон Республикасининг Бюджет тизими тузилиши ва у ни 

бошкариш асосларини;

> Узбекистон Республикасининг Давлат бюджетини тузиш 

тамойиллари ва унинг тузилмасини;

> Давлат бюджетини тузиш, куриб чикиш, кабул килиш ва ижро 

этиш тартибини;

> Давлат бюджети тузилмасига кирувчи бюджетлар уртасидаги 

узаро муносабатларни;

> Давлат бюджети маблаглари билан операцияларни амалга 

ошириш жараёнида хлсобга олиш, хисобот ва назорат килиш 

тартибини белгилайди.

Ушбу конуннинг ахамияти шундаки, унга мувофик жойлардаги 

хокимият органларининг хукуклари кенгайтирилди, хокимият ва бошкарув 

органларининг бюджет жараёни барча боскичларидаги ваколатлари 

аниклаштирилди.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши ва 

хокимликларга, Коракалпогистон Республикаси бюджетига хамда 

махаллий бюджетларга тасдикланган курсаткичлардан ташкари тушган 

кушимча даромадларни мустакил равишда таксимлаш хукуки берилади.

Ташкилотларни бюджетдан молиялаш харажатлари устида назорат



юритиш тартибини белгилашда купинча юзага келган мулкчилик 

хукукларини нотугри тарзда талкин килиш холлари «бюджет ташкилоти» 

аник тарифи белгиланганлиги туфайли бартараф килиниши мумкин булди.

Бюджет маблагларидан белгиланганидан бошка максадларда 

фойдаланганлик учун маъмурий ва жиноий жавобгарлик катьий чоралари 

белгиланганлиги туфайли бюджет ташкилоти ва шартнома асосида харакат 

килиб давлат томонидан буюртирилган хизматлар учун хак олган, лекин 

соликлар тулаб, уз фойдасини бемалол тасарруф этиш хукукига эга булган 

хужалик хисобидаги ташкилот (хатто давлат ташкил оти)ни 

молиялаштириш масаласини талкин килишда карама-каршиликлар юзага 

келар эди. Крнунларда Узбекистон Республикаси бюджет тизими 

тушунчаси ва унинг тузилиши тамойиллари таърифланмаган эди. Шу 

сабабли, мазкур тамойилларни мамлакат ривожланишининг шарт- 

шароитлари ва халкаро андозаларга мувофик равишда таьрифлаш 

зарурияти юзага келган эди.

Умуман, конунда белгиланган тушунчалар мажмуи бюджет 

тизимига таъсир этган омилларнинг вазифаси ва узгаришлари жиддий 

эканлигини акс эттиради. Шунингдек, атамаларга оид курсатмаларнинг 

бир хиллигини бюджет атамалари хукукнинг умумий меъёрлари ва 

иктисодий реалликлар билан мумкин кадар мустахкам узаро 

боглинишларни таъминлайди. Давлат бюджети таркиби Конституция, 

конунлар, шунингдек, мамлакат иктисодиётини ривожлантиришнинг 

хозирги боскичида бюджет маблагларини шакллантириш-таксимлаш 

амалиёти билан мослаштирилган.

Бизнинг фикримизча, бу чора-тадбирлар Узбекистон 

Республикасида олиб борилаётган бюджет-солик сиёсати яхлитлигини 

таъминлашдаги чора-тадбирларни тугри йулга куяди.

Илмий тамойилларга мувофик равишда давлат бюджетини

ыакллантиришда унинг микроиктисодий таъсирини лозим даражада



хисобга олиш мажбурийлиги белгиланган. Бюджет лойихаси илгари 

йилдаги амалда бажарилганлик, жорий йилда ижро этиш тугрисидаги 

тахмин билан узвий богланган холда куриб чикилади. Халкаро таснифлаш 

асосида давлат бюджети даромадлари ва харажатлари миллий таснифларни 

ишлаб чикиш кузда тутилади. Ушбу таснифлар давлат молия хисобини 

юритиш ва уни бошкаришни яхшилаш имконини беради.

Турли даражадаги бюджетларнинг барча даромад ва харажат 

йуналишлари белгиланади. Бюджет даромадларини шакллантирадиган 

маблаглар тушумларнинг манбалари давлатнинг ташки ва ички 

карзларини, шунингдек, республика бюджети, Коракалпогистон 

Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар учун батафсил курсатилиб 

тасдикланган маблаг ажратмалари доирасида давлат бюджети 

маблагларини сарфлаш шаклларини уз ичига олади.

Даромад ва харажат кисмларини шакллантириш тартиби халкаро 

андозапарга тугри келади. Бу эса турли мамлакатлар бюджет тизимларини 

бир хиллаштириб боришнинг зарурий элемента булиб, молиявий 

масалалар буйича халкаро музокараларни анча енгиллаштириш имконини 

беради. Иктисодий холатнинг мухим индикатори ва давлат томонидан 

тартибга солишнинг мухим объекта сифатидаги давлат бюджетининг 

танкислиги тегишли хуку кий маком олищи хамда тартибга солишнинг 

конуний негизига эга булиб колди.

Конунда Республика бюджетида танкислик мавжуд булиши хамда 

танкисликни молиялаш манбалари кузда тутилади. Коракалпогистон 

Республикасининг бюджети ва махаллий бюджетлари баланслаштирилган 

даромад ва харажатларга эга булиши лозим. Такчилликка йул куйилмайди, 

шу жихатдан Караганда турли даражадаги бюджетларнинг мустакиллиги 

масалалари ички бюджет сиёсатининг мухим муаммоси хисобланади.

Бюджетларнинг мустакиллиги бюджет тизимининг асосий тамойили 

сифатида белгиланган булиб, ушбу тамойил турли даражадаги ваколатли



хокимият органларининг узларига берилган ваколатлари доирасида 

бюджет жараёнини мустакил равишда амалга ошириш хукукларини 

англатади. Х,ар бир даражадаги бюджет даромадларининг уз манбалари, 

шунингдек, жойлардаги ваколатли хокимият органларининг конунларда 

белгиланган доираларда махаллий соликлар ва йигимлар солик 

ставкаларини узгартириш хукуки конун асосида мустахкамлаб куйилган.

Даромадлар манбалари белгиланганлиги ва улар махаллий 

бюджетларники эканлиги конун асосида мустахкамланиб куйилиши 

махаллий хокимият органларининг мустакиллиги ва бюджетларни 

шакллантиришда манфаатдорлигини оширади. Бунда махаллий 

бюджетларга маблаглар келиб тушишининг регулятив манбалари 

белгиланагн булиб, уларнинг жумласига белгиланган меъёрлар буйича 

давлат соликларидан ажратиладиган маблаг ажратмалари киради.

Барча даражадаги бюджетлар харажатларнинг йуналишлари аник 

таксимлаб куйилганлиги, шунингдек, кушимча даромадларни таксимлашда 

мустакилликка эга эканликлари жойлардаги хокимият органларининг 

бюджет маблагларини минтакавий ривожланиши дастурларига мувофик 

самарали сарфлаб бориш имкониятини беради.

Бюджетлар уртасидаги узаро муносабатларни тартибга солиш 

мазкур конун лойихасининг зарурий элементи булади. Харажатлар 

республика бюджетидан молиялаштирилиши давлат бюджети 

маблагларини таксимлаш ва кайта таксимлашда турли даражадаги 

бюджетлар харажатларини молиялашда уларнинг ваколатларини аник 

ажратиб белгилайди. Шунингдек, Коракалпогистон Республикасининг 

бюджетига ва махаллий бюджетларга дойр чеклашларни белгилайди. Бу 

эса амапдаги конунларга биноан бюджет тизимини мустахкамлашга, 

бюджет-солик сиёсатининг яхлитлигини таъминлашга кумаклашади.

Давлат бюджети да консалидациялашган давлат максадли 

жамгармапари руйхатга олинган. Эндиликда давлат максадли



жамгармаларини факат конун буйича ташкил килиниши мумкин. Курсатиб 

утилган жамгармаларининг фаолияти давлат бошкарувинииг устувор 

вазифаларини хал этишга йуналтирилган амалиёт бюджетни мустахкамлаш, 

даромадлар ва харажатлар хисобини юритишни яхшилаш, бюджет 

интизомини оширишнинг мухим элемента сифатида консолидациялашган 

тарзда кушиб бориш бирлаштирилганлигини исбагланмокда.

Давлат молиясида сохасида олиб борилаётган узгаришларнинг 

марказида консалидациялашган бюджетни шакллантириш ва бундан янада 

самарали фойдаланиш, давлат бюджетини мамлакатнинг ижтимоий- 

икгисодий ривожпанишдаги тутган урнини ошириш масалапари туради. 

Бюджетни шакллантиришда унинг хам харажатлар кисмини, хам даромад 

кисмини белгилаш мухимдир, чунки буни хисобга олмаслик нохуш 

окибатларни келтириб чикаради.

Илмий асосларга таянган ва иктисодий конунлар талаби асосида 

тугри ташкил килинган молия, бюджет сиёсатининг асосий йуналишлари 

молиявий ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, молиявий 

тизим сохапари Уртасида кайта таксимлаш ва республикамизни ижтимоий- 

иктисодий ривожлантиришни баркарорлаштириш максадида, давлат 

ихтиёридаги молия ресурсларини марказлаштиришдан иборатдир.

Бугунги кунда мамлакатамизда олиб борилаётган бюджет 

сиёсатининг асосий йуналишларидан бюджет такчиллигини маълум 

нисбатда ушлаб туриш ва уни тартибга солиш, бюджет маблагларидан 

сарфлашда максадли, самарали ва окилона ишлатишга риоя килиш билан 

бирга даромадларни уз вактида тушириш бюджет ижросида яхши 

натижалар беради.

Маълумки, бюджетнинг ижроси икки усул билан, газначилик ва 

банк оркали амалга оширилади. «Бюджетни ижросидаги банк тизимида 

мамлакатнинг марказий эмиссия банки оркали амалга оширилади. 

Газначилик тизимида давлат газнаси даромадларни кабул килади,



харажатларни амалга оширади ва колган маблаглар унинг махсусхисоб 

ракамида колади. Бу тизимнинг ижобий томонлари талайгина булсада, 

афсуски, хозирги кунда ундан кам фойдапанилмокда»23.

Газначилик-Молия Вазирлигининг консолидациялашган

бюджетнинг касса ижроси учун, давлат даромадлари ва харажатлари 

хисобини олиб борилиши учун, давлат харажатларига молиявий 

ресурсларни етарли булишини таъминлаш учун масъул булган таркибий 

кием хисобланади.

Давлат молия тизимида утказилаётган ислохотлар давлат 

харажатларини бошкариш самарадорлигини оширишни назарда тутади. 

Давлат икгисодиётни ислох килиш ва бозор муносабатларини 

ривожлантириш жараёнларида хал килувчи рол уйнайди. Бунда давлат 

бюджети ислохотларнинг энг мухим дастакларидан бири вазифасини 

утайди. Давлат молиясини бошкариш ислохотларининг яна бир 

йуналишининг максади бюджетнинг бажарилишини автоматлаштирилган 

газначилик тизимини республикада жорий килишдан иборат.

Тизимни жорий килишда куйидагиларни таъминлаш лозим:

4- бюджет бажарилишини кузатиш;

■4 бошкарув карорларини кабул килишда кулайлик яратиш;

•4- бюджет маблагларининг максадсиз сарфланишидан химоялаш;

^  бюджетни режалаштириш ва прогнозлаштириш сифатини 

ошириш;
4> маълум вакт мобайнида бюджет жараёнини бошкариш.

Узбекистон Республикасида марказлаштирилган газначилик 

тизимини ташкил этиш кузда тутилмокда. Марказлаштирилган газначилик 

тизими накд маблагнинг ягона газначилик хисоб варакасида 

марказлаштирилган холда кайд этилиши, хисоби ва бюджет 

бажарилишини назорат килишни кузда тутади.

23 Сабанти Б.М. Теория финансов. Учебное пособие. Москва. Менеджер. 1998. 9(>стр.
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Казнамиликни ягона хисоб варакаси кассадаги накд маблаглар 

окимларини бошкариш ва пул операцияларининг мавжуд тури 

концепцияларидан куйидаги варианта Узбекистонга мос деб хисобланади. 

F азначиликнинг актив ягона хлсоб варакаси ва марказлашган хисобчилик 

назорати олиб борилади. Барча бюджет маблаглари газначиликнинг ягона 

хисоб варакасига йигилади, туловни амалга оширишни суровномаси ва уни 

тасдикловчи хужжатлар, газначиликка жунатилади, газначилик туловларни 

режапаштиради ва назорат килади.

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, 

бюджетнинг ижроси жараёнида газначиликдан фойдаланиш алтернатив 

усуллардан биридир. Бюджет тизимининг барча боскичларида ягона 

ташкилий хукукий асослардан, стандарт ва бюджет технологияларидан 

фойдаланиш, солик туловчиларнинг пулини иктисод килиш ва кузланган 

максадга эришиш учун газначилик тизими яратилади.

Газначилик тизимининг катор ижобий томонлари мавжуд. 

Биринчидан, бюджет билан бюджетдан маблаг олувчигача булган пулнинг 

харакати кискаради. Иккинчидан, бу тадбирнинг амалга оширилиши 

марказлашган бухгаптериядаги штатлар сонини кискартириш имконини 

беради. Содда килиб айтганда, газначилик тизими оркали бюджетдан 

фойдаланиш бугунги кунда бюджет маблагларидан максадли 

фойдаланишнинг ва назорат килишнинг асосий воситапаридан биридир. 

Махаллий бюджетлар бажарилишида газначилик тизимига утиш бюджет 

маблагларидан максадли фойдаланишнинг, бошкарув органлари 

харажатларини кискартиришнинг имкониятини берадиган тугри йуллардан 

биридир. Шунинг учун республикамиз бюджет ижроси жарёнида 

бюджетнинг газначилик ижросини жорий этиш максадга мувофик, деб 

хисоблаймиз. Ривожланган мамлакатлар амалиётидаги газначилик 

тизимини Узбекистонда хам жорий этилиши ва ривожланиши давлатнинг 

молия ахборот тизимини жорий этиш давлат молиясининг холати



тугрисида тезкор ва ишончли ахборотлар олиш имконини беради, бу эса 

давлат молиясини самарали бошкаришни таъминлайди. Бюджет тизимини 

ислох килишни янада чукурлаштириш борасида мамлакатимизда олиб 

борилаётган ишларда «ривожланган давлатлар тажриба ва тараккиёт 

моделларидан кур-курона нусха кучирмаган холда, уларга хос хаёт 

даражаси ва сифатига эришиш»24™ кузлаб, улардан амапиётимизда кенг 

фойдаланиш максадга мувофик булади.

Республикамиз Солик кодекси ва Узбекистон Республикасининг 

«Бюджет тизими тугрисида»ги конуни бюджет-солик сиёсатининг 

яхлитлигини таъминлашда асосий хукукий база булиш билан бирга улар 

уртасида баъзи-бир бир-бирини инкор этувчи ва мувофикликка зид 

келадиган айрим томонлар мавжудки, бюджет-солик сиёсатини 

■гакомиллаштиришнинг асосий масаласи ушбу номувофикликни бартараф 

этишга каратилиши лозим. Зеро, иктисодиётнинг турли сохаларидаги каби 

бюджет тизимида хам илгор тажрибага асосланган ижобий 

узгаришларнинг амалга ошрилиши, мукаммал хукукий асосларнинг барпо 

этилиши халкимизнинг эркин ва фаровон хаётга эришишининг мухим 

шартидир.

5.2. Давлат молиясини стратегик тахминлаштириш асосларида 

фискал ва иктисодий функцияларнинг самарали 

бошкарилишини таъминлаш

Икгисодиётни эркинлаштириш шароитида бюджет-солик сиёсатини 

такомилаштириш буйича чора-тадбирларни ишлаб чикишда 

макроиктисодий ва микроиктисодий куринишда бюджет-солик сиёсатини 

сифатли амалга ошириш ва республика хукуматида фискал шароитларни 

яратишга каратилган булиши керак. Бюджет солик сиёсатини амалга 

оширишда бир томонлама фискал ва бошкарувчилик ёндашувдан воз

и  Каримов И А. Пировард максадимиз озод ва обод Ваган-эркин ва фарофон цаёт. Т.: 2001.Т- 
8 316.



кечиб, соликларнинг рагбатлантирувчи функциясини фаоллаштиришга 

утиш зарур.
Узбекистонда валюта режими иктисодиётни ривожлантиришнинг 

мухим рагбатлантирувчи дастак функциясини бажарган шароитда солик 

сиёсати устувор фискал булиб колди25 ва узига юклатилган 

рагбатлантирувчи функцияни тула амалга ошира олмади. Тулов 

баланснинг жорий операциялар буйича миллий валютанинг 

контвертациясига ва алмаштириш курсларининг куплиги тизимининг 

амалиётда кулланилишни тухталишига эришилгач, бунинг окибатида 

валюта сиёсати иктисодиётда устувор сох.а ва тармокдарни 

ривожлантириш максадида амалга оширилади. Бундай шароитда солик 

сиёсати нафакат давлат бюджетини тулдирувчи дастак булиши, балки 

катта даражада индустриал сиёсатнинг, экспротга мулжалланган ишлаб 

чикариш сиёсати, кичик ва урта бизнесни ривожлантириши, чет эл 

инвестицияларини жалб килишнинг ажралмас кисми булиши керак.

Амалга оширилаётган бюджет-солик сиёсатини бошка 

макроиктисодий сиёсатлар билан мувофикдаштириш лозим. Бунда 

бюджет-солик сиёсатининг тактика ва стратегиясини макроиктисодий 

баркарорлик ва мустах.кам иктисодий усиш устувор вазифаси асосида 

куриш максадга мувофикдир. Чунки, бу устиувор вазифа иктисодий 

ривожланишнинг асосини мустахкамлаш жараёнларига, иктисодиётнинг 

реал ва молия секторига жамгариш ва инвестиция бозори жарёнларининг 

кенгайиши ва ривожланишига таъсир килади. Шу билан бирга бошка 

устувор йуналишлар бюджет-солик сиёсатининг иктисодиётга таъсирини 

кушимча ва кучайтирувчи самара оркали ёрдам бериши керак.

Хозирги кунда бюджет-солик сиёсати концепциясини ишлаб 

чикишда катта муаммо мавжуд булиб, у ижтимоий-иктисодий

25 Юкори расмий алмаштириш курси устувор тармокларни яширин субсидиялаш механизми 
сифатида фойдаланиб, бир вактнинг узида экспортга мулжалланган ишлаб чикаришга «солик» 
хисобланган.



ривожланишнинг асосий макроиктисодий прогнозларига боглик. 

Иктисодий сиёсатнинг асосий йуналишлари булган пул-кредит, бюджет- 

солик, инвестиция, валюта, ташки иктисодий сиёсат, даромадлар сиёсати, 

киска даврдаги таркибий ислохотлар макроиктисодий ривожланиш жорий 

ва стратегик параметрларнинг Уртасидаги узаро богликлик механизмини 

аник ва самарали таъминламайди.

Бир йиллик иктисодий сиёсат:

► биринчидан, бир йилга мулжалланган булиб, бирнеча йилга олдин 

динамик дастурлаштиришсиз;

► иккинчидан, идоравий йуналишлар керакли даражада узок 

муддатга, хаттоки киска даврга мувофиклаштирилмаган;

► учинчидан, молия йили давомида тафовут даражаси усади, чунки 

махкама узининг максадларини кузлаб, идорапараро келишувлар 

билан узини юклатмайди.

Юкорида курсатилган ташкилий бошкарув характердаги 

камчиликлар натижасида иктисодий рвожланишнинг аник харакатини, 

иктисодиётни бир бутун булиши учун унинг кисмлар уртасидаги 

пропорцияни бузади. Шундай килиб, институционал механизмларни 

яратиш зарурияти тугилиб, у иктисодий сиёсатнинг технологик 

жараёнларидаги бушликларни боглаб, бир бутун самарали бошкарув 

тизимини ташкил килади. Масалан, бозор иктисодиёти ривожланган 

давлатларда Молия вазирлиги, Марказий банк, Иктисодиёт вазирлиги ва 

бошка идоралар биргаликда ишлаб чиккан дастурий хужжатларда 

ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг мухим йуналишларида давлат 

бошкарувининг максадлари, устувор вазифалари ва фаолияти 

ойдинлашади.



М иллий солик солиш тизимини ш акллантириш

Бирламчи
асоси

Солик 
солиш асоси

Солик солиш ни 
ш акллантириш  

механизмлари ва 
таркибий кисмлари

1-кадам Фундаментал
тушунчалар

Солик
фалсафаси

Солик тушунчаси, унинг 
мохияти, жамият ва 

иктисодий ривожланишдаги 
зарурати

Солик солишнинг классик 
принципиал асослари

2-кадам Солик
солишнинг
замонавий
назарияси

Солик солиш 
методология- 
си асосларини 
шакллантириш

Солик муносабатлари 
конуниятларининг назарий 

ва илмий-техник 
асосланиши

Ишлаб чикариш омиллари 
ва солик солиш Уртасида 

урнатилган сабаб-окибатли 
тобелик

3-кадам Солик
солишнинг

халкаро
концепция-

лари

Солик
солишнинг

миллий
концепция-

лари

Солик концепцияларида 
давлатнинг сиёсий 

Урнашуви ва аде к ват 
иктисодий асосларини 

ишлаб чигиш
Солик конунларини кабул 
килиш ва шакллантириш
Соликни ишлаб чикишда 

ташкилотлар учун услубий 
ва йурикнома 

материалларини тузиш 
хамда тасдиклаш

Бюджет-солик сиёсатида инфляцияга карши кураш факат бюджет 

такчиллигини кискатириш оркали амалга оширилмайди. Инфляция 

нафакат муомаладаги пулнинг массаси ошиши хисобига, балки махсулот 

таннархи, яъни товар ва хизматлар нархини оширувчи юкори соликлар 

хисобига х,ам усади. Шунинг учун 90-йилларнинг урталаридан буён солик 

ставкаларини пасайтириш чоралари кулланилиб, хом ашё, товар ва



хизматлар нархининг ошиши устидан мухим даражада бозор назорати 

таъминланмокда. Соликланинг камайтирилиши, шунингдек, ишлаб 

чикариш секторида махсулотлар ишлаб чикаришни оширишга кушимча 

рагбатларни ташкил этади.

Бюджет-солик сиёсати амалиётини амалга ошириш нуктаи 

назаридан бирламчи вазифалар уртасида тугри мувофикликни аниклаш 

мухим хисобланади. Бошкача айтганда, бюджет-солик сиёсати доирасида 

умумий стратегиясини ишлаб чикиш билан бир каторда навбатдаги амалга 

ошириладиган аник чора-тадбирларга факат тугри ургу бериш оркали 

муваффакиятга эришиш мумкин.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов томонидан 

валюта режими, ташки савдо ва банк фаолиятини эркинлаштириш 

шароитида бюджет-солик сиёсатини такомиллаштириш зарурлигига 

алохида эътибор берилди. Авваламбор, бу ерда солик юкини пасайтириш 

ва бюджет харажатларини оптималлаштириш хакида ran кетади.

Хусусан, хукумат режали маъмурий тизим даврида вужудга келган 

ва хозиргача битириб тугатилмаган бюджет-солик сиёсатининг фискал 

стериотипларидан воз кечишга каттик ахамият каратди. Шундай килиб, 

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси олдига жиддий ва кийин 

вазифа куйилиб, бунда нафакат корхона, ахоли, молиявий институтлардан 

солик юкини пасайтириш, балки солик сиёсатининг рагбатлантирувчи 

ахамиятини ошириш керак эди. Шу билан бирга ишлаб чикилаётган ва 

амалга оширилаётган солик сиёсати чора-тадбирлари билан 

макроиктисодий сиёсатнинг бошка йуналишларини тула уйгунлигини 

таъминлаш мухимдир.

Супгги йилларда Узбекистонда иктисодиётни эркинлаштириш ва 

ислохотларни чукурлаштириш буйича кенг комлекс чораларни амалга 

оширишга эришилди. Бюджет-солик сиёсати тизимида мухим узгаришлар 

содир булиб, солик курсаткичларини жахон стандартларига мослаштириб



борилмокда. Мустакилликнинг утган йилларида И.Каримов ва Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамаси карорларига асосан утказилаётган 

бюджет-солик сиёсати ислохотлари мухим позитив натижалар ва 

вазифалар ечимини топишни таъминлайди.
Давлатнинг иктисодий сиёсати саъй-харакатлари билан 

макроиктисодий баркарорликка эришидци. 1996 йилдан бошлаб 6 йил 

давомида ЯИМ Уртача йилига 4%дан баркарор усди. ЯИМнинг ахоли жон 

бошига усиши йилига 3%ни, хукумат ва Марказий банк харакати билан 

инфляциянинг ойлик сурьати 1994 йилдаги 24%дан бугунги кунгача 

1,5%га кискартирилди. Инфляциянинг пасайиши пул-кредит сиёсатининг 

чора-тадбирлари билан бир каторда хукуматнинг давлат бюджети 

дефицитини кискартириш буйича мунтазам утказиладиган чора- 

тадбирларини амалга оширишга имконият берди. Бугунги кунда ЯИМда 

бюджет дефицита 1%ни ташкил этади.
Республикамиз хужалик юритиш ва ижтимоий муносабатларнинг 

янги шаклларига утиши муносабати билан соликка тортишнинг меъёрий - 

хукукий базаси мунтазам равишда такомиллашиб борди. Ривожланиш ва 

оёкка туришнинг мураккаб йулини босиб утиб, ан чага на баркарор ва яккол 

булган солик тизими шаклланди, у сунгги йилларда давлат бюджети 

даромадлари ва харажатларининг мувозанатлашувига эришиш имконини 

берди.
Республика хукумати томонидан иктисодиётга тушадиган солик 

юкини боскичма-боскич камайтириш изчил сиёсатнинг утказилишига 

жагармаларни ва иктисодиётнинг моддий (хусусий) секторнинг 

истеъмолни ошириш зарурияти сабабчи булди, соликлар ва йигимларни 

бир хилпаштириш эса миллий солик тизимини халкаро меъёр ва 

стандартларига мувофиклаштириш имконини берди. Натижада, давлат 

бюджети даромадларининг таркибида (максадли фондларсиз солик 

тушумларининг ЯИМдаги улуши 1998 йилдаги 31,1%дан 2001 йилдаги



26,0%га камайди, максадли фондларни хисобга олганда эса, тегишлича 

43% дан 36%гача камайди.

Республика хукумати Вазирлар Махкамасининг 2000 йилда 29 

декабрдаги 517-сон карорига мувофик солик солиш сиёсатини янада 

такомиллаштириш, фискал функцияларни камайтириш хамда 

соликларнинг рагбатлантирувчи ахамиятини кучайтиришга дойр асосий 

чора-тадбирлар сифатида куйидагиларни белгилаб олди:

- солик юкини ишлаб чикарувчилардан истеъмолчиларга утказиш, 

тугридан-тугри соликлар салмогини кискартириш хисобига билвосита 

соликлар улушини купайтириш;

- соликка тортишнинг ухшаш базасига эга булган соликдарни бир 

хиллаштириш, солик механизмини соддалаштириш;

- ресурсларни тежовчи ишлаб чикаришларни рагбатлантириш ни 

таъминловчи ресурс туловлари ставкаларини макбуллаштириш;

- йигувчилик даражасини ошириш ва бошка захиралар хисобига солик 

солиш базасини кенгайтириш.

Бевосита соликлар салмогини камайтириш хисобига билвосита 

соликлар улушини ошириш, солик юкини ишлаб чикарувчилар 

зиммасидан истеъмолчиларга утказиш бевосита соликлар корхоналар 

хамда фукароларнинг молия-хужалик фаолиятига, яъни уларнинг 

даромадлари хажмига бевосита таъсир курсатиш билан боглик, бевосита 

соликларнинг камайиши билан ишлаб чикаришнинг ривожланиши 

рагбатлантирилади, тегишлича соликка тортиш базаси кенгайиб, бюджетга 

тушумлар ортади. Бевосита соликлар ставкаларини камайтириш ва 

билвосита соликларга тортиш базасини кенгайтириш оркали бунга 

эришиш мумкин. Бундан ташкари, солик ставкаларини янада купрок 

пасайтириш йули билан айрим йуналишлар-экспорт, хорижий 

инвестициялар ва бошкалар рагбатлантирилади.



Ишлаб чикариш сектори зиммасидаги солик юкини камайтириш 

асосан корхоналар даромадини соликка тортиш даражасини пасайтириш 

воситасида амалга оширилмокда. Иктисодий ислохотларнинг биринчи 

боскичида корхоналар учун белгиланган соликларнинг юкори 

ставкаларидан ижобий самарага эришилмади, ишлаб чикаришни 

ривожлантириш ва уни техник жихатидан кайта курллантириш учун 

етарли маблагларни йуналтириш имконини бермади. Республика хукумати 

буни хисобга олган ходца фойда солиги ставкасини боскичма-боскич 

пасайтириш максадли сиёсатини юритиб келмокда. 1995 йилда жорий 

этилган давридан бошлаб унинг ставкаси 38 фоиздан 2003 йилга келиб 20 

фоизгача пасайтирилди.

Республика хукумати томонидан икгисодиётга тушадиган солик 

юкини боскичма-боскич камайтириш изчил солик-бюджет сиёсатининг 

киска ва узок муддатли максадлари ва инструментларининг утказилишига 

жамгармаларни ва иктисодиётнинг моддий (хусусий) секторининг 

истеъмолини ошириш зарурагги сабабчи б^лди, соликлар ва йигимларни 

бир хиллаштириш эса миллий солик тизимини халкаро меъёр ва 

стандартларга мувофиклаштириш имконини берди.

Натижада, давлат бюджети даромадларининг таркибида (максадли 

фондларсиз) солик тушумларининг ЯИМдаги улуши 1998 йилдаги 31,1 

фоиздан 2005 йилда 23,2 фоизгача камайтириш назарда тутилади, 

максадли фондларни хисобга олганда эса тегишлича 43 фоиздан 32 

фоизгача камайди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 28 

декабрдаги 610-сон карорига мувофик солик сиёсатини янада 

такомиллаштириш, фискал функцияларни камайтириш хамда 

соликларнинг рагбатлантирувчи ахамиятини кучайтиришга дойр асосий 

чора-тадбирлар сифатида куйидагиларни белгилаб олинди:



солик юкини ишлаб чикарувчилардан истеъмолчиларга утказиш, 

тугридан-тугри соликлар салмогини кискартириш хисобига билвосита 

соликлар улушини купайтириш;

соликка тортишнинг ухшаш базасига эга булган соликларни 

бирхиллаштириш, солик механизмини соддалаштириш;

ресурсларни тежовчи ишлаб чикаришларни рагбатлантиришни 

таъминловчи ресурс соликдари ставкаларини макбуллаштириш;

соликларнинг йигилувчанлик даражасини ошириш ва бошка 

захиралар хисобига солик солиш базасини кенгайтириш.

Бевосита соликлар салмогини камайтириш хисобига билвосита 

соликлар улушини ошириш, солик юкини ишлаб чикарувчилар 

зиммасидан истеъмолчиларга утказиш бевосита соликлар корхоналар 

хамда фукароларнинг молия-хужалик фаолиятига, яъни уларнинг 

даромадлари хажми га бевосита таъсир курсатиш билан боглик. Бевосита 

соликларнинг камайиши билан ишлаб чикаришнинг ривожланиши 

рагбатлантирилади, тегишлича соликка тортиш базаси кенгайиб, бюджетга 

тушумлар ортади. Бундан ташкари, солик ставкаларини янада купрок 

пасайтириш йули билан айрим йуналишлар — экспорт, хорижий 

инвестициялар ва бошкалар рагбатлантирилади.

Ишлаб чикариш сектори зиммасидаги солик юкини камайтириш, 

асосан, корхоналар даромадини соликка тортиш даражасини пасайтириш 

воситасида амалга оширилмокда. Иктисодий ислохотларнинг биринчи 

боскичида корхоналар учун белгиланган соликларнинг юкори ставкалари 

ижобий самаралар бермади, ишлаб чикаришни ривожлантириш ва уни 

техник жихатдан кайта куроллантириш учун етарли маблагларни 

йуналтириш имконияти яратилмади. Республика хукумати буни хисобга 

олган холда фойда солиги ставкасини боскичма-боскич пасайтириш 

борасида максадли сиёсат юритиб келмокда: 1995 йилдан бошлаб унинг 

ставкаси 38 фоиздан 2005 йилга келиб 15 фоизгача пасайтирилди.



Кейинги йилларда жисмоний шахслар даромадпарини соликка 

тортиш тизими хам белгиланган устувор вазифалардан келиб чикиб 

такомиллашиб бормокда. Жумладан, жисмоний шахслардан олинадиган 

даромад солиги юкини камайтириш ва фукаролар даромадпарини 

тегишлича конунлаштириш максадида жисмоний шахслар даромадпарига 

солинадиган солик шкаласи мунтазам ривишда такомиллаштирилмокда. 

1998 йилдан бошлаб 45 фоизлик энг юкори ставкабилан 5 даражали шкала 

кулланилиб келган. 2000 йилда энг кам ойлик иш хакининг 10 бараваридан 

ошувчи даромаддан 40 фоизлик энг юкори ставка билан 4 даражали шкала 

белгиланди. Жисмоний шахслар даромад солигини энг кам ойлик иш 

хакини хисобдан чикармай хисоблаб чикаришнинг янги уч даражали 

тизимига утилди хамда 2001 йилдаги 36 фоизлик ставкани 2005 йилда 31 

фоизгача пасайтирилди ва бу борадаги тадбирлар гакомиллаштарилиб, 

Вазирлар Махкамасининг 610-сонли карорига асосан энг юкори соликка 

тортиш ставкаси 31% килиб белгиланди.

Жисмоний шахслар солик юкини камайтириш сиёсати ахолининг, 

айникса, кичик ва хусусий тадбиркорлик сохдсидаги даромадпарини 

конунлаштиришга, бюджетга даромадлар тушумини янада оширишга 

йуналтирилган. Бирок, шуни кайд этиш лозимки, мазкур механизм 

жисмоний шахаслар даромадпарини декларациялаш института мавжуд 

булгандагина самарапирок ишлайди. Айнан шундан келиб чиккан холда, 

Президентимизнинг 2002 йил 5 сентябрдаги ПФ-3127-сон Фармонига 

мувофик 2002-2005 йилларда республикада жисмоний шахслар жами 

даромадпарини декларациялаш тизимини боскичма-боскич жорий этиш 
назарда тутилмокда.

Жисмоний шахслар даромадпарини соликка торишни янада 

такомиллаштириш мазкур солик ставкаларининг усиб боришини 

пасайтириш хисобига ахолининг урта ва юкори даромадга эга гурухлари 

ортишини рагбатлантириш концепциясидан келиб чикиб амалга



оширилиши лозим. Бу х,ол урта ва юкори даромадга эга солик 

туловчиларнинг конунга зид операциялари сохасидаги конуний 

операциялар сохасига чикишларига имкон беради.
Бюджет-солик сиёсатини амалга оширишнинг асосий 

йуналишларидан бири ухшаш соликка тортиш базасига эга булган 

соликларни бир хиллаштириш ва солик механизмини соддалаштириш 

хисобланади. Солик кодексида умумдавлат ва махлалаий соликларнинг 

аник ажратилиши соликларни бир хиллаштиришнинг асосий йуналиши 

булди. Бундай ажратиш билан бир катор самарасиз бир-бирини кайтарувчи 

соликлар турли йигимлар бекор килинди. 2002 йилда ухшаш соликка 

тортиш базасига эга ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш солиги ва 

ободонлаштириш ишларига йигим бирлаштиридди. Ушбу туловларнинг 

бирлаштирилиши махаллий соликлар ва йигимлар сонини кискартириш 

имкони берди. Х,озирги кунда соликка тортиш механизмини 

соддалаштириш давом этмокда. Кушилган киймат солигини тулаш 

механизми ички ва ташки соликка тортишда мулжалланган жойига караб 

халкаро стандартларга мувофиклаштирилди. К.К.С буйича ягона ставканинг 

кабул килиниши хисоб-китобда жараённи анча соддалаштирди.

Кичик корхоналар учун ягона солик ва ягона ер солиги каби соликка 

тортишнинг соддалаштирилган усуллар жорий этилиши солик 

механизмини соддалаштириш, солик юкини камайтиришнинг бошка

мухим йуналиши хисобланади.
Кичик корхоналар учун ягона соликнинг жорий этилиши ахоли 

орасида тадбиркорлик фаоллигини рагбатлангиришга йуналтирилган 

иктисодий ислохотларнинг бориши билан шартланди. Умуман олганда, 

соддалаштирилган тизимни кенг ёйиш учун Япония, ХХР, Россия, 

Козогистон ва бошка мамлакатларда назарда тутилганидек, кУшимча 

мезон-корхона балансида турган мол-мулк ва тушум хажми кийматини 

жорий этиш масаласини куриб чикиш мумкин, деб хисоблаймиз.



Солик солинадиган базани кенгайтириш, тадбиркорлар ва ах.оли 

даромадларини конунлаштириш максадида республика хукумати 

томонидан 2002 йилда соликка тортиш тизимини тубдан узгартиришга оид 

конуний хужжатлар кабул килинди. Хусусан, республика Президентининг

2002 йил 30 майдаги «Савдо ва умумий овкатланиш сохасида соликка 

тортиш тизимини янада такомиллаштириш тугрисида» ПФ-3076-сон 

Фармони билан савдо сохасида соликка тортишнинг янги тизими — умумий 

фойдланиладиган майдон бирлиги хисобидан Вазирлар Махкамаси 

томонидан тасдикланган соликнинг базавий ставкасидан келиб чикиб 

белгиланувчи кичик корхоналар учун белгиланган даромаддан олинадиган 

ягона солик тизими жорий этилди. Бундан ташкари, ялпи даромад 

солигини туловчи савдо корхонлари учун илгари туланадиган соликлар 

урнига ялпи тушумдан ягона солик тулаш тизими жорий этилди. Айни 

вактнинг узида улгуржи савдо корхоналари К,К,С туловчнпари 

хисобланиши белгилаб куйилди. Юкоридаги курсатилган узгаришлар 

хисоб тизимини анча яхшилайди ва савдо каби мураккаб сохада соликлар 

йигилиши даражасини оширади.

Бюджет-солик сиёсатининг 2005 йилдаги солик-бюджет 

сиёсатининг киска ва узок муддатли максадлари ва инструментларининг 

асосий йунапишлари жорий йилнинг кутилаётган ижтимоий-иктисодий 

натижалари ва мамлакатимиз ривожланишининг куйидаги устивор 

йуналишларини таъминлашдан келиб чикади:

>  иктисодиётнинг баркарор ва жадал суръатларда ривожланишини 

таъминлаш, ЯИМнинг усишини 9,3 фоизга етказиш, йиллик 

инфляция даражасини 9-12 фоизгача пасайтириш;

>  катьий пул-кредит сиёсатини амалга ошириш, жорий операциялар 

буйича миллий вапютанинг эркин айирбошланишини таъминлаган 

холда пул тизими баркарорлигини ва миллий валюта кадрини янада 

мустахкамлаш;



>  корхоналарга солик юкини камайтириш буйича тадбирларни изчил 

давом эттириш, хужалик субъектларининг инвестицион фоллигини 

оширишга, уларнинг иктисодий эркинлигини кенгайтиришга 

каратилган чора-тадбирларни амалга ошириш, айникса, кичик ва у рта 

бизнес хамда хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун кушимча 

рагбатларни яратиш, ялпи ички махсулотнинг шакллан и ш и да ва ички 

бозорни тулдиришда уларнинг ролини ошириш;

>  миллий иктисодиётнинг экспорт салохиятини кенгайтириш учун 

кушимча иктисодий рагбатларни яратиш, хорижий инвестициялар 

жалб килиш учун зарур шароитларни таъминлаш;

>  мелиорация ва ирригация тизимларни ривожлантиришга айникса, 

сув танкислиги мавжуд худудларга алохида эътибор каратиш хамда 

кишлок хужалигида иктисодий ислохотларни янада чукурлаштириш, 

фермер хужаликларини, оилавий пудратни куллаб-кувватлашни 

кучайтириш;

>  коммунал хизматлар сохасида иктисодий ислохотларни 

чукурлаштириш, ичимлик суви ва табиий газдан самарали ва 

тежамли фойдаланишни таъминлаш;

>  бюджет ташкилотларини молиялаштиришда бюджетдан ташкари 

манбалар ахамиятини ошириш хамда бюджет маблагларидан 

фойдаланишда уларнинг мустакиллигини кенгайтириш.

Юридик шахслар томонидан туланадиган даромад солиги 2005 

йилда 15 фоизга туширилди. Бунинг натижасида корхоналар ихтиёрида 

коладиган фойда улуши ортди, бу эса уз урнида ишлаб чикаришни 

кенгайтириш, айланма маблагларни купайтириш ва ишчиларни моддий 

рагбатлантиришга йуналтириладиган маблаглар микдорини ошириш 

имкониятини оширди. 2005 йилда жисмонй шахслар томонидан 

туланадиган солик ставкаларининг пасайтирилиши хамда шкаланинг 

узгартирилиши туфайли даромади урта ва юкори даражадаги жисмоний



шахслар даромад солиги юкки 10 фоизга камайиши тахмин килинмокда. 

2003 йилда реклама солиги, меъёридан ортикча тайёр махсулот колдиги 

учун тулов, автотранспрот воситаларини сотганлик учун солик хамда 

табиий мухитга ифлослаштирувчи моддапарни чикариб ташланганлик 

учун туловлар туланиши бекор килинди. Бу эса солик туловчиларга бир 

мунча енгилликлар яратди. Жумладан, реклама солиги хамда меъёридан 

ортикча тайёр махсулот колдиги учун туловларнинг бекор килиниши 

самарадорлиги кам булган, харажатлари тушум билан тугри келмайдиган 

соликларни кискартириш, шунингдек, хужалик юритувчи субъектлар 

томонидан бериладиган солик буйича хлсоб-китоблар сонини 

камайтиришни таъминлайди.

Автотранспорт воситаларини олиб сотганлик учун соликнинг бекор 

килинишига асосий сабаб ушбу солик микдори жами даромадлар 

тушумига нисбатан жуда кичик салмокка эга хисобланади. Табиий мухитга 

ифлослантирувчи моддапарни чикариб ташланганлик учун туловнинг 

бекор килиниши хам бевосита солик туловчилардаги солик юкини 

енгиллаштиришга каратилган. 2005 йилда солик-бюджет сиёсатида амалга 

ошириладиган чора-тадбирлардан бири соликка тортиш механизмини 

такомиллаштириш ва соддалаштириш булиб хисобланади. 2003 йилда 

соддалаштирилган солик тизимини кУлловчи корхоналар учун ягона солик 

ставкаси индексация килинди:

- брокерлик фирмалари, уйин уйлари, лотерея уйинларини утказувчи 

корхоналар, оммавий тадбирларни утказиш билан даромад олувчи 

корхоналар, хусусий нотариуслар учун - 1,4 баробарга;

- кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикарувчи, савдо ва умумий 

овкатланиш сохасидаги корхоналардан ташкари иктисодиётнинг бошка 

сохаларидагилар учун - 1,2 баробарга;

- кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикарувчилар учун (ягона ер 

солиги туловчилардан ташкари) - 1,2 баробарга.



Амалиётдаги кичик корхоналар учун ягона солик ставкаси 1998 

йилда урнатилган эди ва 2003 йилгача куриб чикилмаган. Маълумки, ягона 

соликни жорий килинишида умумдавлат ва махаллий соликлар (шу 

жумладан, ресурс соликлари) урнини босиши назарда тутилган, ушбу 

соликнинг ставкаси ресурс соликларнинг индексация килиниши, фойда 

солиги юкининг камайиши ва 1998 йилдан самарадорлиги кам булган 

соликларни бекор килиниши натижасида куриб чикилиши лозим эди. 

Бундан ташкари, ягона солик тулашга утишда соликлар буйича тушумлар 

микдорини камайтириш эмас, балки, биринчи навбатда, соликка тортишни 

соддалаштирилиши кузда тутилган эди.

Узбекистон Республикаси Президентининг кичик корхоналар ва 

микрофирмалар учун ягона солик тугрисида 2005 йил янги фармони чикди 

ва бу фармонга асосан улар йул фондига тулов, пенсия фондига тулов, 

мактаб таълимини ривожлантириш фондига тулов туламасдан факат битта 

ягона солик яъни 13% тулайдилар.
Солик-бюджет сиёсатининг киска ва узок муддатли максадлари ва 

инструментларини самарадорлигини оширишда амалга оширилган чора- 

тадбирлардан бири юридик шахслар мулк солигининг соликка тортиш 

базаси кенгайтирилди, яъни уии меъёрдан ортик урнатилмаган 

(ишлатилмаётган жих,озлар) тугатилмаган курилишлар микдоридан 

туланиши кузда тутилди. Мулк солиги ставкаси 2% дан З/о гача 

индексация килинди ва унинг бюджет даромадлари тушуми таркибидаги 

салмоги 2,7% дан 3,0% гача тикланди. Мулк солигининг соликка тортиш 

базаси кен гайти рил и ш и, корхоналарнинг мулкларидан янада самарали 

фойдаланиб, ишлатишларини рагбатлантирилишини таъминлайди. Бундан 

ташкари, соликка тортиш базасига тугалланмаган курилиш ва уз вактида 

Урнатилмаган жихозлар нархининг киритилиши уз Урнида тугалланмаган 

курилишни белгиланган меъёрий муддатларда ишга туширишга 

интилишларини таъминлайди.



Бюджет-солик сиёсатида 2003 йил катьий соликка эга булган ресурс 

соликларни инфляциянинг усишига караб индексация килиш кузда 

тутилган. Жумладан, ер солиги 1,2 баробарга, сув ресурсларидан 

фойдаланганлик учун солик ставкаси 1,2 баробарга индексация килинди.

Шунингдек, соликка тортиш базасига юридик шахе томонидан 

ишлатилаётган жами сув хажми киритилди. Ушбу соликни туловчилар 

каторига уз иш фаолиятида сув ишлатувчи якка тартибдаги тадбиркорлар 

киритилди. Бу узгаришлар ишлатилаётган сувнинг характери ва максадига 

боглик булмаган холда, жами ишлатилган сув учун соликка тортиш 

имкониятини яратади. Сув ресурсларининг етишмаслиги ва ундан окилона 

фойдаланиш максадида сувдан фойдаланганлик учун соликка тортилиши 

мулкчилик шакли ва фаолияти туридан катьий назар, хамма 

тадбиркорлардан олинади.
2003 йилда махаллий бюджетларни шакллантиришда махаллий 

соликлар ва йигимлар ахамиятини кучайтиришга мухим эътибор 

каратилди. Жумладан, жисмоний шахслар транспорт воситалари учун 

бензин, дизель ёкилгиси ва газ истеъмоли учун туланадиган солик суммаси 

узгартирилди. 2002 йилда 1 литр бензин , дизель ёкилгиси учун 20 сум, 1 

кг газ ёкилгиси учун 20 сум булгани холда, 2003 йилда мазкур солик хар 

иккала барча ёкилги турлари учун 30 сум килиб белгиланди. Бу эса 

апбатта, махаллий бюджетларга тушадиган соликлар микдорининг 

кУпайишини назарда тутади.

Бюджет-солик сиёсати борасидаги чора-тадбирларни 

такомиллаштириш максадида 2003 йилда туланадиган соликлар буйича 

аванс туловлари частотасини камайтиришга алохида эътибор каратилди. 

Маълумки, 2002 йилда жорий туловлари даромад солиги буйича хар 

ойнинг 10 ва 20 саналарида, ККС буйича хар ойнинг 15 ва 20 саналарида ва 

кейинги ойнинг 5 санасида амалга оширилиши белгилаб куйилган эди.

2003 йилда бюджет-солик сиёсатида амалга ошириладиган ислохотлар



туфайли даромад солиги ва ККС буйича аванс туловлари муддатларини 

кискартириш, яъни даромад солиги буйича бир ойда бир марта, KJK.C бир 

ойда икки марта туловларни амалга оширилиши кузда тутилган. Ушбу 

чора даромад солиги ва ККС буйича туловларни, хакикатдаги солик солиш 

базасидан хисобланишини, шунингдек, илгари аванс туловлари учун жалб 

килинадиган маблаглар хнсобига корхонанинг айланма маблаги сакланиши 

имконияти яратилади,

Мустакил мамлакатимиз иктисодий ислохотларни изчиллик билан 

амалга ошриб борар экан, бу ислохотларнинг иккинчи бокичида иктисодий 

баркарорликни ва таркибий узгаришларни таъминлаш биринчи навбатдаги 

вазифа сифатида кун тартибига куйилган. Бундай шароитда солик тизими, 

энг аввало, фискал (газнани тулдириш), кайта таксимлаш вазифларини эмас, 

балки биринчи гапда рагбатлантирувчилик вазифасини бажариши керак.

Куриниб турибдики, бу ерда мамлакатимиз доирасида иктисодий 

баркарорликни ва таркибий узгаришларни таъминлашнинг ахволи 

бевосита солик тизимининг, биринчи навбатдаги, рагбатлантирувчилик 

вазифасини бажариш билан узвий боглик килиб куйилмокда.

Бошкача айтганда, иктисодий баркарорликни ва таркибий 

узгаришларни таъминлаш борасида эришган ютукларимиз куп жихатидан 

солик тизимининг биринчи галда рагбатлантирувчилик вазифасини кай 

даражада бажарилганлиги билан хам белгиланади. Янада оддийрок килиб 

айтадиган булсак, бошка шароитлар тенг булган такдирда, бюджет-солик 

сиёсати биринчи навбатда мамлакат бюджетини тулдиришни 

соликларнинг рагбатлантирувчилик вазифасини ошириш ва келгусида 

бюджет даромадлари баркарорлигини таъминлаш оркали мамлакат 

микёсида иктисодий баркарорликни таъминлаш ва таркибий узгаришларни 

амлга оширишга эришмоги лозим.



5.3. Солик юкини камайтириш шароитида бюджет-солик 

сиёсатининг мутаносиблигини таъминлаш

Макроиктисодий баркарорлик ва мустахкам иктисодий усишни 

таъминлаш страте гик мухим вазифа булиб бормокда. Келажакда нархнинг 

усиши минимал суръатларни йилига 5% ва ундан паст даражасига 

эришишга харакат килиш керак. Бу фукаро ва корхоналар уз даромад ва 

харажатларини режалаштириш жараёнида нодавлат секторида жамгариш 

ва инвестицияларни амалга оширишга кулай шароитлар яратади.

Шуни тан олиш керакки, бу вазифани хал килиш осон кечмайди. 

Вазифани хал килиш бир катор ечимларни, жумладан, бюджет дефицити 

ва унинг молиялаштириладиган инфляцион манбалари устидан каттик 

назорат килиш, ахоли ва корхона даромадларидан солик юкини 

пасайтиришни амалга оширишга куп вакт талаб килади.

Солик юкини оптималлаштириш муаммосини хал килиш бошка 

икки иктисодий муаммони хал килишга боглик булади:

1. Солик юкини иктисодиётга булган рационал (тугри) даражасини 

белгилаш.
2. Давлат бюджети харажатларининг рационал (тугри) даражасини 

аниклаш.
Таклиф килинаётган концептуал йуналиш солик юкини 

оптималлаштириш призмаси оркали солик сиёсатини 

такомиллаштиришнинг куйидаги тамойилларига асосланиши керак:

♦  корхонага жами фискал огирликни оптималлаштириш «солик юкини 

пасайтириш-киска даврда бюджет даромадларининг кискариши- 

иктисодий молиявий ахволнинг яхшиланиши-узок муддатли даврда 

бюджет даромадларининг ошиши» схемасини амалга ошириш,

♦ хамма солик турлари буйича икки ёклама соликка тортишни чеклаш;

♦ эгри соликлар юкини ишлаб чикаришдан истеъмолчига кайта 

таксимлаш ва пасайтириш;



♦ соликка тортиш механизмини максимал даражада соддапаштириш ва

унификация килиш.

Солик сиёсатининг асосий хужалик бирлигига солик огирлигини 

оптималлаштиришга каратилган булиши асосланган хисобланади. Факат 

шундай ёндашишгина, соликнинг фискал ва рагбатлантириш 

функцияларини такомиллаштирадиган, давлат ва хусусий сектор уртасида 

тенг хамкорликни таъминлайдиган шарт-шароитларни яратишга кодирдир. 

Бу шартларнинг бузилиши куланкали иктисодиётни кенгайтириб, шу 

билан бирга хусусий сектор узининг харажат ва йукотишларни конуний 

хужалик фаолияти сохдсида коплайди.

Бирок, шуни хисобга олиш керакки, асосий иктисодий вакил - 

корхона соликлар мажмуаси буйича соликка тортиш субъекта булиб 

хисобланади. Шунга кура, корхона фаолиятига бир соликнинг юки эмас, 

балки жами соликлар юкининг таъсири кизиктиради.

Соликлар юкини оптималлаштириш корхонага чегаравий жами 

солик юкининг микдорий аксини топиши керак. Чегаравий солик юки 

куйидаги бирликларга нисбатан хисобланиши мумкин:

- кушилган киймат (бутунлай иктисодиёт буйича, тармоклар буйича, 

алохида корхоналар буйича);

- янгидан яратилган киймат (бутунлай иктисодиёт буйича, тармоклар 

буйича, алохида корхоналар буйича);

- ялпи тушум (бутунлай иктисодиёт буйича, тармоклар буйича, алохида 

корхоналар буйича);

- мехдат харажатлари / ишки (бутунлай иктисодиёт буйича, тармоклар 

буйича, алохида корхоналар буйича);

- корхонанинг ялпи даромади (бутунлай иктисодиёт буйича, тармоклар 

буйича, алохида корхоналар буйича).

Фискал юкка иккита ташкилий кисмларнн: соф фискал юк солик юки 

ва квази фискал юкни камраб олувчи сифатида караш лозим. Фискаль



юкни факат шундай караб чикишгина солик юкини яхшилаш сиёсатини 

тугри методологик ва харакатчан амалга ошириш мумкин. Солик юкига 

«хозир енгиллик-хозир компенсация» формуласи билан ёндашиш, уни бир 

саватдан иккинчисига олиб куйиш кабидир. Х,ар бир соликнинг фискал ва 

рагбатлантириш функцияларини тартибга солиш куйидаги критерияларни 

такомиллаштириш оркали такдим килинади:

■ соликларни тулаш механизми;

■ ставкапар параметри;

■ максадли имтиёзлар.

Соликка тортишни такомиллаштиришга бундай ёндашиш объектив 

равишда пайдо булган шароитлар билан шартланган булиб, бундай 

кейинги даврдаги иктисодиётни эркинлаштириш фискал сиёсатдан халкаро 

стандартларни кУллашни талаб килади.

Боскичма-боскич ва шу билан бирга дифференциал равишда 

соликларни тушириш. Бу нимани англатади? У чегараланган доирада 

кичик ва урта бизнес учун соликларни камайтирилишини билдиради. Шу 

эксперемент натижаларидан келиб чикиб, кейинчапик катга корхоналардан 

соликларни пасайтириш мумкин. Биринчи боскичда кичик ва Урта бизнес 

сохасида жамгариш имкониятларининг ошиши, бу сохага бошка 

сохалардан капитални утиши, инвестицион ва ишлаб чикариш 

активлигининг жонланиши кузатилиши мумкин. Давлатнинг молиявий 

ресурслари кам даражада ошади, чунки у бюджетга солик тушумларининг 

асосий манбаларини узидан кейин колдирмокда.

Шуни хисобга олиш керакки, корхона хажми билан уларга куйилган 

инвестицияларнинг реал кайтиш бошлангич муддатлари уртасида 

богланиш мавжуд. Корхона канчалик катга ва мураккаб булса, шунчалик 

унга куйилган инвестицияларнинг кайтиши кийин кечади ва аксинча. 

Бинобарин ижобий иктисодий самара инвестициялар кайтиш муддатини 

тезлаштириш, кичик ва урта бизнесга куйиш оркали амалга ошириш



мумкин.

Иккинчи боскичда йирик корхоналарга соликларнинг камайиши 

содир булганда, иктисодиётнинг хамма соха ва тармокларида жамгаришга 

ипновацияни ва инвестицион фаолликни ривожлантиришга оптимал 

шароитлар пайдо булади. Давлат солик ставкасининг кискартирилган 

фоизини олади, лекин мехнат унумдорлиги ва ишлаб чикаришнинг 

самараси асосида товар махсулот ишлаб чикаришни усиши билан 

таъминланади.

Юкорида айтиб утилган тамойиллар ва доираларга мувофик 

куйидаги асосий соликлар буйича солик сиёсати йуналишлари таклиф 

килинади. Жисмоний шахслар даромадларини соликка тортишни 

такомиллаштириш сохасида солик сиёсатининг максади урта даромадли 

ахолининг усишини рагбатлантириш булиши керак. Жисмоний шахслар 

даромадларини соликка тортиш шкаласини такомиллаштириш зарур. 

Бунда ахоли даромадлари буйича шакллланган таксимлашга мувофик 

соликка тортишда оптимал максадли коридорларни назарда тутиш керак. 

Шу билан биргаликда ахоли даромадларини оширишга йуналтирилган 

паралел чора-тадбирларни кабул килиш керак. Шу жумладан, 

тармоклараро иш хакининг корректировкалари механизмини татбик этиш, 

амалдаги иш хаки фонди шаклланиши тартибини такомиллаштириш ва 

эркинлаштириш оркали ахоли даромадлари даражасини ошириш лозим.

Жисмоний шахслар даромадларини соликка тортиш сгавкалари 

даражаси ва максадли коридорларни кайта куриб чикиш зарур:

>  минимал иш хакида белгиланадиган соликка тортиш базасидан 

ахолининг кам даромад оладиган, урта даромад оладиган, 

Уртадан юкори даромад оладиган, юкори ва жуда юкори 

даромадлари объектив табакалашувини акс эттирадиган 

маълум хажмларга утиш;

>  солик туловчиларнинг алохида категориялари буйича соликка



тортишнинг имтиёзлар тизимини кайта куриб чикиш, 

у  яшаш минимумидан келиб чиккан х,олда, соликка тортиладиган 

минимал иш хакини аниклаш.
Юридик шахслар даромад (фойда) солигини такомиллаштириш 

сохасида куйидагиларни амалга ошириш максадга мувофик хисобланади.

- нафакат корхоналарнинг фаолияти буйича, балки даромаднинг хажми 

буйича даромад (фойда) солигини табакалаштиришни ишлаб чикиш;

- соликка тортиладиган фойдадан ишлаб чикариш характерига эга булган 

харажатларни чикариб ташлаш оркали соликка тортиладиган базани 

такомиллаштириш. Бугунги кунда ишлаб чикариш фаолияти билан 

боглик булган харажатлар соликка тортиладиган базага кушилиб, солик 

юкини оширмокда (алока, транспорт, ортикча амотизация чегирмалари 

ва бошка харажатлар). Бу харажатлар халкаро амалиётда ишлаб 

чикариш харажатларига киритилди;
- ижтимоий мазмунга эга булган имтиёзларни саклаб колган холда 

кайтадан ташкил этилаётган корхоналар учун имтиёзларни ва 

инвестиция имтиёзларини кайта куриб чикиш.

ККСни такомиллаштириш сохасида энг жиддий тахлил ва 

оптималлаштиришни талаб килади, чунки у биринчидан, корхона-ишлаб 

чикарувчининг оралик истеъмол товарлари жараёнида нархни оширади. 

Иккинчидан тамойил икки ёклама соликка тортишни назарда тутади. 

Бизнинг фикримизча, куйидагиларни амалга ошириш максадга мувофик 

хисобланади:
>  ККС ставкасини 2003 йилда 15% тушириш ва аста-секин ККСни 

табакалашган соликка тортишга утиш ( масалан, ижтимоий мухим товар 

ва хизматлар учун ставкани пасайтириш, шу вактда бошка товарлар 

учун эса ставкани ошириш);
>  ККСни соликка тортиладиган базаси ичидан акциз солиги божхона 

божларини чикариб ташлаш киритилиши адолат тамойилларига тугри



келади, чунки юкори даромадли ахоли катлами истеъмол даражасининг 

юкорилигига мувофик юкори солик суммасини тулайди. Иккинчидан, 

истеъмол солиги бошка тугри ва эгри соликларнинг пасайган кисмини 
коплаши лозим.

,'Л Бюджетдан ташкари фондларнинг даромадлари даражаси ЯИМда 

/ 10%ни ташкил килиб, иктисодиётга сезиларли огирлик хисобланади.

Бундан куринадики, бюджетдан ташкари фондларни тартибга солиш 

0 максадга мувофикдир. Бунда уларни максимал даражада давлат бюджети 

доирасига кириб, максадли бюджет дастурларини амалга ошириш ва 

шакллантириш йули билан харжатларни самарасини ошириш лозим.

Тугри бюджет сиёсати солик сиёсатининг муваффакият манбаидир, 

чунки бюджет ресурсларидан тугри фойдаланиш ва уларни 

иктисодиётнинг ишлаб чикариш кувватини оширишга йуналтириш 

мухимлигини тасдиклаш зарур.

Мустакиллик йилларидаги давлат харажатлари тахлили шуни 

курсатадики, бирламчи ижтимоий ва иктисодий вазифаларни хал килишда, 

мудофаа химоясини мустахкамлашда, бюджетни бошкаришда халкаро 

тамойиллар ва меъёрлари томон силжишда мухим натижаларга эришилди. 

Мустакилликнинг биринчи йилларидаги молиявий кийинчиликларига 

карамасдан, бюджет сиёсатининг асосий ва стратегик максадларига 

эришилди. Эришилган ижобий ютукларга карамасдан, давлат бюджети 

харажатлари холати тахлили шуни курсатадики, давлат маблагларини 

харажат килиш механизмини такомиллаштириш, давлат молия тизимида 

бундан кейин ислохотларни чукурлаштириш зарур.

Давлат бюджети маблагларидан фойдаланишнинг самарасини 

ошириш, бюджет ташкилотлари харажатларини молиялаштиришнинг 

нобюджет манбалари ролини ошириш максадида бюджет ташкилотлари 

харажатларини кайта куриш, оптималлаштириш буйича мунтазам ишларни 

амалга ошриш ва керак булса, дотация ва бошка харажатларни



кискартириш лозим.
Сунгги йилларда уларнинг харажатларини умумий хажмда 

м олиялаш тириш нинг нобюджет манбалари улуши усди. Шундай килиб, 

нобюджет манбаларидан молиялаштиришнинг улуши олий таълим 

сохасида 1999 йилдаги 43,7%дан 2001 йилда 53,%га, урта-махсус таълим 

муассасаларида 5,2%дан 11,2%га усди. Согликни саклаш, маданият 

ташкилотларининг харажатларини бюджетдан ташкари манбалардан 

молиялаштириш учун хам шарт-шароитлар ва чора-тадбирларни амалга 

ошириш максадга мувофикдир. Бундан ташкари, ижтимоий сохада грант 

маблагларидан фойдаланиш имкониятлари кенгаймокда. Бирок, согликни 

саклаш ва таълим тизимига йуналтирилган ф ант маблагларидан 

фойдаланиш тахлили шуни куроатадики, вазирликлар ва ваколатли 

органлар томонидан бегараз брдам хисоб-китобнинг, шунингдек, уларнинг 

бюджет томонидан ажратиладиган пуллар микдори билан богликлиги 

йукдир.
Бюджетдан ташкари маблагларнинг ошиши хар доим хам бюджет 

харажатларининг пасайишига олиб келмайди. Бу шу билан шартланганки, 

бюджетдан ташкари фондларга эга бюджет ташкилотларининг хамма 

харажатларини бюджет хисобига молиялаштириш купинча уларнинг 

нобюджет маблагларидан самарасиз фойдаланишга ва таркалиб кетишига 

олиб келади. Вазирликлар ва ваколатхоналар нобюджет фондлари 

маблагларидан тугри ва максадли фойдаланишни тартибга солиш, 

шунингдек, бюджетдан молиялаштиришнинг бир кисмида улардан 

самарали фойдаланишни ошириш максадида куйидагилар таклиф 

килинади:
- вазирликлар ва ваколатхоналар нобюджет фондларига утказиладиган 

«маблагларни кискартириш буйича кайта куриб чикиш;

- нобюджет фондларнинг смета харажатларини руйхатдан утказиш ва 

мувофиклаштириш тартибини Узбекистон Республикаси Молия



вазирлигида, шунингдек, фондлар маблагдан фойдаланганлик хакида 

хисоботларни татбик этиш;

нобюджет маблаглари хисобига жорий ва капитал ремонт, коммунап, 

телекоммуникация хизматлар туловлари, озик-овкат ва дори-дармон 

сотиб олиш харажатларини молиялаштиришни назарда тутиш.

Маълумки, солик юки фискал инструмента оркали давлатнинг 

иктасодиётга аралашуви даражасини белгилайди. умумий солик юкини 

бахолаш унинг мохиятини янада чукуррок англаш учун «хусусийдан 

умумийга» тамойили буйича караб чикиш мумкин. Муайян солик тури 

буйича солик юки микдорини белгилаш буйича ёндашувлар бир хил булиб, 

ушбу солик буйича ставканинг микдорига тенглаштирилади. Х,ар бир 

солик буйича тулов суммаси солик солинадиган базанинг микдори ва 

солик ставкасини бир-бирига купайтириш оркали аникпанади.

TRi- i солик буйича тулов суммаси, Bi — i солик буйича солик 

солинадиган база, ri- i солик стакаси булсин, бунда -  i=l,2..

Таъриф буйича TRi= Bi*r (1)

Бундан куйидагини чикарамиз: TBi=ri= Tri \Bi (2)

Бунда, TBi -  i солиги буйича солик юки.

Бу хилдаги ёндашишда солик юки нисбий курсаткич сифатида 

чикади, бунга сабаб уни солик суммасини маълум бир молиявий 

курсаткичга нисбатан белгиланишидир. Микдорларни ушбу тарзда 

солиштириш солик тушумларини алохида даврлар ва алохида корхоналар 

ёки турли тармок корхоналари буйича тушуми асосида таккослама 

тахлилини утказиш имконини беради. Бирок, ушбу ёндошиш якка 

тартибдаги характерга эга: умумий солик юкига таъриф бермай, факат 

мазкур солик туринигина таърифлайди. Масалан, бирор-бир солик буйича 

ставка микдори 50%ни ташкил килса, (2) формула буйича солик юки ушбу 

солик буйича 50%ни ташкил килади.

Лекин, бу хол хакикатдаги ахволни нотугри курсатиши мумкин.



Муайян солик буйича солик юки ушбу солик буйича туловлар суммасини 

корхонанинг солик солинадиган, яъни базасига нисбати сифатида куриш 

мувофик булади. Яъни i солиги буйича солик юки куйидаги формула 

билан аникланади:

TBi= TRi\B (3)

Фикримизча, солик юкини бахолаш учун унинг хам вертикал 

(корхона, сектор, тармок, иктисодиёт), хам горизонтал (корхона-корхона, 

сектор-сектор, тармок-тармок), такси мланишини акс эттирувчи бир катор 

курсаткичлар тизимидан фойдалниш максадга мувофикдир.

Одатда, миллий иктисодиётдаги солик юки сифатида умумлашган 

бюджет даромаднинг ЯИМдаги улушини каралади. Хакикатдан хам, бу 

курсаткич солик юки сатхини акс эттиради, чунки купчилик давлатларда 

умумлашган бюджет даромадларининг асосини солик тушумлари ташкил 
этади.

Бизнинг фикримизча, солик юкини умумлашган бюджетга соликсиз 

тушумлари, масалан, давлат божлари, давлат мулкини сотишдан келиб 

тушадиган даромадлар, заёмлардан, пул-буюм лотереяларидан келиб 

тушадиган даромадлар йил бошидаги бюджет колдиклари ва бошка 

соликсиз даромадлар чегириб ташланиши лозим.

Солик юкини хакконий бахолаш учун соликлар суммасига конун 

буйича туланиши лозим булган, лекин бюджетга келиб тушмаган 

суммалар микдорини (бокимандапар), узаро хисоб-китоблар ва кечиб 

юборилган туловларни кУшиб хисоблаш лозим.

Бундан ташкари, валюта айирбошлашнинг турлича курсларининг 

мавжудлиги, баъзи махсулотларга давлат буюртмасининг мавжудлиги ва 

баъзи махсулотлар нархларининг давлат томонидан бошкарилиб турилиши 

курсаткичларини Урганиш иктисодиётдаги солик юки тугрисидаги тула 

тасаввурга эга булиш имконини беради. Афсуски, охирги курсаткичлар 

амалда мавхум курсаткичлар булиб, уларнинг микдорий улчовини



аниклаш мушкулдир.

Таянч суз ва иборалар

Давлатнинг максадли жамгармалари, дотация, газначилик, 

бюджетлар аро муносабатлар, махаллий бюджетларнинг уз маблаглари, 

кушимча киймат солиги, тартибга солинувчи соликлар.

М авзу буйича назорат учун саволлар

1. Узбекистон Республикасидаги бюджет тизимини шакллантиришда 

конунчилик базасини халкаро стандартларга мослаштиришни чора- 

тадбирларини курсатинг.

2. Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги 

конуннинг ишлаб чикилиши ва кабул килиниши тугрисида нима дея 

оласиз?
3. Узбекистонда бюджет-солик сиёсатининг яхлитлигини 

таъминлашнинг асосий вазифалари нималардан иборат?

4. Давлат бюджети таркибидаги давлат максадли жамгармалари

фаолиятини тахлил килинг.
5. Бюджетлар уртасидаги узаро муносабатларни тартибга солиш

тугрисида нима дея оласиз?
6. Ривожланган мамлакатлар тажрибасидаги бюджет ижросини 

газначилик тизимининг ижобий томонларини айтинг.



ГI I-бул им. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ИЖ ТИМ ОИЙ- 

ИКТИСОДИЙ ТАРАККИЁТНИ МОЛИЯВИЙ 

БАРКАРОРЛАШТИРИШ

б-боб. Бюджет сиёсати ва иктисодиётни бюджет оркали 

тартибга солиш

6.1. Узбекистон Республикаси мустакиллиги йилларида бюджет 

тизимидаги ислохотлар

Мустакил республикамизнинг бозор муносабатларига утиши 

шароитида, демократик давлат куриш йулидан бораётган хозирги кунда 

ижтимоий хаётимизнинг барча сохаларида булгани каби бюджет тизимида 

хам чукур узгаришларни амалга ошириш хозирги куннинг асосий 

талабидир. Мамлакатимиздаги иктисодий сиёсатини баркарор амалга 

оширишда давлат молияси асосий функцияни бажаради. Давлат молия- 

бюджет тизимининг асосини давлат бюджети ташкил этади. У бир 

томондан, ресурсларнинг хал килувчи кисмини узида жамлайди, иккинчи 

томондан эса барча молия бугинлари ва муассасаларининг узаро 

алокадорлигини таъминлайди, уларнинг фаолиятини мувофиклаштириб 

боради.

Узбекистон Республикаси иктисодиётида руй бераётган туб 

узгаришлар молиявий-иктисодий назария, бюджет жараёни ва бюджетнинг 

хукук ва мажбуриятларини бажарилишини ижтимоий-иктисодий 

яратувчанлик рухида бюджет тизимини кайта куриб чикишни талаб 

этмокда.
Зеро, Президентимиз И. А. Каримов таъкидлаганидек, «Иктисодий 

усиш суръатларини таъминланган хамда молиявий баркарорликка 

эришишга йуналтирилган ислохотларни хозирги даврида давлат молияси 

ва айникса, бюджет тизими баркарорлигини мустахкамлаш мухим 

стратегик вазифа хисобланади»26.

26 Каримов И А. Узбекистон буюк келажак сари-Т. : Узбекистон, 1998 йил. -566



Бюджет тизими-бу иктисодий муносабатларга, давлат тузилишига ва 

конун нормаларига асосланган давлат, маъмурий-худудий 

тузилишларнинг, бюджет муносабатларида мустакил булган давлат 

ташкилотлари ва фондларининг мажмуидир.

Бюджет тизими давлат молиявий тизимининг асосий звеноси 

хисобланади. Узбекистон Республикаси бюджет тизимида мух,им таркибий 

кисмни махаллий бюджетлар ташкил этади. Махаллий бюджетлар 

умумдавлат иктисодий ва ижтимоий вазифаларини амалга оширишда, 

биринчи навбатда, давлат маблагларини таксимлаш ва ижтимоий 

инфратузилмани ривожлантирищца мухим ахамиятга эга. Улар махаллий 

хокимиятнинг фаолият курсати шларида молиявий манба булиб, 

давлатнинг ижтимоий сиёсатини жойларда амалга оширишда асосий рол 

уйнайди. Узбекистон Республикасининг мустакилликка эришиши ва 

ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти сари йул ту тиши даврида 

бюджетнинг ва махаллий бюджетларнинг республикани ижтимоий- 

иктисодий ривожлантиришдаги роли янада ошади.

Узбекистон Республикасининг бюджет тизими икки бугиндан 

иборат: Республикаси бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети, 

вилоятлар, Тошкент шахри Узбекистон Республикаси бюджети бир 

бутундир, яъни бюджет тизими барча бугинларга давлатнинг ягона давлат 

бюджет и га кирадиган Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент 

шахри, шахар ва туманлари бюджетларининг узвий бирлигини билдиради.

Ахолини ижтимоий химоялаш максадида бюджетдан анча микдорда 

маблаг талаб килинади, асосаи, ушбу маблагларни бериш махаллий 

бюджетлар томонидан амалга оширилади. Шундай экан, махаллий бюджет 

даромадпарини шакллантириш хозирги бозор иктисодиётига утиш даврида 

республика ва унинг худудларини ривожлантирищца мухим ахамият касб 

этади.



Республикамизда бюджет тизимида олиб борилаётган 

узгаришларнинг марказида Давлат бюджети даромадларини тулик ва уз 

вактида тушириш, республика ва махаллий бюджеглардан 

молиялаштириладиган иктисодий-ижтимоий соха харажатларини 

режалаштиришда ва харажатларни молиялаштиришда янги шакл ва 

усуллардан самарали фойдаланиш, бюджетдаги такчилликни усишига 

таъсир курсатувчи сабабларни олдини олиш, иш хаки ва нафакаларни уз 

вактида тулашни таъминлаш, шунингдек, бюджет маблагларидан 

фойдаланиш жараёнида бюджет интизомига риоя этиш масалалари туради.

Мамлакатимизда бюджет тизимини тубдан ислох килиш, уни 

халкаро андозапарга мувофик келадиган тарзда ривожлантириш, 

бюджетдан молиялаштириладиган сохаларга кушимча маблаглар талаб 

килиниши боис, бюджет даромадларини шакллантириш хамда 

харажатларини режалаштириш ва молиялаштириш механизмини 

такомиллаштириш зарурияти пайдо булмокда. Бюджет тизими мураккаб 

механизм булиб, муайян мамлакатнинг узига хос хусусиятлари, ижтимоий- 

иктисодий, хуку кий ва бошка хусусиятларнинг бутун мажмуи асосида 

шаклланади.

Барча давлатларда хужалик субъектларнинг фаолияти натижасида 

ялпи ички махсулот (ЯИМ) ва миллий даромад (МД) яратилади. Моддий 

ишлаб чикариш даражасида ишлаб чикарилган миллий даромад таксимлаш 

ва кайта таксимлаш боскичларидан утади. Ялпи ички махсулот (ЯИМ) ва 

миллий даромад (МД) кайта таксимлаш да ва фойдаланишда бюджет 

мухим вазифани бажаради. Мамлакатда МД ни кайта таксимлаш 

жараёнида унинг бир кисми пул шаклида бюджетга тушади ва молиявий 

ресурсларнинг марказлашган фондини ташкил этади.

Бюджет - давлатнинг олдида турган максад ва вазифаларини 

молиявий таъминлашга мулжалланган пул маблаглари фондини 

шакллантириш ва харажат килиш шаклини акс эттиради Бюджетга



мамлакат молиявий тизимида бошкарувчилик холаги тегишлидир. У 

умумдавлат молиявий ресурс фондини шакллантириш ва фойдаланиш 

билан боглик булган, бир томондан, давлат уртасидаги таксимлаш 

муносабатларининг бир кисмини, иккинчи томондан корхоналар ва ахоли 

уртасидаги таксимлаш муносабатларининг бир кисмини англатади. 

Бюджетни шакллантириш бевосита мамлакат миллий даромадини 

шакллантириш ва уни кайта таксимлаш билан богликдир.

Миллий даромадни кайта таксимлашнинг асосий молиявий усуллари 

булиб, куйидаги л ар хисобланади:

•  Пул тушумларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш (фойда, KJC.C, 

давлатнинг максадли фондларига тулов);

• Соликларни ташкил килиш;

•  Халк хужалиги тармокларини молиялаштириш;

• Умум истеъмол фондларини, сугурта ва резерв фондларни 

шакллантириш ва фойдаланиш.

Ушбу жараёнларнинг барчасида бюджет асосий Уринни эгаллайди. 

Бюджет ёрдамида давлат ва худудий хукумат бошкарув апаратини, харбий 

харажатларни, ижтимоий-маданий тадбирларни молиялаштиришни амалга 

ошириш, иктисодий вазифаларни амалга оширишни таъминлаш, яъни 

уларга юклатилган вазифаларни бажариш учун молиявий ресурсларни 

олади. Шу билан бирга бюджетга аник иктисодий муносабатларни 

англатадиган иктисодий категория сифатида караш мумкин. Давлат 

бюджетдан бевосита уз фаолиятини хамда иктисодий ва ижтимоий 

сиёсатни амалга оширишнинг мухим дастаги сифатида фойдаланади.

Шундай килиб «бюджет давлатнинг иктисодий-ижтимоий, маданий 

хаётни бошкариш, мудофаани амалга ошириш ва бошка тадбирлар учун 

марказлаштирилган пул маблагларини ташкил этиш ва ишлатиш 

жараёнида вужудга келган юридик ва жисмоний шахслар билан давлат



уртасида юз берадиган муносабатлар мажмуидир»27.Давлат бюджети 

асосий марказлаштирилган молиявий ресурслар жамгармаси сифатида 

узига хос ижтимоий ахам и ят касб этади.
Ривожланган мамлакатлар тажрибалари шуни курсатадики, бюджет 

олдида турган вазифапар куйидагилардан иборат булади: МД ни кайта 

таксимлаш, иктисодиётни давлат томонидан бошкариш ва тартибга солиш, 

ижтимоий сохаларни молиявий таъминлаш ва давлатнинг ижтимоий 

сиёсатини амалга ошириш, пул маблагларини марказлаштирилган 

фондини шакллантириш ва фойдапаниш устидан назорат олиб бориш. 

Бюджет оркали МД ни кайта таксимлаш бир-бири билан боглик ва узвий 

булган боскичлардан иборат: "

■ бюджет даромадпарини шакллантириш;

■ бюджет маблагларидан фойдаланиш.

Бюджет даромадлари — бу бир томондан давлат уртасидаги ва 

иккинчи томондан хужалик субъектлари ва фукоролар Уртасидаги 

иктисодий муносабатларидир. Шу билан биргаликда бюджет даромадлари- 

бу давлат хокимияти ва махаллий уз-узини бошкариш органларини 

хисобига утадиган пул маблагларидир. Бюджет даромадпарини 

шакллантириш жараёнида давлат фойдасига миллий даромадни бир кисми 

утади, булар асосида давлат билан корхоналар ва ахоли уртасида молиявий 

муносабатлар юзага келади.
Бюджет - турли даражадаги марказлаштирилган пул маблаглари 

фондини вужудга келтириш, таксимлаш ва фойдаланишга оид асосий 

молиявий режа булиб, у тегишли давлат ёки махаллий идора томонидан 

ишлаб чикиладиган хамда тасдикланадиган хукукий хужжатдан иборат. 

Бюджет асосий молиявий режа сифатида куйидаги белгилар билан 

тавсифланади:

27 Тожибоева Д. Иктисодиёт назарияси. Иккинчи китоб: Олий укув юртлари ва талабалари учун 
укув кулланма -  Т.: Шарк 2003. -2216



• Бюджет универсал молиявий режа сифатида тегишли худуднинг 

иктисодий ва ижтимоий тараккиётининг барча сохалари ва 

йуналишларини тула камраб олади;

• Бюджет бошка турдаги молиявий режаларга нисбатан 

мувофиклаштирувчи вазифани бажаради.

Бюджет инглизча суз булиб, давлат, корхона, муассаса ва айрим 

шахсларнинг маълум муддатга олдиндан белгилаб куйиладиган кирим- 

чиким, яъни даромад ва харажатлари мажмуини ифодалайди. Бюджетнинг 

кайси даражада эканлигидан катьий назар унга уч жихатдан ёндашиш 

мумкин:

=> иктисодий категория сифатида;

=> моддий маънода;

=> хуку кий категория сифатида.

Бюджет иктисодий категория сифатида бу турли бюджет 

фондларини шакллантириш, таксимлаш, фойдаланиш пайтида юзага 

келувчи ва руёбга чикувчи иктисодий муносабатлардир.

Бюджет моддий маънода тегишли даражадаги давлат ва махаллий 

хокимият идоралари фаолиятини таъминловчи, улар олдига куйилган 

сиёсий, иктисодий, ижтимоий вазифаларни бажариш имконини берувчи 

марказлаштирилган пул маблаглари фондидан иборатдир. Давлат 

томонидан режалаштирилган тадбирларни бюджет хисобидан молиявий 

таъминлаш деганда, бюджетнинг айнан ана шу моддий маъноси кузда 

тутилади.

Бюджет хукукий категория сифатида-тегишли худуд доирасида 

марказлаштирилган пул маблагларини шакллантириш, таксимлаш, 

фойдаланишга каратилган ва тегишли давлат ёки махаллий хокимият 

идораси томонидан тасдикланган, хукукий меъёрлардан иборат асосий 

молиявий режадир.

Узбекистон Республикасининг 2000 йил 14 декабрдаги кабул



килинган «Бюджет тизими тугрисида»ги К,онуннинг 4-моддасида бюджет 

тизимига куйидагича таъриф берилган. «Бюджет тизими турли даражадаги 

бюджетлар ва бюджет маблаглари олувчилар йигиндисини, бюджетларни 

ташкил этишни ва тизиш принципларини, бюджет жараёнида улар 

уртасида, шунингдек, бюджетлар хамда бюджет маблаглари олувчилар 

уртасида вужудга келадиган узаро муносабатларни узида ифодалайди» .

Узбекистон Республикасини бюджет тизимининг асосий 

принциплари куйидагилардан иборат:

♦ бюджет таснифи тизими, х,исоб-бюджет хужжатлари ва бюджет 

жараёни тузилишининг ягоналиги;

♦ бюджет тузилишининг Узбекистон Республикаси маъмурий- 

худудий тузилишига мувофиклиги;

♦ турли даражадаги бюджетларнинг узаро богликлиги;

♦ Давлат бюджетининг баланслилиги;

♦ давлат даромадларини аник манбалар буйича ва харажатларини 

йунапишлари (моддалари) буйича режапаштирилииш;

♦ Давлат бюджети харажатларини бюджетдан ажратиладиган 

тасдикланган маблаг доирасида сарфланиши;

♦ барча даражадаги бюджетларнинг мустакиллиги.

Хар бир мамлакат бюджетининг таркиби, аввало, унинг давлат

курилишига богликдир. Унитар тузумга эга булган мамлакатларда бюджет 

тизими икки бугинли курилмага —  давлат бюджети ва махаллий 

бюджетларга эга булади. Федератив тузумга эга булган мамлакатларда 

(АКД1, ГФР) оралик бугин — штатлар, улкалар (вилоятлар) ва уларга 

мувофик маъмурий тузилмаларнинг штатлари мавжуд. Куйидаги чизмада 

Узбекистон Республикаси давлат бюджет тизими ифода этилган (6-чизма).

28Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими т^грисида»ги Конуни, //Халк сузи. 2000. 14 
январ. 4-модда.



6-
чи

зм
а

s
S
Sгл
Sн

d
2о
u*
Ssssиee2
5
5
Ё*

sоHиs2

2о

ё  i 
Б



Консолидациялаштирилган бюджетларнинг курсаткичлари мамлакат 

марказлаштирилган молиявий фондидан фойдаланиш ва уни шакллантиришни 

тахлил килиш да мухим уринни эгаллайди. Узбекистон Республикаси 

консолидаци ялаш ган бюджетининг курсаткичлари ёрдамида мамлакатда 

тузиладиган ва давлат молиявий балансида акс зттириладиган молиявий 

ресурсларни марказлаштириш даражаси аникланади. Консолидациялаштирилган 

курсаткичларига хисобсиз молиявий режапаштиришни умумлашгириш мумкин 

эмас, чунки давлат молиявий балансини ва худудий молиявий балансларнинг 

купгина, курсаткичлари консолидациялаштирилган бюджетдан олинади.

Баланснинг даромад кием и да куйидаги бюджет маълумотларидан 

фойдаланилади: КК.С ва акциз соликлари, жисмоний шахсларнинг даромад 

солиги, мулк солиги, ташки савдодан солик, ташки иктисодий операциялардан ва 

ташки иктисодий фаолият даромадидан солик, бюджет максадли фондлар 

даромади. Давлат бюджети давлатнинг асосий молиявий режаси сифатида, 

хукумат органларига уз ваколатларини амалга ошириш учун иктисодий 

имкониятларни беради. Бюджет давлат учун зарур булган молиявий ресурсларни 

акс этгириб ва шу билан биргаликда мамлакат солик сиёсатини белгилайди. 

Бюджет маблаглари сарф этишнинг аник йуналишларини, миллий даромад ва 

ялпи ички махсулотнинг кайта таксимланишини узида акс эттиради, бу эса унга 

иктисодиётни самарали бошкарувчиси сифатида чикишга ёрдам беради.

Шу билан биргаликда, бюджетдан аник иктисодий муносабатларни акс 

эттирувчи иктисодий категория сифатида фойдаланиш мумкин. Бюджетнинг 

пайдо булиши ва ривожланиши давлатнинг пайдо булиши ва шаклланиши 

билан богликдир. Давлат бюджетдан нафакат уз фаолиятининг асосий таъминот 

манбаси сифатида балки иктисодий ва ижтимоий сиёсат утказишининг мухим 

элементи сифатида фойдаланади. Иктисодий категория сифатида бюджет 

муносабатлари молиявий муносабатларнинг таркибий кисми хисобланади.

Узбекистоннинг давлат бюджети республика бюджетидан, 

Коракалпогистон Республикаси бюджетидан ва махаллий бюджетлардан



иборатдир. Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг етакчи бугини - 

республика бюджетидир. «Республика бюджети - Давлат бюджетининг 

умумдавлат тусидаги тадбирларни молиялаштиришда фойдаланиладиган кисми 

булиб, унда даромадлар манбалари ва улардан тушумлар микдори, шунингдек 

молия йили мобайнида аник максадпар учун ажратиладиган маблаглар сарфи 

йуналишлари ва микдори назарда тутилади»29. Миллий даромадни 

Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахри уртасида 

таксимлаш ва кайта таксимлаш жараёни республика бюджети оркали тартибга 

солинади. Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг мухим таркибий 

кисми махаллий бюджетлардан иборат (-чизма).

Махаллий бюджетлар тизими махаллий эхтиёжларни туларок хисобга 

олиш ва уларни давлат марказлаштирилган тартибда амалга оширадиган чора- 

тадбирлар билан тугри мувофиклаштириш имконини беради. Шунинг учун 

махаллий хокимият органлари махаллий бюджетга даромадлар келиб туришини 

ва ресурслардан максадли фойдаланишдан манфаатдорлар, чунки жойларда 

иктисодиёт ва маданиятнинг усиш суръатлари махаллий резервларни сафарбар 

этишга, маблагларни режали сарфлашга дойр ишларни ташкил этишга бевосита 

боглик булиб, бу эса, уз навбатида, умуман Узбекистон Республикасининг 

давлат бюджети ни муваффакиятли бажаришга имкон яратади.

Бюджет уч таркибий кисмдан харажат, даромад кисмлари ва улар 

балансидан иборат, яъни даромадларнинг харажатларга мувофикдиги коидасига 

кура тузилган. Бюджетни шакллантириш аввало унинг харажат кисмини тузиш 

йули билан юз беради, чунки давлат узида мавжуд молиявий имкониятлардан 

келиб чикибгина харажатлар килиши мумкин эмас. Давлат аввало жамиятни 

самарали ривожлантириш максадида унинг зарур маблаглар хажмини белгилаш 

ва шундан кейингина уз кулида булган бюджет даромад кисмини тулдиришнинг 

асосий воситаси- соликлар ва бошка манбалар ёрдамида ана шу молиявий 

ресурсларни жалб этиш и ва самарали бошкариши керак булади.

29 Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими 1>трисида»ги Крнуни. //Халк сузи. 2000. 14 
январ.
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Узбекистон Республикасида бозор муносабатларининг шаклланиши ва 

ривожланишида ижтимоий-иктисодий сохадаги кийинчиликлар молия- 

кредит тизимини ислох килиш жараёни билан тугри келди. Хозирги 

шароитда биринчи навбатдаги вазифалардан бири булиб бюджет тизимини 

ислох килиш ва бюджетлараро муносабатлардаги, шунингдек бюджет 

тузилиши ва бюджет жараёнидаги муаммоларни хал килишнинг янги 

усулларини ишлаб чикиш зарур булиб колди. Бу эса, уз навбатида, барча 

даражадаги хокимият органларининг молиявий базасини мустахкамлаш 

зарурлигини, янги молия- бюджет ва солик механизмларини миллий, 

хукукий, иктисодий ва молиявий муносабатларининг шакллантириш 1991 

йиддаги мустакилликни эълон килиш тугрисидаги карорни кабул килиш 

билан бошланди. Узбекистон Республикасида ижтимоий йуналтирилган, 

эркин бозор иктисодиётига асосланган, миллий молия-кредит тизимига эга 

булган, мустакил бюджет ва солик сиёсатига эга булган давлат куришни уз 

олдига максад килиб куйди. Ислохот дастурларини амалга ошириш ушбу 

сохадаги конунчилик фаолиятида хамда хукукий фаолият доирасида хам 

узгаришларга олиб келди. 1992 -1995 йипларда республикада бюджет 

тизимининг кейинги ривожланишини бошкарадиган конунчилик хужжатлари 

кабул килинди, бунга мувофик куйидагиларни амалга ошириш кузда 

тутилган эди: барча даражадаги бюджетларнинг иктисодий мустакиллик 

принципини таргиб килиш, уларни алохида шаклланишининг меъёрий 

асосларини белгилаш, бюджетларни шакллантиришнинг мухим тадбирлари 

республика бюджетидан молиялаштириш билан богликлигининг зарурияти 

Узбекистон Республикасида давлатнинг икки даражали бюджет тизими 

фаолият юрита бошлади, у уз ичига республика ва махаллий бюджетларни 

олар эди. Молия тизими бошка секторларга Караганда бюджет жараёнининг 

конунчилик асосларини ишлаб чикишда муайян оркада колишга йул 

куйилган булиб, бу давлат молиясидан самарали фойдаланишга салбий 

таъсир этиши мумкин. Шу сабабли бюджет жараёнини тартибга солиш 

механизмини яратиш ва бюджет тизимининг институционап узгартишларини



амалга ошириш учун бюджет маблагларини сарфлашни макбуллаштириш, 

иктисодиётнинг устувор тармокларини ривожлантириш, иктисодий 

юксалишни рагбатлантириш, ижтимоий х.имояни кучайтириш хамда 

мустакил Узбекистоннинг давлатчилик асосларини мустах.камлашга 

кумакпашадиган ягона конун кабул килиниши зарур булиб колган эди. 

Х,озирги вакгда бюджег тизимини шакллантириш зарурати Узбекистон 

Республикасининг иктисодиётнинг боскичма-боскич ривожланишининг янги 

даражаси билан юзага келган. Республиканинг халкаро майдонга чикиши 

конунчилик базасини халкаро стандартларга мослашггиришни талаб килди. 

Узбекистон Республикасининг бюджет тизими тугрисида»ги конунининг 

ишлаб чикилиши ва кабул килиниши бир неча сабаблар билан богланган: 

Биринчидан, 1992 йилдан бошлаб мамлакатда Узбекистон Республикасининг 

Конституцияси амал килиб келмокда. У эса давлат тузилишига мухим 

узгартиришлар киритди. Бу эса бюджет тизимига таъсир килмасдан 

колмайди. Иккинчидан, 1997 йилдан Узбекистон Республикасида 

«Узбекистон Республикасининг Солик Кодекси» кучга кирди. Ушбу 

кодекснинг кабул килиниши молия тизимини, шу жумладан солик тизимини 

шакллантиришга асос булди. Президентимиз И.А. Каримов 

таъкилаганларидек, Узбекистон Республикасида иктисодий ислохотларнинг 

иккинчи боскичида асосий эътибор мамлакат молиявий тизимини 

такомиллаштиришга каратилди. Х,озирги вакгда бюджет ва бюджет 

фаолиятининг ушбу хусусиятлари «Бюджетлараро муносабатлар» 

категорияси билан аникланадиган йуналишда узгармокда. Ушбу категория 

билан ифодаланадиган муносабатларнинг шаклланиши 1992 йилнинг 

охирларидан актив равишда ривожлана бошланди. Бунда Узбекистон 

Республикаси бюджет тизими ажратилди, солик тизими шаклланди, бюджет 

тузилиши ва бюджет жараёни асослари аниклаштиридди. 90-йилларгача 

сакланиб келинган бюджет тизимининг характерли томонларини кУрсатиш 

мумкин:



♦ молиявий ресурсларнинг умумлаштирилган давлат бюджетига 

йуналтирилганлиги;

♦ барча даромад манбаларини бириктирилган ва хажми юкори 

орган томонидан аникланадиган тартибга солувчи даромадларга 

булинганлиги;

♦ молиявий ресурсларни бюджет тизими бугинлари уртасида кайта 

таксимланишини кенг доирада эканлиги;

♦ харажатларга мулжалланган ва куйи бюджетга утказиладиган 

маблаглар хажми тугрисидаги вазифаларни хал этишда маъмурий 

бошкариш мавжудлиги;

♦ тартибга солиб турувчи даромадлардан ажратмалар микдори ва 

фоизларини хар йили кайта куриб чикилиши;

♦ куйи бюджетга молиявий ёрдам бериш тугрисидаги масапаларни 

хал этишда субъектив ёндашувни к^ллашга имкон берувчи молиявий 

ресурсларни бюджетлараро кайта таксимланиши шаклларининг к^плиги 

ва бир тизимга солинмаганлиги.

Умуман, конунда белгиланган тушунчалар мажмуи бюджет тизимига 

таъсир этган омиллар вазифаси ва узгаришлари жиддий эканлигини акс 

эттиради. Шунингдек атамаларга, о ид курсатмаларнинг бир хиллигини 

бюджет атамалари хукукининг умумий меъёрлари ва иктисодий реалликлар 

билан мумкин кадар мустахкам узаро богланишларини таъминлайди. Давлат 

бюджети таркиби Конституция, конунлар, шунингдек, мамлакат 

иктисодиётини ривожлантиришининг хозирги боскичида бюджет 

маблагларини шакллантириш, таксимлаш амалиёти билан мослаштирилган. 

Тегишли ваколатли хокимият органлари кайта ташкил килинганлиги 

муносабати билан посёлка кишлок, овул бюджетлари бартараф этилган. 

Давлат хокимияти ва бюджет тизимини бошкариш органларининг 

ваколатлари куйидан юкорига караб изчил к)фиб чикилди.

Бюджетларнинг мустакиллиги бюджет тизимининг асосий тамойили 

сифатида белгиланган булиб ушбу тамойил турли даражадаги ваколатли
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хокимият органларининг узларига берилган ваколатлари доирасида бюджет 

жараёнини мустакил равишда амалга ошириш хукукларини англатади. Х,ар 

бир даражадаги бюджет даромадларининг уз манбалари, шунингдек, 

жойлардаги ваколатли хокимият органларининг конунларида белгиланган 

доираларида махаллий соликлар ва йигимлар солик ставкаларини 

узгартириш хукукини конун асосида мустахкамлаб куйилган. Даромадлар 

манбалари белгиланиши ва улар махаллий бюджетларга тушиши конун 

асосида мустахкамлаб куйилиши махалий хокимият органларининг 

мустакиллиги ва бюджетларни шакллантиришдан манфатдорлигини 

оширади.
Бунда махаллий бюджетларга маблаглар келиб тушишининг регулятив 

манбалари белгиланган булиб уларнинг жумласига белгиланган меъёрлар 

буйича давлат соликларидан ажратиладиган маблаг ажратмалари киради. 

Барча даражалардаги бюджетлар харажатларнинг йуналишлари аник 

белгилаб куйилганлиги, шунингдек, кушимча даромадпарни таксимлашда 

мустакилликка эга эканликлари жойлардаги хокимият органларининг 

бюджет маблагларини минтакавий ривожпаниши дастурларига мувофик 

самарали сарфлаб бориш имкониятини беради. Бюджетлар уртасидаги узаро 

муносабатларни тартибга солиш мазкур конун лойихасининг зарурий 

элемента булади.
Худудий сиёсатни ва янги бюджет тизимини шакллантириш 

жараёнининг тахдили куйидаги йуналишларни белгилайди:

♦ Узбекистон Республикасида бюджет тузилишининг кооператив 

турдаги прогматик модели юзага келмокда. У бир томондан, махаллий 

хукуматга худуднинг ижтимоий-иктисодий ривожланишида янада 

мустакилликни ва жавобгарликни берилиши ва уларнинг миллий 

даромадни таксимлашда купрок иштирок этишлари, бошка томондан эса 

марказнинг худудий молияларнинг ва худудларнинг ривожланиши холати 

учун жавобгарлигини оширади;



♦ бюджет тизимининг амал килиш механизми ва тузилиши катьий 

марказлаштириш тамойилига хос эди. Бюджет тузилишини 

шакллантириш жараёни хозирча марказ ва махаллий хукумат 

органларининг узаро мунозаралари олиб борилмокда.

♦ бюджетлараро муносабатларнинг ривожланиши турли бюджет 

даражалари буйича, уз худудларининг даромад базасини мустахкамлаш 

йули билан даромадларни таксимлаш тизимини такомиллаштириш 

йулида, худудларга уз ишлаб чикариш, табиий ресурс ва мехнат 

потенциалини мустакил фойдаланиш хукукини бериш йулида бориши 

керак.

Хрзирга кадар давлат бюджета маблагларини турли даражалардаги 

бюджетлар уртасида кайта таксимлаш мазкур усулни курсатмаган холда 

амалга оширилиб келинди. Коракалпогистон Республикаси ичида хамда 

махаллий бюджетларда кайта таксимлаш буйича низомлар мавжуд эмас эди. 

Мазкур конунда турли даражалардаги бюджетлар уртасидаги маблагларни 

кайта таксимлаш мумкинлиги кайта таксимлаш усуллари хамда кайта 

таксимлашни амалга ошириш зарурлиги мезонлари айтиб утилди. Турли 

даражалардаги бюджетлар Уртасида маблагларни кайта таксимлаш юкори 

даражадаги бюджет оркали амалга оширилиши белгиланган.

Шуни таъдиклаш лозимки, кайта таксимлашнинг бундай механизми 

купчиллик мамлакатларда кУлланилади. Камдан-кам мамлакатлардагина 

масалан, Германияда даромадларни вертикал тарздагина эмас, балки 

горизантал тарзда хам бараварлаштириб бориш кУлланилади. Бунда юкори 

даромадли ерлар (вилоятлар) уз молиявий ресурсларнинг муайян кисмини 

кам ривожланган ерларга утказадилар. Турли даражалардаги бюджетлар 

Уртасида маблагларни кайта таксимлаш кушимча равишда олинадиган 

даромадлар ёки фойдаланмай колган ажратма манбаларни сарфлаш тартиби 

белгиланган, чунончи тулов интизомини мустахкамлаш буйича чора- 

тадбирлар натижасида тасдикланган курсаткичлардан ташкари кУшимча



равишда олинган суммалар тегишли худудпарнинг тасарруфида колиши 

белгиланган.
Давлат бюджетида консолидацияланадиган давлат максадли 

жамгармаларни руйхатга олинган. Эндиликда давлат максадли 

жамгармаларни факат конун буйича ташкил килиниши мумкин. Курсатиб 

утилган жамгармаларни фаолияти давлат бошкарувини устувор 

вазифаларини \ал этишга йуналтирилган амалиёт бюджетни мустахкамлаш 

даромадлар ва харажатлар хлсобини юритишни яхшилаш бюджет 

интизомини амалга оширишни мухим элементи сифатида 

консолидацияланадиган тарзда кушиб бориб бирлаштириш зарурлигини 

исботламокда.
Давлат молиясидан максадли тарзда окилона самарали фойдаланиш 

\ар  кандай мамлакат бюджетларини ижросини зарурий курсаткичи 

хисобланади. Бюджет ижроси солик туловчиларининг хам давлат хокимият 

ва бошкарув органларининг хам доимий диккат эътиборида туради.

Давлатнинг келгуси даврдаги максад ва вазифаларини 

молиялаштиришни таъминлашиинг асоси негизи сифатида барча 

даражалардаги бюжстларни тайёрлаш, куриб чикиш, кабул килиш ва ижро 

этиш жараёни муддатлари хамда боскичлари жихатидан келишилган хар бир 

боскичиинг аник ижрочилари курсатилган ягона бюджет цикли булади. 

Белгиланган катьий календар муддатлари бюджет жараёни барча 

катнашчиларининг мувофиклаштирилган тарзда ишлашларига кумаклашади. 

Айрим боскичларда муддатларни узбошимчалик билан белгилаш эса бутун 

жараённи издан чикариб юбориши мумкин. Бу эса биринчи навбатдаги сарф- 

харажатларнинг уз вакгида молиялаштирилмай колишига олиб келиши 

мумкин.
Аник белгиланган молиявий негизга таянмасдан туриб, давлат 

ижтимоий куллаб-кувватлаш, хуку к тартибни ва мамлакат мудофаа 

кобилиятни саклаш каби мухим сохаларни молиявий таъминлай олмайди. 

Бундан ташкари, мамлакатимиздаги анъанапар, болалар, кексалар, хотин-



кизларнинг юкори даражада химоялаиишини кузда тутади. Буни эса бозор 

иктисодиёги шароитларида давлатнинг куллаб-кувватлашисиз таъминлаб 

булмайди. Шу сабабли конуннинг шу жихати нихоятда мухимки, турли 

тоифадаги ташкилотлар ва бошка бюджетдан маблаг олувчилардан бюджет 

маблагларини ажратиш тугрисида талабномалар олиниши бюджет 

лойихасини шакллантиришнинг бошлангич боскичи булади. Жойлардаги 

тегишли хокимият органлари бюджетлар лойихаларини шакллантириш 

хукукига эга эканликлари ва улар турли даражалардаги бюджетларни кабул 

килишлари яна бир белгиловчи жихатдир.

Хулоса килиб айтганда, бюджет биринчи навбатда Узбекистон 

Республикаси иктисодий тизимининг яхлитлигини белгилаб беради. Бюджет 

тизими бутун республика худудида амап килаётган давлат даромадлари 

хамда умуман республикани К,оракалпогистон Республикаси, вилоятлар, 

Тошкент шахри, шахарлар ва туманларни ижтимоий-иктисодий 

ривожлантиришга йунаптириладиган давлат харажатларининг бир бутун 

тизимига асосланади. Бюджет яхлитлиги бюджетга дойр прогнозлаштириш 

услубияти ва ташкил этиш бир бутунлигини кафолатлайди.

Бюджетнинг яхлитлилиги туфайли республика Уз тасарруфига пул 

ресурсларининг ягона марказлаштирилган фондиии олади уни бюджет 

тизимининг факат бирор - бир бугинига такдим этиш мумкин эмас. 

Узбекистон Республикаси давлат бюджетига бирлаштириладиган барча 

бюджетларнинг мажмуи сифатида ифодаланади. Узбекистон Республикаси 

бюджет тизимининг яхлитлиги ва бир бутунлиги конун томонидан 

мустахкамлаб куйилган, унда куйи бюджетларнинг хар бири юкори бугинга 

кириши кузда тутилган.



6.2. Бозор иктисодиёти шароитида бюджет тизими 

бугииларининг вазифалари

Х,ар кандай демократик давлат тузилишининг зарурий омили махаллий 

уз-узини бошкаришдир. Махаллий бошкарув ва ижроия органларига 

юклатилган вазифаларни бажариш учун уларга муайян мулкий ва молиявии 

бюджет хукуклари берилади. Бу хукуклар уз бюджетларини тузиш, куриб 

чикиш, тасдиклаш, бажариш хамда улар бошкарувига берилган 

корхоналарни бошкариш ва бу корхоналардан махаллий даромадни 

шакллантириш имкониятини яратади. Худудий давлат бошкарув органлари 

молиявий тизимининг асосий таркибий кисми- бу махаллий бюджет 

хисобланади.
Узбекистон Республикаси «Бюджет тизими тугрисидаги» конунда 

таъкидланганидек, “Махаллий бюджет - Давлат бюджетининг теги шли 

вилоят, туман, шахар пул маблаглари жамгармасини ташкил этувчи бир 

кисми б^либ, унда даромадлар маблаглари ва улардан тушумлар микдори, 

шунингдек, молия йили мобайинида аник максадлар учун ажратилган 

маблаглар сарфи йуналишлари ва микдори назарда тутилади”.30 Махалпии 

бюджетлар Узбекистон Республикаси давлат бюджетида мухим таркибий 

кисмни ташкил этади ва махаллий хукумат органларининг фаолият 

курсатишларида молиявий манба булиб хисобланади.
Махаллий бюджетлар ишлаб чикаришнинг якуний натижаларини 

ахолига етказишнинг асосий йуналишини белгилаб берувчи воситадир. 

Махаллий бюджетлар оркали ижтимоий истеъмол фондлари ахолининг 

айрим гурухлари Уртасида таксимланади.35Махаллий бюджетларнинг 

иктисодий мохияти уларнинг вазифаларида намоён булади.

Махаллий бюджетлар умумдавлат иктисодий ва ижтимоии 

вазифаларини амалга оширишда, биринчи навбатда, давлат маблагларини 

таксимлаш ва ижтимоий инфратузилмани ривожлантиришда мухим 

ахамиятга эга.

м Узбекистан Республикасининг «Бюджет тизими туф исида»  ги Ко ну ни 2000 йил 14 декабр
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М ахаллий бюджетларнинг вазифалари

Ишлаб чикарилган моддий неъматларни таксимлаш ва ахолига етказиш 

асосан бюджет тизими оркали амалга оширилади. Маълумки, истеъмол 

фондларининг асосий кисми бюджетлар оркали шакллантирилади. Бунда 

халк таълими, согликни саклаш, ижтимоий таъминот, уй-жой коммунал 

хизмат сохаси билан боглик асосий харажатлар махаллий бюджетлар 

хлсобидан амалга оширилади.

Давлат томонидан ижтимоий химоя билан боглик сиёсатни амалга 

ошириш катта микдордаги моддий ва молиявий ресурсларни талаб килади ва 

бу мухим вазифапар махаллий хокимият органларига юклатилган. Ахолини 

ижтимоий химоя килиш билан боглик чора-тадбирларни молиялаштириш 

асосан махаллий бюджетлар хисобидан амалга оширилади.

Умумдавлат пул маблагларини бюджет звенолари уртасида 

таксимланишининг асосини, худудий бюджетлар мустакиллиги, уларни 

давлат томонидан молиявий куллаб-кувватланиши, улар даромадларини 

худудий манбалар хисобидан шаклланиши тамойиллари ташкил этади. Ушбу 

тамойиллардан келиб чиккан холда, махаллий бюджетларнинг даромадлари 

уз даромадлари ва бошкариладиган манбалар хлсобидаги даромадлардан 

шаклланади. Махаллий хокимият органлари, уз даромадлари манбапари



базасини купайишидан манфаатдордирлар. Чунки, бу даромадлар 

хокимиятлар олдидаги вазифаларни моддий жихатдан молиялаштириш 

манбаси сифатида ва уларни мустакил сарфлаш имконини беради. Ахоли 

яшаш шароитини яхшилаш, турар жой ва коммунал хизматлар билан боглик 

харажатлар хамда ижтимоий сохани ривожлантириш махаллий бюджетлар 

харажатларининг асосий йуналишини ташкил этади.
Махаллий бюджетлардан молиялаштириладиган сохалар конунчилик 

билан белгилаб берипган, Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими 

тугрисида»ги конуннинг 23-моддасида махаллий бюджетлардан 

молиялаштириладиган сохалар куйидагича гурухланган.

=> фан, таълим, маданият, согликни сакдаш жисмоний тарбия ва спорт 

(махаллий бюджетлардан молиялаштириладиган ташкилотлар 

буйича);

=> ижтимоий таъминот;

=> ахолини ижтимоий химоя килиш;

=> Коракалпогистон Республикаси давлат хокимияти ва бошкаруви 

органлари хамда махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятини 

таъминлаш;
=> иктисодиёт турли тармокларининг Коракалпогистон Республикаси, 

вилоятлар ва Тошкент шахар б ю д ж е т  ташкилотларини саклаш;

=> конун хужжатларига мувофик иктисодиёт тармокларини 

ривожпантиришнинг максадли дастурлари ва тадбирларини амалга 

ошириш;

=> конун хужжатларида назарда тутилган бошка максадлар.

Махаллий бюджетлар харажатларини доимо ошиб бориши, уз 

маблагларини етишмаслиги сабабли, юкори бюджетдан кушимча маблаглар 

ажратиш заруриятини келтириб чикаради. Бу зарурият асосан тартибга 

солувчи даромадлар, яъни юкори бюджет маблагларидан бериладиган 

маблаглар хисобига бажарилади. Республикамизда махаллий бюджетларнинг 

даромад манбаларини тартибга солиш максадида:
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• кушилган киймат солигидан;

• акцизлардан;

• корхоналар даромади (фойдаси)га солигидан;

• жисмоний шахслар даромад солигидан ажратмалар килинади.

Махаллий бюджетни даромад базапарни мустахкамлашда улар 

ихтиёрига берилган махаллий солик ва йигимлар буйича тадбирлар мухим 
урин тутади.

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, махаллий бюджетлар махаллий 

соликлар ва йигимларни ташкил этиш ва бошкаришда мустакил булса-да, 

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан ишлаб чикарилган 

тегишли меъёрий хужжатлар доирасида фаолият юритади. Махаллий 

бюджетлар амалиётидаги мухим хусусият Узбекистон Республикаси 

«Бюджет тизими тугрисида»ги конунда белгиланган идек, махаллий 

бюджетлар такчиллигига йул куймаслигидир. Давлат молия сиёсатида 

махаллий бюджетлар даромадлари ва харажатларининг баланслиги 

республика бюджета субсидиялари оркали кафолатланмокда.

Бюджетлараро муносабатларни ташкил этиш ва бошкариш тизимида 

махаллий бюджетлар риоя килиши лозим булган муайян чекланишлар 

мухим ахамиятга эга. Махаллий бюджетлар учун:

► Узбекистон Республикаси крнунчилигиоа кузда тутилмаган манбалар 

хисобига уз бюджетларини тулдириш ёки максадли фондпар ташкил этиш;

► бюджет ссуддаларидан ташкари бошка хар кандай карз маблагларини 

жалб килиш;

► бюджет конунчилигида кузда тутилган холатларда уз бюджет 

харажатларининг тасдикланган ажратмалардан ортиб кетишига йул 

куйиш;

► бюджет маблаглари хисобидан бошка шахслар фойдасига молиявий 

кафолатлар ва кафилликлар бериш;

► юридик ва жисмоний шахсларга бюджет ссудаларини бериш 

такикданади.



Махаллий бюджетларнинг давлат бюджет сиёсатидаги тутган урни 

махаллий бюджетлар даромадларини ташкил этиш \амда унинг таркибини 

белгилашда молиявий асос хисобланади. Махаллий бюджетларнинг 

мавкеини янада ошириш хукуматнинг бюджет сиёсатини самарадорлигини 

оширишга хизмат киладиган мухим омил эканлиги ахамиятга моликдир.

Дархакикат, Узбекистон Республикаси Президента фикр-мулохазалари 

диккатга сазовордир: «Давлат бюджети даромадларининг катта кисмини 

жойларга бериш, махаллий бюджетларни мустахкамлаш зурур. Бу эса 

минтакалар мустакиллигини ошириш, уларнинг ташаббускорлилигини, 

бюджетнинг ижросидан манфаатдорлиги ва бу борадаги масъулиятини 

ошириш имконини беради. Бундан ташкари, бу нарса махаллий бюджетларга 

тушумларни янги манбаларини кидириб топишга рагбатлантиради, жойларда 

бюджет интизомини мустахкамлайди»31. Махаллий бюджетлар 

даромадларининг давлат бюджета даромадларидаги сап моги куйидаги 

жадвал маълумотларида яккол намоён булади.
20-жадвап

Узбекистон Республикаси давлат бюджети харажатларида

махаллий бюжет харажатларини салмоги
(фоизда)

2001 2002 2003 2004 2005

Давлат бюджети 
харажатлари 100 100 100 100 100

Махаллий
бюджет

харажатлари 54.5 55.4 55.4 52.0 55.0
Манбя. Узбекистон Республикаси М олия ваш р л и ги н и н г  2001-2005ЙИЛ

маълумотлари

Жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, Узбекистон 

Республикаси давлат бюджетида махаллий бюджет харажатлари кейинги

31 Каримов И. Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. Т. Узбекистон. 1995. - 
208 б.



Вилларда занжирли равишда усиб борган. Шунингдек, бир вактнинг узида 

махаллий бюджетнинг даромадлари давлат бюджета даромадларига нисбатан 

анча илдамрок ошган, яъни 2001 йилда махаллий бюджетлар даромадлари 

574781,9 млн. сумни ташкил килган булса, 2002 йилда бу курсаткич 829958,0 

млн. сумни ташкил килган. 2003 йилда бу курсаткич 1042148,0 млн. сум 

булиши режапаштирилди. Лекин, шундай булишга карамасдан махаллий 

бюджет даромадларининг давлат бюджетидаги салмоги фоизларда 

сезиларсиз ошганини куришимиз мумкин. Олиб борилган тахлиллар шундан 

далолат берадики, махаллий бюджет харажатлари учун зарурий даромадлар 

доимо бюджетнинг юкори бугини ёрдамида баркарорлаштириб турилади.

Узбекистон Республикаси Презеденти И. Каримов маърузасида баён 

килинган талаблардан келиб чиккан холда, 2003 йил иктисодиётни янада 

эркинлаштириш ва ислохотларни чукурлаштиришнинг устувор йуналишлари 

белгиланди, жумладан, солик-бюджет сохасида ислохотларни 

чукурлаштириш, давлат харажатларини сарфлаш механизмини 

макбуллаштирган холда уларни кискартириш лозим булади. Маълумки, 

махаллий молия-давлат молия тизимининг мухим звеноси хисобланади. 

Бозор иктисодиёти шароитида махаллий бюджетларга эътибор янада 

кучаймокда. Махаллий бюджетлар Узбекистон Республикаси Давлат 

бюджетининг мухим ва ажралмас таркибий кисми хисобланади. 

Республикамиздаги иктисодий ва ижтимоий жараёнларнинг ривожи 

махаллий бюджетлар харажатлари кисмида узининг ёркин ифодасини 

топади.

Махаллий бюджетларнинг мавкени янада ошириш хукуматимизнинг 

бюджет сиёсатини самарадорлигини оширишга хизмат киладиган мухим 

омил эканлиги шубхасиздир, бу борада уларни янада куллаб-кувватлашга 

харакат килинмокда. Албатта, кабул килинган ижтимоий дастурларни, 

биринчи навбатда, ахолининг ижтимоий ночор табакаларини аник тарзда 

куллаб-кувватлаш, соглом авлодни тарбиялаш, дастурларини руёбга чикариш 

асосида ахоли фаровонлигини оширишга каратилган ижтимоий сиёсатнинг



таъсирчанлиги ва аник тарзда куллаб-куватлашни кучайтириш»»32да 

махаллий бюджетларнинг ахамияти катга.

6.3. Утиш даври икгисодиётида бюджет оркали молиялаштириш

хусусиятлари

Республикамизда бюджетдан молиялашгиришни амалга оширишда эса 

марказлашмаган йуналиш асосий урин тутди. Яъни махаллий бюджетлар 

харажатларининг давлат бюджета харажатлари таркибидаги улушнинг ошиб 

бориши кузатилмокда.

Давлат бюджета харажатларининг таркибида эса махаллий бюджет 

харажатларининг салмоги ошиб бормокда, яъни у 1991 йилда 48,2 фоиздан, 

2005 йилда 55,1 фоизга етди. Чунки, ижтимоий соха харажатларининг 80% 

фоизи ва ахолини ижтимоий химоялаш харажатларининг 100% фоизи 

махаллий бюджетлардан амалга оширилади.

Президентимиз И.Каримов таъкидлаганидек, хаётимизни 

эркинлаштириш йуналишларинииг яма бир мухим й^ли-марказий ва юкори 

давлат бошкарув идоралари вазифаларини давлат хокимиятининг куйи 

тузилмаларига, фукароларнинг узини-узи бошкариш органларига боскичма- 

боскич утказа боришни гаъминлашдир. Мамлакат бюджета даромад 

кисмининг 56 фоизи ва харажат кисмининг 52 фоизини худудий бюджетлар 

ташкил этмокда».

Агар барча бошкарув масалалари молиявий йул билан хал этилишини 

назарда тутадиган булсак, мана шу ракамлар худудий хокимият тузилмапари 

ваколатларини кенгайтириш борасида килинган ишлар салмогини яккол 

курсатиб турибди.

Узбекистон Республикасидаги бозор ислохотларининг узига хос 

жихати хам, амалга оширилаётган ислохотларнинг натижаси хам бу шахе 

салохиятини кутариш хисобланади. Х,озирги шароитдаги таълим мажмуини,

“ Узбекистан Республикаси Презеденти И. Каримов маърузаси. 2002 йилда республиками 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари хамда 2003 йилда ислохатларни 
чукурлаштиришнинг асосий йуналишлари. //Ишоич газетаси. 2003 йил 19 феврал.
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кадрлар тайёрлаш к^п даражали тизимини ривожлантириш, бу борада янги 

концепцияни руёбга чикаришга, иктисодиётда зарур силжишларни амалга 

оширишга, жумладан, асосий ишлаб чикарувчи куч - инсонни тараккий 

килдиришга, унинг икгисодиётдаги ва ижтимоий сохадаги узгаришларга 

доимий мослашувини таъминлашга имкон беради.

Узбекистон Республикаси Президента И. А. Каримов 

таъкидлаганидек, “халк таълимини ту б дан ислох килиш, мазкур дастурни 

амалга ошириш биздан нихоятда катта куч, маблаг ва имконият талаб 

килмокда, лекин хам иктисод, хам сиёсат, хам маънавият нуктаи назаридан 

бу сарф-харажатларга назар ташласак, ундан келадиган манфаат хар кандай 

харажатларни коплаши ва оклаши мумкин”33. Жамиятни ислох килиш ва 

янгилашга каратилган фаолиятимиз ва дастуримиз марказида инсон туради. 

Ислохотларнинг мазмуни айни хар бир фукаро уз кобилиятини, уз 

истеъдодини намоён этишига ва шахе сифатида узини курсатиш имкониятига 

эга булишга каратилган.
Ижтимоий муаммоларни муваффакиятли хал этиш, ишончли 

ижтимоий кафолатларни яратиш, мехнатнинг манфаатли булишини 

кучайтириш ислохотларни утказиш учун мустахкам ижтимоий таянч булади, 

унинг мукаррарлигининг гарови булиб хизмат килади.

Биз шунчаки демократии жамият эмас, балки адолатпарвар 

демократик давлат куришга интилаяпмиз. Адолатга интилиш халкимиз 

маънавий-рухий дунёсига хос энг мухим хусусиятдир. Адолатпарварлик 

гояси бутун иктисодий ва ижтимоий муносабатлар тизимига сингиб кетиши, 

ижтимоий кумаклашув механизмида уз аксини топиши керак. Бугунги кунда 

жамият хаддан ташкари бойларга ва камбагалларга ажралиб кетишига йул 

куймаслик керак, ахолининг ёрдамга мухтож катлами-болалар, кариялар, 

ногиронларга ижтимоий ёрдам курсатиш ва уларни кУллаб-кувватлаш 

ишларини амалга ошириш ва такомиллаштириш зарур.

”  И. А .  Каримов. «Баркамол аалод - Узбекистон тараккиёти пойдевори» Олий Мажлиснинг IX 
сессиясида сузлаган нутки. // «Халксузи». 1997 йил 29 август.



Ахолини химоялаш борасида “Кдрияларни кадрлаш йили”, “Соглом 

авлод йили”, “Она ва бола йили” дастурларида белгиланган тадбирларни 

молиявий таъминланди, 2003 йил “Обод махалла йили” дастури ва бошка 

дасггурлар буйича мах.аллий бюджетлардан белгиланган маблагларни 

ажратилиши хамда максадли йуналтирилиши таъминлаш амалга 

оширилмокда.
Узбекистон Республикаси Презеденти И. Каримовнинг 

Коыституциямизнинг 13 йиллигига багишланган тантанали йигилишидаги 

ма-ьрузасида курсатиб берилган максад ва вазифалар асосида ишлаб чикилган 

чора-тадбирлар юртимизда багрикенглик узаро мехр-окибатлик, 

фукаролараро тотувлик, турли миллат вакиллари уртасида дустлик ва 

хамжихатлик мухитини карор топтириш, ёшларни юксак инсоний фазилатлар 

рух.ида тарбиялаш учун зарур шарт-шароитларни яратишга хизмат килади.

Президентимиз Ислом Каримовнинг «Узбекистон XXI аср бусагасида: 

хавсфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари» 

асарида бозор иктисодиётига утиш даврида Узбекистон моделига асос булиб 

хизмат килган машхур беш тамойилдан бири ахолини ижтимоий мухофаза 

килиш га каратилган булиб, мазкур тамойил мамлакатимиз ички сиёсий 

баркарорлиги учун ута мухим шартлардан бири эканлиги таъкидлаб утилди.

Давлат сиёсатининг бу борадаги йуналишлари, аввапомбор, мавжуд 

хукукий-меъёрий базани такомиллаштириш, ахолини ижтимоий 

мухофазасини кучайтириш, хусусан, ногиронлар, каровчисиз фукаролар ва 

ёлгиз кексалар, кам таъминланган оилапарга берилаётган моддий ва 

маънавий ёрдамларнинг таъсири ва самарасини кутариш, давлат ва нодаапат 

ташкилотлари, махалла каби узини-узи бошкариш органларининг бу масала 

буйича фаолллиги ва масъулиятини ошириш, халкаро ташкилотлар, 

тадбиркорлик ва хусусий бизнес тузилмаларини куч ва имкониятларини ана 

шундай эзгу ишларга жалб этишга каратилган чора-тадбирлар хам уз аксини 

топди.



Республикамизда кабул килинган ”Мехр-мурувват” дастури аввалги 

йилларда кабул килинган «Инсон манфаатлари йили», «Оила йили», «Аёллар 

йили», «Соглом авлод йили», «Оналар ва болалар йили», «К,арияларни 

кадрлаш йили», «Обод махалла йили» дастурларнинг мантикий давоми 

булиб, унинг асосий маъно-мазмуни халкимизга хос булган азалий 

кадриятлар ва замонавий демократок тамойилларга таянган холда, давлат ва 

жамиятнинг инсонга булган муносабат ва эътиборини янада кучайтиришдан 

иборат.

6.4. Бюджет сиёсати ва бюджет оркали тартибга солиш сох.алари

Бюджет даромадлари уларни туловчилар, соликка тортиш объектлари, 

ундириш усуллари, тулов муддатлари ва бошкалар буйича мухим фаркларга 

эга. Пекин, шу билан бирга, улар ягоналиги билан ажралиб туради, яъни улар 

бир максадга турли даражадаги бюджетларнинг даромад кисмини 

шакллантиришга хизмат килади.

Бюджет даромадлари мамлакат бюджет жамгармасини шакллантириш 

жараёнида давлат билан корхоналар, бирлашмалар, ташкилотлар ва 

фукаролар уртасида пайдо буладиган иктисодий муносабатларни ифода 

этади. Бу иктисодий муносабатлар корхоналар, ташкилотлар ва ахоли 

томонидан бюджетга туланадиган турли туловлар куринишида ю з  беради, 

уларнинг моддий-ашёвий ифодаси бюджет жамгармасига йуналтириладиган 

пул маблаглари хисобланади.

Бюджет даромадларини вужудга келтиришнинг шакллари в а  усуллари 

купдан-куп объектив ва субъектив омиллар таъсирида узгариб туради. 

Уларнинг орасида ишлаб чикарувчи кучлар, ишлаб чикариш муносабатлари 

молия фанининг ривожланиш даражаси таъсири биринчи уринда туради.

Даромадпарга, шунингдек, юзага келган конкрет иктисодий ва 

ижтимоий вазият, муайян даврдаги иктисодий сиёсат, жамият тараккиётида 

танланган устуворликлар, белгиланган вазифаларга эришиш стратегияси ва 

бошкалар хам катта таъсир курсатади. Аммо, хар кандай холат хам  сафарбар



килинган даромадларнинг асосий максади-барча бошкариш даражалардаги 

х.окимият органларига уз вазифаларини амалга оширишга имконият 

берадиган, умумдавлат эхтиёжларини кондирадиган баркарор молия 

базасини яратишдан иборат.

Даромаднинг вазифаси бюджет харажатларини коплашдан иборат. 

Аммо, бунда хужалик юритувчи субъектлар билан узаро молиявий 

муносабатларнинг шундай шаклларини топиш зарурки, даромадларни 

бюджетга олиш усуллари мехлат унумдорлигини кутаришга, жами 

рссурслардан окилана фойдаланишга, тушумларни купайтиришга хизмат 

килсин.

Даромадларнинг газнадаги Урни билан бирга даромадлар усишининг 

моддий асосларини кенгайтиришни таъминлайдиган рагбатлантирувчилик 

фу икцияси, бюджетнинг даромад кисмини мустахкамлашга худди шу Урин да 

яккол кузга ташланади.

Бюджет даромадлари бир томондан, ижтимоий махсулот кийматини 

гакрор ишлаб чикариш жараёнидаги турли иштирокчилар уртасида 

таксимлаш натижалари булса, иккинчи томондан, давлат кУ-пида тупланган 

кийматини яна кайта таксимлаш объекта хисобланади, чунки бу киймат 

худудий, тармок ва максадли йуналишдаги бюджет жамгармаларини 

шакллантиришда фойдалаиилади.

Хужалик юритишнинг бозор асосларига утиш ижтимоий ишлаб 

чикаришга рахбарликда иктисодий усуллардан фойдаланишни талаб килади, 

корхоналар соф даромадининг бир кисмини илгари кУлланиб келган 

бюджетга олиш шакллари самарасизлиги даромад тушумлари тизимини 

тубдан узгартиришни такозо килади. Натижада, даромадлар тушуми солик 

туловлари негизига кучирилди; корхоналарнинг бюджет билан узаро 

муносабатлари конун билан тартибга солинадиган хукукий асосга эга булди.

Турли мамлакатларда даромадларнинг шаклланишини тахлил килиш 

шуни кУрсатадики, конкрет тулов турлари хилма-хил булишига карамай,



хам и ш а бюджетга пул тушумларининг доимий манбаи мавжуд булган ва 

хозир хам шундай. Жумладан:

■ давлат мулки, умумдавлат ресурслари, улардан фойдаланганлик учун 

хак олинади, муайян бадаллар туланади;

■ давлат заёмларини кимматли ко го зл ар ва лотереяларни сотишдан 

давлат банкидаги куйилмалар буйича олинган даромадпар игаклларида 

жалб килинган ресурслар.

Давлат бюджети жами даромадларнинг умумий моддий асосини 

миллий даромаднинг кайта таксимоти мамлакатда янгидан яратилган киймат 

катта кисмининг давлат кули да тупланиши ташкил кил ад и. Бундай кайта 

таксимлашнинг энг мухим таркибий кисмлари соликлар, давлат мулки, 

давлат карзларидан иборат.

Иктисодий ислохотларни чукурлаштиришнинг устувор вазифапари 

иктисодиётни эркинлаиггириш, давлат бошкарувчилик функциясини 

кискартириш ва унинг иктисодиётга аралашувини чеклашдан иборат. Шу билан 

биргаликда мамлакатда ишлаб чикаришни шакллантириш ва ривожлантириш, 

бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлаш, бюджет такчиллигини 

тартибга солиш каби вазифаларни амалга ошириш учун, давлат даромадпарини, 

аввало, соликлар оркали иктисодиётни бошкариш механизмини тугри, окилона 

ишлаб чикиш ва амалиётга тадбик этиш лозим булади.

Дархакикат, Презедент И.А. Каримов такидлаганидек, «солик 

сиёсатини такомиллаштириш иктисодиётни баркарорлаиггиришга ва 

молиявий ахволни мустахкамлашга оид муаммоларни хал кил ишда мухим 

ахамият касб этади. Бозор муносабатларига утиш шароитида соликлар 

иктисодий сиёсатни амалга оширишда энг мухим бошкарувчи омил булиб 

колди»34. Соликлар иктисодий ислохотлар жараёнининг таркибий кисми, 

унинг ички харакатлантирувчи омили булган холдагина, иктисодий 

ислохотлар максадига мувофик келиши мумкин.
Узбекистон Республикаси бозор муносабатларини ривожлантириш

34 И.Каримов. Узбекистон буюк келажак сари. -Т.: Узбекистон. 1998. 358-бет.

176



жараёнининг мухим боскичидан утмокда. Иктисодиётнинг барча 

тармокларида тадбиркорлик фаолияти ва давлатнинг билвосита бошкаришга 

асосланган холда, ракобатчилик механизмига таяниб чукур тузилмавий 

ислохотлар амалга оширилмокда. Билвосита бошкариш хакида ran кетганда, 

авваламбор иктисодий ривожланишнинг мухим жараёнининг солик тизими 

оркали амалга оширилиши тушунилади.

Жахоннинг барча ривожланган мамлакатлари каби бозор 

иктисодиётига утиш даврини уз бошидан кечираётган Узбекистонда хам 

соли клар давлат даромадлари ва давлат бюджета даромадларининг асосий 

кисмни ташкил килади. Узбекистон Республикаси бюджетининг даромадлар 

кисмини шакллантиришда соликларнинг ахамияти йилдан-йилга ошиб, 

иктисодий ривожланишнинг турли боскичларининг устувор вазифаларидан 

келиб чиккан холда, таркибий жихатдан узгариб бормокда.

Республикамизда соликларнинг зарурлиги бозор иктисодиётига утиш 

даврининг конуниятларидан келиб чикади. Соликларнинг фискал 

функцияси оркали соликка тортишнинг асосий вазифаси, яъни давлат 

молиявий маблагларининг шаклланиши, шунингдек, давлатнинг умумдавлат 

ва максадли дастурларини амалга ошириш учун маблагларни жамгариш 

вазифалари амалга оширилади.

Соликларнинг бажарадиган вазифалари купчилик мамлакатларнинг 

солик конунчилиги умумий ухшашликларга эга. Ана шундай анъанавий 

вазифапардан бири-умумдавлат вазифапарини хал килиш учун давлатга 

зарурий молиявий ресурслар таъминлаб берилишидир. Бу эса, энг аввало, 

ахолини ижтимоий химоя килиш харажатларининг давлат томонидан 

молиялаштиришнинг шартлигидир.

Соликларнинг таксимловчилик функцияси ахолининг турли гурухдари 

Уртасида умумий даромадларни кайта таксимланишини таъминлаши нуктаи- 

назаридан ижтимоий функцияни хам бажаради. Соликка тортиш оркали 

алохида ижтимоий гурухлар уртасида тенгсизликни камайтириш максадида 

уларнинг даромадлари буйича узаро муносабатларни узгартириш йули билан



ижтимоий мувозанат куллаб-кувватлашга эришилади. Бошкача килиб 

айтганда, солик юкининг имконияти юкори булган солик т^ловчиларга 

купрок тушиши хисобидан фукароларнинг ижтимоий ёрдамга мухтож кисми 

фойдасига маблаглар олиниши содир булади. Давлатнинг иктисодий 

ривожланишида соликларнинг ушбу функциясининг мухим рол уйнашини 

таъкидлаш лозим.

Республикамизда солик сиёсати аник максадга каратилган молиявий 

сиёсат билан биргапикда, ялпи миллий махсулотнинг бир кисмини кайта 

таксимлайди ва шу тарзда иктисодиёт тизимини узгартиришда, ахолини 

ижтимоий химоялаш кафолатини таъминлашда бевосита иштирок этади.

Давлат ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сохаларининг катга 

кисмини йигилган соликлар хисобидан молиялаштирилади ва колган кисми 

фукаролар уртасида таксимланади. Бунда таълим, тиббий хизматлар, 

болаларни тарбиялаш ва шу каби йуналишлар тегишлидир. Максад-хаётий 

мухим воситапарни имкон кадар тенг таксимланишига эришишдир.

Дархакикат, «Миллий даромадни кайта таксимлаш давлат кулидаги энг 

асосий манба ва воситадир. Швеция, Германия, Австрия ва бошка бир катор 

ривожланган хорижий мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, 

кишиларни ижтимоий химоя килиш ва уни кафолатлашнииг кучли таъсирчан 

механизми булгандагина бозор иктисодиётини, собиткадамлик билан 

утишини таъминлаш, таркибий кайта куришни амалга ошириш, ижтимоий- 

сиёсий баркарорликни саклаган холда ишлаб чикариш муносабатларини 

тубдан ислох килиш мумкин35.

Бюджет-солик сиёсати уйгунлигини таъминлаш, бюджет 

даромадларининг шакллантиришда соликларнинг урни ва ахамиятини 

ошириш Узбекистон Республикасининг Вазирлар Махкамасининг 2001 йил 

31 декабрдаги 490-сонли «Узбекистон Республикасининг 2003 йилги Давлат 

бюджета ва асосий макроиктисодий истикбол курсаткичлари тугрисида»ги, 

Узбекистон Республикасининг Вазирлар Махкамасининг 2002 йил 31

35 И.А. Каримов Узбекистоннинг у i истиклол ва тараккиёт йули. Т.: Узбекистон 1992. 47-48 б.
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декабрдаги 455-сонли «Узбекистон Республикасининг 2003 йилги Давлат 

бюджети ва асосий макроиктисодий истикбол курсаткичлари тугрисида»ги, 

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 25 декабрдаги 

567-сонли «Узбекистон Республикасининг 2004 йилги Давлат бюджетининг 

асосий курсаткичлари тугрисида»ги хамда Узбекистон Республикаси 

Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 28 декабрдаги 610-сонли «Узбекистон 

Республикасининг 2005 йилги Давлат бюджетининг асосий курсаткичлари 

тугрисида»ги карорларида уз ифодасини топди.

Узбекистон Республикасида иктисодиётнинг эркинлашуви ва 

ислохотларнинг чукурлашуви жараёни бюджет-солик тизимини, давлат 

бюджетининг даромадларини тушумини таъминлашни хам мунтазам 

такомиллаштириб боришни такозо этади.

1992 йил 8 декабрда кабул килинган Узбекистон Республикаси 

Конституцияси Узбекистонда давлат курилишининг асосий тамойилларини 

белгилаб берди. Уларнинг амалга оширилиши республика ва махаллий 

хокимият уртасидаги узаро муносабатларнинг узгаришини шарт килиб 

куйди, уларнинг бюджет фондларини чеклади ва бюджетлараро 

муносабатларини табакалаштирди.

Конституцияда мустахкамланган махаллий хокимиятларнинг 

мустакиллиги молия сохасида кайта узгартиришларни ва махаллий 

бюджетларнинг даромад асосларини мустахкамлаш йулларини излашни 

талаб килди. Махаллий бюджет даромадларини шакллантиришнинг янги 

моделига булган зарурият бюджетни кайта узгартиришга олиб келган. Давлат 

бошкаруви тамойиллари узгаришлари бюджетни худудий тартибга солиш 

тамойилларининг узгаришлари билан богликдир.

Бюджетларни даромадларини мустахкамлаш харажатларини 

баркарорлаштириш, уларни даромад базасини кенгайтириб бориш хозирги 

Узбекистоннинг бозор иктисодига утаётган даврда долзарб масалаларидан 

биридир. Махаллий бюджетларнинг даромад базаси худудларда яратилаётган 

миллий даромад, яъни ишлаб чикаришни ривожланиш даражаси,



даромадларини доимий ва бир маромда тушиши, махаллий хокимият 

органларининг махаллий бюджетларни даромадларини ошишидан 

манфаатдорлиги билан бевосита богликдир. Махаллий бюджетларни 

даромадларини ошишини ички резервлари, худудларда ишлаб чикаришни 

ривожланиши, жойларда иктисодий ислохотларни амалга оширилиши билан 

чамбарчас богликдир.

Иктисодий ислохотларни амалга оширишда давлат мулкини 

хусусийлаштириш жараёни, турли мулкчилик формапарини юзага келтириш 

ва бу мулкчилик шакллари уртасида эркин ракобат оркали ишлаб чикаришни 

ривожлантиришга эришиш мухим урин эгаллайди. Турли мулкчилик 

шаклларини ривожлантирилиши хам бевосита бюджет даромадларини 

шакллантиришда уз таъсирига эга. Узбекистонда собик совет тизими даврида 

ишлаб чикариш бир ёклама, яъни кишлок хужалиги устун ривожланиб келди. 

Узбекистоннинг бундай ривожланиши, апбатта, махаллий бюджетларнинг уз 

даромад базасини шаклланишида сапбий таъсирга эга булди. Махаллий 

бюджетларни даромадларини тахлилидан буни куриб чикдик.

Махаллий бюджет даромадлар базасини мустахкамлаш, харажатларни 

баркарорлаштиришда бозор иктисодиёти шароитида маълум бир муаммолар 

пайдо булади. Биринчи навбатда, инфляция даражасининг усиши соликлар ва 

йигимлардан тушадиган тушум салмогининг пасайишига олиб келади. Бу 

бюджетнинг харажатлар кисмини коплашда маълум маблагларнинг 

етишмаслигига олиб келади.

Муаммолардан яна бири мулк шаклининг узгариши натижасида 

хиссадорлик жамиятлари, хусусий фирмалар, кичик корхоналар, дехкон- 

фермер хужаликлари, чорвачилик фермапари сон жихатдан купайиб кетиб, 

солик туловчилар сонининг ошиб кетишига олиб келади. Уларни руйхатдан 

утказиш, солик хисоблаш, ундириш масалапарида кийинчиликлар пайдо 

булади.

Худудий иктисодиёт муаммолари махаллий бюджетлар олдига янги 

муаммоларни куймокда:



* бюджет маблагларининг худудпар буйича таксимотида харажатлар 

кулами хамда маблагларнинг чекланганлиги окибатида бюджет 

ресурсларига булган эхтиёжини кондира олмаслик муаммоси 

вужудга келди;

■ бюджет тизимида махаллий бюджетларнинг мустакиллиги ва унинг 

молиявий иктисодий заминлари хакида тортишувларнинг 

мавжудлиги;

■ ривожланган мамлакатлар бюджет амалиётида кенг 

кулланилаётган бюджет ресурсларини бюджет бугинлари уртасида 

таксимлаш жараёнида тегишли асослар ва мезонларга амал 

килиш муаммоси.

Бюджет ресурсларини таксимлаш да жахон амалиётида куйидаги 

мезонлар хамда курсаткичлар асос килиб олинади:

- бюджет ресурсларининг ахоли жон бош и га кура таксимланиши;

- иктисодий сапохиятдан фойдаланиш даражасига караб бюджет 

ресурсларининг таксимланиши.

Махаллий бюджет даромадларини режалаштиришда бюджет йили учун 

олдинги йил пойдевор килиб олинади. Лекин, бозор иктисодиёти шароитида 

корхона ва ташкилотларнинг шароитга мослашиши маълум бир вактни талаб 

килади. Бозор механизмига мослашиш боскичма-боскич амалга оширилади. 

Шунинг натижасида корхона ва ташкилотлар Уртасидаги узаро хисоб- 

китобларда маълум узилишлар мавжуд булади. Бу уз навбатида корхона ва 

ташкилотларнинг ишлаб чикариш циклини тулик амалга оширишга халакит 

беради. Натижада, режада кузда тутилган махсулот сотиш буйича тахминий 

курсаткичлари бажарилмай кол ад и. Корхона ишлаб чикарган махсулотини 

реализация килолмасдан колади. Бу уз навбатида, бюджетга 

режалаштирилган солик тушумлари микдорининг бюджетга тушмай колиши 

хавфини тугдиради. Корхоналарнинг бюджетдан бокиманда карзлари ошади.

Махаллий бюджетларнинг солик ва бюджет тизимини 

мувофиклаштирилишида—корхоналардан олинадиган фойда солиги,



жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги, К.КС каби махаллий 

бюджетларнинг бошкариладиган даромадларини кайта куриб чикиш ва 

давлат томонидан улардаги имтиёзларни кенг куламда бекор килиниши 

мухим ахамиятга эга. Зарур булган шароитларда эса (ногиронлар 

жамиятидан ташкил топган корхоналарда ва бошка холатларда) 

имтиёзларнинг бекор килинишини тугридан-тугри республика бюджетидан 

компенсациялар тарзида копланиши мумкин.

Солик конунчилигининг аник ва мустахкамлигини тат»минлашга 

эришилиши лозим. Махаллий соликлар буйича карздорликларнинг олдини 

олиш максадида куйидагиларни амалга ошириш лозим:

>  карздор корхоналарнинг хисобидан маблагларни хисобдан чикарилиши 

жараёни белгиланган тартибда амалга оширилиши;

>  соликлар буйича катта карздорлик холатларида банкротлик 

процедурасини амалга ошириш;

>  корхоналар ва хусусий ташкилотларнинг рахбарларига бюджетга 

соликларни уз вактида туламаганликлари учун катьий жавобгарликлар 

белгиланиши;

>  бюджетга солик туловлари жараёнида кечиктирилган карзларнинг 

усишини юзага келтирувчи хисоб схемаларидан воз кечиш;

>  солик тулай олмайдиган йирик муассасаларда солик постларининг 

ташкил этилиши ва бошкарув аппаратига солик вакилининг 

киритилиши оркали алохида ишларни йулга куйиш;

>  карздор ташкилотларнинг акциялар пакетини сотилиши хамда 

уларнинг янги окимларини чикарилиши оркали солик туловларини 

амалга оширилиши йулларини куриб чикиш.

Юкорида курсатиб утилган тадбирларнинг амалда кулланилиши-солик 

йигимларининг ошишини, солик тизимининг иктисодий усиш масалаларига 

мос келишини таъминлайди. Шу билан бирга махаллий бюджетлар 

даромадларини оширади.



1997 йилнинг 1 сентябридан бошлаб корхона ва ташкилотларнинг 

ягона солик туловига уз хохишлари билан утишлари хозирги кунда бюджетга 

тушиб келаётган тушумларнинг стабиллигини анча бузаяпти, масалан. ягона 

солик туловига утган корхона ва ташкилотлар бошка тугри ва эгри 

соликларни, махаллий соликларни туламасдан, балки ялпи даромадларидан 

фаолиятларига караб 5-25 фоиз микдорида бюджетга тулов тулашмокда ёки 

бошкача килиб айтганда даромади булса тулайди булмаса йук. Вахдпанки, бу 

солик тури туловига утишдан олдин даромадлар солигидан ташкари мол 

мулк, ер ва бошка махаллий соликлар туланаётган эди. Шу масалани 

келгусида аникликлар киритиш йули билан ечиш лозим.
Махаллий бюджет даромадларини режалаштиришда, яъни якка 

тартибдаги тадбиркорларни даромадидан тушадиган тушумни 

режалаштиришда хам маълум кийинчиликлар тугилади. Булар асосан 

тадбиркорлик билан шугулланадиган фукаролар даромадларини тулигича 

аниклашнинг имконияти йуклигидан хосил булади. Чунки, жисмоний 

шахслар сотиб оладиган товарларини накд пулга сотиб олади ва накд пулга 

сотади.
Махаллий бюджетларнинг даромадлар базасини мустахкамлашнинг 

хозирги пайтда амапда булган тартиби куйидаги камчиликларнинг оддини 

оли шга имконият бермайди:
- махаллий хокимият органлари томонидан йигиладиган молиявий 

маблаглар, харажатларни коплаш учун етарли булмайди, бу нарса махаллий 

инфратузилмани ривожлантириш имкониятларини сезиларли даражада 

пасайтиради;
- бюджет харажатларининг егмайдиган кисмини Республика бюджета 

хисобидан тулдириш махаллий хокимиятларнинг марказий органларига 

нисбатан булган карамликни кучайтиради;

- махаллий хокимият органлари маблагларга булган объектив ва 

асосланган эхтиёжлардан келиб чикиб, даромадларнинг кушимча 

манбаларини излашга булган мустакиллигини маълум даражада йукотади.



Бюджет тузили ши мамлакатнинг давлат бюджети ва бюджет 

тизимини, унинг айрим бугинлари уртасидаги узаро муносабатларни ташкил 

килишни, бюджет тизимига кирадиган бюджетлар фаолиятининг хукукий 

асосларини, бюджетлар таркиби ва тузилмасини, бюджет маблагларини 

шакллантириш ва сарфлашдаги тартиб-коидалар ва бошкаларни белгилаб 

беради.

Давлат харажатлари — давлат пул маблаглари жамгармасининг 

таксимланиши ва ундан тармок, максадли ва худудий даражапарда 

фойдаланиш билан боглик холда пайдо буладиган иктисодий 

муносабатлардир. Бюджет харажатларида ягона таксимот жараёнининг икки 

томони: бюджет жамгармасининг таркибий кисмларга булиниши ва 

бюджетдан маблаглар оладиган моддий ишлаб чикариш сохаларидаги 

корхоналар, ташкилотлар хамда муассасаларда максадли сарф килинадиган 

пул жамгармаларини шакллантириш уз аксини топади.

Бюджет харажатлари категорияси хар бир микдор ва сифат жихатидан 

тавсифланадиган харажатларнинг аник турлари оркали юзага чикади. Сифат 

тавсифи хар бир бюджет харажати турининг иктисодий мазмуни ва 

ижтимоий вазифасини микдор тавсифи-уларнинг кийматини белгилашга 

имконият яратади.

Давлатнинг жамият иктисодий хаётдаги ижтимоий узгаришларни 

амалга оширишдаги фаол урни бюджет харажатлари турларининг хилма- 

хиллигини келтириб чикаради. Бу хилма-хиллик бир катор омиллар: табиат 

ва давлатнинг функциялари, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий 

ривожланганлик даражаси, бюджетнинг халк хужалиги билан алокалари кай 

даражада тармокланганлиги, бюджет маблагларини бериш шакллари ва 

бошкаларнинг таъсири билан боглик-

Бюджет даромадларини шакллантириш жараёнида ижтимоий ишлаб 

чикариш жараёнида яратилган ЯИМнинг бир кисмини давлат фойдасига 

мажбурий олиш юз беради. Давлатнинг солик туловчилар билан молиявий 

муносабатлари шу негизида юзага келади. Бюджетнинг назорат функцияси



таксимот функцияси билан бир пайтда амал килади ва бюджет 

маблагларининг тушуми ва сарфида давлат назорати булишини назарда 

тутади.
Узбекистон Республикаси бюджетининг тузилиши Узбекистон 

Республикаси Конституцияси, Узбекистон Республикасининг “Бюджет 

тизими тугрисида”ги Конуни, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 

хар йили кабул килинадиган “Узбекистон Республикасининг давлат бюджети 

тугрисида”ги карори ва Вазирлар Махкамасининг “Узбекистон Республикаси 

давлат бюджетининг асосий макроиктисодий курсаткичлари ва параметрлари 

прогнози тугрисида”ги карорлари ва бошка конун хужжатлари асосида 

белгиланади. Барча даражадаги бюджетларни шакллантириш, куриб чикиш, 

кабул килиш ва уларнинг ижроси хисобини юритиш Узбекистон 

Республикасининг миллий валютаси — сумда амалга оширилади.

Бюджет тизимига рахбарликни Узбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Узбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги олиб боради. Узбекистон Республикасида 

бюджет тизимини Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги бошкаради. 

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ягона бюджет сиёсатини 

таъминлайди, давлат бюджети ресурсларини давлат бюджетига мувофик 

режалаштиришни ва молия муассасаларига услубий рахбарликни олиб 

боради.
Бюджет тизимини бошкаришни Узбекистон Республикаси бюджет 

тизими тузилишининг асосий тамойилларига мувофик молия органлари ва 

банк муассасапари амалга оширади. Барча даражадаги бюджетлар ягона 

бюджет таснифи-даромадлар ва харажатларни тасниф объектларига 

гурухловчи хос ракам (кодлар) бериш билан гурухдаш курсаткичлари 

доирасида шакллантирилади ва ижро этилади.
Бюджет таснифи -  Давлат бюджети тузилмасига кирувчи бюджетлар 

даромадлари ва харажатларини, шунингдек, унинг такчиллигини 

молиялаштириш манбаларини гурухлашдир. Бюджет таснифи Давлат



бюджетный тузиш, куриб чикиш, кабул килиш хамда ижро этиш максадида 

бюджет маълумотларини тизимга солиш учун фойдаланилади ва у бюджет 

маълумотларини халкаро тасниф тизимларининг айнан шундай 

маълумотлари билан киёсланишини таъминлайди.

Бюджет таснифи:

4> давлат бюджета даромадлари таснифини;

■4 давлат бюджета харажатларининг вазифаси жихатидан (функционал), 

ташкилий ва иктисодий таснифини;

4> давлат бюджета такчиллигини молиялаштириш манбалари таснифини 

уз ичига олади.

Давлат бюджета даромадларининг таснифи конун хужжатларига 

мувофик даромадларни турлари ва манбалари буйича гурухлашдан иборат.

Давлат бюджета харажатларининг вазифаси жихатидан таснифи 

харажатларни давлат бошкаруви органлари, махаллий давлат хокимияти 

органлари, шунингдек, бошка бюджет ташкилотлари томонидан ижро 

этиладиган асосий вазифалар буйича гурухлашдан иборат булади.

Давлат бюджета харажатларининг ташкилий таснифи харажатларни 

хужалик юритувчи субъектлар турлари ва бюджетдан ажратиладиган 

маблаглар уларни бевосита олувчилар уртасида таксимланишини акс 

эттирувчи тадбирлар буйича гурухлашдан иборат булади.

Давлат бюджета харажатларининг иктисодий таснифи харажатларни 

туловларнинг иктисодий вазифаси ва турлари буйича гурухлашдан иборат 

булади. Давлат бюджета такчиллигини молиялаштириш манбалари таснифи 

такчилликни молиялаштиришнинг ички ва ташки манбалари буйича 

гурухлашдан иборат. Бюджет таснифи конун хужжатларда белгиланган 

тартибда Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан ишлаб 

чикилади ва тасдикланади.

Бюджета и режалаштириш - давлатнинг молия сиёсати 

талабларига мувофиклаштирилган молиявий режалаштиришнинг мухим 

таркибий кисмини ташкил килади. Бундай режалаштиришнинг иктисодий



вазифаси турли даражадаги бюджетлар ва нобюджет жамгармаларини тузиш 

ва ижроси жараёнида мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 

умуммиллий дастурлари асосида ялпи ички махсулот ва миллий даромад 

кийматини молиявий тизим бугинлари уртасида марказлаштирилган 

режалаштиришдан иборатдир.

Бюджетни режалаштириш давомида молия мамлакатни 

ривожлантириш давлат дастурларининг асосий иктисодий ва сифат 

курсаткичларига хамда табиий, моддий, мехнат, молия ресурсларидан 

самарали фойдаланиш захирапарини топишга фаол таъсир курсатади. 

Бюджегн и режалаштириш давлат хокимияти ва бошкарув органлари 

томонидан амалга оширилади.
Бюджетни режалаштиришнинг асосий тамойиллари куйидагилардан 

иборат:
■ бюджет масалаларини ягона хукукий нормапар билан тартибга 

солиниши;
■ бюджет маблаглари йуналишларининг аник манзили ва максадли 

характери;

■ йиллик бюджетни режалаштиришнинг узлуксизлиги;

* молиявий курсаткичларнинг (меъёрлар, солик ставкалари, сметалар) 

баркарорлиги;

■ баланс у сули.
Бюджетни режалаштириш турли даражадаги бюджетларни тузиш ва 

ижро этиш тартиби, унинг меъёрий-хукукий базаси ва гашкилий асоси 

тарзида бюджет жараёнини, шунингдек, мамлакат бюджетини тузишнинг 

назарияси ва методологияси масалаларини хам уз ичига олади. Бюджет 

буйича режалаштириш асослари мамлакат конституцияси ва конунлари 

билан белгиланади.
Бюджет жараёни бюджетни режалаштиришнинг асосий шакли 

сифатида хокимият органларининг давлат бюджети ва унга кирадиган 

бюджетларни тузиш, куриб чикиш, кабул килиш, уларнинг ижросини назорат



килиш, шунингдек, уларнинг ижроси хакидаги хисоботларни тасдиклаш 

буйича конун хужжатлари билан тартибга солинган фаолиятидан иборат. 

Бюджет жараёни бюджет фаолиятининг турт боскичини камрайди:

=> бюджет лойихасини тузиш;

=> бюджетни куриб чикиш ва тасдиклаш;

=> бюджетни ижро этиш ва унинг ижросини назорат килиш;

=> бюджет ижроси тугрисида хисобот тайёрлаш ва уни тасдиклаш.

Бюджет оркали тартибга солиш, яъни молия ресурсларини турли 

даражадаги бюджетлар Уртасида кайта таксимлаш бюджет жараёнининг 

таркибий кисмини ташкил килади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хар йили Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланган муддатларда 

келгуси молия йилига:

-тегишли бюджетлар ва давлат максадли жамгармалари лойихаларини 

тайёрлаш учун Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгашига, 

вилоятлар ва Тошкент шахар хокимларига, давлат максадли жамгармаларини 

таксимловчи органларга;

-бюджетдан ажратиладиган маблагларни олишга буюртмалар тузиш 

учун давлат бюджет ид ан молиялаштириладиган бюджет маблаглари 

олувчиларга бюджет сурови юборади.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва 

Тошкент шахар хокимликлари бюджет сурови олинганидан кейин уч кунлик 

муддат ичида тегишли бюджет лойихаларини тузиш, ушбу лойихаларни 

тайёрлаш тартибини ва муддатларини белгилаш юзасидан карорлар кабул 

килади.

Коракалпогистон Республикаси Молия вазирлиги, вилоятлар ва 

Тошкент шахар молия органлари карорлар кабул килингандан кейин уч 

кунлик муддат ичида тегишли бюджетлар лойихаларини тузиш, ушбу 

лойихаларни тайёрлаш тартибини ва муддатларини белгилаш юзасидан 

карорлар кабул килади.



Коракалпогистон Республикаси бюджета ва махаллий бюджетлардан 

бюджет маблаглари олишга буюртмалар тузиш учун-Коракалпогистон 

Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан молиялаштириладиган 

бюджет маблаглари олувчиларга бюджет суровлари юборади.

Вилоятга буйсунадиган шахарлар, Коракалпогистон Республикаси ва 

вилоятлар таркибига кирувчи туманлар хамда шахарлар таркибига кирувчи 

туманлар хокимлари бюджет сурови олингандан кейин уч кунлик муддат 

ичида тегишли бюджетлар лойихаларини тузиш, бу лойихаларни тайёрлаш 

таркиби ва муддатларини белгилаш юзасидан карорлар кабул килади.

Туман ва шахар хокимларининг молия органлари ушбу карорлар кабул 

килинганидан кейин уч кунлик муддат ичида туманлар ва шахарларнинг 

бюджетларидан бюджет маблаглари олиш асосли буюртмалар тузиш учун - 

шу шахар ва туман бюджетларидан молиялаштириладиган бюджет 

маблагларини олувчиларга бюджет суровлари юборади. Бюджетдан 

ажратиладиган маблаглар олиш учун бериладиган буюртма шакли ва уни 

тузиш тартибини Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги белгилайди.

Келгуси молия йилига бюджетдан ажратиладиган маблаглар олишга 

буюртмалар:
- К,оракалпогистон Республикаси бюджетдан ва махаллий 

бюджетлардан молиялаштирилган бюджет маблаглари олувчилар 

томонидан жорий йилнинг биринчи июнидан кечиктирмай тегишли молия 

органларига;
Республика бюджетидан молиялаштириладиган бюджет 

маблаглари олувчилар томонидан - жорий йилнинг биринчи июлидан 

кечиктирмай Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига такдим 

этилади.
Келгуси молия йилига тегишли бюджетлар лойихалари куйидаги 

тартибда такдим этилади:
- туманлар ва шахарлар хокимликлари молия органлари 

томонидан махаллий хокимият вакиллик органлари белгиланган тартибда



ва муддатларда бирок, жорий йилнинг 25 июнидан кечиктирмай юкори 

молия органларига;

- Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги келгуси молия 

йилига мулжалланган Давлат бюджети лойихасини тайёрлайди ва жорий 

йилнинг 15 сентябригача Узбекистон Республикаси Вазирлар 

Махкамасига такдим этилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Давлат бюджети 

лойихасини бюджет маблаглари олувчилар такдим этган буюртмалари ва 

Давлат бюджетининг тузилмасига кирувчи бюджетлар лойихаларига 

мувофик тайёрлайди.

Келгуси молия йилига мулжалланган Давлат бюджети лойихаси:

■бюджет таснифига мувофик акс эттириладиган Давлат бюджети 

даромадлари ва харажатларини;

■умумдавлат соликпаридан Коракалпогистон Республикаси 

бюджети га, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига ажратмалар 

нормативлари, шунингдек, мазкур бюджетларнинг даромадлари, шу 

жумладан, бюджет дотациялари ва бюджет субвенциялари хамда 

харажатлари микдорларини;

■Коракалпогистон Республикаси бюджетининг, вилоятлар ва 

Тошкент шахар бюджетларининг айланма касса маблаги меъёри 

микдорларини;

■Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси захира 

жамгармасининг, Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 

шахар бюджетлари захира жамгармапарининг назарда тутилмаган 

харажатларини коплашга тегишли бюджет маблаглари йуналтирилиши 

мумкин булган доирадаги микдорларини;

■Давлат бюджети такчиллигининг энг юкори микдори ва уни 

молиялаштириш манбаларини;



■Давлат ички ва ташки карзларининг, давлат томонидан 

бериладиган кредитлар хамда кафолатли жамгарманинг энг юкори 

микдорини уз ичига олади.

Келгуси молия йилига мулжапланган Давлат бюджети лойихасини 

тайёрлаш жараёнини мувофиклаштириш ва назорат килиниши Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамаси раиси ёки унинг топширигига кура 

Узбекистон Республикасининг Бош вазири амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги вакил килинган 

вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар, шунингдек, тегишли 

ташкилотлар билан биргаликда куйидагиларни уз ичига олган бюджетнома 

лойихасини ишлаб чикади ва 15-сентябргача Узбекистон Республикаси 

Вазирлар Махкамасига киритади:

■ мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг утган йилги 

асосий якунлари ва мамлакатни ижтимоий-иктисодий 

ривожлантиришнинг жорий йилга якупларининг башорат бахоси;

■ утган йилги Давлат бюджети ижроси тугрисидаги хисобот ва жорий йилги 

давлат бюджетининг кутилаётган ижроси бахоси;

■ келгуси йилга мулжапланган Давлат бюджети лойихасини тузишда асос 

булган келгуси йилнинг асосий макроиктисодий курсаткичлари;

■ мамлакат бюджети ва солик сиёсатининг келгуси йилги асосий 

йуналишлари лойихаси;

■ мамлакат бюджети ва солик сиёсатининг келгуси йилги асосий 

йуналишларига шархлар;

■ давлат ички ва ташки карзлари хамда улар буйича харажатлар холати 

тугрисида маълумотлар;

* келгуси молия йилига мулжапланган Давлат бюджети лойихаси.

Бюджетнома Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 

жорий йилнинг 15 октябрдан кечиктирмай Узбекистон Республикаси Олий 

Мажлисига киритилади. Давлат бюджети Узбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси томонидан кабул килинади.



Давлат бюджетига мувофик:

■ Коракалпогистон Республикаси бюджета, вилоятлар ва Тошкент шах.ар 

бюджетлари — Давлат бюджета кабул килинганидан кейин икки хафталик 

муддат ичида тегишли равишда Коракалпогистон Республикаси Жукорги 

Кенгеси хамда вилоятлар ва Тошкент шахар хокимият вакиллик 

органлари томонидан;

■ Коракалпогистон Республикаси ва вилоятлар таркибига кирувчи туманлар 

ва шахарлар бюджетлари - Коракалпогистон Республикаси ва вилоятлар 

бюджетлари кабул килинганидан кейин бир хафталик муддат ичида 

туман, шахар хокимият вакиллик органлари томонидан;

" Шахарлар таркибига кирувчи туманлар бюджетлари в а туман 

буйсинувидаги шахарлар бюджетлари белгиланган муддатларда махаллий 

хокимият юкори турувчи вакиллик органлари томонидан кабул килинади.

Давлат бюджета даромадлари Узбекистон Республикасининг “Бюджет 

тизими тугрисида” Конуни, солик, божхона тугрисидаги конун 

хужжатларига ва бошка конунчилик хужжатларига мувофик 

шакллантирилади. Давлат бюджета маблаглари тасдикланган бюджет 

ажратмалари доирасида, харажатлар сметасига мувофик бюджет 

маблагларини олувчилар томонидан молия йили давомида боскичма-боскич, 

муайян даврга ва тегишли суммага тайинлаш сертификатини 

расмийлаштириш йули билан;

*4. республика бюджета дан молиялаштириладиган ташкилотлар буйича

- Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан; 

Коракалпогистон Республикаси бюджетдан ёки махаллий 

бюджетлардан молиялаштириладиган ташкилотлар буйича тегишли 

молия органи томонидан сарфланади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва бошка молия органлари 

Давлат бюджета ва унинг тузилмасига кирувчи бюджетларнинг конун 

хужжатларида белгиланган курсаткичлар доирасида бажарилиши учун



жавобгардир. Давлат бюджети даромадлари ва харажатларини бошкариш 

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан амалга оширилади.

Давлат бюджетининг касса ижросини ташкил этиш, шунингдек, унинг 

давлат даромадлари ва харажатларини х.исобга олиш Узбекистон 

Республикаси Марказий банки томонидан Узбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги билан биргаликда амалга оширилади. Давлат бюдетининг касса 

ижроси операцияларини банклар Марказий банкнинг топширигига биноан 

бажаради.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва бошка молия органлари 

Давлат бюджети ижросини назорат килишда;

■ турли даражадаги бюджетлар ижроси якунларини куриб чикади;

■ турли даражадаги бюджегларга маблаглар тушуми тугрисида солик ва 

божхона органларидан, давлат максадли жамгармаларини таксимловчи 

органлардан ахборатлар олади;

■ бюджет маблаглари олувчиларидан бюджетдан ажратиладиган 

маблагларнинг тушуми ва сарфи тугрисида маълумотларни талаб 

килиб олади;

■ конун хужжатларига мувофик банклардан бюджет маблаглари 

х.аракати тугрисида маълумотлар олади;

■ уз ваколатлари доирасида бюджет маблаглари олувчиларининг молия- 

хужапик фаолиятини тафтиш килади ва текширади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах.камаси йилнинг х.ар чорагида 

Давлат бюджети ижросининг Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 

такдим этадиган якунларини куриб чикади.

Республика бюджетидан молиялаштириладиган бюджет маблаглари 

олувчилар бюджетдан ажратиладиган маблаглардан х,исобот даврида 

фойдаланганлик тугрисидаги х,исоботларни Узбекистон Республикаси Молия 

вазирлигига шу вазирлик белгиланган муддатларда такдим этади. 

Коракалпогистон Республикаси бюджетидан х,амда махаллий бюджетлардан



молиялаиггириладиган маблаглар олувчилар бюджетдан ажратиладиган 

маблаглардан хисобот даврида фойдаланганлик тугрисидаги хисоботларни 

тегишли молия органларига Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 

белгиланган муддатларда такдим этади. Узбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги Давлат бюджетининг ижроси тугрисидаги хисоботни Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамасига хисобот йилидан кейинги йилнинг 1- 

майидан кечиктирмай такдим этади.

Узбекистон Республикаси Вазирлари Махкамаси Давлат бюджетининг 

ижроси тугрисидаги хисоботни Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 

хисобот йилидан кейинги йилнинг 15 майидан кечиктирмай такдим этади. 

Давлат бюджетининг ижроси тугрисидаги хисобот Узбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси томонидан куриб чикилади ватасдикланади.

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 

ижроси тугрисидаги хисоботлар К,ораколпогистон Республикаси Жукорги 

Кенгеси ва тегишли махаллий хокимият вакиллик органлари томонидан 

куриб чикилади ва тасдикланади.

Бюджет жараёнининг асосий вазифаларига куйидагилар киради:

*4ь мувозанатланган бозорга кириб бориш йулида мухим тараккиётга 

эришиш максадларида иложи борича купрок моддий ва молиявий 

захираларни излаб топиш;

4» бюджет даромадларини алохида соликлар ва бошка тулоалар, 

шунингдек ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг прогнозлари 

ва максадли дастурларига мувофик холда умумий хажми буйича 

белгилаш;

4» бюджет харажатларини мулжалланган вазифалар буйича, шунингдек, 

бюджетни умумий хажмини назарда тутилган умумдавлат 

ахамиятига молик жами тадбирларни узлуксиз молиялаштириш 

эхтиёжларидан келиб чиккан холда белгилаш;

-А. бюджетни иктисодиётдаги инфляция тенденцияларини бартараф 

этиш ва миллий пул тизимни баркарорлигини мустахкамлашга



йуналтирилган умумий молиявий баркарорлаштириш дастури билан 

мувофиклаштириш;
-4, иктисодий макбул манбалар хлсобидан бюджет такчиллигини 

кискартириш ва тугатиш;
А турли даражадаги бюджетларни бапансланишини таъминлаш 

максадларида давлат даромадлари манбаларини шу бюджетлар 

уртасида, шунингдек, хужалик сохалари ва иктисодий минтакалар 

уртасида кайта таксимлаш йули билан бюджет бошкарувини амалга 

ошириш;
4. барча йиллик микёсли ижтимоий-иктисодий дастурларнинг 

мутаносиблиги ва балансланганлигини таъминлаш максадларида 

истикболга мулжалланган бюджетни режалаштириш прогнозлаш 

ролини ошириш;
А  юридик шахслар ва айрим фукароларнинг уз солик мажбуриятларини 

бажаришларида уларнинг молиявий фаолиятини ва даромадлари 

устидаи назоратни кучайтириш;
4- электрон хисоблаш техникасидан кенг фойдапанган холда молиявий 

хисоб-китобларни автоматлаштириш тизими оркали бюджетларни 

тузиш ва унинг ижроси жараёнларини автоматлаштириш.

Бюджет жараёнини ташкил килишда куйидаги тамойилларга риоя 

килинади:

♦ ягонапик — ягона хукукий база, ягона бюджет таснифи, Узбекистон 

Республикаси давлат бюджета ва худудлар бюджетларини тузишда 

статистик ахборот тузиш учун зарур булган бюджет хужжатлари 

шаклининг ягоналиги.

♦ Х,ар бир конун чикарувчи ва ижро хокимият органи бюджет 

жараёнининг мустакиллиги уз даромад манбалари ва улардан 

фойдаланиш йуналишларини белгилаш хукуки билан таъминланади,



♦ баланс усули — жами бюджетларнинг даромадлари ва харажатлари 

Уртасида, шунингдек, натурал ва молиявий курсаткичлар уртасида 

тугри нисбатларни белгилашдир.

Бу бюджет баркарорлигини таъминлаши хамда маблагларни хужалик 

сохалари, иктисодий минтакалар уртасида таксимлашда зарур 

пропорцияларни яратиши лозим. Унинг мухим шарти- бюджет 

харажатларининг даромадларга мос булиши, молиявий захиралар ташкил 

килишдан иборат. Бу принцип бутун молиявий сиёсатнинг асосий максади 

хисобланади ва давлат бюджетини ташкил килувчи бюджетларнинг узаро 

богликлиги хамда давлат даромадларини аник манбалар буйича ва 

харажатларни йуналтириш (моддалар) буйича режалаштириш, давлат 

бюджети харажатларини Давлат бюджети тугрисидаги конун билан 

белгиланган маблаглар доирасида сарфланишини амалга оширади.

Республикада бозор муносабатлари ривожланиши давомида давлат 

бюджетини шакллантиришга булган ёндашувлар хам узгаради. Бюджет 

сиёсатининг кайта йуналтирилиши бюджет харажатлари ва даромадларининг 

янги мувозанатида уз аксини топди.

Макроиктисодий баркарорлаштириш Узбекистон Республикасининг 

бозор муносабатларига утиш моделининг хусусиятларидан биридир. Бозор 

иктисодиётига утиш даври шароитларида солик-бюджет ва пул-кредит 

сиёсатини амалга ошириш сохасини чегаралаш мухимдир. Айникса, халк 

хужалиги объектларига субсидия бериш манбаларини ажратишда, шуниндек, 

корхоналар уртасидаги узаро туламасликлар, бюджетга муддатида 

туланмаган соликлар ва йигимлар муаммосини хал этишда апохида 

ахамиятга эгадир. Солик-бюджет сиёсати деганда, ушбу уринда давлат 

бюджетини макбул шакллантириш ва давлат харажатларини окилона тусга 

келтириш учун солик солишни такомиллаштириш сохасидаги давлат 

сиёсатини тушунилади.

Давлат бюджет сиёсати давлат даромадлари ва харажатларини 

окилона шакллантирилишини ва ахамияти доимий равишда ошиб



борилаётган махаллий бюджетларнинг манфаатлари билан бирга кушиб олиб 

борилишини таъминланишни такозо килади. Айни вактда солик-бюджет 

сиёсати ишлаб чикаришнинг усиши ва унинг самарадорлиги ошишига солик 

солинадиган базани кенгайтириш максадида юридик ва жисмоний 

шахсларнинг даромадпари купайишига каратилиши керак.

Узбекистон Республикаси Солик кодекси куйидаги умумий 

тамойиллар асосида амалга оширилади: манбаларидан катъий назар барча 

даромадларга солик солиш мажбурийлиги; умумдавлат солик сиёсати 

доирасида махаллий хокимият органларининг солик фаолиятини хукукий 

негизга солишда мустакиллиги билан бирга кушилган холда, барча маъмурий 

худудий даражалар учун солик солишнинг я гона умумдавлат сиёсати 

юритиш; фаолияти мухим ижтимоий, иктисодий ва экологик муаммоларни 

хал этишга ёрдам берадиган самарали ишловчи корхоналарга имтиёз бериш 

тизими оркали, шунингдек, хужалик юритишнинг илгор шаклларини 

рагбатлантириш йули билан солик меъёрларининг рагбатлантирувчи 

ахамиятини таъминлаш; декларациялар, селлектив текшириш ва 

тафтишларни ташкил этиш, конун бузувчиларга нисбатан иктисодий 

санкциялар кУллаш асосида солик туловлари буйича барча субъектларнинг 

мажбуриятлари устидан молиявий назорат. Солик тизимининг юкорида санаб 

утилган тамойиллари соликларга хос булган функцияларни акс эттиради, 

бирок уларни амалга оширишнинг турлича даражаси билан белгиланади. 

Республикада амал килаётган солик тизими асосан фискал тусдадир. У 

Узбекистон Республикаси ривожланишининг сиёсий иктисодий 

хусусиятлари хамда пул маблаглари муайян хажмининг давлат к^лида 

тупланиши зарурлиги билан шартлангандир. Шу билан бирга давлат солик 

воситалари оркали тадбиркорлик тузилмаларининг иктисодий манфаатларига 

таъсир курсатади, мулкчиликнинг янги шаклларини ривожлантиради, энг 

истикболли ва ижтимоий ахамиятли тармокларнинг ривожланишини 

рагбатлантиради. Клшлок хужалиги ишлаб чикариши учун фойдадан 

олинадиган солик ставкаларининг табакалаштирилиши, унинг КК.С дан озод



Килиниши, экспортга йуналтирилган ва импортнинг урнини босадиган 

махсулотларнинг рагбатлантирилиши солик кредитларининг жорий 

килиниши, болалар учун махсулотлар ишлаб чикарувчи тармокларнинг 

рагбатлантирилиши, уюшмаларнинг айрим турлари, товар ишлаб 

чикарувчилар папатаси, банклар айрим турларининг соликлардан озод 

килиниши бунинг ёркин мисолидир.

Урни келганда, шуни айтиб утиш керакки, амалга оширилган тахлил 

хозирги вактда республикадаги солик тизими асосан фискал функцияда 

намоён булаётганлиги ва рагбатлантирувчи функция етарлича ишга 

туширмаётганлигини курсатади. Бюджет тузилмаси давлат томонидан 

белгиланган ижтимоий-иктисодий курсатмаларни бажаришга бюджет 

маблаглари эхтиёжидан ва бюджет такчиллигини кискартириш заруриятидан 

келиб чикиб шаклланади. Шу сабабли ХВЖ билан келишилган иктисодий 

дастурга мувофик республикада давлат бюджет такчиллигини чекловчи 

каттик молиявий сиёсат утказилмокда. 2004 йилнинг утган даврида окилона 

солик-бюджет сиёсати юритилиши туфайли сезиларли ижобий натижаларга 

эришилди. Умуман олганда, бу баркарор иктисодий усиш, инфляция 

даражасини пасайтириш, ахоли даромадларини ошириш, иктисодиётда 

таркибий узгаришларни чукурлаштириш, реал секторни мустахкамлаш ва 

ижобий институционал узгаришларни амалга ошириш имконини берди. 

Жорий йилнинг 9 ойида бюджет даромадлари 1706,3 млрд. сумни ёки 

тасдикланган параметрларга нисбатан, утган йилдаги 69,9 фоиз урнига 73,9 

фоизни ташкил килди, бу тасдикланган прогноз курсаткичларнинг 

бажарилиши кутилаётганлигидан далолат беради. Шу билан бир каторда, 

даромадлар манбалари буйича тасдикланган курсаткичларга нисбатан 

тушумлар хажмининг узгариши кутилмокда. Бунда 2004 йилда юридик 

шахслардан олинадиган даромад (фойда) солиги ставкасининг 18 фоиздан 15 

фоизгача камайтирилишига карамасдан, мазкур солик тури буйича истикбол 

курсаткичларини ортиги билан бажарилди. Жисмоний шахслардан 

олинадиган даромад солиги буйича энг паст ставка билан соликка тортиш



шкаласининг кенгайтирилиши натижасида даромад солигини энг паст ставка 

буйича туловчилар сони сезиларли даражада ошди, бу эса ушбу солик тури 

буйича тушумларнинг нисбатан камайишига олиб келди. Республикамизда

2003 йилда утган йиллардагидек, бюджет умумий даромадларида билвосита 

соликлар буйича тушумлар асосий салмогини ташкил этмокда, 2002 иилда 

54,6 фоизни ташкил килган булса, 2003 йилда 58,0 фоиз ва улар буйича 

тушумлар 1343,6 млрд.сумни ташкил этди. Акциз солиги ва божхона 

туловлари тушумлари микдорини ошириш буйича амалга оширилаётган 

чора-тадбирлар кушилган киймат солиги буйича тушумлар камайишини 

коплаш имконини берди. Кушилган киймат солиги тушумларининг 

тасдикланган параметрларга нисбатан бирмунча паст булишининг асосий 

сабаблари савдо корхоналари ва полиэтилен плёнкаси ишлаб чикарувчи 

корхоналарнинг кушилган киймат солигидан озод килиниши хамда 

“уздонмахсулот” АКнинг корхоналарида ун ишлаб чикариш хажмининг 

камайишидир. Ресурс туловлари ва мол-мулк солиги буйича 2003 йил учун 

тасдикланган режанинг бажарилиши ва уларнинг бюджет умумии 

даромадлари таркибидаги улушининг 7,5 фоиздан 9,1 фоизгача ошишига 

эришилди. Божхона туловлари буйича тушум хажми 285,3 млрд. сумни 

ташкил килиши ёки 2003 йил учун тасдикланган параметрга нисбатан 9,4 

млрд. сум куп булди. Юкоридагилардан келиб чикиб, 2003 йилда Давлат 

бюджетининг даромадлари хажми Олий Мажлис томонидан тасдикланган

2309,0 млрд. сум урнига 2317,5 млрд. сумни ташкил килди. Давлат бюджети 

харажатларининг ижроси 2003 йил учун тасдикланган 2492,5 млрд. сум 

урнига 2393,5 млрд. сум микдорида булди. Харажатлардаги бу узгаришлар 

кутилаётган инфляция даражасининг пасайиши ва Уртача йиллик валюта 

айирбошлаш курсининг баркарорлашуви, иккинчи даражали харажатларнинг 

оптим аллаш тирилиш и ва кискартирилиши, шунингдек, 2003 йил 1 апрелидан 

бошлаб уй-жой-коммунап хизматлари буйича ахолига берилган имтиёалар 

урнига компенсация пул туловларининг жорий этилиши сабабли юзага 

келди. Бунда, хукумат томонидан кафолатланган чет эл кредитларини уз



вактида кайтариш максадида кафолат жамгармаси 23,9 млрд. сумдан 44,7 

млрд. сумга етказилди. Кушимча даромадлар хамда бюджет харажатларини 

оптималлаштириш буйича амалга оширилган тадбирлар Давлат бюджети 

такчиллигини тасдикланган 183,5 млрд.сумдан (ЯИМга нисбатан 2,0 фоиз)

76,0 млрд. сумгача (ЯИМга нисбатан 0,8 фоизга) камайтириш, бу эса уз 

навбатида, бюджет такчиллигини факат ноинфляциявий манбалар хисобига 

молиялаштириш имконини беради. Республикадаги вилоятлар махаллий 

бюджетдаги даромадлари ва харажатларидан келиб чиккан холда, 

республика бюджетидан ёрдам олувчи ва аксинча, даромадини бир кисмини 

республика бюджети га утказувчи минтакаларга булинади. Махаллий солик 

ва йигимлар ставкалари махаллий хокимият органлари томонидан 

белгиланган холда умумдавлат соликларидан ажратмалар хисобидан 

шаклланадиган, бошкариладнган даромадлар нормативлари, худудларнинг 

даромад манбалари ва харажатларидан келиб чикиб, Узбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги томонидан туманлар буйича 

табакалаштирган холда белгиланади. Бюджет тизими бутун республика 

худудида амал килаётган давлат даромадлари хамда ижтимоий - иктисодий 

ривожлантиришга йуналтириладиган давлат харажатларининг бир бутун 

кисмига асосланади. 2005 йилда солик-бюджет сиёсатининг асосий 

вазифалари булиб ахоли тур му ш фаровонлигини ошириш хамда бюджет 

тизимининг самарали фаолияти ва ривожланиши негизида баркарор 

иктисодий усишни таъминлаш хисобланади. Солик-бюджет сиёсатининг 

асосий йуналишлари иктисодий ислохотларни янада чукурлаштириш буйича 

дастурий тадбирларни амалга оширишни назарда тутган 2005 йилги 

макроикгисодий истикбол курсаткичлардан, шунингдек, мамлакат 

ривожланишининг ижтимоий-иктисодий устувор йуналишларини 

таъминлашни хисобга олган холда ишлаб чикилди:

• ялпи ички махсулотнинг 7,0 фоизга усишини хамда йиллик 

инфляция даражасини 5,0 фоизгача пасайтиришни таъминлаш, 

макроикгисодий ва молиявий баркарорликни мустахкамлаш;



• кичик ва урта бизнесни, хусусий тадбиркорликни янада 

ривожлантириш учун кушимча рагбатлантириш чора-тадбирларини ишлаб 

чикиш ва амалга ошириш, ялпи ички махсулотни шакллантиришда ва ички 

бозорни истеъмол товарлари билан тулдиришда уларнинг ролини ошириш, 

бунда улар ишлаб чикараётган махсулотларнинг ракобатбардошлиги ва 

сифатини яхшилашга алохида эътибор каратиш;

• маъмурий ислохотларни амалга ошириш, хусусийлаштиришни 

фаоллаштириш, фаол инвестицион сиёсат олиб бориш оркали 

иктисодиётнинг барча тармокларида чукур таркибий узгаришларни амалга 

ошириш, янада кулай инвестицион мухитни шакллантириш, тугридан-тугри 

хорижий сармояларни жалб этиш учун керакли шарт-шароитларни 

таъминлаш хамда миллий иктисодиётнинг экспорт салохиятини ва махсулот 

экспортини кенгайтириш;

• мелиорация ва ирригация тизимларини ривожлантириш хамда 

янгилаш, шунингдек, кишлок хужалигида иктисодий ислохотларни янада 

чукурлаштириш.

2005 йилги бюджет сиёсатининг асосий йунапишлари бюджет 

харажатларининг ижтимоий йуналганлигини кучайтириш билан 

характерланади:

• ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб-кувватлашга 

йуналтирилаётган бюджет харажатлари улушини ижтимоий объектлар 

куришга йуналтирилаётган капитал куйилмалардан ташкари 2004 йилдаги 

жами бюджет харажатларининг 47,6 фоизидан 2005 йилда 52,0 фоизгача 

ошириш;

• бюджет ташкилотлари ходимларининг иш хаклари, стипендия, 

ижтимоий нафакалар ва харбий хизматчиларга туловларни инфляция 

даражасидан юкори микдорларда ошириш. Мазкур тадбирни давлат 

секторида банд ходимлар сонини кискартириш ва оптимаплаштириш камда



даромад солиги ставкасини пасайтириш хисобига хам амалга ошириш 

мулжалланмокда;

• Кадрлар тайёрлаш Миллий дастурини амалга ошириш чора- 

тадбирлари доирасида педагог ва мухандис-педагог ходимлар малакасини 

ошириш, уларни тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, академик лицейлар ва касб- 

хунар коллежлари учун дарсликлар, лаборатория ва укув-ишлаб чикариш 

жихозлари сотиб олиш;

•  умумтаълим мактаблари ва мактабгача тарбия муассасаларини 

капитал таъмирлаш ва жихозлаш учун харажатларни 2003 йилга нисбатан 1,8 

баробар ошириш. Бунда тасдикланадиган манзилли руйхат доирасида 

маблагларни иситиш ва сув билан таъминлаш тизимларини таъмирлашга 

жалб килишга алохида эътибор каратиш;

• согликни сакдаш тизимини ислох килиш дастурининг II боскичи 

чора-тадбирлари доирасида республикада юкори технологияли 

ихтисослаштирилган тиббиёт марказларини ташкил этиш, уларни замонавий 

тиббиёт техникаси ва асбоб-ускуналар билан жихозлаш, куз 

микрохирургияси ва кардиология марказларини капитал таъмирлаш, тез 

тиббий ёрдам хизматини ривожлантириш ва модций-техника базасини 

мустахкамлаш, аёллар ва усиб келаётган ёш авлод саломатлигини 

мустахкамлаш буйича чора-тадбирларни амалга ошириш;

•  манзилли руйхатга катъий риоя этган холда, даволаш 

муассасалари- тугрукхоналар, юкумли касалликлар шифохоналари, махсус 

даволаш муассасаларини капитал таъмирлаш ва модций-техника базасини 

мустахкамлашга йуналтириладиган харажатларни ошириш;

• Давлат бюджетнда илк маротаба иситиш козонхоналари ва 

тизимларини капитал таъмирлаш учун маблаглар ажратиш назарда 

тутилмокда;



• 1991 йилгача курил ган уйларни капитал таъмирлашга 

харажатларни икки баробар ошириш.

1. Бюджет харажатлари самарадорлигини ошириш ва 

оптималпаштириш максадида куйидагиларни амалга ошириш максадга 

мувофик булади:

• бюджет жараёнини табиий монополиялар нархларини кайга куриб 

чикиш билан боглик тадбирлар билан уйгунлаштириш, яъни 2006 йилгача 

марказий иситиш ва иссик сув таъминоти буйича ахолига курсатилаётган 

хизматларни уз-узини коплашга боскичма-боскич утказиш буйича 

тасдикланган дастурга асосан ушбу хизматлар нархидаги фаркни коплаш 

харажатларининг бюджетдан молиялаштириладиган кисмини ушбу 

хизматлар тарифларини узгаришини хлсобга олган холда камайтириш;

• маъмурий ислохотларни чукурлаштириш чора-тадбирлари 

доирасида давлат бошкарув органларининг вазифа ва функцияларининг 

давлат эхтиёжлари нуктаи назаридан чу кур тахлил килган холда ортикча ва 

бир-бирини такрорловчи бошкарув тузилмаларини кискартириш, 

бирлаштириш ва ту гати ш оркали давлат хокимияти ва бошкарув 

органларини саклаш харажатларини оптималпаштириш;

2. Инвестиция дастури харажатларини бюджетдан молиялаштиришни 

оптималпаштириш ва маблагларни куйидаги устувор йуналишларга 

ажратиш:

• Кадрлар тайёрлаш Миллий дастурини амалга ошириш доирасида 

академик лицейлар ва касб-хунар коллежлари учун бинолар куриш ва 

реконструкция Килиш;

• кишлок ахолисини ичимлик суви ва табий газ билан таъминлаш;

• кишлок хужалик ерлари мелиорацияси, кайта тиклаш ва янги 

ерларни узлаштириш;

• транспорт инфатузилмасини ва коммуникацияларни ривожлантириш 

ва кенгайтириш;



• 1991 йилгача курилган куп каватли уй-жойларни капитал 

таъмирлаш.

3. Бюджетлараро муносабатларни янада такомиллаштириш.

Саккизта дотация олувчи махаллий бюджетлар (Коракалпогистон 

Республикаси, Андижон, Жиззах, Наманган, Самарканд, Сирдарё, 

Сурхондарё ва Хоразм вилоятлари) даромадлари базасини кенгайтириш, 

умумдавлат соликларидан ажратмалар меъёрларини узгартириш ва 

умуммиллий тадбирларни молиялаштириш учун максадли субвенциялар 

ажратиш оркали:

■ Самарканд ва Сирдарё вилоятлари махаллий бюджетларига 

республика бюджетидан дотациялар ажратишни бекор килиш;

■ Коракалпогистон Республикаси бюджета, Андижон, Жиззах, 

Наманган, Сурхондарё ва Хоразм вилоятлари махаллий бюджетлари 

харажатларини молиялаштиришда дотациялар улушини кискартириш.

Иктисодиётга солик юкини янада камайтириш:

- корхоналар ихтиёрида коладиган фойда улушини купайтириш, 

соликнинг рагбатлантирувчи ролини ошириш, корхоналарнинг уз маблаглари 

хисобига техник кайта жихозлаш хамда инвестицион жараёнларини 

фаоллаштириш максадида 2005 йилда юридик шахслардан олинадиган 

даромад (фойда) солиги ставкасини 3 фоиз бандга пасайтириш;

- жисмоний шахсларга солик юкини камайтириш ва ахолининг реал 

даромадларини ошириш максадида, жисмоний шахслардан олинадиган 

даромад солиги ставкаларининг иккинчи гурухи (5 минимал иш хакидан 10 

минимал иш хакигача) буйича ставкасини 21 фоиздан 20 фоизгача, учинчи 

гурух (10 минимал иш хакидан ортик) буйича эса 30 фоиздан 29 фоизгача 

тушириш;

- иш хакига туловларнинг оширилишини рагбатлантириш максадида 

амал килаётган тизимдаги умумий ставкаси 33,0 фоиз булган ижтимоий



су гурта ажратмалари урнига иш хаки фондидан 31,0 фоизли ягона ижтимоий

соликни жорий килиш;
- кичик корхоналар учун урнатилган ягона солик туловчилар 

доирасини Узбекистон Республикаси Президентининг 2003 йил 30 

августдаги Фармонига мувофик кичик тадбиркорликнинг субъекти 

булишнинг янги тасдикланган талабларига мос келувчи урта корхоналарнинг 

кушилиши хисобига кенгайтириш. Кичик корхоналар учун ягона соликнинг 

ставкасини 12%га пасайтириш. М аз кур тадбир соддалаштирилган тартибда 

солик туловчи корхоналар сонининг усишига ва Урта бизнесга солик 

юкининг камайишига олиб келади.

1.2 Соликка тортиш тизимини соддалаштириш ва тартибга солиш:

■ корхоналарнинг уз айланма маблагларидан окилона фойдаланишини 

таъминлаш максадида кушилган киймат солиги буйича туловлар 

сонини ва муддатини бир ойда икки мартадан бир мартагача 

камайтириш;

“  акциз солиги тулаш тизимини соддалаштириш ва ягоналаштириш, этил 

спирта ишлаб чикарилиши ва сотилиши устидан назоратни 

кучайтириш максадида алкогол махсулотлари учун акциз солиги 

ставкаларини пасайтириш билан бир каторда этил спирти учун акциз 

солиги тулашнинг ягона механизмини жорий этиш;

■ Юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) солиги, юридик 

шахслар мол-мулкидан олинадиган солик буйича амалдаги солик 

имтиёзларини соддалаштириш ва ушбу имтиёзлар берилиш 

механизмларини тартибга солиш, шунингдек, паст самарали алохида 

солик имтиёзларини ва соликка тортишнинг умумий тартибидан 

чекинишларни бекор килиш, бу эса бир турдаги фаолият билан 

шугулланувчи алохида хужалик субъектларига, иктисодиётнинг турли 

сохаларига солик юкини тенглаштириш имконини беради.



Соликка тортиш тизимида ресурс туловлари ва мол-мулк солигининг 

ролини ошириш, махаллий бюджетларнинг даромад базасини мустахкамлаш:

ер майдонлари ва сув манбаларидан самарали фойдапанишни 

рагбатлантиришда ресурс туловлари ва мулк солигининг ролини ошириш 

максадида ресурс соликлари ва туловлари ставкапарини индексация килиш, 

шунингдек, жисмоний шахслардан транспорт воситаларига бензин, дизель 

ёкилгиси ва газ ишлатганлик учун олинадиган солик ставкасини ошириш;

корхоналарнинг ишлаб чикариш салохиятидан самарали 

фойдаланишни таъминлаш ва уларнинг бюджет даромадпаридаги улушини 

купайтириш максадида юридик шахсларнинг мол-мулкига солинадиган 

солик ставкасини ошириш.

Курсатиб утилган 2005 йилги солик сиёсатининг асосий йуналишлари

2004 йилда солик сиёсати иктисодиётга солик юкини янада камайтириш, 

солик тизимини бошкаришни такомиллаштириш, иктисодий жихатдан 

асоссиз ва самарасиз солик имтиёзларини бекор килиш, солик 

туловчиларнинг солик мажбуриятларини тулик ва уз вактида бажаришларида 

уларнинг иктисодий манфаатдорлигини оширишга каратилади.

Таянч суз ва иборалар

Дотация, бюджетлараро муносабатлар, махаллий бюджетларнинг уз 

маблаглари, бюджет тизими, кушимча киймат солиги, миллий даромад, 

вертикал ва горизантал бараварлаштириш, тартибга солувчи соликлар.

М авзу буйича назорат учун саволлар

1. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва молия органлари Давлат 

бюджетини ижросининг назорат килиш йулларини айтинг.

2. Миллий даромадни кайта таксимлашнинг асосий молиявий усулларини 

курсатинг.



3. Узбекистон Республикасининг бюджет тизими тугрисида нима дея 

оласиз?
4. Германиядаги даромадпарни вертикал ва горизантал тарзда 

бараварлаштиришни тушунтиринг.



7-Боб. Узбекистон Республикаси ижтимоий-иктисодий тараккиётни 

молиявий баркарорлаштириш  концепцияси

7.1. Ижтимоий сиёсатнинг молиявий муаммолари

Мамлакатимизда жах,он тажрибасини рад килмаган холда, ижтимоий 

тараккиётнинг узига хос ва узига мос йуналиши танлаб олинди хамда бозор 

муносабатларига утишнинг назарий асослари яратилди. Шулардан бири 

мамлакатимизда кучли ижтимоий сиёсатни амалга оширишдир. 

Узбекистоннинг бозор иктисодиётига у™ 111 концепциясида янги 

шакллантирилаётган иктисодиётнинг асосий белгиларини илмий изохланган 

холда, уларни шакллантириш йуллари ёритиб берилди. Ижтимоий 

йуналтирилган бозор иктисодиётига утиш концепциясида ижтимоий 

сохаларни ривожлантириш ва ахолининг кенг катламларини, энг аввапо, 

унинг ночор гурухларини ижтимоий химоялашни таъминлаш чора- 

тадбирларини куриш зарур деб каралди, чунки, мамлакатдаги ижтимоий 

баркарорликка давлатнинг ижтимоий сиёсатининг йуналишлари оркали 

эришилиши маълумдир.

«Ривожланган хорижий мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, 

кишиларни ижтимоий химоя килиш ва уни кафолатлашнинг кучли таъсирчан 

механизми булгандагина бозор иктисодиётини, собиткадамлик билан 

утишини таъминлаш, таркибий кайта куришни амалга ошириш, ижтимоий- 

сиёсий баркарорликни саклаган холда, ишлаб чикариш муносабатларини 

тубдан ислох килиш мумкин36.

Ижтимоий баркарорлик деганда, ижтимоий-иктисодий тизимнинг 

•баркарорлиги, шахсни иктисодий тапабларини ижтимоий-иктисодий 

тизимлар доирасида кондирилишининг баркарорлиги, атроф-мухит, экологик 

шарт-шароитлар жамият манфаатлари билан мослигининг баркарорлиги, 

жамиятда шахсни ижтимоий тараккиётининг баркарорлиги тушунилади. 

Чунки, жамиятни табакаланиш жараёнининг кучайиши нафакат мулкий

,6 Каримов. И. Узбекистоннинг Уз истиклол ватараккиет йули Т.:, Узбекистон 1992. 47-48 б.
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даражага, балки ах.олининг касбий ва таълим даражасига хам богликдир.

Бизнинг республикамизда ижтимоий сиёсатнинг мухим ахамиятга эга 

эканлиги факатгина иктисодий ва сиёсий вазиятларгагина боглик эмас, 

бапки, халкнинг маънавий коидаларига асосланган соглом авлодни 

тарбиялаш, куп болали оилаларга мадад бериш, карияларга гамхурлик 

килишдан иборатдир. Крлаверса, ахолининг кам таъминланган ва кам 

химояланган кисми - болаларга, аёлларга, карияларга, ногиронларга 

ижтимоий ёрдам бериш ва уларнинг турмуш шароитини яхшилаш хамда бир 

тизимдан иккинчи тизимга утишда фукароларнинг иктисодий ва ижтимоий 

ислохотларга булган ишончни янада кучайтиришга ёрдам беради.

Республикамизда ижтимоий ёрдам тизимини хукукий асосда барпо 

этиш ва бу борадаги конунларни ижро этилишини таъминлаш бозор 

иктисодиёти шароитида мухим вазифалардан бири хисобланди. 

Фукароларнинг ижтимоий таъминотга булган хукуклари асосий конунимиз 

булган Узбекистон Республикаси Конституцияси билан кафолатланди. 

Истиклол йулининг дастлабки мураккаб, иктисодий танглик йилларида 

одамларнинг турмуш даражасини муътадиллаштириш максадида ахолини 

ижтимоий хаётнинг давлат йули билан бошкаришнинг к^пдан-куп усуллари 

ва услубларидан фойдаланилди. Жумладан, иш хаки, пенсиялар, 

стииендиялар, нафакалар микдори оширилди, компенсация туловлари 

тарзидаги бевосита пул туловлари, имтиёзлар ва турли дотациялар 

шаклидаги туловларни жорий килиш усуллари кенг кУлланилди.

Дархакикат, Узбекистон Республикаси Презеденти И. Каримов 2002 

йил 30 августдаги «Узбекистонда демократик узгаришларни янада 

чукурлаштириш ва фукаролик жамйяти асосларини шакллантиришнинг 

асосий йуналишлари» номли маърузаларида курсатиб берган етгинчи 

устувор вазифа, барча ислохотларимизнинг бош йуналиши ва 

самарадорлигининг пировард натижасини белгилаб берадиган инсон омили 

ва мезонидир. Бу-демографик ва бошка миллий хусусиятларни хисобга олган 

холда кучли ижтимоий сиёсат олиб бориш демакдир. Албатта, кучли



ижтимоий сиёсат ижтимоий сохаларни ривожлантириш тадбирларини 

бажариш оркали амалга оширилади.

Бугунги кунда ахоли ёшининг таркибий тузилиши республикам из даги 

барча ижтимоий жараёнларга уз таъсирини курсатмокда, бу сохадаги долзарб 

муаммоларни келтириб чикармокда. Бу эса ижтимоий масалаларни, 

жумладан, ижтимоий химоя, пенсия таъминоти, таълим, согликни саклаш, 

жисмоний тарбия ва спорт сохаларини ислох этишнинг устувор йуналишлар 

эканлигини белгилаб бермокда.

Айтмокчимизки, бизнинг республикамизда бозор иктисодиётига утиш- 

шунчаки максад эмас-у инсон учун, унинг хаёти фаровон булиши, 

манфаатлари ва эхтиёжлари руёбга чикишига шароит яратиш учун амалга 

оширилади. Бозор хар канча уз-узини бошкариш имкониятига эга булмасин, 

ана шу гоят мураккаб муаммоларни хал килишга кодир эмас, бунинг учун 

кучли ижтимоий сиёсат зарур булади.

утиш даври ижтимоий сиёсатнинг кучи ва ахамияти унинг инсонга, 

уни химоялашга инсонпарварларча каратилишидан иборах. Бундай 

сиёсатнинг мохияти шундаки, давлат бутун жамиятни аник ишлаб чикилган, 

янги бозор муносабатларига утишни юмшатадиган ижтимоий химоя тизими 

билан камраб олишга харакат килади.

Айтиш мумкинки, Узбекистонда жамиятни аъзоларини ижтимоий 

химоялаш ва ижтимоий сохаларни ривожлантириш учун аник максадни 

кузлаб ишлаб чикилган чора-тадбирлар ва воситаларнинг бутун тизими 

ишламокда. Ана шу чора-тадбирларни амалга ошириш бозор тараккиётининг 

одат тусига кирмаган хусусияти ту файл и келиб чикадиган рухий тангликни 

йукотишга ёрдам бериши керак.

Шу билан бирга иктисодий эркинлаштириш ва ислохотларнинг 

чукурлашуви шарт-шароитида ижтимоий сиёсат одамларда тоталитар тизим 

томонидан шакллантирилган бокимандалик кайфиятини енгишга, уларда 

бозор шароитида зурур б^ладиган тадбиркорлик имкониятларини 

курсатишга каратилиши керак.



Бугунги кунда утказилаётган иктисодий ислохотлар мамлакат 

иктисодиётининг барча жабхаларини, шу жумладан, ахолига хизмат 

курсатиш сохасидаги тармокларни хам камраб олади. Ахолига хизмат 

курсатиш соха тармокларининг асосини ижтимоий-маданий сохалар ташкил 

этади.
«Барча ислохотларнинг-иктисодий, демократик, сиёсий

ислохотларнинг асл максади,-деб ёзади Президентимиз И.А. Каримов, 

инсонга муносиб турмуш ва фаолият шароитларини вужудга келтиришдан 

иборатдир37. Мазкур вазифаларнинг ижобий хал этилиши айнан ижтимоий- 

маданий сохалар ривожига ва тараккиётига богликдир.
Узбекистон Республикаси уз мустакиллигига эришгач, жамиятнинг 

ижтимоий, иктисодий ва маданий ривожининг хамма жабхаларини, шу 

жумладан, таълим тизимини ислох килиш шароитида одимламокда. Чунки, 

чукур ислохатларни амалга ошириш, бозор иктисодиётига утиш, биринчи 

навбатда, кадрлар потенциалига, уларнинг касб жихатидан тайёргарлигига 

боглик булади. Бу эса бутун таълим тизимини тубдан ислох килишни такозо 

этади.
Дархакикат, Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов 

таъкидлаганидек, «агар биз хакикатдан хам кашшонлик ва колоклик 

кишанларидан кутулмокчи булсак, ёшларни тайёрлаш билан жуда жиддии 

шурулланишимиз, замонавий касбларни эгаллашда уларга ёрдам беришимиз 

керак»58, чунки, ишлаб чикариш сохаси вакилларини тарбиялаш, укитиш, 

малакасини ошириб бориш ижтимоий хлмоялаш тараккиётининг гаровидир. 

Утиш даврининг кийинчиликлари шароитида ахолининг даромадларини 

хисобга олиш ва таълимга булган талабни кондиришни ижтимоий химоянинг 

бир тури сифатида карашимизга тугри келди.
Республикамизда кабул килинган «Кадрлар тайёрлаш миллий

37 Каримов И.А. 1/збекисгон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш й?лида. Т.: Узбекистон, 
1995 119 6
58 И.А.Кариыов. Баркамол авлод-Узбекистон тараккиетининг пойдевори. Укитувчилар газетаси 
1998 28 октябр.



дастури» юртимиз таълим амалиётида туплаган амалий тажрибалар ва 

ривожланган мамлакатлар ютукларига таянган холда ишлаб чикилди.

Узбекистон Республикасининг 1997 йилда кабул килинган “Таълим 

тугрисида”ги К,онуни ва “Кадрлар тайёрлаш миллий Дастури”  миллий 

таълим тараккиёти ва миллий кадрлар тайёрлаш тизими истикболларини 

белгиловчи хужжат сифатида таълим хизматлари ва мехнати бозорларини 

шакллантириш ва урта махсус касб-хунар таълими учун сарфланаётган 

бюджет маблагларидан фойдаланишнинг самарадорлигини оширишнинг 

янги усулларини излаш зарурлиги вазифасини куйди.

Иктисодчи JI.A. Дробозина бюджетнинг ижтимоий-иктисодий 

мохиятини куйидаги таърифлайди: «узининг моддий мазмунига кура давлат 

бюджети давлатнинг марказлаштирилган пул маблаглари фондини 

шакллантириш ва ундан фойдаланишнинг алохида шаклидир. Давлат 

бюджети узининг ижтимоий-иктисодий мохиятига кура-миллий даромадни 
таксимлашнинг асосий куролидир»39

Муаллиф бюджетнинг ижтмоий-иктисодий мохиятига кура берган 

таърифи айнан бозор иктисодиёти шароитида миллий даромадни 

таксимланишида ижтимоий характердаги ижтимоий сохалар ва ахолининг 

ижтимоий химояга мухтож кам таъминланган катламни давлат томонидан 

куллаб-кувватлашда, иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг 

мухим инструментларидан бири сифатидаги бюджетнинг мазмунига ургу 
беради.

Иктисодчи В.Родионованинг таъбири билан айтганда, бюджет 

муносабатлари-бу жамият иктисодий тузилишининг ажралмас кисмидир, уни 

амал килиши давлат томонидан унга тегишли функцияларни бажариши учун 

зарур моддий-молиявий базани шаклллантириш билан объектив равишда 
аникланади»40.

Дробозина Л. А. Общая теория финансов Учебник. М.: Банки и Биржи Издательское
объединение «ЮНИТИ», 1995 г

Радионова В. М. Финансы. Учебник 3-изд., М.: Финансы и статистика, 2003.



Бюджет-давлатнинг олдида турган максад ва вазифаларини молиявий 

таъминлашга мулжалланган пул маблаглари фондини шаклллантириш ва 

харажат килиш шаклини акс эттиради.

Иктисодчи Г.В.Поляк фикрларига кура, «Давлат бюджетдан узининг 

фаолиятини бевосита молиявий таъминлашнинг инструмента сифатида 

хамда иктисодий ва ижтимоий сиёсатни амалга оширишнинг мухим 

элемента сифатида фойдапанади»41.

Давлат бюджети оркали жамиятда яратилган ялпи ички махсулот 

кайта таксимланади. Ялпи ички махсулотнинг кайта таксимланиши 

жамиятдаги умумий эхтиёжлар, таълим, согликни саклаш, мамлакатдаги 

иктисодий ва сиёсий баркарорлик, ахоли таркибида ижтимоий химояга 

мухтож катламни моддий жихатидан куллаб-кувватлаш, тинчлик, чегаралар 

дахлсизлигини саклаш ва фавкулодда холатлар учун сакланадиган давлат 

захираларининг мавжуд булиши зарурияти туфайли келиб чикади.

Юкорида айтиб утганимиздек, ижтимоий сохалар иктисодиётнинг 

катта бир булаги хисобланади, жамият ва унинг аъзоларига номоддий 

хусусиятдаги хизмат к^рсатиш вазифасини амалга ошириш билан 

шугуллаиади. Ижтимоий сохалар бир канча шахсий ва ижтимоий 

эхтиёжларни кондиришга хизмат килади. Биз ижтимоий-иктисодий 

эхтиёжлар деганда, «кишиларнинг яшаши, мехнат килиши ва маълум 

иктисодий мавкега эга булиши учун истеъмол этилиши зарур махсулот ва 

хизматлар мажмуи»42ни тушунамиз. Эхтиёждаги таркибий узгаришларига 

хос конуният бу саноат махсулотларига, фан-техника ривожи яратган янги 

махсулотларга ва нихоят, турли хизматларга булган эхтиёжнинг жадап 

усишидир.

Жамиятнинг ижтимоий эхтиёжлари деганимизда, энг аввало, 

биргаликда кондириладиган эхтиёжларни тушунамиз, бу эхтиёжларни 

кондириш учун молиявий маблаглар талаб этилади. Демак, бунинг учун

Поляк Г Б. Бюджетная система Российской Федерации -М.: ЮНИТИ.2001.
42 Улмасов А.А., Шарифхужаев М.«Иктисодиёт назарияси». Мехнат нашриёти. Гошкент. 1995йил. 
18-бет.



зарур жамгармалар ташкил этиш керак. Ишлаб чикаришни эришилган 

даражада саклаш ва кенгайтириш учун кадрлар зурур, кадрлар мутахассис 

булиши учун соглом булишлари, етарли даражада билим олишлари керак. 

Бунинг учун етарли даражада таълим, маданият муассасалари зарур ва 

жисмоний тарбия хамда спорт тадбирларини кенгайтириб бориш керак.

Шу билан бирга мехнат кила олмайдиган, ногирон, куп болали оилалар 

хам ёрдам талаб этади. Жамият уз истикболи учун фан-техника тараккиётини 

хам куллаб-кувватлаши зарур. Ундан ташкари, ватанни химоя килиш, 

мамлакат ичкарисидаги конунбузарликка йул куймаслик ва катор бошка 

эхтиёжларни таъминлаш керак, уларни таъминлаш эса миллий даромадни 

Кайта таксимлаш асосида амалга оширилади.

Миллий даромадни кайта таксимлашда давлат бюджета асосий рол 

уйнайди. Кбайта таксимлаш жараёнида биринчидан, корхоналар ва 

ташкилотлар, фукаролардан олинган солик ва йигимлар асосида 

марказлашган бюджет фонди ташкил этилади. Иккинчидан, шу даромадлар 

бюджетда кузда тутилган эхтиёжларни копдириш учун таксимланади.

Шундай килиб, бюджет давлатнинг икгисодий-ижтимоий, маданий 

хаётни бошкариш, мудофаани амалга ошириш ва бошка тадбирлар учун 

марказлаштирилган пул маблагларини ташкил этиш ва ишлатиш жараёнида 

вужудга келган юридик ва жисмоний шахслар билан давлат уртасида юз 

берадиган муносабатлар мажмуидир». Давлат бюджета асосий 

марказлаштирилган молиявий ресурслар жамгармаси сифатида узига хос 

ижтимоий ахамият касб этади.

Юкорида таъкидланганидек, бюджет муносабатларининг узига хос 

хусусияти шундан иборатки, биринчидан ижтимоий ишлаб чикаришнинг 

таксимлаш боскичида вужудга келади, иккинчидан, марказлаштирилган 

молиявий ресурсларни шакллантириш ва ундан давлат манфаатлари 

юзасидан фойдаланишга йуналтирилади. Уз-узидан маълумки, давлат 

манфаатлари эса бу ижтимоий манфаатлар хисобланади, бозор иктисодиёти



шароитида ижтимоий манфаатлар факатгина давлатдагина уз ифодасини 

топади.
Шунингдек, давлат бюджети оркали жамиятнинг ижтимоий такрор 

ишлаб чикариш жараёнига таъсир килишнинг молиявий дастакларига эга 

булинади. Давлат бюджети давлатнинг асосий молиявий режаси сифатида 

давлат хокимиятининг иктисодий имкониятларини молиявий асосларини 

яратади.
Демак, бир томондан бюджетнинг пайдо булиши давлатларнинг пайдо 

булиши билан бевосита боглик булади, иккинчидан айнан бозор иктисодиёти 

шароитида жамиятнинг ижтимоий, иктисодий сохалардаги давлат 

ислохатларини амалга оширишнинг асосий дастаги сифатида бюджетнинг 

сифат белгиларига аникдик киритилади.
Давлатнинг ижтимоий сохани ривожлантиришга йуналтирилган 

харажатлари факат ижтимоий эмас, балки иктисодий ахамиятга эга булади, 

жамиятнинг иктисодий салохиятини оширишга ёрдам беради, чунки давлат 

амалга ошираётган, ахолининг хамма катламлари манфаатларига дахлдор 

булган иктисодий фаолият натижалари ижтимоий соха оркали руёбга чикади.

Инсонга муносиб турмуш ва фаолият шароитларини вужудга 

келтиришдан вазифанинг ижобий хал этилиши айнан ижтимоий-маданий 

сохалар тараккиётига богликдир. Шуни назарда тутган холда, хозирги кунда 

мамлакатимизда ижтимоий сохаларда ислохотлар амалга оширилмокда, 

албатта, уларни молиявий таъминланмокда.

Республикамизда кейинги йилларда «Инсон манфаатлари йили», «Оила 

йили», «Соглом авлод йили», «К,арияларни кадрлаш йили», «Обод махалла 

йили», «Мехр-мурувват йили» деб эълон килинганлиги ва бу борада катор 

чора-тадбирларнинг утказилаётганлиги фикримизнинг ёркин далилидир. 

Президентимиз таъкидлаганларидек, «кабул килинган ижтимоий 

дастурларни, биринчи навбатда, ахолининг ижтимоий ночор табакаларини 

аник тарзда куллаб-кувватлаш, соглом авлодни тарбиялаш, «Обод махалла 

йили» ва бошка дастурларни руёбга чикариш асосида_ахоли фаровонлигини



оширишга каратилган ижтимоий сиёсатнинг таъсирчанлиги ва аник тарзда 

куллаб-кувватлашни кучайтириш лозим».43

Инглиз иктисодчиси Ж.Кейнс мактаби тарафдорлари айтадики, бозор 

иктисодиёти ички зиддиятлари билан бекарордир. Бозор икгисодиётини 

баркарорлаштириш миллий иктисодиётни ривожлантиришнинг асосий 

шартларидан бири хисобланади.

Кейнсчиларнинг фикрича, давлат икгисодиётга фаол аралашиши 

лозим, айникса, жами товар ва хизматнинг талаб ва таклифни тартибга солиб 

туриши керак. Мисол учун, агар ишлаб чикаришнинг пасайиш тенденцияси 

бошланган булса, соликларни камайтириш, давлат харажатларини 

купайтириш лозим. Бундан асосий максад жами таклифни купайтиришдан 

иборат. Агар иктисодиёт гуркираб ривожланаётган, бахо усиб бораётган 

булса, давлат соликларни купайтириши, давлат харажатларини камайтириши 

лозим булади.

Демак, мураккаб иктисодий шароитда ижтимоий йуналишдаги 

харажатлар катга микдордаги маблагларни талаб этади. Лекин, бозор 

иктисодиётининг энг жиддий муаммоларидан бири булган -  ишсизлик, 

инфляция, кам таъминланганлик, мехнатга лаёкатсизлик келтириб 

чикарадиган мушкулликларни хам ижтимоий йуналишдаги пухта ишлаб 

чикилган дастурлар асосида бархам бериш мумкин булади»44.

Хорижий иктисодчилардан Пол Самуэлсон «давлат хусусий 

тадбиркорлар кириша олмайдиган ёки киришишни хохламайдиган айрим 

товарларни ишлаб чшаришни ва хизматларни курсатишни уз зиммасига 

олиши керак» деган хулосага келди, у давлатнинг ахоли учун уй-жой 

курилиши дастурларини молиялаштиришни ва озик-овкат ёрдамини 

кашшокликни камайтириш усули сифатида куллаб- кувватлайди.

Узбекистон Республикаси Презеденти И. Каримов маърузаси. 2002 йилда республикани 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари хамда 2003 йилда ислохотларни 
чукурлашгиришнинг асосий йуналишлари. //Ишонч газетаси. 2003 йил 19 феврал.

Косимова Г. Ижтимоий инвестициялар самараси. // Бозор, пул ва кредит. 1999 йил. Июл-август. 
78-бет.



Хозирги пайтда ривожланган мамлакатларда реал махсулот ишлаб 

чикариш сурьати ахоли усиш суръатига Караганда бир неча марта ортик- 

Кейинги юз йил давомида ахрлининг турмушида эришилган даража, бутун 

инсоният тарихи давомида эришилган натижадан купдир. «XIX аср бошидан 

планета ахолиси беш марта усди, техника тараккиёти туфайли ахоли жон 

бошига тугри келадиган даромад ундан купрок булди” .45

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, бюджетнинг 

асосий вазифалари миллий даромадни таксимлаш, иктисодиётни давлат 

томонидан бошкариш ва тартибга солиш, ижтимоий сохаларни молиявий 

таъминлаш ва давлатнинг ижтимоий сиёсатини амалга ошириш ва 

марказлаштирилган пул жамгармаларини шакллантириш хамда улардан 

фойдаланишнинг молиявий назоратини амалга оширишдан иборат. Чунки, 

бюджетда кузда тутилган тадбирлар ва дастурларни аник ва уз вакгида 

молиялаштирилиши айни пайтда давлат дастурларининг хам пировард 

натижада тулик бажарилишини таъминлайди. Бюджет маблагларидан 

окилона фойдаланишга эса самарали назорат тизимини шакллантирмасдан

туриб эришиб булмайди.
Шундай килиб, ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётига утиш 

ва иктисодий ислохотларни чукурлаштириш шароитида ахолини ижтимоий 

химоялаш, ислохатларни «ижтимоий ларзаларсиз» якунлаш бевосита 

ижтимоий-маданий сохаларга жиддий ёндашишни тапаб этди. Ижтимоий- 

маданий муассасалар фаолиятининг натижаларини бахолашда янгича 

ёндошув ишлаб чикилиши максадга мувофик булади.

Ижтимоий сохалар тараккиётигина ижтимоий зиддиятларни ва 

муаммоларни хал эта олади. Ижтимоий сохаларни молиявий таъминлаш 

манбаларини белгилаб олиш, шунингдек, ижтимоий-маданий сохаларга 

давлат томонидан ажратилаётган молиявий захиралар микдорини илмий 

асослаб бериш ижтимоий сохалар ривожланишининг имконини яратади.

45 Доклад о мировом развитии 2000/2001 года. М. Вес мир. 2002. 51стр.
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Иктисодий ислохотларнинг чукулашуви даврида инсонга муносиб 

турмуш ва фаолият шароитларини вужудга келтириш борасида ижтимоий 

хизматларни ривожлантириш, маданиятни ошириш, жисмоний тарбияни 

яхшилаш, ахолини мехнат билан бандлигини таъминлашга каратилиши керак 

булади.

Шундай килиб, ижтимоий сохаларни молиялаштириш ва ижтимоий 

зиддиятларни хал килишда бюджет мухим рол уйнайди, бу эса уз навбатида 

бюджетнинг таксимлаш ва ижтимоий химоя функцияси асосида унга 

юклатилган вазифа хисобланади.

Иктисодий ислохотларининг эркинлашуви шароитида хам давлат 

бюджетдан бевосита уз фаолиятини амалга ошириш хамда ижтимоий 

сиёсатни олиб боришнинг молиявий таъминотида мухим дастак сифатида 

фойдаланади.

Шундай килиб, хозирги кунда ижтимоий сохаларни 

ривожлантиришга бюджетдан ташкари манбалардан маблагларни жалб 

этилиши, факатгина, Узбекистонда бозор иктисодиётига утиш зарурияти 

туфайли келиб чикмаган, балки у умумжахон тажрибаларига асосланади. 

Ш у муносабат билан давлат бозор талаблари асосида, ижтимоий 

сохаларни молиялаштириш  жараёнида мазкур сохага ресурслар куйиш 

масъулиятни уз зиммасида саклаган холда, ижтимоий сохаларни 

молиялаштиради.

7.2. Инвестицион фаолиятни давлат томонидан бошкариш

Узбекистон Республикасининг утиш иктисодиёти хозирги вактда 

бошидан кечираётган муаммолар хаммага маълум. Макроиктисодий 

вазиятнинг сунгги йиллардаги ривожланиш тамойиллари Узбекистон миллий 

иктисодиётининг бир шаклдан иккинчи шаклга утиши шароитининг 

мураккаблиги ва унинг натижалари бир хил эмаслиги курсатмокда. Баркарор 

иктисодий тараккиёт, инфляция даражасининг пасайиши, ислохотлар 

меъёрий асосларининг яратилиши бир томондан, иктисодиётнинг реал



секторида ва валюта бозорида молиявий баркарорсизликниш усиши, 

экспортдан валюта тушумларининг кискариши, иш билан банд кишиларнинг 

даромадлари ва ишлаб чикариш самарадорлигининг ортиши сохасида усиш 

йуклиги билан изма-из келаётган булса, иккинчи томондан жахон молиявий 

танглиги молиявий баркарорсизлик кучайишида сезиларли рол уйнади. 

Тугри, бунга ички ва ташки сабаблар булиши мумкин.

Х,еч иккиланмасдан айтиш мумкинки, Узбекистон иктисодиётини 

ривожлантириш учун бой ресурсларга эга. Бирок, хали жамгаришнинг барча 

ички манбалари харакатга келтирилгани йук ва давлат бюджети хозирча 

етишмовчиликлардан кийналмокда. Ана шу муаммоларни хал килиш учун 

Узбекистон Республикаси миллий иктисодиётга инвестицион фаолиятни, 

яъни чет эл инвестицияларини жалб килиш ва ривожлантиришни талаб 

килади.
Шу муносабат билан Узбекистон иктисодиёти учун иктисодий 

ривожланишни молиялаштиришнинг ташки манбалари нихоятда долзарб 

ахамият касб этмокда. Чет эл инвестициясини жалб этишнинг жахон 

амалиётини асосий турдан -жахон бозорида ракобатбардош тармокларни 

ривожлантириш учун карзлар олиш ва кушма ишлаб чикаришда иштирок 

этувчи чет эл инвесторлари бевосита кириб келиши учун бозорни очишдан 

иборат.
Бу инвестицион фаолиятни хар томонлама рагбатлантириш ва 

иктисодиётнинг истикболли тармокларида чет эл инвесторлари учун фойдали 

шарт-шароитлар яратиш йулидир. Бу йулда хеч кандай муаммолар 

учрамайди, деб уйламаслик керак, бирок, улардаги иктисодий усишнинг 

мухим ва баркарор юксак суръатлари бу йулнинг умидбахшлигидан далолат 

бермокда. Республика томонидан давлат микёсида янги куламли заёмларни 

олиш муаммолари, ташки карздорлик, заём маблагларидан фойдаланишнинг 

хозирча унчалик юкори булмаган самарадорлиги ва бошка омилларни хам 

хисобга олиш керак.
Шундай килиб, Узбекистон иктисодиётининг хозирги ривожланиш



боскичида чет эл инвестиция сармоясини бевосита жалб килиш гоят долзарб 

вазифа булиб турибди. Умуман, бозор иктисодиётини барпо этишнинг асосий 

йуналишлари ва харакатчанлиги куп жихатидан бу вазифанинг 

муваффакиятли хал килинишига боглик.

Куп укладли тизим равнаки, уни ташкил этувчи субъектлар моддий 

базаси ривожланишига богливдир. Чунки, моддий ресурслар мавжудлиги ва 

улардан самарали фойдаланиши хар кандай иктисодий усишнинг зурурий 

шарти хисобланади. Куп укладли тизим учун, энг аввало, микродаражадаги 

иктисодий усишнинг ресурслар билан таъминланиши мухимдир. Бу уринда 

инвестицион фаолият мухим ахамиятга эга.

Республикамизда фаолият курсатаётган корхоналарда инвестициявий 

жараён жуда нотекис кечмокда. Бу биринчидан, корхонанинг иктисодий 

ахволига боглик булса, иккинчидан давлатнинг инвестициявий сиёсатига ва 

бу жараённинг нотекис кечишини такозо этмокда. Инвестицияларнинг 

тармоклараро таксимланишида иккинчи омил етакчи булиб колмокда.

Узбекистонда давлатнинг инвестициявий сиёсати мохиятини 

иктисодий трансформация шароити белгилаб беради. Транзит тизимда 

иктисодий сиёсат давлатнинг ялпи даромадни таксимлаш ва кайта таксимлаш 

фаолияти билан боглик булади. Шу йул билан давлатнинг кУлида 

инвестициявий ресурслар жамланади ва ишлатилади. Бу ресурсларни давлат 

узига карашли корхоналардагина эмас, балки бошка укладлардаги 

субъектлардан хам олади.

Давлатнинг инвестиция сиёсатини амалга оширишда эса банклар 

алохида рол уйнайди. Республикамиз тижорат банклари томонидан 

иктисодиётнинг реал секторини молиялаштириш буйича олиб борилаётган 

ишлар мамлакатимиз иктисодиёти тараккиётига салмокли таъсир 

курсатмокда. Давлатнинг соликлар ва бошка тушумлар шаклида олган 

Л аром ад и бюджет оркали таксимланиб, унинг ихтиёридаги инвестиция 

ресурсларини хосил килади. Давлатнинг инвестиция сиёсатини унинг уз 

инвесторлиги билан чеклаш нотугри. Давлатнинг инвестиция сиёсатини



кенгайтиради ва куйидагиларни амалга оширади:

>  давлатнинг уз даромаддари ва олган карзи кисобидан инвестицияларни 

йуналтириш;

>  миллий ва хорижий инвесторлар учун кулай инвестиция шароитини 

яратилиши;

>  барча секторлардаги инвестиция фаолиятини рагбатлантириш. 

Инвестиция сиёсатининг манна шу уч жихати Узбекистонда хам амал

килади. «узбек модели»да давлат бош ислохотчи булгани каби у бош 

инвестор хам х,исобланади. Давлатнинг инвестиция сиёсатини унинг 

иктисодий сиёсатни амалга оширилишига хизмат килади. Узбекистан 

эндиликда замонавий иктисодга угиши керак. Бунга эса давлатнинг фаол 

инвесторлиги оркали эришилади. Албатта, бу давлат укладининг 

инвестициялар борасидаги устиворлигиии таъминлайди. Аммо, бу бошка 

укладлар ривожи учун хам зарур шарт-шароит яратади. Давлат укладидаги 

инвестициялар миллий доирадаги такрор ишлаб чикаришга хизмат килади. 

Чунки, давлат уклади корхоналри таркибан базавий тармоклар корхоналари 

ва ишлаб чикариш инфратузилмасидан иборат. Уларнинг фаолияти 

умуммиллий ахамиятга эга булиб, ижтимоий доирадаги такрор ишлаб 

чикаришни таъминлайди, бутун иктисодёт учун энг мухим булган товарлар 

ва хизматларни яратади. Давлат укладида яратилган махсулот ва хизматлар 

истеьмоли бошка укладлардаги такрор ишлаб чикаришни кафолатлайди. 

Чунки, улар мухим ресурслардан иборат. Давлат укладининг умуммиллий 

ахам и  яти уни инвестиция сохасида етакчи булишига олиб келади, бу сиёсат 

бюджет инвестициялари оркали молиявий таъминланади.

Узбекистонда инвестиция фаолиятини молиялаштириш курсаткичлари 

дунёдаги энг юкори курсаткичлардан биридир. Бу курсаткичлар 

Узбекистонда инвестиция жараёнларни эркинлаштириш самарали 

кечаёхганлигидан дарак беради. Бюджетдан инвестициялаш давлат 

инвестиция фаолиятининг факат бир жихатидир. Бюджетдан ташкари хосил 

булган, лекин марказлаштирилган инвестициялар, шунингдек, давлат



корхонлари инвестициялари ва хориж капиталининг давлат кафолатлаган 

инвестициялари унинг иккинчи жихатидир.

Бозор икгисодиёти шароитида республикамиз иктисодиётида йирик 

таркибий узгаришларни амалга ошириш, кайта ишлаш ва халк истеъмоли 

товарлари ишлаб чикарувчи етакчи тармокдарни янада юксалтириш, 

ижтимоий ва ишлаб чикариш инфратузулмаси объектларини кенгайгириш ва 

ривожлантириш каби вазифаларни ечиш иктисодиётни давлат йули билан 

тартибга солишни ва инвесторларнинг инвестиция куйишларини 

рагбатлантиришнинг энг самарали усулларини яратишни такозо этмокда.

Хрзирги кундаги Узбекистан иктисодиётининг асосий муаммоларидан 

бири, юртбошимиз таъкидланганидек, тайёр мах,сулот ишлаб чикаришни 

кенгайтириш, унинг сифати хдмда ракобатбардошлигини жахон бозори 

талаблари даражасига етказиш максадида иктисодиётда таркибий 

Узгаришларни амалга оширишдир. Биз мавжуд халк х^жалиги тармокларини 

таркибий кайта курмасдан, илгор замонавий технологияларни кулламасдан 

ва республикамиз учун мухлм ижтимоий-иктисодий ах.амиятга эга булган 

тармокдарни р ив ожл антир м ас дан иктисодий мустакилликка эриша олмайди. 

Бу муаммоларни ечиш республикамиз иктисодиётига катта хажмда 

инвестициялар куйишни талаб килади. Бунга хужалик субъектлари 

инвестицион фаолиятини рагбатлантирган холда бу жараёнии кескин 

жадаллаштириш оркали эришиш мумкин.

Бозор икгисодиёти муносабатларига утиш билан инвестицион жараён 

ицтисодий усул билан рагбатлантиришнинг ахдмияти жидций ортади. Бунда 

молиянинг ахамияти катта булиб, у узининг таксимлаш табиатига кура 

ишлаб чикариш омилларига, жумладан, инвестицион фаолияхига таъсир 

этишнинг катга имкониятларига эга.

Иктисодиётни маъмурий-буйрукбозлик билан бошкариш даврида 

молиявий ресурслар давлатнинг ижтимоий ва иктисодий режасига мувофик 

таксимланар, бунда корхоналарнинг хужалик юритиш самарадорлиги 

хисобга олинмас эди. Корхоналарнинг бюджетга гулови асосан фискал



характерда булиб, бу тизимнинг рагбатлантириш даражаси сезилар эди. 

Корхоналарда фойдани таксимлаш ва икгисодий рагбатлантириш 

фондларини ташкип этиш тизими хужалик субъектларининг яхши 

натижаларига эришиш манфаатдорлигига деярли таьсир килмас, бюджетдан 

молиялаштириш тизими молия ресурсларини ишлатишда бокимандалик ва 

жавобгарсизликни яратган эди.
Иктисодиётни марказлашгаи тартибда бошкариш даврида 

«инвестицияларнинг асосий манбаи давлат бюджети хисобидан ажратилган 

маблаглар булиб, инвестицион лойих,алар давлат режасига киритилган 

такдирдагина бюджетидан молиялаштирилган.

Хужалик юритувчи субъектлар инвестиция максадларида банк 

кредитларидан хам эркин фойдаланиш имкониятига тула эга була олмаган. 

Банклар ягона давлат банки тизимида булгани учун кредит ресурсларини 

таксимлаш унинг ихтиёрида булган ва кредитлаштириш давлат режаси 

асосида амапга оширилган.
Демак, иктисодиётни бошкаришнинг маъмурий-буйрукбозлик даврида 

молиявий ресурслар директив тарзда юкоридан таксимланган ва улар 

ёрд амида асосан цатьий марказлашган давлат режа топшириклари 

бажарилган. Марказлашган холда таксимланган молиявий ресурслардан 

фойдаланиш самарадорлиги эътиборга олинмаган ва давлат режасида 

уларнинг кайтимини таъминлаш тула амалга оширилмаган. Натижада, 

иктисодиётимизда молиявий ресурсларнинг етишмовчилиги вужудга келди. 

Бу сабаблар уз навбатида икгисодиётда инвестиция куйиш жараёнини 

секинлаштирди ва икгисодий усишни пасайтирди. Инвестицион фаолиятни 

рагбатлантиришнинг маъмурий-буйрукбозлик усули уруш йиллари ва 

урушдан кейинги тикланиш даврида мух,им рол уйнаган. Аммо, кейинчалик 

бу тизим инвестицион жараённинг фаоллигини рагбатлантиришга т^скинлик 

килган.



Республикамиз иктисодиёти бозор муносабатларига утиб бораётган 

хозирги даврда инвестицион фаолиятни рагбатлантиришнинг иктисодий 

усуллари муцим роль уйнайди.

Бозор иктисодиёти шароитида давлат, унинг хокимият бошкарув 

тузилмалари тугридан-тугри хужалик фаолиятига аралашишдан холи булиши 

керак. Давлат ихтиёрида факат иктисодий дастур ва рагбатлантириш 

вазифалари ко л ад и. Корхоналар хужалик фаолиятининг асосий кисмларидан 

бири булмиш инвестицион фаолият давлат ва унинг бошкарув тузилмалари 

томонидан иктисодий рагбатлантирилиши лозим.

Давлатнинг иктисодий конунларини хисобга олмаган холда молия 

тизимига узгартириш киритиши максадга мувофик эмас, негаки, молия 

муносабатларининг шакли иктисодий шароит билан аникланади. Давлат 

факат шундай солик турларини киритиши ва шундай харажатлар тизимини 

танлаши керакки, булар объектив иктисодий конунлар харакати ва ишлаб 

чикариш кучлари ривожланишининг объектив эхтиёжига мос келсин. 

Яратилган молиявий муносабатларнинг ташкилий тизими инвестицион 

фаолиятни рагбатлантириб, иктисодиётнинг ривожланишини тезлатувчи 

омил булиши лозим.

Давлат солик, бюджет харажатлари, амортизация ва фоиз сиёсати каби 

воситалардан иктисодиётга таъсир этишнинг шундай механизмини 

яратадики, улар ёрдамида инвестицион фаолиятни кескин рагбатлантириш 

мумкин булади. Бирок, давлат тунга аловдца эътибор бериши лозимки, 

иктисодиётга аралашув узининг объектив шартланган чегарасига эга. 

Ортикча аралашув иктисодий рагбатлантиришнинг салбийлашишига, бутун 

бозор механизми амал килиш самарадорлигининг пасайишига олиб келиши 

мумкин.

Инвестицион жараёнга таъсир этиш учун хар кандай молиявий 

рагбатлантириш корхоналар ишлаб чикариш фаолияти билан узвий 

богланган булиши лозим. Чунки, айнан шу ерда, хужалик юритишнинг 

бирламчи бугинида, инвестициянинг манбаи булмиш юктимоий махсулот ва



миллий даромад яратилади. Шунингдек, асосий инвестицион фаолиятни олиб 

борувчилар хам айнан корхоналардир.

Инвестицион фаолиятни молиявий рагбатлантириш тизимида соликлар 

мухим уринни эгаллайди. Бозор иктисодиёти шароитида соликлар 

давлатнинг жамият иктисодий хаётига, айн икса, хужалик субъектлари 

фаолиятига бевосита таъсир килувчи воситага айланади. Соликлар хужалик 

юритиш тамойиллари тизимида давлат билан корхоналар уртасидаги 

муносабатларни тартибга солиб турувчи восита булиб, у ишлаб топган 

маблаглардан фойдаланиш учун корхонапарга меъёрий шароит яратиб 

беради. Аммо, соликлар хиссаси маълум бир чегарагача булгандагина 

корхоналар ривожланиши учун кулай имконият яратилади. Шу чегарадан 

^тгандан с^нг соликлар корхона ривожланишига тускинлик килади.

Давлат соликлардан иктисодиётни тартибга солиш жараёнида 

рагбатлантирувчи восита сифатида кенг фойдаланади. Соликлар оркали 

давлат хужалик юритувчи субъектларнинг уз молиявий маблаглари билан 

таъминланиш даражасига таъсир этган холда уларнинг инвестицион 

фаолиятини рагбатлантиради.

Корхоналар эгалари инвестиция т^грисида карор кабул килишда 

соликлар туланганидан кейинги кутилаётган фойдани хисобга олади. Демак, 

тадбиркорлардан олинадиган солик ставкаларининг усиши даромадлилик 

даражасининг пасайишига олиб келади ва инвестицияга булган узгарувчи 

талабни салбий силжишларга олиб келади, соликларнинг камайиши эса, 

аксинча, унинг ижобий силжишига олиб келади. Аммо, республикамиз 

ижтимоий-иктисодий ривожланишининг хозирги даврида тадбиркорлар 

даромадларига соликларнинг хиссасини бирданига кескин камайтириб 

булмайди. Сабаби, республикамиз бюджетида ахолини ижтимоий химоя 

килиш харажатларининг хиссаси катгадир.

Аммо, шуни хам алохида таъкидлаш лозимки, мамлакатимиз 

иктисодиётида мухим ижтимоий-иктисодий ахамиятга эга булган етакчи 

тармокдарни ривожлантиришнинг зарурлиги сабабли шу тармокдарга



пастрок, солик ставкаларини куллаш ёки солик имтиёзлари оркали уларни 

кулллаб-кувватлаш ута мухимдир.

Бизнинг фикримизча, солик имтиёзларини максадли равишда берган 

холда умумий тарзда, солик огирлигини енгиллаштириш зарур, хужаликлар 

ишлаб чикаришни ривожлантириш максадида даромадларини инвестиция 

килсалар бундай корхоналарга солик имтиёзлари бериш зарур. Бу тадбир 

истеъмолни чегаралаб, инвестицион фаолиятни кучайтиради.

Иктисодистга инвестиция куйиш жараёнига нафакат солик сиёсати, 

балки давлатнинг фоиз сиёсати хам кескин таьсир кил ад и. Чунки, бозор 

иктисодиёти шароитида корхоналарда инвестицион фаолиятни амалга 

ошириш учун уларнинг уз маблаглари етарли булмаса, бу корхоналар 

молиялаштиришнинг бош манбаи сифатида фоиз тулаш хисобига банкларнин 

карз маблагларидан кенг фойдаланади.

Инвестиция куйиш максадида корхоналарнинг кредитдан фойдаланиш 

имконияти фоиз ставкасига богликдир. Агар корхона инвестиция килиш 

натижасида оладиган фойда нормаси фоиз ставкасидан ошса, инвестиция 

килиш самарали булади. Аммо, фоиз ставкасини кутилаётган фойда 

меъёридан ошганда инвестиция килиш фойдали булмай колади ва 

инвестицион фаолият сусаяди.

Бозор иктисодиёти шароитида Марказий банк иктисодиётда бахолар 

баркарорлигига эришиш максадида тижорат банкларининг фоиз сиёсатига 

бевосита таъсир утказади ва бу таъсир, аввало, иктисодий усиш нуктаи- 

назардан амалга оширилади. Мамлакат тулов балансининг активлигини 

ошириш максадида амалга ошириладиган фоиз сиёсати корхоналарнинг 

инвестицион <}>аолиятини банк кредитлари хисобидан молиялаштириш 

имкониятини юзага келтиради.

Бундай шароитда, бизнинг республикада амалга оширилган чет эл 

капитал куйилмаларининг таркибий тузилишини таккослаш жуда мухим 

хисобланади. Чет эл инвестицияларининг асосий кисми - бу хар доим 90 

фоиздан купрок - ишлаб чикариш максадларидаги инвестицияларга тугри



келган. Бунда уларнинг кайта ишловчи саноат ёки ишлаб чикариш 

характеридаги хизмат курсатиш сохаларига туланиши аник кузатилади. 

Жумладан, чет эл инвестицияларнинг энг юкори улуши озик-овкат, нефтни 

кайта ишлаш ва енгил саноат тармокларига, транспортга ва апокага тугри 

келган.

Умуман олганда, Давлат статистика департамента чет эл 

инвестициялари таркибий тузилишининг курсатиб утилган улчамлари, чет эл 

инвесторларига хос булган афзалликларни аник курсатади, улар юкори 

самарали хозирги замон иктисодий усиш талабларига мос келади. 

Истикболда Узбекистан миллий иктисодиёти буйича барча капитал 

куйилмаларнинг умумий тузилиши, ана шу таркибий тузилиш тамойилларйга 

аста-секин якинлашиши зарур.

Шундай килиб, ялпи миллий махсулотни миллий иктисодиётнинг 

асосий сохалари буйича таксимлашнинг бандлик ва капитал куйилмаларнинг 

хозирги даврда таркиб топган тузилиши, узларининг мазмуни буйича, 

иктисодий усишнинг Реснубликада эришилган самарадорлиги пасайишни 

олдиндан аниклаб беради, деб хулоса чикаришга етарлича асос була олади.

Ялпи ички махсулотни ахоли жон боши хисобига купайтириш 

имкониятлари нуктаи назаридан, инвестицион ресурслардан фойдаланиш 

республикада миллий иктисодиётнинг анча кам истикболли сохаларида 

марказлаштирилган. Шунга мос равишда, ахоли фаровонлигининг усиш 

суръатлари иктисодий усиш суръатларидан тобора купрок оркада колиб 

боради. Шу сабабли иктисодий усишнинг янги сифатига утишпинг асосий 

муаммоси, уни молиялаштиришнинг мос келувчи таркибини шакллантириш 

булиб колади ва унинг ёрдамида иктисодий тараккиётнинг таркибий 

устуворликларини узгартириш реал имкониятга айланади.

Х,акикатдан хам, мухим ижтимоий-иктисодий ахамиятга эга булган 

тармоклар, сохалар ва корхоналарни ривожлантириш учун улар давлат 

бюджета томонидан молиялаштирилади, корхоналар инвестицион 

фаолиятини рагбатлантириш максадида имтиёзли кредитлар берилиши ва



солик имтиёзлари жорий килиниши бюджет даромадпарига таъсир килади ва, 

нихоят, молиявий воситалар хдм бюджет билан узвий богликдир. Аммо, хар 

бир молиявий воситанинг корхоналар иктисодий фаолиятига таъсир этишда 

узининг алохида урни бор.

Инвестицион фаолиятни рагбатлантиришда бюджетга туловлар кандай 

булса, бюджетдан молиялаштириш хам шундай мухимдир, бирок, уларнинг 

ролини бир хил деб булмайди. Бюждетга туловлар асосан корхоналар 

молиявий базасига, уларнинг ихтиёрида коладиган молиявий ресурслар 

микдорига таъсир килади. Бюджетдан молиялаштириш эса, умумдавлат 

ресурсларини жалб этиш хисобидан корхоналар молиявий имкониятини 

янада оширади. Булар хужалик субъектлари инвестицион фаолиятини янада 

жонлантириб, иктисодиёт алохида тармокларининг тез ривожланишига 

ёрдам бериши, янги ишлаб чикариш ва замонавий технологияларни 

узлаштириш учун шарт-шароит яратиши, илмий-техника тараккиётини 

жадаллашгириш ва инфратузилма тармокларининг ривожланиши учун 

имконият яратиши мумкин.

Шубхасиз, бюджетдан молиялаштириш тизими пул маблагларини аник 

максадпарга йуналтиришни таъминлайди, инвестиция куйишлари учун 

корхоналарга тез ва кулай ёрдам бериш имкониятини яратади. Аммо, 

хужалик амалиёти шуни курсатмокдаки, бюджетдан молиялаштириш маълум 

салбий окибатларга олиб келиши мумкин. Корхоналар молиявий эхтиёжини 

узлари ишлаб топмаган маблаг оркали кондириш билан бюджет оркали 

молиялаштириш тизими хужалик субъектларида бокимандалик кайфиятини 

кучайтиради.

Инвестицияларни бюджетдан молиялаштиришнинг самараси пастлиги 

сабабли бозор иктисодиёти муносабатларига утиш билан уларнинг хиссаси 

кескин кискартирилди. Бюджет дотацияси тизими айрим тармок ва 

товарларгагина сакланиб колди.

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, бозор муносабатлари шароитида 

хам халк хужалиги тармоклари ва хужаликларни бюджетдан молиялаштириш



тизими амал килади. Бирок, жахон амалиёти тасдиклашича, давлатнинг 

молиявий ёрдами нафакат кучсиз балки иктисодий кучли корхоналарга хам 

берилиши лозим. Бюджет маблаглари купрок хужалик фаоллигининг 

кучайтирувчиси сифатида ишлатилиши максадга мувофикдир. Улар билан 

х,ар качон цам рентабеллиги паст, истикболсиз ва зарарга ишлайдиган 

корхонапарни куллаб-кувватлаш зарур эмас.

Бозор ислохотларининг чувурлашуви шароитида инвестицион 

куйилмаларни бюджет маблаглари билан молиялаштиришнинг кулами ва 

ахдмияти кескин усмокда. Демак, давлат иктисодиётида инвестиция 

жараёиини рагбатлантириш ва уни таркибий ислох килиш имтиёзли солик ва 

фоиз сиёсати оркали кандай амалга оширса, худди шундай тарзда бюджетдан 

молиялаштириш тизими ёрдамида иктисодиётга бевосита таъсир этади. 

Шуни апохида таъкидлаш лозимки, барча иктисодий жараёнлар сингари 

инвестицион фаолиятни рагбатлантиришда давлат барча молия-кредит 

воситаларидан уларни мувофиклаштирган холда фойдаланиши зарур, акс 

холда, уларнинг амал килиши кутилган самарани бермайди. Масалан, 

хужалик субъектларига солик имтиёзи берилсаю, аммо муомалада пул 

массаси купайиши окибатида инфляция даражаси юкори булса, берилган 

имтиёзларнинг таъсири булмайди ва фоиз ставкаси кутарилиб иктисодий 

фаоллик сусаяди. Демак, иктисодиётда кулай инвестиция иклимини 

яратишда молия-кредит воситалар бир-бирини такозо килувчи ва тулдирувчи 

ягона тизим сифатида амал килинишини таъминлаш мухимдир.

7.3. Бюджет ва пул-кредит сиёсатининг хозирги замон 

муаммолари

Пул-кредит сиёсатининг билвосита воситаларини такомиллаштириш 

ва пул-кредит сиёсатининг самарадорлигини ошириш республикамизда 

давлат иктисодий сиёсатининг хозирги кундаги устувор йуналишларидан 

бири сифатида каралмокда.



Х,озирги пайтда жахон иктисодий амалиётида очик бозордаги 

операциялар, хисоб ставкаси сиёсати (дисконт сиёсати) ва мажбурий 

захиралар меъёрини узгартириш каби катор билвосита инструментлардан 

фойдаланилмокда.

Маълумки, жахоннинг юксак даражада ривожланган давлатларида 

молия бозорлари юкори даражада ривожланганлиги туфайли пул массасини 

ва пул бозорини самарали тартибга солишда Марказий банкларга монетар 

сиёсатнинг билвосита воситаларидан кенг фойдаланиш имконини беради. 

Ушбу давлатларда Марказий банкнинг мустакиллиги етарли даражада 

таъминланган булиб, бу эса Марказий банкка мустакил монетар сиёсатни 

амалга оширишда зарурий шарт-шароит яратади.

Ривожланаётган мамлакатлар Марказий банклари хусусида бундай 

фикрларни билдириб булмайди. Чунки, у™111 Даври иктисодиётидаги 

давлатларнинг купчилигида молия бозорлари заиф ривожланган хамда 

Марказий банкларнинг мустакиллиги етарли даражада таъминланмаган. 

Ушбу омилларнинг барчаси пировард натижада, Марказий банкларга 

самарали пул-кредит сиёсатини амалга ошириш имконини бермайди.

Фикримизча, макроиктисодиёт, пул назарияси, молия бозорлари, пул- 

кредит сиёсати, шу жумладан, пул-кредит сиёсатининг воситапари 

тугрисидаги етакчи назарияларнинг мазмуни ва мохиятини атрофлича 

урганмасдан, илмий асосланган, пухта ва аник пул-кредит сиёсатининг 

асосий йуналишларини ишлаб чикиш, колаверса, унинг тактикаси ва 

стратегиясини аник белгилаб олиш мумкин эмас. Монетар воситалардан 

фойдаланиш амалиётини ривожлантириш етакчи пул-кредит 

концепцияларининг асосий назарий хулосалари ва коидаларидан 

фойдаланган холда амалга оширилади. Шунингдек, пул-кредит 

концепцияларининг хилма-хил йуналишлари мавжуд булиб, улар ичида 

монетаризм ва кейнсчилик асосий назарий оким хисобланади.

Кейнсчилик концепцияси, асосан, XX асрнинг 30-йилларида яхлит 

гоявий оким сифатида тулик шаклланди. Унинг асосчиси - Буюк



Британиялик таникли иктисодчи Жон Мейнард Кейнс эди. Шунингдек, 

Кейнс ва унинг тарафдорларининг карашлари XX асрнинг 70-йилларигача 

кенг таркалган ва машхур назария булиб кдлди.
Ж. М. Кейнс пул айланиш тезлигининг доимийлиги тугрисидаги 

классик ёндашувдан воз кечиб, асосий эътиборни фоиз ставкасининг 

таъсирига каратган холда, пулга булган талаб назариясини ишлаб чикди. 

Кейнс ишлаб чиккан пулга булган талаб назарияси «ликвидликка ихлос 

куйиш» назарияси номини олди. Ушбу назария хам нима учун одамлар 

кулларида пулни саклайдилар? деган масалани хам куриб чикди. Бирок, 

Кейнс узидан олдинги иктисодчилардан фаркли уларок, одамларнинг 

кулларида накд пулни ушлаб туриш сабаблари сифатида куйидаги уч омилни 

ажратиб курсатди:

1 )битимлар омили;

2) эхтиёткорлик омили;

3) чайков омили.

Умуман, Кейнс тадкикотларида фоиз ставкасининг усиши билан пулга 

булган талаб пасаяди, деган хулоса илгари сурилади. Кейнс назарияларида 

пулга булган талаб, услубий жихатдан, уларни ишлаб чикаришнинг «эндоген 

омили» сифатида карашга асосланган. Кейнс, пулга булган талаб нафакат 

даромадгас, балки фоиз ставкасига хам боглик деган хулосага келган. 

Шунингдек, Ж. М. Кейнс марказий банклар томонидан пул массасини тула 

назорат килиш имконияти мавжудлилига ишониб, шу боисдан хам Марказий 

банклар банк захираларини назорат килиш йули билан банк депозитларини 

юзага келиш жараёнини хам назорат кила олади, деган хулосага келди. Бу эса 

унинг Фишер томонидан илгари сурилган пулга булган талабга фоиз 

ставкаси хеч кандай таъсир килмайди деган, пулга булган талаб 

тенгламасидан кескин фарк килади. Фоиз ставкасининг усиши одамларнинг 

кулларида реал пул колдикларини камрок. ушлашга ундайди. Уз навбатида, 

пулнинг айланиш тезлиги катта булади.



Маълумки, пул-кредит сиёсати назариясида марказий уринни фоиз 

ставкаси пулга булган талабга таъсир этадими? Агар таъсир этса, кай 

даражада?, масаласи эгаллайди.

Фоиз ставкаси ва пулга булган талаб уртасидаги богликдик 

тугрисидаги энг биринчи тадкикотлардан бири, АКД1 статистик 

маълумотлари асосида Жеймс Тобин томонидан амалга оширилган. У  бошка 

пул колдикларини транзакцион пул колдикларидан ажратиб, уларни 

фойдаланилмайдиган пул колдикдари деб атаб, транзакцион пул 

колдикларини даромадга пропорционал, фойдаланилмайдиган пул 

колдаклари эса фоиз ставкаси билан боглик, деб хисоблади. Сунгра Ж. Тобин 

1922-1941 йилларда фойдаланилмайдиган пул колдикларининг фоиз ставкаси 

билан узаро боглшушгини текшириб курди ва тадкикотлар натижасида у 

пулга булган талаб фоиз ставкасининг узгаришига боглик, деган хулосага 

келди»46. “Уша даврда Дэвид Лейдер, Карл Брюннер, Аллен Мельцер каби 

олимлар томонидан пулга булган талаб тугрисидаги кушимча эмперик 

тадкикотлар хам Ж. Тобиннинг ушбу кашфиётини тасдикдайди”47.

Тадкикотлардан маълумки, АКД1 иктисодиётида 1963 йилда пул 

массаси 8,5 фоизга ва 1983 йилда 16,2 фоизга усган булса, ушбу йилларда 

фоиз ставкаси мос х,олда 3,5 ва 8,5 фоизни ташкил этган. Бирок, 2000 йилга 

келиб, инфляция суръати (3,4 фоиз), пул массасининг усиши (6,5 фоиз) ва 

фоиз ставкаси (6,0 фоиз) анча баркарорлашди (диаграммага каранг). Агар, 

диаграмммадаги тенденцияга назар ташласак, фоиз ставкаси кжори булган 

шароитда пул массасининг усиш суръати пасайганлигини ва аксинча, фоиз 

ставкасининг пасайиши билан пул массаси усишининг гувохи буламиз48.

46 Ф. Мишкин «Экономическая теория денег, банковского дела и финансовых рынков» Учебное 
пособие для студентов вузов. Аспект пресс. Москва. 1999 г. -стр570.
47 Каранг: Meltzer А Н. ТЬе Demand for Money: The Evidence from Times Seriyes // Journal of 
Political Economy (1963) №71 P.219-246; Brunner, Meltzer A.H Predisting Velocity: Implication for 
Theory and Policy// Journal o f Finance(1963) №18. P. 319-354.
48 ХВФ материал лари асосида муаллифнинг хясоб-китоблари-intemational Financial Statistics (IFS) 
Yearbook Vol. XIVI 1993. and IFS. Volume LIV, Number 7 julv 2001.



Vol.XLVI 1993. and IFS Volume LIV. Number 7 juny 2001.

М. Фридменнинг «пул коидаси»га мувофик, давлат хар доим 

муомаладаги пул массасининг асосланган усиишни куллаб-кувватлаши 

керак. Шунингдек, М.Фридменнинг ушбу коидаси муомаладаги пул 

массасининг катъий назорат остида йиллик 3-5 фоиз атрофида усишини 

назарда тутади. Пул массасининг ушбу микдорларда усиши иктисодиётда 

иктисодий фаолликни кучайтиради. Пул таклифининг усиши йилига 3-5 

фоиздан юкори булса, унда инфляция уса бошлайди, агар, иктисодиётда пул 

таклифининг усиши 3-5 фоиздан кам булса, ЯММнинг усиш суръати пасая 

бошлайди49.
Узбекистонда банк тизими шаклланиши ва ривожланиш боскичлари 

тадкик килиниб, унинг турт боскичдан иборат эканлиги асослаб берилган. 

Дастлабки боскич 1991-1994 йилларни уз ичига олиб, икки боскичли банк 

тизими юзага келди, банк тизимининг хукукий асослари яратилди. Миллий 

валюта муомалага киритилиши билан иккинчи боскич бошланди ва у 1996 

йилгача булган даврни уз ичига олди. Узбекистон Республикасининг 

«Узбекистон Республикаси Марказий банки тугрисида»ги хамда «Банклар ва 

банк фаолияти тугрисида»ги Конунларнинг кабул килиниши ушбу 

боскичнинг мухим вокеалари эди.

49 Каранг Экономическая теория. Учебное пособие для студентов вузов Под ред., Проф., 
В.Д Камаева, Москва ИМПЭ, 1999 г, стр. 345.



Учинчи боскич 1997-2000 йилларни уз ичига олади. Бунда 

акциядорлик тижорат банклари фаолиятини такомиллаштириш, хусусий 

тижорат банклари очишни рагбатлантириш, банкларда корпаратив 

бошкаришни такомиллаштириш каби мухим масалаларга жиддий эътибор 

каратилди. Шунингдек, ушбу боскичда Марказий банкнинг пул-кредит 

сиёсати рестрикцион характерга эга булди ва айнан мана шу сиёсат 

мамлакатда макроиктисодий баркарорликка эришишга, инфляция 

суръатларини кескин пасайтиришга имкон берди.

Кейинги туртинчи боскич 2001-2005 йилларни камраб олади. Ушбу 

боскичда тижорат банкларини хусусийлаштириш жараёнини 

чукурлаштириш, уларнинг инвестицион жараёнлардаги иштирокини 

кенгайтириш, кичик ва урта бизнес корхоналарини кредитлаштиришни 

кучайтириш, миллий валюта бозорини эркинлаштириш масалаларига асосий 

эътибор каратилди.

Монетар воситалардан фойдаланиш амалиётини тахдил килиш 

натижалари шуни курсатадики, пул-кредит сиёсатининг бевосита 

инструментларига - фоиз ставкаларини чегарапаш, хар бир банк учун кредит 

лимитини белгилаш, ликвидликнинг норматив коэффициента, максадли 

кредитлар, хар бир банк учун кайта хисобга олиш меъёрларини белгилаш 

кабилар киради. Билвосита инструментларига эса-очик бозордаги 

операциялар, хисоб ставкаси сиёсати (дисконт сиёсати) ва мажбурий 

резервлар меъёрини узгартириш кабилар киради.

Маълумки, XX асрнинг 70-йиллари бошлари ва 80-йилларининг 

охирига кадар ривожланган купчилик мамлакатларнинг Марказий банклари 

пул-кредит сиёсатининг бевосита инетрументларидан секин-аста воз кечиб, 

билвосита инструментларига ута бошлади50. Билвосита инструментлардан 

фаол тарзда фойдаланиш банклар томонидан ноконуний операцияларни 

амалга оширишлишини кучайтиришга сабаб булди.

50 Каранг Occasional paper 126. The Adortion o f  indirect instruments o f Monetary Policy. IMF, 
\Wachington DC, gime 1995. P. 17.



Таъкидлаш жоизки, пул-кредит сиёсатининг билвосита 

инструментларига утиш факат иктисодиётнинг очиклиги ва жорий 

операциялар буйича миллий валютанинг тула конвертациясига эришилган 

хамда бозор тулик, эркинлашган такдирдагина янада катга самара беради. 

Бундай шароитда уз-узидан бевосита инструментларнинг самараси ва 

ахдмияти пасаяди.

Миллий валютамиз - "сум"нинг муомапага киритилиши билан 

Марказий банк мустакил пул-кредит сиёсатини юритиш имкониятига эга 

булди. Бунда пул-кредит сиёсати, биринчи навбатда, макроиктисодий 

баркарорликни таъминлашга, инфляция даражасини пасайтиришга, 

иктисодиётнинг таянч тармокларини куллаб-кувватлашга ва шу оркали 

иктисодий усишни таъминлашга йуналтирилди. Амалга оширилган чора- 

тадбирлар натижасида инфляциянинг уртача ойлик даражаси 1994 йиддаги 

30 фоиздан 2002 йилда 1,6 фоизгача кискарди. Натижада, банк фоиз 

ставкаларининг пасайиши учун шарт-шароит яратилди, бу эса, уз навбатида, 

жамгарма ва узок муддатли кредитлаш жараёнларини рагбатлантирди.

Таъкидлаш жоизки, 1992-1994 йилларда Узбекистонда истеъмол 

нархларининг усиши Уртача 1000 фоизни ташкил этиб, бу курсаткич, 

айникса, 1994 йили Уз чУккисига чикди. Шу йили инфляция даражаси 1282 

фоизни ташкил этди, бу эса иктисод фапида гиперинфляция, яъни 

жиловланмаган инфляция хисобланади (диаграммага каранг).



12-диаграмма
Узбекистонда 1993-2002 йилларда ойлик инфляция даражаси

динамикаси

(фоизларда)

Марказий банк томонидан тижорат банкларининг ликвидлилигига ва 

муомаладаги пул массасига таъсир килиш максадида фойдаланилади. 

Узбекистонда 1994 йилнинг урталарига кадар кайта молиялаш ставкаси 

турлича белгиланди. Ушбу даврда Марказий банк хар бир тармокнинг 

хусусиятидан келиб чикиб, турли хил банклар учун тузилган шартномага 

кура турли фоиз ставкаларини белгилаб келди. Масалан, ушбу курсаткич 

1991 йил учун 8 фоиздан 12 фоизгача, 1992 йилда 8 фоиздан 17 фоизгача, 

1993-1994 йилларда эса 45 фоиздан 225 фоизгача ораликда белгиланган51. 

Айни вактда ушбу даврда инфляция даражаси кайта молиялаш ставкасига 

нисбатан анча юкори булган ва реал фоиз ставкаси амалда салбий даражага 

тушиб колганди. Ушбу х,олат факат Узбекистонда эмас, балки барча МДХ, 

мамлакатларида хам мавжуд эди.

“Миллий валюта киритилган пайтда кайта молиялаш ставкаси йилига 

150 фоизни ташкил этар эди. Аммо, миллий валюта киритилгунча булган 

инфляциянинг инерция кучи шу даражада катта эдики, тезда кайта молиялаш 

ставкасининг бу даражаси етарли эмаслиги маълум булиб колди. 

Инфляцияни камайтириш борасида янада катъийрок сиёсат юритиш 

максадида Марказий банк 1994 йил октябр ойидан бошлаб кайта молиялаш

51К>аранг: Р.Т.Шомуродов. Узбекистонда монетар сиёсатнинг билвосита инструментларидан 
фойдаланиш. "Бозор, пул ва кредит" журнали, 2001. 8-сон. 626.



ставкасини 150 фоиздан 225 фоизгача кутарди. 1995 иил феврал ойида кайта 

молиялаш ставкаси 250 фоизгача оширилган булса, март ойидан бошлаб, у 

300 фоиз этиб белгиланди"52. Кейинги йилларда инфляциянинг кескин 

пасайтирилиши билан ушбу ставка тобора пасайтириб борилди ва 2000 

йилнинг апрелидан 2001 йилнинг 31 декабригача йиллик 24 фоиз микдорида 

ушлаб турилди. 2002 йилнинг 1 январидан пул бозоридаги талаб ва таклиф 

хамда инфляция даражасидан келиб чиккан холда, кайта молиялаш ставкаси 

ойлик 2,5 микдорида белгиланди. Мажбурий захира талаблари Узбекистонда 

у Марказий банк томонидан пул массасини тартибга солиш инструменти 

сифатида 1992 йилдан бошлаб фойдаланиб келинмокда (жадвалга каранг).

21 -жадвап

Мажбурий захира жамгармасига утказиш меъёрлари
(фоиз хисобида)

Амал килиш 
муддати

Талаб килиб 
олингунча ва 3 
йилдан ош ик 

булмаган 
муддатли 

денозитлар учун

3 йилдан ош ик 
муддатли 

депозитлар учун

Чет эл 
валютаси 

даги 
депозитла 

ручун

1993 и. Ноябрдан 30 10 30
1994 и. Майдан 30 10 30
1995 и. Январдан 25 10 25
1996 и. июлдан 25 10 0
1997 и. декабрдан 20 10 0
1998 йил 20 10 0
1999 йил 20 10 0
2000 и. май 20 20 0
2001 йил 20 20 0

М анба: Узбекисгон Р есп убли каси  М арказий банкининг хисобот м атериаллари.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида, яъни юкори инфляция 

шароитида мажбурий захиралар талаблари меъёри 1994 йилнинг майидаги 15

52 Ф.М.Муллажонов. «Банковская система в годы независимости». Т: 1996 г. стр 80-81.
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фоиздан 30 фоизгача оширилди. Шунингдек, 1994 йил давомида мажбурий 

захиралар меъёри талаб килиб олингунча ва 3 йилгача булган муддатли 

депозитлар учун 30 фоиз, 3 йилдан ошик булган муддатли депозитлар учун 

10 фоиз хамда чет эл валютасидаги депозитлар учун 30 фоиз даражасида 
булди.53

Очик бозордаги операциялардан Республика Марказий банки очик 

бозор сиёсатидан банк тизимининг ликвидлилигига таъсир этиш ва 

муомаладаги пул массасини тартибга солиш воситаси сифатида 

фойдаланмокда. Х,озирги пайтда факат давлатнинг киска муддатли 

облигациялари (ДКМО) очик бозор операцияларининг объекта булиб 

турибди. ДКМОларнинг эмиссия килинган микдори кичик булиб, Марказий 

банкнинг очик бозор операцияларини ривожлантиришга салбий таъсир 

килмокда. “2002 йилнинг 1 январ холатига банк тизимининг ДК,МОга 

йуналтирилган инвестиция микдори 26846 млн. сумни ташкил килди. Бу эса 

жами банклар активларининг 0,84 фоизини ташкил килади”54.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда, бугунги кунда монетар 

инструментлардан фойдаланиш амалиётида мавжуд булган бир катор 

муаммоларнинг мохияти очиб бериш мумкин. Улардан асосийлари 

куйидагилардан иборат:

1. Республикамизда кейинги беш йил давомида юкори ва баркарор 

даражадаги инфляция муаммоси.

2. Алмашув курсларини бирхиллаштириш ва алмашув курсини сузиб 

юрувчи курсга утказиш муаммоси.

3. Иктисодиётда умумий солик юкининг юкорилиги муаммоси.

4. Марказий банкларнинг мустакиллигини таъминлаш муаммоси.

5. Иктисодиётда молиявий воситачилик даражасининг тобора пасайиб 

бориши муаммоси.

6. Узбекистон Республикаси Марказий банкининг мажбурий захира

53 Ф.М.Муллажонов. Узбекистон Республикаси банк тизими. Т.: «Узбекистон», 2001. -606.
54 Уша жойда.



сиёсатидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш муаммоси.

7. Муомаладаги накд пулларнинг ва банклардан ташкаридаги 

айланманинг сезиларли даражада усиши муаммоси.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда, куйидаги хулосапарга келинди:

1. Миллий иктисодиётда макроиктисодий баркарорликка эришиш 

х,амда уни янада ривожлантиришни таъминлаш монетар ва фискал 

сиёсатнинг самарадорлигига бевосита богликдир.

2. Монетарча пулга булган талаб назарияси, асосан, "кутиш" лардан 

иборат омилларга асосланган булиб, ушбу омиллар ишлаб чикариш 

жараёнларидан ташкарида шаклланади.

3. Етакчи пул-кредит асосий коидаларининг мохиятини атрофлича 

урганмасдан, илмий асосланган, пухта ва аник пул-кредит сиёсатининг 

асосий йуналишларини ишлаб чикиш, колаверса, унинг тактикаси ва 

стратегиясини аник белгилаб олиш мумкин эмас.

4. Пул-кредит сиёсати хеч качон яккаю-ягона курсаткичга 

асосланмаслиги керак.

5. Узбекистонда банк тизимининг шаклланиш ва ривожланиш 

боскичлари тахдили, уларни турт боскичдан иборат эканлигини курсатилди, 

хар бир боскич банк тизимини ривожлантириш борасидаги мухим 

тадбирларни уз ичига олади.

6. Монетар сиёсат инструментларидан фойдаланишда хорижий 

давлатлар тажрибасини Урганиш амалиёти шуни курсатадики, биринчидан, 

утган асрнинг 80-йиллари бошларидан бошлаб, жах,оннинг ривожланган 

давлатларида монетар сиёсатнинг бевосита инструментларидан воз кечиш 

бошланди; иккинчидан, карбий Европа давлатларида билвосита 

инструментлардан кенг куламда фойдаланилаётган булса-да, айрим 

чекловлар уз кучини саклаб колди.

7. ХВФ экспертларининг хулосасига кура, мамлакатда фоиз 

ставкаси буйича чекловларни бекор килиниши ва Марказий банкнинг 

максадли кредитлари умумий кредитлар хажмида 25 фоиздан ошмаслиги



монетар сиёсатнинг билвосита инструментларига утиш жараёнининг 

тугалланганлигини амглатади.

8. МДХ, давлатларидаги каби 1992-1994 йилларда мамлакатимизда 

х,ам инфляция жараёнларининг чукурлашуви Республика Марказий банкини 

рестрикцион пул-кредит сиёсатини амалга оширишга ундади; иккинчидан, 

катьий пул-кредит сиёсати инфляцияни жиловлаш, пул массаси усишини 

баркарорлаштириш имконини берди; учинчидан, тижорат банкларининг 

молиявий баркарорлигига салбий таъсир килувчи хдпатларни юзага 

келтирди. Бунга мисол килиб, юкори даражадаги ва табакалаштирилмаган 

мажбурий захира ставкаларини кулланилишини, Марказий банк томонидан 

РЕПО операциялари буйича ДКДЮдан бошка кимматли когозларни 

киритилмаганлигини келтириш мумкин.

9. Мажбурий захиралар сиёсати Узбекисгон Марказий банкининг 

энг таъсирчан инструмента булиб колмокда. Аммо, барча муддатдаги 

депозитлар учун ягона ставканинг белгиланганлиги ва ажратмалар 

ставкасини депозитларнинг суммалари буйича табакалаштирилмаганлиги 

мазкур инструментнинг мослашувчанлигини йукотган.

10. Мамлакатимиз молия бозорида юкрри ликвидлилик хусусиятига 

эга булган кимматли когозларнинг (ДКМОдан ташкари) етишмаслиги, яъни 

уларни эмиссия килиш хажмининг чекланганлиги туфайли очик бозор 

сиёсати хозирча Узбекистон Республикаси Марказий банкининг 

ривожланмаган инструменти булиб колмокда.

Бизнинг фикримизча, куйидаги чора-тадбирларнинг амалга оширилиши 

монетар инструментлардан фойдаланиш самарадорлигини оширишда хизмат 

килиши мумкин. Мае алан:

=> Республикамизда янада баркарор иктисодий усишни таъминлаш, 

пул ва молия бозорларини ривожлантириш, иктисодиётнинг пулга 

булган талабини тулик кондириш самарадорлигини ошириш 

максадида ривожланган ва ривожланаётган хорижий давлатлардаги 

каби монетизация даражасини муттасил ошириб бориш сиёсатини



куллашимиз лозим, чунки, ушбу курсаткич нафакат 

республикамизда, балки барча МДХ, давлатларида х,ам кичикдир;

=> Марказий банкнинг валюта сиёсатини такомиллаштириш асосида 

миллий валюта бозорининг ликвидлилик даражасини ошириш 

зарур, бунинг учун, аввало, тулов балансининг жорий операциялари 

буйича сумнинг хорижий валюталарга эркин алмашишини 

таъминлаш зарур;

=> Миллий валютанинг баркарорлигини мустахкамлаш, инфляция 

даражасини якин йиллар ичида 6-8 фоизга туширишга эришиш ва 

ривожланган молия бозорига эга булиш максадида ривожланган 

хорижий давлатларда фойдаланилаётган билвосита монетар 

инструментларга тулик утишимиз шарт. Бу эса пул массасининг 

усишини самарали тартибга солишда, пул-кредит сиёсатининг 

таъсирчанлигини ошириш, айникса, ортикча ликвидлиликни 

стерилизация килиш имконини беради;

=> Пул массасининг асоссиз ^сишининг ва банклардан ташкаридаги 

айланма усишининг олдини олиш максадида Марказий банкнинг 

депозит сертификатларини ва облигацияларини муомапага чикариш, 

уларнинг хажмини ошириш хамда ушбу операциялар хажмини 

тобора кенгайтириб бориш максадга мувофикдир. Бунинг 

натижасида хорижий валюталарга булган талаб камаяди ва сумнинг 

алмашув курси баркарорлашади;

=> Тижорат банклари ликвидли активлари таркибида ДК,МОларнинг 

салмогини ошириш учун Марказий банк узининг РЕПО 

операциялари оркали банкларнинг ДКМОларни сотиб олишдан 

манфаатдорлигини ошириши лозим. Бунинг учун ДКМОларнинг 

даромадлилигини ошириш лозим, акс холда, миллий валютанинг 

алмашув курсининг пасайиши инвесторларнинг ДКМО сотиб 

олишдан манфаатдорлигини пасайтиради;

=5- Марказий банкнинг мажбурий захира сиёсати таъсирчанлигини



ошириш максадида мажбурий задира ставкаларини депозитларнинг 

суммаси ва муддатига кура табакалаштириш лозим, шунингдек, 

муддатли депозитларга нисбатан минимал захира сгавкалари 

кулланилиши лозим;

=> Марказий банк томонидан банклараро кредит бозорини тартибга 

солиш ва ушбу бозордаги операциялар буйича доимий 

мониторингни амалга ошириш ишларини, Узбекистон Республикаси 

Молия вазирлиги билан биргаликда РЕПО операцияларини, 

ДКМОлар х,исобидан ломбард кредитлари беришни ва кимматли 

когозларнинг иккиламчи бозорини ривожлантириш чора- 

тадбирларининг курилиши зарур;

=> ривожланган бозор иктисодиётига эга булган хорижий давлатларда 

кенг кулланилаётган пул-кредит сиёсатининг узатиш мех.анизмидан 

республикамизда амалга оширилаётган пул-кредит сиёсатининг 

таъсирчанлигини ошириш ва унинг максадларига эришиш учун 

фойдаланишга утишимиз лозим.

7.4. Иктисодий усиш стратегияси ва давлат молиясини 

согломлаштириш

Узбекистон учун 1997 йил кескин бурилиш даври булди, иктисодий 

усишнинг етарлича юкори суръатлари таъминланди.

1998 йил эса тараккиёт баркарор булиб колиши учун куплаб ишлар 

килинди, 1999-2004 йилларда эришилган ютуклар мустахкамланди.

Республика Президента И.А.Каримов эришилган натияеаларга якун 

ясаб таъкидлаб утганларидек, “иктисодиётнинг эришилган у с т а ш и  капитал 

куйилмалар хажмининг ортиши, инфляцияга карши тартибга солиш 

тадбирлари самарадорлиги, молиявий баркарорлаштириш ва пул муомаласи 

тизимини мустахкамлаш натижаси хисобланади”.55 Я хлит олинган

55 И.Каримов. Баркарор тараккиётга эришиш - устувор вазифа. «Халк сузи» 1 998 йил 26 
феврап №41.



иктисодиёт хамда унинг етакчи сохаларида таджирий иктисодий усиш 

тамойиллари аник кузатилаётганлиги хам таъкидлаб утилди.

Шу билан бирга олдинда турган муаммоларни хал килишда диккат- 

эътиборни мавжуд ресурсларга каратиш лозимлиги тугрисидаги масала кун 

тартибида ту рад и. Ресурслардан фойдаланиш нуктаи назаридан бутун 

иктисодий тизим узгариши руй бераётган шароитда иктисодий усишнинг 

баркарорлиги каби иктисодий ходисалар мазмунини хар томонлама тадкик 

килиш мухим масалалардан булиб колади.

Иктисодий усиш - бу анча кенг таркалган иктисодий тушунча ва реал 

вокейликлардан бири, хатто у мавжуд булмаганда хам олимлар .ва 

жамоатчилик худди уша иктисодий усишни факат салбий курсаткичлари 

билан идрок килади. Одатда иктисодий усиш тушунчаси у ёки бу 

мамлакатнинг миллий иктисодиётига татбик килинади. Умуман, давлатлар 

узларининг ривожаниш тарихида куплаб улчамлари буйича тараккий килган 

ёки усган булади.
Мамлакатлар усишига купрок куйида1'и улчамлар хос: ахоли сони 

буйича; амалга оширилаётган ишлаб чикаришнииг умумий микёси буйича; 

ахолининг ишлаб чикариш ва ижтимоий секторида бандлик даражаси 

буйича; яратилган реал миллий махсулот буйича; хаёт кечиришнинг уртача 

даражаси буйича; у ёки бу ижтимоий гурухдаги оилаларнинг турмуш 

даражаси буйича; ишдан ташкари буш вактлар микдори буйича; огир 

мехнатнинг енгилаштирилганлик даражаси буйича; хаёт кечиришнинг уртача 

давомийлиги буйича. Бу айтилганлардан уз-узидан тушунарлики, иктисодий 

тизим узгаришнинг барча улчамлари иктисодий усишнинг хар хил 

жихатларини ташкил килади.
“Мазкур жихатлар ичида шундай курсаткичлар борки, уларни натурал 

ёки киймат шаклларда микдорий аниклаш кам ёки куп даражада мураккаб. 

Айрим курсаткичларни кандайдир таккослаш мумкин булган бирликларда



хисоблаб чикиш амалда мутлок, мумкин эмас. Шунга мос равишда иктисодий 

усишни характерловчи курсаткичлар тизими такозо килинади”.56

Иктисодий вокеликнинг шундай идрок килинишини хисобга олиб, 

П.Самуэльсон иктисодий усишнинг энг яхши ягона курсаткичи ялпи ёки соф 

миллий махсулот хисобланишини курсатади. Бирок, бутун эътиборни шу 

курсаткичга тулик жамлаш хам купам тугри эмас. Реал вацеликнинг анча 

аник куриниб турган далиллари буйича бир катор изох бериш такозо 
килинади.

Биринчидан, фаровонлик даражасини караб чикиш нуктаи назаридан 

реал миллий махсулотнинг мутлак, микдорларига эмас, балки нисбий 

улчамларига (ЯИМ, ахоли сони) устуворлик бериш зарур.

Иккинчидан, самарадорлик хисобга олинганда ялпи миллий 

махсулотнинг тегишли хажмини ишлаб чикаришга килинган иктисодий 

ресурс сарфлари ва уларнинг узгариши хисобга олиниши лозим.

Учинчидан, ишдан ташкари буш вакг фаровонликнинг энг асосий 

шарти сифатида ялпи миллий махсулотда уз ифодасини топа олмайди. Шу 

сабабли иш хафтаси давомийлиги ва йилдаги иш кунлари сонига алохида 

эътибор каратиш керак.

Туртинчидан, ялпи миллий махсулот хажми ортиб бориши билан 

унинг ахоли уртасида таксимланишида тенгсизлик сусайиш томонга бориши 

зарур. Акс холда, жамият ялпи махсулотнинг тегишли усишини тан 
олмаслиги мумкин.

Бешинчидан, товар ва хизматлар сифатининг яхшиланишини хисобга 

олиш зарур, улар табиийки ялпи миллий махсулот усишида уз ифодасини 

топмайди. Бунинг учун, аввало, бахо даражасига тегишли тузатишлар 
киритиш керак.

Каримов И.А. Фарзандларимиз биздан кура кучли, билимли, доно ва албатга, бахтли булишлари 
шарт! «Узбекистон овози» 1998 йил 24 декабр № 155-154.



Олтинчидан, кишилар маънавий бойликларнинг барча таркибий 

кисмларини амалда киймат жихатдан бахолаш мумкин эмаслиги сабабли 

алохида мантикий тузатиш киритиш такозо килинади.

Мазкур холда муаммо танлаш назарияси («экономикс»)нинг энг 

бошлангич коидасига олиб чикилади. Чекланган ишлаб чикариш 

ресурсларидан фойдаланишнинг энг оптимал усулларини танлаш 

жараёнииинг анъанавий мазмунини, х,ар кандай иктисодий формация 

марказий муаммоларини аниклаш оркали очиб берилади. Мавхумлик 

даражаси универсал умумиктисодий вазифаларни шакллантириш 

имкониятини беради. Улар куйидаги учта муаммо хисобланади:

1. Нима ишлаб чикарилиши зарур, яъни ишлаб чикариш 

ресурсларининг чекланганлиги сабабли бир-бирини узаро инкор килувчи 

товарлар ва хизматлардан кайсиси ва канча микдорда ишлаб чикарилиши 

кутилади?
2. Товар ва хизматлар кандай ишлаб чикарилади, яъни жамият 

ихтиёридаги мавжуд ресурслардан кандай технологияда фойдаланиш кузда 

тутилади?
3. Ишлаб чикариладиган товарлар ва хизматлар ким учун 

мулжалланган, яъни яратилган ялпи миллий махсулотнинг таксимланиши 

кандай тартибларда амалга оширилади?

Танлаш назарияси («Экономикс») коидалари буйича бир катор бошка 

манбаларда шунга ухшаш бештагача савол булиб, улар мухим ёки асосий 

саволлар деб атапиши мумкин. Бирок, уларнинг асосий мазмуни амалда 

барча холларда узгармайди, факат саволлар ифодаланиши буйича анча тулик 

ёки лунда холда берилади. У-з-узича бу учта марказий саволлар - «Нима?», 

«К,андай?», ва «Ким учун?» - тарихда маълум булган барча ижтимоий- 

иктисодий тизимлар учун умумий хисобланади. Бирок, бу саволларнинг аник 

хал килиниш усуллари - хар хил хужалик тизимларининг узига хос 

хусусиятларига боглик.



Бундан хулоса шуки, иктисодий усиш муаммоси юкорида тилга 

олинган барча масалалар билан узаро боглик. Шундай экан, иктисодий усиш 

муаммоси бу марказий масалаларни хал килишнинг асосий мазмуний 

коидаларига узвий равишда киради.

Бирок, танлаш назарияси («экономике») буйича ишларда караб 

чикиладиган бу мантикий йуналиш, факат белгиланиш сифатида тахмин 

килинади. Фикримизча, иктисодий усиш муаммолари нуктаи назаридан 

мазкур ёндашув кенгайтирилиши ва аниклаштирилиши зарур булиб, у 

назарий ва амалий ахамиятга эга.

Асосий холат шундан иборатки, “иктисодий жушкинлик хар доим 

марказий масалаларни хал килишда микдор ва сифат улчамларда узлуксиз 

узгаришларни кузда тутади. «Экономикс» муаллифлари бу узгарувчанликни 

факат бонща жихатдан фарклайди. Жумладан, бозор тизимининг мохиятини 

ёритиб беришда, мослашиш муаммосини алохида таъкидпайди. Индустриал 

жамиятларнинг жушкинлиги курсатилади-улар учун истеъмолчининг афзал 

куриши, ишлаб чикариш технологияси, етказиб бериладиган ресурсларининг 

таркиби узгариши хос. Шу сабабли, аник вакт давомида энг юкори самарали 

б^либ, мазкур жамиятнинг истеъмолчилик диди таркибига, мукобил 

технологияларнинг мавжуд турига ва ресурслар таклифнинг мавжуд 

тузилишига мос келган ресурсларнинг таксимлаш тизимнинг узига хос 

таркиби, табиийки вакт усиш билан истеъмолчи афзал куришнинг узгариши 

ишлаб чикаришда янги технологияларнинг яратилиши ва такдим килинган 

ресурслар таркибидаги узгаришлар сабабли эскириши ва самарасиз булиб 

колиши мумкин. Бахоларнинг мулжал олиш вазифаси туфайли бозор тизими 

узгаришларига мослашишни анча оптимал таъминлайди деб хисобланади”.57

Умуман айтганда, хеч ким ва хеч качон узгарувчанлик иктисодиётга 

хос белги эканлиги тугрисида бахслашмаган. Х,атго, узгаришларсиз 

иктисодиётнинг булмаслиги хакидаги коида билан хам бахслашиш даргумон. 

Бирок, бу доимий узгарувчанлик ижтимоий манфаатлар томонидан

57 Макконнелл К.Р ,Брю С.Л Экономикс. В 2 Т.; - М.; Республика, 1992. Т.1. С. 85-86

246



самарадорликнинг турлича даражасида амалга оширилади. Бизга бу 

узгарувчанлик кайси иктисодий ходисада хаммадан купрок, анча равшан 

намоён булади ва унинг асосий мазмунига киради - деган саволни бериш 

максадга мувофик деб тасаввур килинади. Бирок, иктисодий адабиётлардан 

саволнинг бундай куйилишини топишга мувофик булмадик. Аммо, бозор 

иктисодиётининг афзалликлари, хаммадан аввало хужалик тузилмаларининг 

самарадорлиги билан бокланган куплаб манбаларда, жавоб мантикан уз- 

узидан келиб чикади.
Иктисодий усиш узининг мазмуни ва ижтимоий шакли буйича 

юкорида санаб утилган узгаришлар билан чамбарчас богланган иктисодий 

тушунча хисобланади. Бундай фикр юритиш натижасида биз нимага эга 

буламиз? Иктисодий усишнинг мохиятини очиш учун жуда мухим 

мазмундор нуктаи назарга эга буламиз. У шундан иборатки, иктисодий усиш 

мох,иятининг энг асосий томонларидан бири, унинг амалга ошиши жараёнида 

миллий иктисодиётининг узгариши хисобланади. Бундан куйидаги хулоса 

келиб чикади, бутун иктисодий тизим узгараётган шароитда миллий 

икггисодиёт тузилишнинг узгариши-бу иктисодий усишнинг энг мухим 

мезонларидан бири. Бунинг устига устувор сифат мезонлар, микдор мезонлар 

таъсирини умумий бахолашни умумлаштириш зарур. Шу жумладан, 

иктисодий бахолаш мумкин булмаганлари хам шулар жумласига киради.

Шу сабабли иктисодий усиш - у ёки бу миллий ижтимоий-иктисодий 

тизимлар бутун иктисодий механизми амал килишининг якуни, асосий 

натижаларидан бири. Саволни айнан шу тартибда куйиб, биз уз олдимиздаги 

вазифани бир мунча кийинлаштирамиз, чунки иктисодий усиш 

муаммосининг предмет доирасини аниклаш анча кийин иш булиб колади. 

Бир томондан танлаш назарияси («Экономикс»)да уз урнига эга булган 

кенгайтирилган ёндашув, амалда ялпи ички махсулот ва инвестициялар 

усишидан анча четда колади.
Шу билан бирга, фикримизча, иктисодий усиш муаммоларини барча 

иктисодий муаммоларга «кориштириш» хам керак эмас. Энг оптимал



вариант-бу ижтимоий-иктисодий тизимларнинг амал килишини, иктисодий 

усишнинг асосий мазмунини ташкил киладиган ва бир-бири билан жиддий 

иерархик богликликда жойлашган мезонлар нуктаи назаридан караб 

чикишдир.

Иктисодий усишнинг ортикча соддалаштириб аникданишини мисол 

тарикасида К.Макконнелл ва С.Брюнинг «Экономикс» китобидан оламиз. 

Айнан шу ишда микдорий ёндашув нихоятда аник ифодаланган. Жумладан, 

унда хакикатда етарлича даражада асосланмаган булса-да куйидаги 

аникланиш келтирилади: «Иктисодий усиш назариясига келганда, унинг 

асосий муаммоси куйидагича шакллантирилади»; «Тулик бандлик шароитида 

ишлаб чикариш кувватлари ёки ялпи миллий махсулот хажмини кандай 

килиб купайтириб бориш мумкин ?».58

Шунга мос равишда иктисодий усишни хисоблаш хам соф микдорий 

Улчамларга келтирилади. Таъкидлаб утилган китобда иктисодий усишни 

аниклаш ва хисоблашнинг хдкикатда факат иккита узаро боглик аникланиши 

ажратиб курсатилган;

=> биринчидан, маълум вакт оралигида реал ялпи ички махсулотнинг 

купайиши сифатида;

=> иккинчидан, маълум вакт оралигида реал ялпи ички махсулотнинг 

ахоли жон боши хисобига купайиши сифатида.

Бундай ёндашув билан бирга савол шаклидаги кушимча 

тушинтиришдан хам фойдаланади; нима учун иктисодий усиш уз-узича 

иктисодий ривожланиш, иктисодий сиёсатнинг энг мух.им максади сифатида 

каралади? Жавобнинг мазмуни энг аввало, ах.оли жон боши \исобига ялпи 

миллий махсулотнинг купайиши турмуш даражаси ошганлигини 

билдиришини курсатишдан иборат.

Реал махсулот хажмининг усиши моддий мул-кулчилик учун асосни 

купайтиради ва иктисодий ривожланишнинг харажатларни энг кам даражага 

келтириш (минималлаштириш) коидасининг руёбга чикарилишини

58 Макконнелл К.Р., Брю C.J1.. Экономикс В 2  Т. - М.; «Республика, 1992 Т.1. С.380.
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билдиради. Бир суз билан айтганда, усиб борувчи иктисодиёт эхтиёжларни 

кондириш ва ижтимоий-маданий тадбирларни хал килишнинг катта 

лаёкатига эга булади. Булардан ташкари, иктисодий усиш уз-узича жамият 

ихтиёридаги мавжуд иктисодий ресурслар чекланганлиги каби мураккаб 

умумиктисодий муаммоларни хал килишни енгиллаштиради. Бошкача 

айтганда мантикий вазият куп жихатдан унчалик мураккаб эмас. Иктисодий 

усиш канчалик жадал булса, миллий иктисодиёт олдида турган барча 

вазифаларни хал килиш учун шунча катта потенциал мавжуд булади. 

Бизнинг фикримизча, бундай тасдиклаш факат чекланган ресурслардан 

фойдаланишни оптималлаштириш вазифаси хал килинган, хужалик тизими 

бир меъёрда ва баркарор ишлайдиган иктисодий тизимлар учун мувофик 

келади.
Иктисодий усиш ва миллий иктисодий потенциали узаро 

богликлигининг тугрилиги шак-шубхасиз аник ва шубхаларга берилмайди. 

Амалий нуктаи назардан эса у факат инвестициялар ва иктисодий усишнинг 

богликлиги нуктаи назардан гасаввур килинади. Албатта, инвестицион 

фаоллик иктисодий усишнинг энг мухим шарт-шароитларидан бири 

хисобланади, лекин бунда у тулик аникловчи эмас. Инвестицияларнинг 

иктисодий усиш жараёнидаги ролини махсус караб чикиш максадга мувофик, 

аммо буни иктисодий усиш тушунчасининг асосий мазмуни очиб 

берилгандан кейин амалта ошириш лозим.

Шундай килиб, юкорида зикр килинганларни жамлаб, оралик хулоса 

чикарамиз - иктисодий усиш уз мазмунига кура иктисодий тизимлар 

кисмлари яхлитлигининг шундай даражасини акс этгириши зарурки, унинг 

фарк килувчи сифат белгиси ривожланишининг реал жараёнини ва 

потенциалини аниклаш хисобланади. Бундай ёндашув миллий иктисодий 

тизимлар ривожланиши хусусиятлари буйича фаркларни кушимча тадбик 

килишга ёрдам беради.
Уз-узидан маълумки, Узбекистон учун ижтимоий йуналтирилган бозор 

икгисодиётини яратиш мухим хисобланади. Шундай экан, иктисодий усиш



фойдаланадиган чекланган иктисодий ресурслар самарадорлигини 

оширишни таъминлаш зарур. Бу факат харажатлар кискариб борганда, ишлаб 

чикариш натижаларини максималлаштиришни таъминлайдиган тармоклар 

фойдасига чукур таркибий узгаришлар руй берган шароитида реалликка 

айланиш мумкин. Шу сабабли, Узбекистон миллий иктисодиётида иктисодий 

усишнинг мазмунини факат бш та микдорий тавсиф билан чеклаш мумкин 

эмас. Унга ялпи миллий махсулотни яратиш ваундан фойдаланиш жараёнида 

руй берадиган таркибий узгаришлар таъсири оркали караш зарур.

Республика Президента И.А. Каримов таъкидлаб утганидек, 

«макроиктисодий нисбатлар, инфляцияни пасайтириш, пул хджмини ва 

давлат бюджета такчиллигини чеклаш - буларнинг барчаси бозор 

механизмига амал килишнинг, иктисодий, молиявий баркарорликнинг ва 

собиткадамлик билан усишнинг мукаррар, энг мухим шартидир».59 “Агар, 

кейинги вактда йилдан-йилга инфляция даражаси пасайишига накд пул 

эмиссияси хажмининг кискаришига ва бюджетни ялпи ички махсулотга 

нисбатан 3,0 фоиздан ошмайдиган такчиллик билан бажаришга 

эришаётганлиги хисобга олинса”,60 ислохотларнинг хозирги боскичида 

асосий эътибор катор макроиктисодий пропорцияларга каратилиши зарур. 

Бу, уз навбатида тегишли омилларни аникдашни такозо килади. Хар бир 

миллий иктисодиёт узининг махсус иктисодий усиш омиллари тупламига эга 

булади. Бу масалани ёритишда, дастлаб чет эл иктисодий фанида 

кулланилган ёндашувларга эътиборни каратиш керак.

Мазмундор мисол сифатида ривожланиш (иктисодий усиш) нинг 

юкори ривожланган миллий хужаликлар тизимига хос булган муаммоларига 

тухталамиз. Бу холатларни ажратиб курсатиб, республика миллий 

икгисодиётини ривожлантириш хусусиятлари билан боглик равишда мазкур 

муаммолар бизнинг олдимизда хам туришини хисобга оламиз.

59 Каримов И.А Узбекистон буюк келажак сари - Т.; «Узбекистон», 1998 - 369 бет.
“  И.Каримов. Баркарор тараккибтга эришиш - устувор вазифа. «Халк сузи» 1998 йил  26 февраль 
№41.



Республика иктисодиёти олдида турган муаммолар нуктаи назаридан 

тан  олиш керакки, хозирги замон йирик корпорацияларининг узи жорий юз 

йилликнинг иккинчи ярмида илгор мамлакатларда шиддатли иктисодий 

усишнинг натижаларидан биридир. Шундай кипиб - корпорацияларнинг 

самарали фаолият килиши-бу бир вактда иктисодий усишнинг омили ва 

натижасидир.

Йирик корпорацияларнинг ривожланиши ва иктисодий усиш 

уртасидаги узаро богликликни урганиш энг мухим ва кизикарли назарий 

махалалардан бири хисобланади. Хрзирги кунда хапкаро характерга эга 

бултан йирик корпорациялар 40 фоизгача саноат ишлаб чикаришини ва 

жахон ташки савдосининг ярмидан купрогини назорат килмокда. Факат 300 

та энг йириклари жахон активларининг 1/4 кисмидан купрогини, хукмрон 

мавкеига эга булган 100 та трансмиллий корпорациялар чет эллардаги 

тугридан-тугри олинган капитал кУйилмаларнинг деярли 90 фоизини назорат 

килади. БМТ Маркази тадкикотчилари трансмиллий корпорациялар буйича 

худди шундай хулосага келган булиб, бу уларнинг IV хабарномасида уз 

аксмни топган. Курсатилган хабарномада БМТ мутахассисларининг 

трансмиллий корпорацияларининг жахон иктисодий ривожланишидаги 

ролини кайта бахолаш вакти келди, деган фикри жуда яхши келтирилган. Бу 

кайта англаш бир катор хал килувчи йунапишларга эга. Бизнинг 

муогимоларимиз нуктаи назаридан улардан энг мухимлари, биринчидан, 

бозор ракобати конуниятларининг узгариши, иккинчидан, йирик 

корпорациялар активларини жахон иктисодининг технологик жихатдан энг 

тако миллашган секторларига тупланиши хисобланади.

Корпорациялар устувор мавкеига эга булган иктисодиёт - бу эркин 

ракобат асосида ривожланадиган классик бозор иктисодиёти эмас. 50-йиллар 

охирларида чет элларда анча мухим тадкикотлар пайдо булиб, уларда 

корпорациялар иктисодий муносабатларнинг бутунлай янги тизими сифатида 

тассавур килинади. Корпоратив иктисодиёт учун бахоли ракобат уз урнига 

эга эмаслиги, бахолар баркарорлиги ва кайд килинганлиги характерли булиб,



улар куп жихатдан маъмурий тартибда урнатилади. Натижада, А.См итнинг 

машхур «куринмас куллари» урнига бошка “корпоратив куринмас куллари” 

алмашиниши тугрисида хулоса чикарилади. Албатта, масаланинг бундай 

куйилишига хамма хам бир хил фикрда эмас, жумладан, охирги ун 

йилликларда монетаризм деб номланувчи оким вакиллари мавкеининг 

кучайиши бундан гувохлик беради. Улар учун эркин ракобатни кар кандай 

тартибга солишни чеклаш талабига каратилган карашлар характерли.

Шу билан бирга, корпорацияларнинг тизим ташкил килувчи роли ва 

уларнинг янги илгор технологияларни узлаштириш сохаларида пайдо 

булишининг ах,ам и яти ни амалда барча тадкикотчилар ижобий бавдлайди. 

Иктисодий усиш муаммолари нуктаи назаридан караб чикилганда буларнинг 

барчаси нимани англатади? Фикримизча, анча илгор мамлакатларда 

иктисодий усишни я над а равнак топтириш биринчи навбатда йирик 

корпорациялар, уларнинг максадга мувофик инвестицион сиёсати билан 

боглик. Уларнинг фаолиятини уйгунлаштириш купгина давлат 

воситачилигида амалга оширилади.

Бу масалада нафакат соф назарий синчковлик уз ифодасини топган. 

Бизнинг республикада иктисодий усишни молиялаштириш масалаларини хал 

килишда, бу сохадаги умумжахон тамойилларини хам хисобга олиш  зарур. 

Айникса, ислохотлар жараёнида миллий икгисодиётнинг жахон хужалиги 

тизимига изчил интеграцияси вазифаси, жумладан, чет эл инвести цияларини 

фаол жалб килиш йули билан хал килинади.

Чет эл иктисодий фанида жуда кенг мунозарага эга булган бошка 

муаммо - бу иктисодий усишнинг меъёрлари масаласидир.61 Бмринчидан, 

иктисодий усиш асосида ётувчи индустриялаштириш ва техника тараккиёти, 

мукаррар куп мивдордаги зарарли моддаларнинг ташкил топишига олиб 

келиши таъкидланади. Ишлаб чикариш ривожланиб бориши билан улар 

ишлаб чикариш ва маиший чикитлар куринишида атроф мухитга, тупрокка, 

сув манбаларига чикариб ташланади. Натижада, инсонлар ха«т кечириш

61 Рузавин Г,И.Основы рыночной экономики - М, 1996г., С.374-377.

252



мухити булган биосфера узининг улчамларини узгартиради ва у аста-секин 

инсоният жамияти учун яроксиз холга келиб колади.

Иктисодий усишнинг хозирги шароитида фан-техника тараккиёти 

таъсир остида автоматлаштириш ва робот техникасини куллашнинг жадал 

ривожланиши ишчи уринлари сонини кискартириши тугрисидаги 

тасаввурлар айнан шу муаммо билан мустахкам богланган. Демак, мазкур 

жамиятда ишсизлар сони ортади. Бу тамойил чукур ижтимоий из колдиради, 

чунки куплаб ишчиларнинг уз мехнатлари таклифи учун жой колмаслиги, 

жамиятда эртанги кунга хавотирланиб карашни кучайтиради.

Юкорида келтирган далиллардан шунчаки эътибор бермасдан утиб 

кетиш мантикий жихатдан нотугри булар эди. Улар диккат-эътибор биЛан 

караб чикилиши зарур. Бизнинг тасаввуримизча, иктисодий усишга карши бу 

дапиллар, улар билан боглик равишда келиб чикадиган муаммолар, умумий 

иктисодий конуниятлар билан эмас, балки хужалик ривожланиш даражасида 

ифодаланган миллий иктисодиёт хусусиятлари билан богликлигиии 

курсатади.

Республика Президента И.А.Каримов таъкидлаб утганидек, 

Узбекистон, улкан табий хом ашё потенциалига эга булиб, бу ерда 

Менделеев даврий системасининг барча элементлари топилган. У мумий хом 

ашё потенциали 3.3 триллион АКД1 долларидан ортик бахоланади. Бунда 

мавжуд стратегик ресурслар-нефт ва газ конденсата, табиий газ, кимматбахо 

металлар ва бошка шу кабилар алохида рол уйнайди. Уларнинг купчилиги 

буйича Узбекистон дунёда етакчи уринни эгаллайди.

Инсон салохияти (ахдпининг саводхонлиги 99 фоиздан юкорилиги), 

фан ва илмий инфраструктуранинг ривожланиш даражаси буйича, 

Узбекистон иктисодий тараккий этган мамлакатлар билан бир каторда 

туради. Шундай килиб, таклиф омиллари ичида нисбатдан купрок 

чеклангани ва ривожланишни тутиб турувчиси мавжуд асосий капитал ва 

капиталлашган бойликлар етарли эмаслиги хисобланади. Уларни маълум 

даражада нафакат таклиф, балки талаб омиллари сифатида хам караб чикиш



лозим. Шу сабабли, технологии ускуналарнинг хозирги даврдаги ролини, 

унинг чекланган ишлаб чикариш ресурсларидан фойдаланиш 

самарадорлигига таъсирини хисобга олиб, жамгарилган капитал ускуналарни 

талаб томонидан караб чикилса анча тугри булади. Бунинг тасдиги сифатида, 

иктисодий усишни таъминлаш учун кандай омиллар энг ахамиятли 

хисобланишига багишланган хозирги замон тадкикотлари натижаларини 

мисол килиб келтириш мумкин. Аввало, шуни таъкидлаш лозимки, факат 

ялпи сарфлар тулик бандликни ушлаб туриш учун етарлича булиб, кушимча 

ресурслар махсулот чикаришнинг максимал имкониятини таъминлайдиган 

килиб таксимланганда хакикий иктисодий усишга эришилади. Бундай 

максадли йул тутишда куйидаги натижалар энг характерли булиб колади.

Бир катор гарб иктисодчиларнинг амалга оширган, тажрибаларидан 

келиб чиккан тадкикотлари шуни курсатадики, мехнат унумдорлигининг 

ортиши иктисодий усишга энг куп даражада таъсир курсатади. Унинг 

улушига усиш суръатининг тахминан 70% тугри келади, мехнат сарфлари 

улуши колган 30% ни ташкил килади. Турли мамлакатларда бу ракамлар 

курсатилган микдорлар атрофида тебранади. Аксинча, кам ривожланган 

мамлакатларда нисбатан унча катга булмаган иктисодий усишга куп 

жихатдан мехнат сарфлари хисобига эришилади.62 Инвестицияларга бундай 

кенг маънода ёндашишда у иктисодий усишнинг манбаи сифатида тасаввур 

килинади. Бундай ёндашишда инвестицион ресурсларидан фойдаланиш 

фаоллиги муаммоси кутарилади ва бу Кейнс даврида «мультипликатор 

самараси» номи билан машхур булган инвестицияларнинг ажойиб 

хусусиятида уз ифодасини топади.

Жахон бозорининг караб чикилаётган секторида ракобат холати билан 

вазият узгаради. Ракобатга лаёкатлилининг асосий улчамларини энди 

ривожланаётган ёки миллий иктисодиёти узгаришларга учраётган 

мамлакатлар эмас, балки у з л а р и н и н г  иктисодий усишдаги муаммоларни 

учинчи дунё мамлакатлари усиб борувчи бозорлари билан богланган, саноат

62 Рузанин Г.И. Основы рыночной экономики. М., 1996 г.,с.380.
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жихатдан ривожланган мамлакатлар белгилаб беради. Улар ялпи талабнинг 

усишини узларининг миллий ёки биргаликдаги ишлаб чикаришлар 

томонидан билдирилтан таклиф билан мос равишда тулдиради. Булардан 

ташкари, агар иктисодий усиш муаммоларига ёндашиш хакида ran кетганда, 

унинг омилларини бахолашга ёндашишиинг узгариши каби далилларга 

алохида тухталиб утиш зарур. Умуман, омилларни урганишга ёндашув 

одатига асосан иккита-экстенсив ва интенсив мезонлар буйича амалга 

оширилади.

Шундай килиб, миллий иктисодиётнинг самарали тузилиши, нафакат 

иктисодий усишнинг мазмунига, балки унинг омилларига хам дахлдор 

булади. Узбекистонда иктисодий ривожланишнинг энг кескин муаммоларини 

хисобга олиб, бу иш доирасида нафакат ЯИМнинг ахоли жон бошига усиш 

муаммоларига, балки кутилган таркибий самарани таъминлаш мумкин 

булган иктисодий усишни молиялаштиришнинг хусусиятларига асосий 

эътибор каратилади.

7.5.Фан-техника тяряккистнни рагбатлантириш да давлатнинг 

молиявий фаолияти

Иктасодистда юз бераётган хусусийлаштириш ва куп укладли 

икгисодиётни шакллантириш билан боглик жараёнлар таъсирида, фан- 

техника тараккиёти-кичик бизнес тараккиётининг асосий омилига 

айланмокда.

Инновацион бизнес-мамлакат тарккиётининг асосини ташкил этувчи 

фаолиятдир. Мамлакатимизда сунгги пайтларда фан-техника тараккиёти, 

факатгина, инновацион жараённинг • ички хусусиятларини инобатга 

олмайдиган хамда бюджетдан молиялаштириш ва режалаштиришга боглик 

бошкарув асосида, йирик давлат корхоналарида амалга оширилиб келинди.

Мустакилликдан сунг инновациялар сохасида ташкил этилган купгина 

корхоналар, бир неча йил фаолият юритишга улгурмасдан, уз фаолиятини 

тухтатишади. Бунга уша пайтда инновацион бизнес ривожланишига



тускинлик килган юкори соликдар, капитал етишмаслиги, бу сох,адаги билим 

ва ахборотнинг етишмаслиги каби нокулай омиллар уз таъсирини утказди. 

Шу билан биргаликда, мустакил ташкил этилган инновацион фирмалар 

давлат томонидан етарлича куллаб-кувватланишига ишонч билдирмади. 

Мазкур сохада амалга оширилган фаолият, инновацион бизнес билан 

шугулланаётган тадбиркорлар муаммоларини хал килиш учун етарли 

булмади.

Узбекистон иктисодиёти учун, бу соха, анча янги ва давлат томонидан 

пухта ишлаб чикилган куллаб-кувватлашга мухтожлигича колмокда. 

Узбекистонда инновацияларни куллаб-кувватлаш миллий тизимининг ишлаб 

чикилмаганлиги ва турли мулкчиликка асосланган иктисодиётни 

шакллантиришда, унинг асосий таркибий тузилмаси сифатида ургу 

берилаётган кичик бизнес корхоналари фан-техника тараккиётининг 

молиявий дастакларини илмий жихатдан етарлича урганилиши керак.

Иктисодий адабиётларда “Инновация” терминига аниклашга 

каратилган бир канча таърифлар мавжуд. Инглизча лугатларга кура 

“Инновация” -бу янгилик киритиш, янгилик, узгариш демакдир.

В.А. Макаренко тахрири остида нашр этилган замонавий тушунча ва 

терминларнинг кискача лугатида “инновация терминига кенгрок тушунча 

келтирилган. “Инновация” ( инг. innovation-янгилик киритиш, янгилик; 

лотинчадан innovatio-тикланиш, янгиланиш дегани маънони билдиради”63.

Инновациянинг маъноси:

=> техника ва технология авлодини алмашинувини таъминловчи, 

иктисодиётга маблаг йуналтириш;

=> илмий-техника тараккиётининг махсули булган янги техника, 

технологиядан фойдаланиш;

=> янги гояларни ишлаб чикиш, синтезлаш, янги назария ва моделларни 

яратиш ва уларни хаётга татбик этиш;

“ В.А. Макаренко. Краткий словарь современных понятий и терминов. - М.: Республика.
2000. стр.201.



=> индивидуал тусдаги, такрорланмас, сиёсий дастурларни амалга 

ошириш;

=> тилшуносликда янгидан ташкил этиш, нисбатан янги куриниш каби 

мазмун беради.

Айтиш мумкинки, инновацияларни (янгилик киритиш, янгилик, 

узгариш) инсоният фаолиятининг барча жабхаларида куллаш мумкин.

Шундай килиб, инновация — бу тадкикотлар ва ишланмапар натижаси 

булиб, янгилик ёки ижтимоий-иктисодий ечимларни такомиллаштиришдир. 

У инсоният фаолиятида куллаш оркали жамият томонидан тан олинишига 

эришиш учун х,аракатда булади. Шунга мувофик, инновацияларни амалга 

ошириш жаарёни фан-техника тараккиёти деб юритилади. У куйидаги 

йуналишларда янгиликни ихтиро килиш ва жорий килишни узида 

мужассамлаштиради:

♦ янги махсулот;

♦ янги технологик жараёнлар ва ишлаб чикаришни ташкилий шакли;

♦ янги бозорлар;

♦ янги бошкарув жараёни ва ижтимоий-иктисодий масалаларнинг хал

этишилиши, уларга мос равишда, янги молиявий дастаклар ва 

ташкилий тузилмалар.

Шундай килиб, инновацияларни жорий килишнинг энг оптимал 

даражалари хакида фикр юритиш Уринли булади. Тадкикотчилар 

инновацияларнинг тор таърифлари билан чегараланмасдан, унинг учта 

асосий хилини ажратиб курсатадилар: махсулотлар, техника-технология ва 

ташкилий бошкарув64.

Махсулотлар инновацияси энг кенг таркалган булиб, жуда куп 

корхоналарда мавжуд. Бунда бир корхонадан бошка корхонага утиш 

характери фаркданади. Айримлар учун-анъанавий профилга кирувчи 

махсулотлар ассортиментини алмаштириш ёки махсулотлар сонини

ы  Кабалина В., Кларк С. Инновации на промишленних предприятиях. // Вопроси Экономики
2001.*Гв7.стр19



сезиларли даражада ошириш, бошкалар учун-истеъмол талабларини инобатга 

олган холда, анъанавий махсулотнинг истеъмол сифатини оширишдир. 

Баъзан янги махсулот ишлаб чикариш технологик узгаришларсиз, эски 

асбоб-ускуналарда амалга оширилади, баъзида эса, янги махсулот ишлаб 

чикариш корхонанинг янги техник-технологик жихатдан жихозлаш билан 

амалга оширилади.

Технологик инновацияларнинг етакчи мотиви булиб, бозор талабини 

кондирувчи янги махсулотлар ишлаб чикариш хисобланади. Шунинг билан 

бирга, инновацияларнинг юзага чикарувчи сабаблар турличадир: технологик 

жараённинг такомиллашуви, ресурсларни икгисод килиш, экологик 

талаблар, замонавий технологик карорларнинг етишмаслиги ва бошкалар.

Ишлаб чикарилаётган махсулотларнинг сифатини ошириш, 

таннархини тушириш ва хилларини кенгайтириш оркали унинг 

ракобатбардошдигини ошириш, технологик янгликларни жорий килишнинг 

асосий максади хисобланади. Шуни хам таъкидлаш лозимки, кейинги 

пайтларда корхоналарда ускуналарни алмаштириш, асосан ракобатга карши 

восита эмас, балки уларнинг маънавий эскириши туфайли амалга 

оширилмокда.

Ташкилий-бошкарув инновациялар купрок фирманинг барча 

даражаларида янги булимларни, булинма ва хизматларни ташкил этиш 

оркали тавсифланади. Масалан, маркетинг булимлари, янги йуналишлар ва 

махсулотни сотишнинг янги усулларини яратиш. Бунда ишлаб чикариш ва 

персоналии бошкариш усулларини такомиллаштириш ва самарасини 

ошириш буйича инновация чора-тадбирларини куриш мумкин.

Х,еч кимга сир эмаски, жамият учун купгина керакли гоялар, фаннинг 

потенциали етарлича очиб берилиб такдим этилмаганлиги учун татбик 

этилмасдан колган. Бу ишни факат гояларни хаётга татбик этиш учун 

курашга тайёр кишиларгина яхширок амалга оширишлари мумкин. Чунки, 

гоялар билан бевосита боглик-муаллиф, хаммуаллиф ёки ушбу гояларни



тугилишида иштирок этганларгина уни хаётга тадбик этишга бошкалардан 

кура купрок, ишонади.
Махсулотлар инновацияси, купчиликни кизик;тирганлиги учун хам, 

яшаб колиш имкониятлари купрок. Инновация килувчининг вазифаси хам 

инновацияни одамларнинг амапий фаолиятига айлантиришдан иборат. Шу 

нуктаи назардан инновация килувчиларга куйидагиларни киритиш мумкин:

>  уз ихтиросини (гояни) амалга ошириш билан б о ти к  тусикларни енгиб 

утган ихтирочи;

>  воситачилар (маслахатчилар)- тадбиркорлик тузилмалари ёки жамоат 

фикрини инновациялардан фойдаланишга йуналтирувчилар;

>  3?з ихтироларини (гояни) конуний асосда сотиб олиб, уларни амалиётга 

тадбик этадиган тадбиркорлар;

>  давлат ва жамият хаётининг маълум йуналишида фойдаланиш учун 

ихтирога (гоя) ижтимоий ахам и яг берадиган давлат ва жамоат 

арбоблари.

Фойда ва зарарлар (ёки харажатлар ва даромадлар)-бу бозор 

иктисодиёти шароитида фаолият юритишни максадга мувофикдигини 

курсатувчи ёки самарасиз фаолиятидан воз кечишга ундовчи асосий 

курсаткич хисобланади. Инновациялар мавжуд мувозанатни бузади ва 

иктисодиётни янги мувозанат сари ривожланишга ундайди. Бу, жамият 

ривожини таъминловчи хар кунлик ва хар дакикада содир этиладиган меърий 

жараёндир.

Жамият хаётининг турли йуналишларини бошкаришда йул 

куйиладиган хатолар ёки сиёсий вокеалар, шунингдек, айрим фалокатлар 

натижасида юзага келадиган инцирозлар инновацияларнинг юзага чикишига 

туртки бериши мумкин. 1973 йилда нефт нархининг бирдан усиб кетиши, 

саноатлашган мамлакатларни табиий ресурслардан тежамкорлик билан 

фойдаланиш йулларини кидиришга мажбур этди. Натижада, «Катта 

еттилик”ка (АКШ, Япония, Германмия, Буюк Британия, Франция, Италия ва



Канада) кирувчи мамлакатлар ЯИМ энергия истеъмоли 1973 йилдан 1989 

йилгача 4 мартага кискарди.

Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида инновация ва илмий- 

техника сохасидаги сиёсатнинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат 

булиши лозим: ишлаб чикариш самарадорлиги ва ракобатбардошликни 

оширишга таъсир этувчи, инновация ва илмий-техника сохасининг устувор 

йуналишларини аникдаш ва амалга ошириш; фан-техника тараккиётини 

рагбатлантиришнинг хукукий, иктисодий ва молиявий шароитларини юзага 

чикариш. Давлатни иктисодиётни инновацион ривожлантириш ва саноат 

корхоналарини технологик жихатдан кайта куроллантиришнинг асосий 

инструментлари-бу давлатнинг максадли дастурларини ишлаб чикишдир. 

Мазкур дастурнинг асосий максадлари куйидаги йуналишларни уз ичига 

олади:

1. Натижалари урта муддатли шароитларда ракобатбардош махсулотлар 

ишлаб чикаришга имкон берувчи, илмий ва технологик 

инновацияларни давлат томонидан ташкиллаштириш ва молиявий 

куллаб-кувватлаш.

2. Илмий-техника тадкикотлари — амалий-техник тадкикотлар- 

технологиялар-ракобатбардош махсулотни саноат ишлаб чикариш 

циклини узлуксизлигини таъминлаш.

3. Дастур доирасида ишлаб чикилган ва узлаштириладиган, прогрессив, 

ресурсларни тежайдиган инновацион технологиялар буйича 

инвестицион лойихаларни амалга оширишга хамкорлик килиш.

4. Илмий инновация ва саноат сохаларида янги иш уринларини яратиш. 

Давлатнинг фан-техника тараккиётини тартибга солиш сохасидаги

тартибга солиш тизими куйидаги элементларни уз ичига олиши зарур:

■А давлат сиёсатининг аник белгиланган максадларини;

*4 белгиланган максадларни амалга оширадиган бошкарув органлари ва 

уларнинг функциялари;

*4 бошкарув функцияларини тулик амалга оширишда тартибга солиш



объекти хакида ахборот берадиган ахборог тизими;

Ч&. давлат бошкарув органларининг куллаб-кувватлаш ва тартибга 

солиш инструментлари.

Давлатнинг фан-техника тараккиётини тартибга солишнинг асосий 

инструментларига нафакат унинг элементлари тааллукди булади, балки:

’давлатнинг илмий имтиёзлар тизимига мувофик, илмий тадкикотлар ва 

ишланмалар сох.аси уртасида бюджет ва бюджетдан ташкари 

ресурсларни таксимлаш оркали илмий-техника янгиликларини давлат 

томонидан тугридан-тугри куллаб-кувватлаш;

■инновацион жараёнларнинг субъектларига турли хил имтиёзларни 

такдим этиш (хам инновацияларни амалга ошираётган бевосита 

тадбиркорларга, хам уларни у ёки бу даражада куллаб-кувватлаётган 

инфратузилма элементларига);

■ иктисодиётда инновацион мухитни шакллантириш ва илмий-техник 

ахборотлар миллий хизматини, патентлаш ва лицензиялаш, 

стандартлаштириш, сертификатлаш, статистика, хорижий тажрибани 

урганувчи тахлилий марказлар, илмий техник ривожланишни 

прогнозлаштирувчи кадрларни тайёрлаш кабиларни уз ичига олувчи 

тадкикотлар ва ишланмалар таъминоти инфратузилмаси хамда улар 

асосида карор кабул килувчи шахсларни устувор илмий, миллий 

хизимлар билан таъминлашдан иборат.

Ривожланган мамлакатларда инновацион фаолиятини молиявий 

рагбатлантиришда солик имтиёзлари мухим рол уйнайди. Улар 

корпарациялар фаолиятининг давлат хохдаган йуналишларини, шу 

жумладан, илмий-техник тараккиётни, экспорт ва инновацион бизнеснинг 

фаолияти йуналишини рагбатлантиришга каратилган булади.

Солик имтиёзлари орасида асосий бештасини ажратиб курсатиш 

мумкин:

• янги асбоб-ускуна ва капитал курилишга ажратилган капитал 

куйилмалар микдорида фойдадан чегирмалар;



• илмий-тадкик учун сарфланган харажатлар хажмини соликка 

тортиладиган даромадлардан чегириш;

• илмий тадкикотлар учун ишлатиладиган айрим турдаги асбоб- 

ускуналар харажатларини жорий харажатлар сифатида юритиш;

• фойда фондидан соликка тортилмайдиган махсус фонднинг 

шакллантирилиши;

• фойдани пасайтирилган тарзда соликка тортиш.

Шунингдек, Европа мамлакатларида инновацион фаолликни ошириш 

максадида давлат кадрлар тайёрлашни тез-тез рагбатлантириб туради. 

Масалан, Францияда кадрлар тайёрлашга харажатларнинг 25 фоизга ошиши 

уларни соликдан озод этилади. Ишсизлик суръатлари катта худудларда 

бундай харажатлар умуман соликдан озод этилади.

Агар мавжуд инструментлар харакат йуналиши, тартибга солиш 

объектининг мухим муаммоларини ечишга каратилган булса, унда у идеал 

хисобланди. Аммо бугунги ижтимоий-икгисодий шароитлар даврида хеч 

кандай сиёсат такомиллашган була олмайди ва иктисодиётнинг эркинлашуви 

шартларини инобатга олган холда, давлатнинг стратегик ва жорий 

максадлари купчилик холатларда бир-бирига карама-карши ва доимий 

узгарувчап булади. Уз навбатида, фан-техника тараккиётиии куллаб- 

кувватловчи ва тартибга солувчи инструментларнинг шаклланиши зарурий 

хукукий асосни яратиш, шунингдек, давлатнинг фан-техника тараккиётини 

рагбатлантирувчи сиёсатини шакллантириш оркали амалга оширнлади.

Республикамизда куп укладли иктисодиётни шаклланиши ва фан- 

техника тараккиётини давлат томонидан куллаб-кувватлаш амалга 

оширилаётган бугунги кунда, фан-техника тараккиётини 

рагбатлантиришнинг молиявий дастакларидан самарали фойдаланиш, 

жамият тараккиётининг асосий омили хисобланади.



7.6. Узбекистон Республикасида ижтимоий-иктисодий 

тараккиётнинг молиявий масалалари

Иктисодий тараккиётнинг турли боскичларида мамлакат молия 

тизимининг йуналтирилган сиёсатнинг мазмуни ва вазифалари узгариб 

боради. Бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатлар таажрибаси шуни 

курсатадики, бюджет-солик сиёсати мамлакат молия тизимининг асосини 

ташкил этади. Мавжуд молиявий ресурслардан окилона фойдаланиш, уларни 

тугри йуналтириш, самарадорлигини ошириш ижтимоий-иктисодий 

тараккиётни таъминлашда бюджет-солик муносабатларининг кандай асосга 

таянилаётганлиги жуда мухимдир. Бюджет-солик сиёсатининг яхлитлигига 

эришиш мамлакатда макроиктисодий баркарорликни таъминлашга самарали 

бюджет сиёсатини юритишга ахоли турмуш даражасини яхшилашга хизмат 

килади.

Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашнинг хозирги холати 

омиллари ва мезонларини урганиб чикиб, тахлил килиш жараёнида ва бу 

борадаги чет эл тажрибаларини умумлаштириб, куйидагиларни келтириш 

килиш мумкин:
1.Иктисодий адабиётларнинг к^пчилигида урганилаётган муаммога 

нисбатан бир томонлама ёндашув мавжуд. Бунда асосан соликларнинг 

фискал хусусиятларига эътибор каратилиб, уларнинг рагбатлантириш 

функциялари тулик, тахлил этилмаган. Яъни, солик ва имтиёз диалектикаси 

ва уларни бюджет даромадлари ва харажатларига таъсирининг аник 

мезонлари белгилаб берилмаган. Бундан ташкари, «бюджет-солик сиёсати» 

эмас, балки «солик -бюджет сиёсати» деб талкин этилади. Яъни, ушбу 

масалада бюджетнинг асосий мохиятини белгилаб берувчи омил унинг 

харажатларига нисбатан тизимли ёндашувнинг йуклиги яккол сезилиб 

туради. Шунинг учун бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашга 

каратилган чора-тадбирларда факат даромад манбапарини шакллантириш, 

уларни бюджетга жал б этиш усулларигина эмас, харажатларнинг таркибий 

узгариши, улардан фойдаланиш самарадорлиги, харажатлар ва



даромадларнинг узаро богликлиги масалапарига хам алохида эътибор 

каратиш зарур.

2.Х,озирда «бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлашининг 

омиллари ва мезонларини бахолашни ягона тизимлаштирилган 

методологияси ва асослари буйича назарий карашларнинг мукаммал тизими 

мавжуд эмас. Мавжуд назарий изланишлар бюджет-солик сиёсати 

яхлитлигини таъминлаш ва унга таъсир этувчи омиллар ва мезонларни тулик 

ёритиб бера олмайди, яъни хеч бир адабиётларда урганилаётган муаммонинг 

аник мезонлари курсатилмаган.

Бизнинг фикримизча, бундай мезонларни ишлаб чикишда 

куйидагиларга алохдда эътибор каратиш лозим:

- давлатнинг ижтимоий-иктисодий тараккиёт даражаси;

- давлат бюджета даромадлари ва харажатлари таркиби ва 

уларнинг самарадорлик курсаткичлари;

- ялпи ички махсулот таркибидаги соликлар ва бошка туловлар 

улуши;

- ахолининг турмуш даражаси;

соликларнинг ахоли ва иктисодий тармоклар уртасида 

таксимланиш хусусиятлари; 

давлат молия сиёсатининг асосий йуналишлари; 

мавжуд иктисодий холатдан келиб чикиб белгиланган 

вазифалар кулами;

- бюджет такчиллиги даражаси .

3.Урганилаётган муаммони тахдил килиш жараёнида ушбу сохадаги 

конунчилик тизимини хам такомиллаштириш зарур эканлигини яккол кузга 

ташланади. Гарчи 1997 йил 24 апрелда кабул килинган Узбекистон 

Республикаси Солик кодекси ва 2000 йил 14 декабрда кабул килинган 

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги К,онун ва 

бошка меъёрий хужжатлар бюджет - солик сиёсатини тартибга солиш ва 

назорат килиш асосларини белгилаб берса-да, улар уртасида айрим бир-



бгарини инкор эпгувчи зиддиятлар мавжудки, бу зиддиятлар урганилаётган 

муаммони хал этишда салбий таъсир курсатади. Чунки, бюджет сиёсати ва 

солик сиёсатини бир-биридан ажратиб куйиш мумкин эмас. Бюджет-солик 

сиёсатининг яхлитлигига эришиш бюджет ижроси жараёнининг 

такомиллаштириш, ижтимоий йуналтирилган иктисодиётга мос келадиган 

бкэджет тизимини яратиш учун меъёрий-хукукий асосларини мустахкамлаш 

зарур. Шунинг учун Узбекистон Республикасининг Бюджет кодексини кабул 

килиш лозим, деб хисоблаймиз.

4.Ривожланган давлатлар тажрибаси шуни курсатадики, ЯИМ га 

нисбатан соликларни бюджетга жалб этишнинг аник меъёрий чегаралари 

шакллантирилган. Бу чегара уртача 20-22 % ни ташкил этади. Бизнинг 

ресж1убликамизда хам ушбу меъёрий чегара даражасига эришиш лозим. 

Букинг учун бюджет даромад ва харажатлари буйича чукур таркибий 

узгаришлар ва ислохотларни амалга ошириш зарур.

Хусусан, бюджет даромадларини шакллантириш жарёнини 

такомиллаштириш максадида:

>  солик конунчилигини такомиллаштириш, соддалаштириш, 

уларга конуний аникдик киритиш, солик ставкаларини пасайтириш, 

соликка тортиш базасини кенгайтириш;

>  солик имтиёзларини реал тарзда кайта куриб чикиш, 

самарасиз имтиёзлардан воз кечиш;

> ягона солик базасига эга булган соликларни бирлаштириш;

> соликка оид жиноятчиликка карши курашда кескин чоралар 

куллаш ва бошкалар.

Бюджет харажатларини такомиллаштириш эса куйидаги й^налишларда 

булиши керак, деб хисоблаймиз:

> бюджетдан молиялаштириладига муассасаларни инвентаризация 

килиш;

> бюджет ташкилотларининг ходимларини иш хакларини тахдил 

килиб чикиш ва уларнинг моддий таъминотини яхшилаш



юзасидан кенг куламда ишлар олиб бориш;

>• боскичма-боскич бюджетдан бериладиган дотация ва 

субвенциялардан воз кечиш;

>  давлат карзларига хизмат курсатадиган харажагларни 

оптималлаштириш;

>  бюджет ташкилотлари томонидан истеъмол килинадиган электр 

энегия, табиий газ каби коммунал хизматларни меъёр доирасида 

ишлатилишини назорат килишни кучайтириш;

>  бюджет ташкилотлари томонидан тузиладиган шартпомалар 

устидан назоратнинг тизимли механизмини яратиш;

>• кредитор карзларни тартибга солиш, бюджет ташкилотлари 

фаолиятини назорат-тафтиш килишни кучайтириш.

5. Иктисодиётдаги солик юкини бахолаш амалий ахамиятга э г а  булиб, 

солик туловчиларнинг молиявий ахволига таъсир килувчи хамма фискал 

омилларни хисобга олади. Ялпи огирликни, шу жумладан, солик юкини 

(солик мажбуриятлари ва солик имтиёзлари), соф бюджет транефертлари 

хамда яширин соликлар ва субсидияларни характерлайдигам фискал 

курсаткичлардан фойдаланиш таклиф этилади.

6. Тахлиллар шуни курсатадики, давлат бюджета соликли 

даромадларининг умумий хажми ЯИМга нисбатан тушиб бормокда.

Бир томондан бу курсаткичга солик ставкаларини пасайишини, турли 

имтиёзлар ва давлатнинг иктасодиётга аралашувини чегараланишя натижаси 

сифатида караш мумкин. Аммо шуни унутмаслик керакки, бу ерда бошка 

сабаблар корхоналар ва ахоли даромадларининг пасайиши, айланма 

маблагларнинг ва истеъмолнинг камайиши мавжуд. Булар -бЕоджетнинг 

даромадлар кисмини ва иктасодиётга солик юкини чукур тахлил килишни 

талаб этади. Шунинг учун консолидациялашган бюджет/ соликли 

даромадпарнинг ЯИМга нисбатан тушиши фискал бонткаришниншг объектив 

индикатори хисобланмайди.

Шуни таъкидлаб утиш керакки, бюджет-солик сиёсати олдида турган



муаммо ва вазифапар тизимли характерга эга. Х,озиргача бюджет-солик 

сиёсати мамлакат ривожланишининг бирламчи ва устувор ижтимоий ва 

иктисодий соха ечимларда даромадларни мобиллаштириш максадларига 

й^уналтирилган эди. Шунга кура, мавжуд соликка тортиш механизмида 

рагбатлантиришдан кура, фискал хусусиятлари сакланиб колган. Клеман 

солик ставкаларининг туширилиши иктисодиётдаги ялпи фискал юкни 

саклаб колган ва узгартирилмаган куринишда амалга оширилди. Бир 

соликдан берилган енгиллик бошка солик хисобидан копланди.

Эгри соликларнинг юки охирги истеьмолчи зиммасига тушади, деб 

бнр томонлама фикр юритиш нотугри хисобланади. Биринчидан, эгри 

соликларнинг усиши товар нархининг усишига олиб келади ва навбатида 

товарга талаб кискаради. Натижада таклиф хам камаяди ва бу реал соликка 

тортиладиган базанинг камайишига олиб келади. Иккинчидан, 

республикамизда кУлланилаётган ва оралик ишлаб чикариш истеъмоли 

боскичидан хисобланадиган эгри соликлар юкининг хаддан ошиши 

иктисодиётнинг реал секторида кийин молиявий ахволи пайтида 

корхонанинг бюджет олдидаги карзларини ошишига олиб келади.

Шунинг учун эгри соликлар сонининг кисман ахолига товарларни 

сотнш боскичида истеъмол солигини сотишдагн солик киритилиши оркали 

утказиш самара бериши мумкин. Биринчидан, бундай истеъмол солигининг 

киритилиши адолат тамойилига тугри келади, чунки юкори даромадли ахоли 

катлами истеъмол даражасининг юкорилигига мувофик юкори солик 

суммасини тулайди. Шунингдек, истеъмол солиги бошка тугри ва эгри 

соликларнинг пасайган кисмини коплаши лозим.

7. Давлат молиясини стратегик таъминлаштиришда фискал ва 

иктисодий функцияларнинг мувофиклигини таъминлаш заруриятидан келиб 

чикиб, солик турлари солик ставкалари, имтиёзлар тизимини ва харажатлар 

таркиби ва тузилиши хамда улар самарадорлигини ошириш буйича 

куйидагилар таклиф килинади:

>  кушилган киймат солиги ва акциз солигини хисоблаш механизмини



соддалаштирилган тартибини ишлаб чикиш, имтиёзларни кайта 

куриб чикиш. Кушилган киймат солигини табакалашган 

ставкаларини жорий килиш, истеъмолчиларнинг кенг катламлариаг 

мулжалланган товарларга ва мах,сулотларга булган акциз солигини 

бекор килиш ёки ставкаларини пасайтириш, унинг урнига кумуш, 

биллур ва бошка кимматбахо буюмлар учун акциз ставкаларини 

кутариш;

>  мол-мулк ставкаларининг табакалашган тартибини ишлаб чикиш ва 

умумий хажмини ошириш;

>  ижтимоий фондларга ажратмалар микдорини 25 фоиз атрофида ги 

чегарада мустахкам сакдаш;

>  жисмоний шахслар даромад солиги буйича имтиёз ва соликка 

тортилмайдиган даромад микдорини аниклашда ва солик ставкасини 

белгилашда солик туловчининг ижтимоий ахволи ва оилавий 

шароитларини (болалар сони) хам эътиборга олиш.

Иктисодий тахлиллар натижаси шуни курсатадики, турли тармокларда 

солик юкини ошираётган асосий омиллар эгри соликлар ва ижтимоий 

фондларга ажратмалар (иш хаки фондига мажбурий туловлар) эканлигини 

курсатмокда.

Жисмоний шахслар даромад соликлари тахдил килинганда, асосий 

соликка тортиладиган база хисобланган иш хаки нуктаи назарид.ан мавжуд 

шароит коникарли хисобланмайди. Жисмоний шахсларни соликка тортиш 

буйича фискал сиёсатнинг максади ахолининг урта ва юкори даромадли 

гурухларини ошириши керак.

8. Давлат бюджета маблагларини марказлаштириш ва бюджет ижроси 

самарадорлигини ошириш, бюджет маблаглари сарфланишиии назорат 

килиш тизимини такомиллаштириш максалида бюджет ижроси жараёнида 

газначилик тизимини жорий этиш зарур. Бу бюджетнинг даромадлар кисмига 

маблаглар тушуми ва уларни максадли ишлатилиши устидаы назоратни 

кучайтиради. Шу уринда ривожланган давлатлар тажрибасидан келиб чикиб,



газначиликни марказлашган ахборотлар тизимини жорий этиш ва унинг 

даромадлар ва харажатлар тизимини бошкаришда куллаш таклиф этилади. 

Бюджет-солик сиёсати яхлитлигини таъминлаш жараёнида махаллий 

бюджетлар даромадлар базасини мустахкамлаш ва улар мустакиллигини 

ошириш хам мухим ахамият касб этади. Хусусан, махаллий бюджетлар жами 

даромадларининг камида 70-80 фоизини уз даромадлари ташкил этмоги 

лозим. Бу эса бюджетдан ажратиладиган дотация хажмини камайтириш 

имконини беради. Бунинг учун махаллий бюджетлар уз худудий ва махаллий 

облигацияларини чикаришларига кенг имкониятлар бериш керак. Махаллий 

бюджетлар эркинликларининг чекланганлиги, Уз даромадларидан 

манфаатдорлик даражасининг пастлиги уларни даромадлар базасини турли 

манбаларини, айникса, соликсиз манбаларини куллашга булган 

кизикишларини сундирмокда.

9. Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида солик имтиёзларини 

кискартириш ва куйидаги йуналишлар билан чеклаш лозим:

> инвестицияларни рагбатлантириш (ички инвестициялар учун кенг 

имкониятлар яратиш);

> кичик бизнесни рагбатлантириш. Бунда асосий эътиборни махсулот 

ишлаб чикаришни купайтириш, ички бозорни тулдириш ва 

экспортга махсулотлар ишлаб чикаришга алохида эътибор каратиш;

У ижтимоий тавсифга эга аник максадга йуналтирилган имтиёзлар.

Хозирги боскичда солик юкини камайтириш учун куйидагилар зарур. 

Фойдани соликка тортиш ягона базасини барча туловлар учун белгилаб, 

фойда солигини ва даромад солигини амалдаги хисоблаш механизмини бир 

хил килиш ва вактинчалик солик таътили ва янги барпо этилган корхоналар 

учун соликка тортиш имтиёзли тизимини истисно этиш билан бир вактда 

тадбиркорлик фаолиятидан зарар куришлик буйича меъёр жорий этиш. 

Бюджет-солик сиёсатини амалга ошришда солик юкини пасайтириш жуда 

мухим хисобланади, чунки бу хуфёна сектор хажмини кискартиришнинг, 

тадбиркорликни ривожлантиришнинг, корхоналар даромадини ошириш



хисобига ички инвестициялар салмогини оширишнинг асосий жихатларидан 

биридир.

Т аянч суз ва иборалар

Солик юки, солик ставкаси, такчиллик, иктисодий усиш, инвестиция, 

инвестиция мухити, давлатнинг инвестиция сиёсати, кимматли когозлар 

бозори, инновация, фан-техника тараккиёти, ижтимоий сиёсат, ижгимоий 

баркарорлик, фоиз ставкаси, хорижий инвестиция.

М авзу буйича назорат учун саволлар

1. Ижтимоий сиёсатнинг молиявий муаммолари нималардан иборат?

2. Ижтимоий-маданий тадбир харажатларини молиялаштириш 

механизмини тушунтиринг.

3. Пул-кредит сиёсатини бюджет-солик сиёсати билан богликлиги 

нималардан иборат.
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бюджет маблагларининг самарадорлигинй ошириш. «Узбекистон 

Республикаси иктисодиёти усишини таъминлашда молия-кредит 

механизмларининг самарадорлигини ошириш муаммолари» 

мавзусидаги халкаро илмий-амалий анжуман материаллари. Тошкент. 

Банк-молия Академияси. 2004 йил. 25 май.

156. Косимова Г. А. Харажатларни бошкариш асоси. Жамият ва 

бошкарув. 2005йил 1-сон. 31-33 бет.

157. Косимова Г. А. Давлат бюджета харажатларининг ижтимоий 

йуналтирилганлиги. Солик туловчининг журнали. 2005йил 5-сон. 47- 

48 бет.

158. К,осимова Г. А. «Газначилик фаолиятининг ташкил этишнинг долзарб 

муаммолари. «Узбекистон Республикаси банк ва молия тизимларида 

ислохотларни чукурлаштириш муаммолари» мавзусидаги халкаро 

илмий-амалий анжуман материаллари. Тошкент. Банк-Молия 

Академияси. 2005 йил. 15 июн.
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