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MUALLIFDAN

Soliq bu — qurbonlikdir,
shu bilan birgalikda
manfaat hamdir.

J. Simond de Sismondi

Soliglarsiz jamiyat qurish mumkinmi yoki davlat o‘zi-
ning funksiyalari va vazifalarini soliglarni ishga sol-
masdan turib ham zarur bo‘ladigan moliyaviy resurs-
larni shakllantira oladimi? Jahon amaliyotida o'tgan
asrning 60-yillarida Sobiq ittifogqning ayrim moliya
nazariyachilari tomonidan soliq kategoriyasi va muno-
sabatlariga nisbatan haddan tashqari mafkuraviy nuqtai
nazardan yondashuvi sifatida bunday soliglarsiz Davlat
budjetini shakllantiradigan yagona davlat qurish haqidagi
puch nazariyalari o‘zini oglamadi. Vaholanki, bu davrda
soliglarning soni va og‘irligi oshib bordi, uning adolatlilik
tamoyili keskin buzildi. Soliglarning ob’ektiv zarurligi
faqatgina davlat faoliyatini moliyalashtirishga bo‘lgan
ehtiyojidan emas, balki, uning ildizi xuddi moliya ka-
tegoriyasi singari' tagsimot munosabatlari hamda ja-
miyatning ikki sohasi (ishlab chigarish va noishlab
chigarish) o‘rtasidagi nisbatni ta’minlashning ijtimoiy-
igtisodiy zarurligidan kelib chigadi.

Jamiyatda soliglar amal qilar ekan, avvalo, uning 0‘zi
nima ekanligini bilish undiruvchiga ham uni to‘lovchiga ham
birdek muhim sanaladi. Shu sabab soliglarning mohiyati va

ularning o‘ziga Xo0s «qaysar xususiyatlari»ni bilish davlat

—_—

| Aslida soliq kategoriyasi alohida jarayon va holatlarni izohlasa-
da, ammo u moliya kategoriyasining zamirida bo‘ladi va moliyaviy
munosabatlar tizimida amal qiladi.
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uchun muhim va uni qo‘llashda ehtiyotkor bo‘lishi kerak
bo‘ladi. Soliglar xuddi otkir pichogqa o‘xshaydi, agar
undan o'z manfaatlarida to‘gri foydalanmasa, katta salbiy
ogibatlarga olib kelishi mumkin. .Soliglarning ichki va
tashqi tabiatini yaxshi bilish davlat uchun qanchalik muhim
sanalsa, uni nima uchun to‘layotganligi va uni to‘lashdan
manfaat nima bo‘lishini tushunib yetish to‘loswchi uchun
ham muhim. Sh vetsariyalik igtisodchi Jan Sh arl Leonar
Simond de Sismondi aytganidek, soliglar bir tomondan
qurbonlik bo‘lsa, (o‘zining mulki va boyligining bir
qismini davlatga ulashsa) boshga tomondan uning manfaat
ckanligini tushunib etish zarur bo‘ladi. Demak, soliglar
shunday muhim va o'ta qaltis iqtisodiy kategoriyalardan
biri sanaladiki, uni qo‘llovchi davlat tomonidan qanday
foydalanishi jamiyatning barcha jabhalariga ta’sir qgiladi,
milliy daromadii tagsimlash jarayoni orqali ijtimoiy soha-
larning faoliyatini belgilab beradi. Ushbu jarayonni to‘g"ri
tashkil qilinishi to‘lovchilarda soliglarga bo‘lgan mu-
nosabatni ijobiy tomonga shakllantiradi. Bu borada davlat
o‘ta ehtiyotkorlik bilan tizimni tashkil gilish zarur.

Yangi soliq konsepsiyasining €ng asosiy g‘oyasi soliq
yukini kamaytirish, sodda va bargaror soliq tizimini qo‘l-
lashni ko‘zda tutadi. Shu orqali iqtisodiyotimiz raqobat-
bardoshligini oshirish, tadbirkor va invéstorlar uchun har
tomonlama qulay mubhit yaratishga erishish mumkin'. Ushbu
fikrlar bizning qarashlarimizda soliq nazariyasi barcha
davlatlar uchun asosiy tamoyillarini o‘zida aks ettiradi.

Mazkur darslikda asosly yondashuvlardan biri bu —
soliglarning yuzaga kelish shart-sharoitlari an’anaviy tarz-

prezidenti Sh.Mirziyoevning 2019-

I O‘zbekiston Respublikasi
him ustuvor vazifalar haqidagi Oliy

yil uchun mo‘ljallangan eng mu
Majlisga Murojaatnomast.




dan biroz boshqacharoq shaklda, ya’ni soliglarning aso-
sini taqsimot munosabatlari qamrab olishligi, davlatning
moliyaviy resurslarga bo‘lgan ehtiyoji esa sohalar o‘rtasidagi
muvozanatni o‘rnatishda moliyaviy dastaklaridan biri
sifatida yuzaga kelganligi jihatidan yoritilgan. Soliq kate-
goriyasi ham iqtisodiy ham tarixiy ham sotsial kategoriya
hisoblanadi. Bu esa unga bo‘lgan yondashuvlar turlicha
bo‘lishligini bildiradi. Shu boisdan soliglarning ichki
mohiyati va ularning boshqa xususiyatlari haqida keltirilgan
nazariy talginlar boshqa adabiyotlardagi qarashlardan farq
qilishi va bahsli bo‘lishi tabiiy. Bu boradagi tanqidiy fikrlar
mazkur darslikning mazmunini yanada oshirishga hamda
soliglarga oid nazariyalarni yanada rivojlantirishga ijobiy
ta’sir qiladi deb hisoblaymiz.

Darslikni yozishdagi ayrim manbaalar shuni ko‘rsatdiki,
shu vaqtgacha soliglar nazariyasida uni joriy etishning
demokratik shakli sifatidagi «Parlament usuli» Angliya
davlatida yuzaga kelgan degan fikrlarga qarshi o‘laroq,
bu aslida eramizdan avvalgi ming-ikki minginchi yillar
oralig‘ida amal gilgan qadimgi Farg‘ona davlati boshqa-
ruvida yuzaga kelganligini tasdiqlovchi ma’lumnotlar
mavjuddir'. Yigirma yillar avval professor H.Sobirov ham
o‘zining tadqgiqotlarida ushbu soligqa tortish tamoyillarini
klassik tamoyil deb tan olgan va A.Smit nomi bilan atalib
kelinayotgan tamoyillar bundan bir necha yuz yil ilgari
A.Temurning «tuzuklari»da aks etganligini isbotlab bergan
edi. Bugungi kunda soliq nazariyasiga yondashuvlar
kengroq, ya’ni unga ijtimoiy nuqtai nazardan qarash lo-
zimligini ham taqozo qilinmoqda. Bunda esa soliglarning
asosiy xususiyatlari bo‘lgan soliglarning elementlari,

I Qarang: Azamat Ziyo. O‘zbek davlatchiligi tarixi. — T.: Sharq,
2001.

soliqqa tortish tamoyillari, soliq siyosati, soliq tizimi kat'n
muhim jarayonlarning nazariy asoslarini teranroq tushunib
etish talab etiladi. : .
Shu boisdan ham ushbu darslikda gayd etilgan ja-
rayonlarni alohida mavzu doirasida kc'o‘?ib chiqishga ha-
rakat qilindi. Ushbu darslikda keltirilgan -maten'alla%‘
soliq ilmiga giziquvchi o‘quvchi hamda bo‘lajak'sphqcl}l
mutaxassislarining bu boradagi nazariy .qarashlarlm.boyk_
tishga xizmat qiladi deb umid qilamiz "va darslikdagi
ayrim yondashuvlar yoki keltirilgan manbaalar xususidagi

tanqidiy fikrlarni samimiy gabul qilamiz.



1-BOB. «SOLIQ NAZARIYASI» FANINING
PREDMETI, MAQSADI, VAZIFALARI VA -
O‘RGANISH USULLARI

1.1-§. «Soliq nazariyasi» fanining predmeti,
magqsad va vazifalari

Tabiatda insonning paydo bo‘lishi va uning ongini tabiat
qonunlariga muvofiq ravishda rivojlanib borishi olamni
bilishga bo‘lgan ishtiyoqini ham kuchaytirib borgan. Inso-
niyatning tabiatdagi hodisa, jarayon va qonuniyatlarning
mohiyatini o‘rganish, olamning sirli xususiyatlarini bilishga
bo‘lganintilishiuning turmush tarzidankelib chiqadi. Ibtidoiy
davrdan keyinchalik ongning rivojlanib, yashash tarzining
o‘zgarishi, mehnat qurollarining asta-sekin takomillashib
borishi, turmush tarzining takomillashuvi olamni bilish
jarayoniga bo‘lgan qizigishni ham kuchayishiga sabab
bo‘lgan. Kishilikssivilizatsiyasining bunday rivojlanishi
va uning murakkablashuvi olamni bilish shakllarining
takomillashuviga ham olib kelgan. Tabiat va jamiyatning
o‘ziga xos qonuniyatlari ganchalik murakkab ekanligini
anglagan insoniyat uni o‘rganishni ta’minlashning muhim
vositalaridan biri bo‘lgan fanlarni o‘z maqsadi yo‘lida
kashf eta boshlagan. Demak, fanlarning yuzaga kelishi,
avvalo, insoniyatning olamni bilishga bo‘lgan qiziqishi
va majburiyligidan kelib chigqan. Masalan, quyoshning
ertalab chiqishi va kechqurun botishi, fasllarning alma-
shishi, hayvonlarning xonaki va yirtqichlarga ajralishi,
dehgonchilikning iqlim sharoitiga bog‘ligligi, yer rele
fining turlichaligi kabi bir gancha muhim jarayonlarning
mohiyatini bilmasdan turib kishilikssivilizatsiyasi taraqqiy
etishi mumkin emas. Insoniyat fanlarni yuzaga keltirmasdan
tabiatda jon saglashi amrimahol ekanligini anglagan holda
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insonlar orasida alohida fikrlaydigan, tajriba o‘tkaza
oladigan, tabiat va jamiyat qonuniyatlarini qanday bo‘lsa,
shundayligicha tushuna oladiganlarning bunday faoliyatini
umumlashtirish u yoki bu fanlarni yuzaga keltirdi.
Jamiyatni tabiat va inson faoliyatisiz tasavvur qilish
qiyin. U inson va tabiatning o‘zaro munosabatlaridan
tashkil topadi. Jamiyatni yaxshiroq anglash magsadida uni
siyosiy, iqtisodiy, sotsial, ijtimoiy va shu kabi munosabatl?lr
(bo‘g‘inlar)ga ajratib o‘rganish maqsadga-_muvoﬁqghr.
Ta’kidlanganidek, tabiat va jamiyat hodisglar;n;ng o‘ziga
xos qonuniyatlari o‘rganilib, uning mohiyatini ommaga
tushuntirish orqali fanlar yuzaga kela boshladi. I_Jlamm_g
taraqqiyoti esa uning diversifikatsiyalashuviga Ol.lb ke-ldl.
Jumladan, jamiyatning igtisodiy jabhasini o‘rge_mlsh--bllgn
shug‘ullanuvchi fanlar asta-sekin ko‘payib bordi. Iqt1§OFI1y
fanlarga bo‘lgan ehtiyoj esa insoniyat turmush tarzining
murakkablashuviga qarab oshib bordi. Dastlabki iqtisodiy
fanlar asosan jamiyatdagi igtisodiy hodisalarning umumiy
jihatlarini tushuntirib berish bilan cheklgngan bo‘lsa, tovar-
pul munosabatlarining rivojlanib borishi esa bu yo‘_11311§11da
bir qator fanlar — buxgalteriya hisobi, _malkrmqt%somyot,
mikroigtisodiyot, pul nazariyasi, bank ishi, moliya, sta-
tistika kabi ko‘plab fanlarni yuzaga ke.ltu'dl_. Kf:ymchahk
esa ekonometrika, matematik dasturlash, iqtlspdlyotda ax-
borot texnologiyalari fanlariga ehtiyoj. tqgfﬂa_ bOShl?.dl.
Aytish kerakki, fanlarning yuzaga kgllshl '1kk1.ta .omllga
bog‘liq bo‘ladi. Birinchisi, bu ob’ektiv iqtisodiy jarayon
sifatida jamiyatning iqtisodiy .SOh.aS_IdEl yuz 'bet"ad1g'a%1
hodisa va voqeyliklarning mavjudligi bo‘lsa, 1kk111cl}1§1,
igtisodiy munosabatlarning yanada mqrakke_lblashuwdl_r.
Masalan, igtisodiyotda axborot texnologlyalqu, majcemat!k
dasturlash, ekonometrika kabi fanlar shular Jumlagdanghr.
Demak, hech bir fan 0°Z o‘zidan paydo bo‘lmaydi. Uning
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paydo bo‘lishi uning o‘rganish ob’ektini mavjudligi va uni
o‘rganishga bo‘lgan ehtiyojdan kelib chiqadi. Jumladan,
.iqtisodiy fanlarning har biri iqtisodiyotda yuz beradigan
jarayon, hodisa va vogeliklarning u yoki bu gismini o‘rganib
tadqiq etish asosida uning o‘ziga xos jihatlarini jamiyatning
boshqa a’zolariga o‘rgatish (ma’lumot berish, tagdim qi-
lish)ga xizmat qiladi va o‘zining o‘rganish predmetiga ega
bo‘ladi.

Jamiyatda davlatning sinfiy siyosiy kuch sifatida pay-
do bo‘lishi davlat xo‘jaligini yuritish, igtisodiyotni bosh-
garishga bo‘lgan ehtiyojlarni keltirib chigaradi. Bunday
munosabatlarni o‘rganishga bo‘lgan ehtiyoj esa moliyaviy
fanlar (moliya, soliq, gimmatli qog‘ozlar, iqtisodiyotni
davlat tomonidan tartibga solish, sug‘urta, statistika va shu
kabi)ni rivojlanishiga turtki bo‘ldi. Davlatning jamiyatda
siyosiy kuch sifatida paydo bo‘lishining asosiy sababi
tagsimot munosabatlarini tartibga solinishi bilan bog‘liq
(davlatning paydo bo‘lishining ijtimoiy-siyosiy omillari ham
mavjud bo‘lib, bunday yondashuv tarixchilar tomonidan
tavsiflangan). Yaratilgan mahsulotlarni ularni ishlab chi-
qaruvchilar va jamiyatga xizmat ko‘rsatadigan (ishlab
chiqarish bilan shug‘ullanmaydigan) sohalar o‘rtasida
tagsimlashning zarurligi soliglarni yuzaga kelishiga sabab
bo‘ladi (ushbu jarayonning mohiyati keyingi bandlarda
kengroq yoritiladi). Davlat o‘zining vazifalarini bajarish
uchun zarur bo‘ladigan moliyaviy mablag‘larga bo‘lgan
ehtiyojni ta’minlash maqgsadida ishlab chiqarish (jamiyat
a’zolari) sohasidan majburiy to‘lovlar (soliglar)ni turli
xil shakllarda undiradi. Bu esa har doim davom etadigan
jarayon hisoblanib, davlatning funksiyasiga aylanadi.
Demalk, bunday majburiy to‘lovlar ham davlatni ham uning
to‘lovchilari (aholi va korxonalari)i uchun muhimdir. Bir
tomon (davlat) gancha? ganday qilib? kabi savollarga
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qiziqsa, boshqa tomon (soliq to‘lovchilar) nima uchun?
degan savollarga javob topishga intiladi. Boshga tomondan

" esa majburiy to*lovlarni joriy qgilish va undirish jarayonlari

ob’ektiv-sub’ektiv igtisodiy munosabatlarga amal giladiki,
uning o‘ziga xos xususiyatlarini o‘rganishga butun jamiyat
miqyosida ehtiyoj mavjud bo‘ladi. Boshgacha qilib ayt-
ganda, ana shu omillar sabab soliglarni o‘rgarishga oid
tadgiqot ob’ekti yuzaga keladi.

[Imiy bilish nazariyasiga ko‘ra, o‘rganilayotgan ob’ektni
chuqur tadqiq etish va uni to‘la kashf etish uchun dastlab
uning umumiy xususiyatlarini aniglab olib, keyingi bos-
gichda xususiylik tamoyili asosida o‘rganish samaralidir.
Shunga asoslangan holda soliqqa oid munosabatlarni o‘r-
ganishda dastlab uning umumiy xususiyatlarini alohida.fan
sifatida o‘rganish soligqa oid munosabatlarning keyingi
bosqchilarini tavsiflovchi boshqa fanlarni oson o‘rganishga
imkon yaratadi. Ya’'ni «Soliq nazariyasi» fanining o‘rganish
predmetiga ehtiyoj mavjud. Ta’kidlanganlar;ian xulgsa
chigarish mumkinki, jamiyatda soliglar nomi bilan m‘av_]l}d
bo‘ladigan va davlat tomonidan undiriladigan majburiy
to‘lovlarning mohiyati, ularni joriy qilishning zarurligi,
ahamiyati va boshqa ijtimoiy-igtisodiy jara}-fon (m‘..ll:lOSElelt)
larga ta’sirining umumiy jihatlarini o_‘rga_msh <<Sol1q_naza—
riyasi» fanining tadqiqot chegaragim amql_ab be{afh. Har
ganday moliyaviy fan iqtisodiyotning xusuglyatlanm o‘rga—
nishda o‘zining o‘rganish tadqiqot ob’ekti va p'redmetlga
ega bo‘lgandagina, u fan sifatida e’tirof etiladi. Albatta,
har bir fanning tadgiqot ob’ektini aniglashda boshga fan-
larning tadqiqot ob’ektlari bilan qiyos:langxdi, bogfliq to-
monlari aniqlanadi. Chunki tab.iat va JamlyatFIa dlalgknk
qonuniyat mavjudki, har qanday jarayon va hodisalar o*zaro

bog*liglikka amal qgiladi. _ /
Xuddi shunday, soliqqa oid munosabatlarning
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v jamiyatda soliglarni joriy etishning umumiy
tamoyillarini ko‘rsatib berish;

v soliglarni undirish mexanizmlarining tarkibi, uni
shakllantirishning yo‘llari va amal gilish jarayonlarini

debochasida soliglarni joriy etish masalasi turadi. Keyingi
bosqgichlarda esa uni undirish mexanizmlarini yaratish,
uning tamoyillari, kategoriyasi va funksiyalari kabi jihat-
larga oydinlik kiritish kerak bo‘ladi. Soliglarni davlat
joriy gilar ekan, bu borada davlatning siyosati qanday tavsiflab berish;

bo‘ladi, soligga tortishda ganaqa tartiblar va usullardan v soliglarni joriy etish va uni undirish mexanizmi bilan
foydalaniladi, soligqa tortish jarayonida qanaqa elementlar bog‘liq davlat siyosatining mohiyatini tushuntirib berish;
xizmat qiladi? v soliglarni joriy etish va undirish borasidagi tamoyillar

_Shu kabi muhim savollarga javob topishni «Soliq va ularning xususiyatlarini ochib berish;
nazariyasi» fani doirasida o‘rganiladi. Qayd etilganlardan v ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar doirasida soliqlarning
kelib chiqib, «Soliq nazariyasi» fanining predmetiga: «So- funksiya va vazifalarini aniglab berish, ularning o°zaro
liglarni joriy etish, uni undirish hamda yanada takomil- farqlarini ko‘rsatib berish;

lashtirishga qaratilgan ijtimoiy-igtisodiy munosabatlarning v soligqa tortish tartiblari va usullarining mohiyati va

gonuniyatlari va umumiy xususiyatlarini o‘rganishdir» deb go‘llanish xususiyatlarini ko‘rsatib berish;
ta’rif berish mumkin. v soliqqa tortishda qo‘llaniladigan elementlarning tar-

Har bir fanning maqsad va vazifalari uning tadqiqot kibi va ularning mohiyatini aniglab berish; :
v’ soliglarning turli xil darajalarda guruhlanishining

predmetidan kelib chigadi. Shunga ko‘ra, «Soliq nazariyasi» W _ :
fanining magsadi — talabalar (o‘quvchilar)ga soliglarning mazmunini tushuntirib berish va shu kabilar.

iqtisodiy kategoriya va munosabatlar sifatidagi mazmun- - :

mohiyatini ochib berish, soliglarni yuzaga keltiruvchi shart- 1.2-§. «Soliq nazariyasi» fanining tadgiqot predmetini

charoitlari va uning omillarini ko‘rsatib berish, majburiy o‘rganish metedlari

xarakterdagi to‘lovlarning ijtimoiy-igtisodiy ahamiyatni . ,

yoritib berish, soliglarni joriy etish, uni undirish me- Har bir fan o°z tadgiqot predmetini ma’lum bir metodlar’
bilan ofrganadi. O‘zbekiston Millly ensiklopediyasida

xanizmlari va bu boradagi davlat siyosatining asosiy o . :
xususiyatlarini ko‘rsatib berishdan iboratdir. Ushbulardan keltirilishicha, metoc.i (yun. metodqs G blllSh_YOkI tad‘-’ﬂ‘l'})t
kelib chiggan holda «Soliq nazariyasi» fanining bir qator yo‘li, nazariya, Fa"hmOt) = _"Oqe_h-knf amaliy G e
vazifalari yuzaga keladi. «Soliq nazariyasi» fanining egallash, 0"2135ht}“5h»Oﬁl'gaﬂ!s_ha bth_h UChu? yo‘l-yo‘riglar,
vazifalari quyidagilardan iborat: usullar majmuasi, fa_lsaﬁy b:ll_mlaml yaratish va asos}ash

v davlatning yuzaga kelishi va soliglarning ob’ektiv usuli. Meétodlar hagidagi fa limot fanda «metodologiya»
ijtimoiy-iqtisodiy zarurligini tushuntirib berish;

v soliglarning majburly to‘lovlar sifatidagi mohiyatini | Ko‘pgina iqtisodiy va ilmiy adabiyotlarda metod va usullar
boshqa iqtisodiy kategoriyalar bilan tagqoslagan holda mohiyati jihatidan sinonim tarzida tavsiflanadi. Biroq ilmiy nuqtai
ochib berish; nazaridan metod kengroq tushuncha hisoblanadi.
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er _ataladi. Bilish metodlari vogelikni gamrab olishi
jihatidan 3 turga bo‘linadi: yalpi umumiy bilish metodlari
— hamma fanlarda va bilishning barcha bosgichlarida
ham qo‘llaniladigan umumiy hamda universal metodlari
— metodologiyasi; umumiy bilish metodlari — bir qancha
yoki barcha fanlarda qo‘llaniladigan va bilishning muayyan
b'osqichi (empirik, nazariy yoki empirik bosqichdan naza-
riy bosqichga o‘tish chegarasi)da qo‘llaniladigan bilish
metodlari; xususiy yoki metodlari — ayrim fan doirasida
qo‘llaniladigan bilish metodlaridir. Metodologiya (metod
va ...logiya so‘zlaridan) — tadqiqotchining nazariy va ama-
liy faoliyatini tashkil etish, tiklash tamoyillari va usullari
tizimi hamda bunday tizim haqidagi ta’limot. Metodologiya
metodlar haqidagi ta’limot yoki yalpi-umumiy bilish
metodi, deb ham ta’riflanadi'. Metodlarning muhim
xususiyati o‘rganish jarayonini soddalashtirish va samaraga
erishishda asosiy vosita hisoblanadi. Shu jihatdan olganda,
fanning o‘rganish metodlari umumiy va xususiy xarakterda
bo‘ladi. Umumiy bilishning falsafiy metodlar barcha fanlar,
jumladan, «Soliq nazariyasi» fani uchun metodologik asos
bo‘lib xizmat qiladi. Hozirgi vaqtda «Soliq nazariyasi»
fanining tadqiqot metodlari jumlasiga quyidagilar kiritiladi:

Dialektik metod. Dialektika [yun. dialektike (techne)
— suhbat olib borish, bahslashish san’ati] — borligning
vujudga kelishi, uning taraqqiyoti hagidagi falsafiy ta’limot
hamda vogqelikni bilish va unga asoslangan tafakkur
uslubidi?. Dialektik metod fan tadqiqot markazida turgan
masala yoki muammoni boshqa elementlarning mavjudligi

' Qarang: O°‘zbekiston Milliy entsiklopediyasi «M» harfi. —

Toshkent, 460-461 betlar.
2 Qarang: O‘zbekiston Milliy entsiklopediyasi «D» harfi. —

Toshkent, 242-463 betlar.
16

bilan birga qarash, o‘rganish va ular o‘zaro ta’sirida
kechadigan degan jarayon sifatida qarashni ifodalaydi. Soliq
kategoriyasi mazmunan majburiy to‘lovlarni ifodalasa-da,
ammo uning mavjud bo‘lishi boshqa iqtisodiy kategoriya va
munosabatlarning mavjudligi va amal qilishi bilan xarak-
terlanadi. Ya’ni, soliglarning paydo bo‘lishi, ulaeni joriy
etish va undirish jarayonlarini keltirib chiqaruvchi boshga
omillar (masalan, tagqsimot omillari)ning mavjduligi va
ularning xarakteri bilan bog‘liglikda garash lozim bo‘ladi.
Soliglar boshqa iqtisodiy munosabatlar bilan.bog‘liglikda
o‘zining ichki elementlari bilan o‘zaro bir-biriga bog*liklikda
amal qiladi. Masalan, soliq stavkasi soliq bazasi va soliq tu-
shumlarining ajralmas qismi hisoblanadi. Soliq tushumlari
o‘rganilganda uni soliq stavkasi va soliq bazasisiz o‘rganish
soliq tushumlarini to‘liq o‘rganishga imkon bermaydi.
Demak, dialektik metod orqali fan ob’ektini o‘rganishda har
bir iqtisodiy jarayonni boshga omillar keltirib chiqarganligi
va ularning ta’sirida mavjud bo‘lishligini hamda o°zining
ajralmas ichki elementlariga egaligi aniqlanadi va shu
tartibda ob’ekt kashf etiladi, uning xususiyatlari aniqlanadi.

Abstraksiya metodi. Abstraksiya lotin tilidan olingan
bo‘lib, «abstractio» —«diqqatni chetga tortish», «chalg‘itish»
degan ma’noni anglatadi. Tadqgigotning umumiy mantiqiy
metodi sifatida o‘rganilayotgan hodisaning bir gancha
xossalari va nisbatlaridan fikran uzoqlashish, ayni paytda
tadgiqot jarayonida qiziqtirgan xossalarni (eng avvalo,
muhim, umumiy xossalarni) ajratish jarayoni. Mazkur ja-
rayon natijasida har xil «mavhum predmetlar» olinadi. Bun-
da «mavhum predmetlar» deganda alohida tushunchalar va
kategoriyalar («rivojlanishy, <<qarama-q‘arsl}ilik», «ﬁkﬁrl_a_l‘sf};_)?
va b.) hamda ularning tizi r.i..tush};ﬂ'ﬂ;q‘;];r:';;g;:&;i""p_‘____‘. |

«Soliq nazariyasi» fani m 121kurmetodoﬁfzilﬁﬁbliqummg
xossalarini o‘rganayotgandﬁi ;@,‘G}{TQSI_R soligkatégoriyasi
T g 08  208yil]
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va munosabatiga xos bo‘lmagan jarayonlardan vaqtincha

uzoglashish orqali diqqat markazda turgan jarayonga e’tibor

berishni taqozo ctadi. Ikkinchi darajali deb garaladigan (aynan
shu vaqgtda muhim bo‘lmagan, ammo keyingi bosgichlarda
muhim bo‘lishi ham mumkin) jarayonlarda uzoqlashish
fikrlarni, xulosalarni umumlashtirishga imkon beradi. Ma-
salan, soliq siyosati tushunchasi o‘rganilayotganda, uning
mohiyati nazariy jihatdan talqin gilinganda soliq siyosatini
amalga oshirishda turli xil vakolatli organlar faoliyatining
samaradorligini talgin gilishdan vaqtincha uzoqlashish,
soliq siyosatining o‘zini chuqurroq tushunishga yordam
beradi. Ammo ikkinchi darajali deb qaralgan soliq siyo-
satini amalga oshirishda turli xil vakolatli organlar fao-
liyatining samaradorlik masalasi keyingi bosqichlarda
dialektik metod orgali soliq siyosatining o‘zi bilan bog‘liq
holda tushuntiriladi. Tadgiqotning abstraksiya metodi fan
o‘z tadgiqot predmetini, tushunchalar va jarayonlarni
o‘rganayotganda (tushuntirayotganda) asosiy diqqgatni
jamlash, ortigcha narsalar (hodisalar)ga aralashib qolmaslik,
haddan tashqari maydalashib ketmaslikni ta’minlaydi va bu
magqsadga erishishga yordam beradi.

Induksiya va deduksiya metodlari. Fanning tadgiqot
metodlari sifatida induksiya va deduksiya tushunchalari ham
lug‘aviy ma’noda lotin tilidan olingan bo‘lib, «Inductio» —
bilib olmogq, tagiga etmoq, deductio — xabar olish, gaytib
ko‘rish» degan ma’nolarni anglatib, o‘rganish jarayonida
tadqiqot ob’ektining qaysi gismlari bo‘yicha yo‘nalish
lozimligini ko‘rsatib beradi. Boshqacha gilib aytganda, soliq
tushunchlari va jarayonlarini tushuntirish va o‘rganishda
uning ayrim qismlarini alohida o‘rganib, shu asosda umumiy
xulosalar chiqarish, ushbu umumiy xulosalar ( tushunchalar)
dan quyi tomonga garab yo‘nalishga asoslanish maqgsadga
muvofiglikni bildiradi. Induksiya va deduksiya bir-biriga
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bog'liq bo‘ladi va ular o‘rganilayotgan tadgiqot ob’ektini
yagona tizim asosida tadqiq gilishga yordam beradi.
«Soliq nazariyasi» fanida mazkur metodlardan foydalan-
ganda soliq tushunchalari va jarayonlarini umumiy yaxlit
tizim deb garash va ularning quyidan yuqoriga va aksincha

Masalan, soliq yuki

bir tartibda yondashishni bildiradi.
tida solig to‘lovchilar

tushunchasi umumiy tushuncha sifa
zimmasidagi soliq majburiyatlarning qiymatini itodalaydi,
ammo uni tushuntirishda uning tarmoglar, hududlar, kor-
xonalar, aholi darajasiga qarab, quyi darajadagi soliq yuki-
ning xususiyatlarini bilishga intilish orqali umumiy solig
yukining mazmunini yanada chuqurroq anglanash va ghu
tartibda quyi darajadagi soliqqa oid jarayonlardan uning
umumiy xulosalar chiqarishga intilish masalasini yanada
oydinlashtiradi. .
Sintez va tahlil metodlari. O‘rganishning sintez metodi
grekcha so’z bo‘lib, «synthesis — birlas_htirish,.bog"l.ash,
joylashtirish, to‘Idirish» degan ma’nolarni anglatib, soligqa
oid tushunchalar va munosabatlar o‘rganilayotganda
ularning chala, etishmayotgan qismlarini tofldi_rgfm h_olda,
ularni bir butunlikda tushuntirish lozimligini bﬂd}radL
«Soliq nazariyasi» fanida soliq elementlarini tushun-
tirishda, masalan, soliq bazasini soliq ob’ektm'z t113111111t1_r{b
bo‘lmaydi, agar soliq bazasi tu_shupchaSl so}lq ob’ektlslg
qaraladigan bo‘lsa, uning F‘I'lf)hl)'fatl an,glasl.ulfnay goladi,
shuningdek, soliq stavkalarini fpl;, qat’ily blrl}k (masalan,
so‘m, ot kuchi)larsiz tushunish qiyinroq kechadi va mavhum
bo'lib goladi. Tahlil jarayonida ﬁkr 1111:11'z}kkab111<da_11 od-
diylikka, sasodifdan zaruralga, x11111a.—x11'l%kdap ayniyatga
va birlikka qarab harakat q1.]adl. Tahlil (?1111'Sh11.111g n{lzllqsadl
qismlarni murakkab butunning u_nsurlarll SLfgltlda blhsh va
ular ofrtasidagi aloga va q(')m_mlyatlarm amqlalshdan ll.)q-
ratdir. Biroq tahlil mohiyatni ajratib qgarashga olib keladiki,
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mavhum holda qolayotgan birlik, xilma-xillikdagi birlik
sifatida hali ochiimagan bo‘ladi. Sintez, aksincha, tahlil
vositasi bilan ajratilgan qismlar, xossalar munosabatlarni
yagona bir butunga birlashtirish jarayonidan iborat. Sintez
birlikdan tafovutga va xilma-xillikka qarab yo‘naltirilgan
bo‘lib, umumiylik va ayrimlikni, birlik va xilma-xillikni
muayyan jonli butunga birlashtiradi. Tahlil va sintez
chambarchas bir biriga bog‘liq.

Analogiya metodi. (moslik, o‘xshashlik) — o‘xshash
bo‘lmagan ob’ektlarning ayrim jihatlari, xossalari va mu-
nosabatlaridagi  o‘xshashliklarni aniqlash. Aniqlangan
o‘xshashlik asosida tegishli analogiya bo‘yicha xulosa
chigariladi. Uning umumiy sxemasi: B ob’ekt a, b, ¢, d
belgilarga ega; C ob’ekt b, ¢, d belgilarga ega; binobarin,
C ob’ekt a belgiga ega bo‘lishi mumkin. Analogiya hagiqiy
emas, balki ehtimoliy bilim beradi. Analogiya bo‘yicha
xulosa chigarishda muayyan ob’ekt («model»)ni ko‘rib
chiqish natijasida olingan bilim boshga, nisbatan kam
o‘rganilgan ob’ektga ko‘chiriladi'. Ya’ni, iqtisodiy fanlar,
Jumladan, «Soliq nazariyasi» fanini o‘rganishda ayrim
olingan tushunchalar va munosabatlarga xos belgilar,
uning elementi yoki unga yaqin bo‘lgan tushunchalarda
takrorlanishi, uchrashi mumkinligi e’tiborga olinadi. Masa-
lan, soliq ob’ektidagi elementlar soliq bazasida albatta
uchraydi, chunki soliq bazasi soliq ob’ektidan kelib chiqib
aniqlanadi, soliq turlari bo‘yicha qarzdorlik tushunchasi
o‘rganilayotganda soliq qarzdorligining yuzaga kelishiga
sababchi omillar bir necha soliq turlarida aynan takrorlanadi
(masalan kreditorlik qarzlari, shunga o‘xshash). Demak,
anologiya metodi orqali soligga oid tushunchalar va
munosabatlarni o‘rganishda ularning ichki mexanizmlarida

' www.faylasuf.uz/.../256-fan-metodologiyasi.
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uchraydigan aynan va yagin o‘xshashliklarni aniglash orqali
ularning mohiyati tushuniladi hamda ularning ?‘zarg yaqin
kategoriyalar ekanligi aniqlanac.:ii. Bu esa o‘rganishning
keyingi bosgichlarida qo‘l keladi. ke 1) :
Mantiqiy metod. Har gaysi .darajadagl 0 1'ga.msh man-
tigga asoslanadi. Bilishga intilish ham mantiqry harak?lt
bo‘lib, mazkur metod barcha fanlax: uchun. umumiy
metodologik ahamiyat kasb etadi. «Soliq nazariyasi» fani
ham boshga fanlar singari o‘zining tadqiqot predmetini
o‘rganishda mantiqiy yondashuvlar'ga .tayar_xadl. Mgsalanf
birinchi soliq turi va shakli qaysi yilda joriy gilingani
hagida tarixiy ma’lumotlar ma\qud_ emas, ammo manth(iy
yondashuvga ko‘ra ma’lumki, sohqlar davl?tplllg pay lf
bo‘lishi va uning amal gilishi _bl}&ﬂ bog‘liq. Deme:jl s
soliglarning vujudga kelishida n_ma.nthly.meto_dga asoslana ;{
Shuningdek, soliq tushumlarining dinamik va St-EltIS?
holatda bo‘lishiga iqtisodiy ko‘rslatklcljnla{dan tasf,lq_arld S0 (;g
to‘lovchilarning soliq madaniyati darajasi ham ta’sir ql!a (;:
Buni esa mantiqiylikka asoslangan holda tugh}mtmla. t;
va xulosalar olinadi. Budjetga soliq tushumlalfm'mg kehd
tushish jarayonini prognozl.ashdg ham mantiqty }n_(at?k
katta ahamiyatga ega bo‘ladi. Ilm1y l_:n]lshnmg mantiqiy é
metodi iqtisodiy ko‘rsatkichlar f:tarll samara .bE:I'm:lgﬂr-l a
yoki ularni qo‘llash imkoni l_)o_ lmgganda: _]alayOI:llaI'llchl'lg
harakatida haddan tashqari_stx.myalolllk ko‘p kgzatn gan ha,
iqtisodiy qonuniyatlar kechishi turlicha k'a_sb etgan va s 1l.l
kabi holatlarda o‘rganislm]ijnglvg-xulosa gilishning samarali
moyon bo‘ladi. 5 A
meﬁﬂii::f:;fgr?sah m);todi. G.loballashuv davrida l(]tlS("){:i.l);;
jumladan, soliqqa oid fanlarni o‘%'gamshda modelladshltlmf
metodlari katta ahamiyat kasb etib bormqqda. ’Mo e ash-
tirish asosan gator modellarga .asoslanad'l._lﬁ_{; ni o 1g3ni-
layotgan jarayonning modeli ishlab chiqilib, u model-
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lashtiriladi. Mazkur metod «Soliq nazariyasi» fanida juda
ko‘p qo‘llanilmasa-da, ammo soliq tizimiga kiruvchi
soliglar va soligsiz to‘lovlarni bir tizim sifatida o‘rganishda
uning modelini ishlab chiqish katta samara berishi mumkin.
Ammo soliq nazariyasida soliq yuki, soliq stavkalari,
soligqa tortish tizimlari shakllarining samaradorligini tu-
shuntirishda modellashtirishdan foydalanish qo‘l keladi.
Soligga oid fanlarning keyingi bosqichlari, jumladan,
«Soliq statistikasi va prognozi», «Yuridik shaxslarni soliqqa
torish», «Jismoniy shaxslarni soliqqa tortish», «Soliq yuki
tahlili», «Soliq tizimini optimallashtirish» kabi fanlarni
o‘qgitishda esa modellashtirishning matematik, ekonometrik
va boshqga shakllari keng foydalaniladi.

Tarixiylik metodi. Bu metod o‘z-o°zidan ko‘rinadiki,
hodisa, jarayon va vogeliklarning mohiyatini o‘rganishda
ularning tarixiy amal qilish holatlariga asoslanadi. Soliq
turlarning joriy etilishi, ularni davlatchilikning turli
shakllari va davrlarida ganday amal qilganligi hamda
igtisodiy tizimlarda qanday qo‘llanilganligi, soliglarning
bekor qilinishi, yangilarining joriy etilishi, ularning
unifikatsiya qilinishi (birlashtirilishi va shu kabi) holatlarni
tarixiy jihatdan o‘rganish soligqa oid tushunchalarning
mohiyatini anglashda qo‘shimcha ma’lumotlarga ega
bo‘linadi va wular to‘ldiriladi. Tarixiylik yondashuv
asosida esa soliqqa oid kategoriya va munosabatlarning
o‘zgarish tendensiyalari aniqlanadi, ulardan qaysi vaqt-
larda ganday foydalanilganligi va ular ganday samara
berganligini tahlil gilish imkoniyati tug‘iladi, qolaversa,
soliqg kategoriyalarining «yashovchanlik» xususiyatlarini
aniglash orqali ularning iqtisodiy va soliq tizimidagi o‘rni
va ahamiyatiga to‘g‘ri baho berishga asos bo‘ladi. Yuqorida
gayd etib o‘tilganlardan tashqari yana ilmiy bilishning
boshga metodlari ham mavjudki, «Soliq nazariyasi»
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fanining predmetin o‘rganishda ularning u yoki bu turidan
foydalaniladi.

1.3-§. «Soliq nazariyasi» fanining boshqa fanlar bilan
aloqasi

«Solia nazariyasi» 0‘z o‘rganish predmetini boshqa bir
qat:)SrOLlrc]liq, ijtilioiy va iqtispdiy faplar billan blr%aliﬁﬂi
o‘rganadi. Soliglarga oid ilmiy nazarty qalfISEﬂ?lr u imtiso?
shakllanish jarayonlarini <<Iqtlspd1}fot nazgny..-.sng« ?‘anlar
diy ta’limotlar tarixi», «Iqtisodiy tarix» kal'l arnide
bl il s S0l (0 il
makroiatisodiy jihatlarmi  « : 3R '
l:li:]c:;)(l);?ttizinz» Jkabi fanlar bilan, soqu -th'Sl;I;m!i?s :(S’Eﬁ
to‘lovchilarning dinamik holatda o"zgarisi gfooiyalari»
tistikay», «Miqdoriy usullar», «A:_cborot‘ texn - DSoliqlar
kabi fahlar bilan o‘zaro alogadorlikda o Fganlzda:n 1
bevosita markazlashtirilgap pul f(_)lldlal‘l,ljlfnnil o‘rga’mishda,
budjeti bilan bogliq bo'lib, bux JatayiLe lat moliyasini
albatta, «Moliya», «Davlat budptm, <<D3v Ell'kda o
b0811q2:risl1)> fanlari bilan o‘zaro aloqadorii

, : e
soliglarning mohiyatini o‘rganish, soliq elementlarining

amal qilish holatlarini «Buxgalteriya hisobi», «Iqtisodiy

tahlily fanlarining metodlaridan foydalangan hamda ular

bﬂ%b};{:tge: h;loggllg? gel;fgc?sl;?: ll.o::'rxonal.c,.lrda pul Oqil;laf'ia;;i
fondlriing harakatiblan g 59 0 JUECor, fn
glill:;u‘k/)i)hl‘I?c;lll?keclitl?alo‘;l;g, }s,oliq_ia.rﬂ'il'lg tarix‘_iy r‘i‘l\;gi ifgﬁli
aspektlar% ya unga oid dastlabk1 11m}y naze: erxcgmmiya»
ijtimoiy fanlar, jumladan, «Taux?l), be Shunh?odek:
Falsalis kabl Gt B O‘ZEI'I'O b?g ance}llil- madan:i:yatf
soliq tizimida soliq to‘lovchilarning soliq ,
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soligdan gochish, soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash, soliq 2-BOB. SOLIQLARNING IQTISODIY MOHIYATI

hujjatlarini qalbakilashtirish, soliglarni  to‘lamaganlik VA TARIXIY SHAKLLANISHI
uchun javobgarlik masalalari kabilarni o‘rganishda esa ;

«Psixologiyay, «Huqug» kabi fanlarga tayaniladi. Demak,
«Soliq nazariyasiy» fani 0°zining tadqiqot predmetini yakka
holda emas, boshqa ijtimoiy iqtisodiy fanlar bilan bog‘lig

holda, ularning tadgiqot metodlari va Xususiyatlaridan
foydalangan holda o‘rganadi.

2.1-§. Soliglarning iqtisodiy mohiyati va belgilari

a’kidlash kerakki, solig tushunchasi, avvglo, 1_qt159d13§
ka;l(;;(l)(;}icjxlz;l I}:isoblanadi. Soliqlaming kategorllya sﬁjaﬁc!ai
mazmuni uning jamiyatda Flavlat tox‘non}dand _]E:I];(ly_
a’zolariga nisbatan qo‘llaydigan mphyawy: a:; ?kilab
majburiy to‘lovlarni o‘zida ifoda etz‘td}. ‘_Yuqoudq a .
o‘tilganidek, soliglarning pay(?o 'bo lishi va 1};?111'113 o
qilishi davlatning paydo bo‘lishi va amal ql'lsalon >
bog‘lig. Jamiyatda yuz beradigal.l har. qand?){ :]c?; y e
hodisalar, albatta, u yoki bu omillarning ta 51]r.lam y; i
keladi va rivojlanadi. Soliq kategor!yasgnh: v
shunday xususiyatga ega. Soliq ka'tego'ligta?:'l : togpish FayEs
mohiyatini to‘liq anglash uchun uning 1ldiz

Tayanch so‘z va iboralar-
Fan, predmet, ob’ekt, ilmiy bilish, tadgiqot metodlari,
dialektik metod, abstraksiya metodi, induksiya metodi,
deduksiva metodi mantiqiylik metodi, tarixiylik metodi,

Janning vazifalari, taqsimot, fanlar bilan aloga, modellar;
metodiar:

Nazorat uchun savol va topshiriqglar:

: : : i ilishini sosiy omillarini
1. Fan predmeti deganda nimanij tushunasiz? bo‘ladi, ya’ni soliqning ?11}’181 qllf[Shl_?iI;}]gcl: mujlgim gadam
2. Fan sifatida yuzaga kelishining asosiy sharti nimada? aniqlash uning mohiyatini kashf gt
3. Fanlar o‘z o‘rganish sohalarini nima uchun metodlar bo‘ladi.

orqali o‘rganadi?
4. «Soliq nazariyasi» fani ganaqga fan?
5. «Soliq nazariyasi» fani o‘z predmetida ilmiy bilish va

i -jyasi jamiyat-
Yuqorida qayd etilganidek, soliq kateti,m;llizsi.l Jsoliglar
dagi tagsimot munosabatl_arlg.f:l porlb‘ taqsimot s
ham xucidi moliya kategoriyasi singart taq

' . i tartibga solishning

fanni o‘rganishning qanday metodlaridan foydalanadi? batlarining nmrakkabla‘shuw 1:;? oljg:;m kelibgChiqadi. Agar

6. «Soliq nazariyasi» fani boshqa fanlar bilan bog‘ligligini Samarali metodlariga bo‘lgan ¢ ymantiqiylik metodlariga

izohlang. fann; organishning tam{'l},]1'11('kw'ial’fu'yatining taraqqiyotini

7. «Soliq  nazariyasiy fanining  mutaxassislar dsoslanadigan bo‘lsak, kishi ldasjc,huV ga ko‘ra hali davlat

tayyorlashdagi ahamiyati nimalarda deb hisoblaysiz? avsifiovchi formatsiyali go?lam gadimgi odamlar o°rtas-
8. «Soliq nazariyasiy fanining predmeti nima? Mavjud bo‘lmagan sharoitda 2

i i ‘lgan. Ush-

lari mavjud bo'lg
batastlab stixiyali kasb etgan
h, gabila boshliglari tomo-
a tagsimotda qanday ta-

Ida ham tagsimot munosa .
U tagsimot munosabatlam

bo‘lsa, keyinchalik oila, guru s
Nidan amalga oshirilgan. Bun
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moyillarga asoslanilganligi tarixiy manbaalarda mavjud.
Bunday tagsimot munosabatlari kishilik Jamiyatining
rivojlanib, takomillashib va murakkablashib borishi, iqti-
sodiy munosabatlar va unga monand ravishda 1jtimoiy
munosabatlar ham murakkablashib borganligi va tagsimot
mexanizmlarining an’anaviy usullari ish bermay qolishi
ogibatida yangi kuchga ehtiyoj sezadi. Ibtidoiy jamoa
tuzumining emirilishida aynan tagsimot munosabatlariga
o‘zgartirishga ehtiyoj ham asos bo‘l ganligi ajab emas.

Jamiyatda munosabatlarning rivojlanishi ogibatida ikki

xil sohaga, ya’'ni ishlab chiqarish va noishlab chiqarish
sohasiga ajralishi esa ular o‘rtasida o‘zaro nisbat
(proporsiya) munosabatlarini o‘rnatishni talab etadi. Bu
esa 0°z-o‘zidan ko‘rinadiki, davlatning Jamiyatda sinfiy
siyosiy kuch sifatida yuzaga kelishining igtisodiy asos-
lariga sabab bo‘lgan. Demak, davlatning yuzaga keli-
shiga sabab, birinchidan ikkiga bo‘lingan sohalar o‘rta-
sida nisbatni ta’minlash bo‘lsa, boshqa tomondan tag-
simot munosabatlarini tartibga solish orqali jamiyatda
muvozanatni ta’minlashning zarurligidir.

Davlat ishlab chiqarish va noishlab chiqarish sohasi
o‘rtasidagi nisbat munosabatlarni tartibga solishda bir
tomondan uning samarali usullarini shakllantirsa, boshqa
* tomondan noishlab chiqarish sohasini kengaytirishga hara-
kat qiladi, ya’ni uning o‘ziga xizmat qgiluvchi zvenolarni
kuchaytiradi. Davlatning oldida yagona yo‘llardan biri
ishlab chiqarishda yaratilgan mahsulot(qiymat)ning bir
qismini majburiy tartibda undirish va uni noishlab chi-
qarish (o‘zining zvenolari) o‘rtasida qayta tagsimlash
orqali muvozanatni ta’minlashdek tadbirdir. Bu tadbir esa
qandaydir markazlashgan (pul) fondlarni shakllantirishni
taqozo etadi. Ishlab chiqarish sohasidan qayta tagsimlangan
boyliklarni esa ushbu markazlashgan fondlarga jalb gqi-
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lishning birdan-bir usullaridan biri sifatida majburiy
to‘lovlar, ya’ni soliglarni joriy etishni taqozo etadi. Bu-
ni yaxshiroq tushunish magqgsadida quyidagi rasmdan

foydalanamiz (1-rasm).

Markazlash-
gan pul
» jamg‘arma-

lar
" (byudjet) l 2
Noishlab

chiqarish
sohasi

Ishlab Proporsiya

chigarish
sohasi

<zj&!su0dmds]q

Jamiyatning porakandalashuvi j

alf

1-rasm. Soligqlarning yuzaga kelishining ijtimoiy-iqti-
sodiy shart-sharoitlari
Bu yerda: || | — Ishlab chigarish sohasida yaratilgan
mahsulot (milliy daromad)ni soliglar vositasida gqayta
tagsimlanishi.

2 | — Markazlashgan 'pul fondlari (budjet)
mablag‘larining noishlab chiqarish sohasi o‘rtasida qayta
tagsimianishi.

3 |—> Noishlab chiqarish sohasidagi xizmat
(ish)larning ishlab chiqarish sohasiga o‘tkazilishi.
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Bu keltirilgan rasmdan ko‘rinadiki, agar davlat_ishlab
chigarish va noishlab chiqarish sohalarida nisbatni ta’min-
lamasa, disproporsiya kelib chiqadi va uning oqibatida esa
jamiyat parokandalashadi, provardida esa davlatga ehtiyoj
golmaydi. Bundan yana shu narsa ma’lum bo‘ladiki,
davlatning ichki sohadagi bosh funksiyasi tagsimot mu-
nosabatlarini tartiblash orgali sohalar o‘rtasidagi nisbatni
hamda jamiyatning bir maromda rivojlanishini ta’minlash
hisoblanadi. Bunga erishishning muhim vositalaridan
biri sifatida esa soliglarga ehtiyoj kelib chigadi. Bundan
soliglarning paydo bo‘lishining ikki jihati yuzaga keladi.
Bir tomondan ijtimoiy-iqtisodiy ob’ekt sifatida yuzaga
chigsa, boshqa tomondan sub’ekt tarzda mavjud bo‘ladi.
Bu nima degani? Soliglarning sub’ektiv tarzda mavjud
bo‘lishligi soliglar davlat tomonidan o‘ylab topilgan mu-
him moliyaviy dastak bo‘lib, u davlat tomonidan ishga
solinishidir. Ob’ektiv zarurligi esa soliglarsiz tagsimot
munosabatlarini jamiyat miqyosida tartibga solib bo‘l-
maydi, jamiyatning amal qilishi va rivojlanishi esa taq-
simot munosabatlarini makro darajada tartiblashga bog‘liq
bo‘ladi, demak, soliglar ob’ektiv ijtimoiy-iqtisodiy jarayon-
ga aylanadi. Soliglarning mohiyatini to‘g‘ri anglash uni
yuzaga kelishining ijtimoiy shart-sharoitlari bilan bog‘liq
holda talgin gilishni taqozo etadi.

Agar tarixiy manbaalarga qaraydigan bo‘lsak, soliglar-
ning dastlabki ko‘rinishlari er va hayvonlar bilan bog’-
lig bo‘lgan, ya’ni davlat o‘z magqsadlarida soliq undi-
rishda er hamda va hayvonlardan soliq olgan. Bu esa
kishilik jamiyatining turmush tarzidan kelib chiqqan.
Davlatchilikning dastlabki ~ davrlarida asosiy  kun

-egallab undan boshqalar foydalanganlik uchun majburiy

kechirish vositalaridan biri bu — er va hayvonlar bo‘lgan'.
Soliglarning yuzaga kelish jarayoni iqtisodiy nuqtai na-
zardan yuqorida keltirilgan chizmadagi jarayonga asoslansa
(hozirgi davrda ham), uning dastlabki yuzaga kelish
sharoitlari turlicha bo‘lgan, ya’ni stixiyali tarzda bo‘lgan.
Ba’zi hollarda mahalliy martabali va kuch-qudratga
ega bo‘lgan hukmdorlar qulay tabily jug‘rofiy joylarni

to‘lovlar undirgan bo‘lsa’?, ba’zi hollarda hukmdorlarga
tekinga ishlab berish tarzda joriy qilingan, dastlabki
vaqtlarda soliglar ko‘proq qurbonlik qilinish tarzida
amal gilgan®. Soliglarning dastlabki yuzaga kelish shart-
sharoitlari sifatida diniy aqidalar ham katta rol o‘ynagan.
Din vakillati tomonidan kishilarning xudolarga ixtiyoriy-
majburiy tartibda qurbonliklar qilinishi uqtirilgan va turli
xil ko‘rinishlarda to‘lovlar ham undirilgan.

Albatta, soliglar xc‘jalik yuritishning shakliga ham
mos bo‘lgan. Tovar-pul munosabatlari yuzaga kelgunga
gadar esa u ko‘proq tabily shaklda undirilgan. Bundan
shunday xulosa kelib chiqadiki, -soliqlarning yuzaga ke-
lishi va rivojlanishi, avvalo, davlatning paydo bo‘lishi
bilan bog‘liq bo‘lsa, uning joriy qilinish va undirilish
shakllari esa odamlarning turmush tarzi, davlatchilikning
qurilishi, dastlabki hukmdorlarning mavqej, shuningdek,
davlatning siyosiy qudratiga bog‘liq bo‘lgan (soliglarning
rivojlanishining tarixiy jihatlari keyingi bandlarda alohida
keltirilgan).

! Qarang: Erep O. [peBunii mup // Bcemupnas ucropus. T. L
CII6.: Cuen. nut,, 1997. — C. 32,

? Qarang: 1Tapxuncon C. 3axon u goxonel. — M.: TTIKK «HuTtepkonTakt», 1992
- C. 14-15.

3 Kyuepor W.M.Hanorosoe mnpaso 3apy0esknsix crpan. Kypc
neximit. M: AO «llentp IOpHUudOP», 2003.-C.78-91.
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Soliglarning tarixiy shakllanishi va uning tabiati bilan
shug‘ullanuvchi olimlarning fikricha, soliglar turlicha
ko‘rinishlarda rivojlangan va nomlangan. Soliglarning
«o‘lpon» — yengilganga solig, «kontributsiya» (urushda
engilgan tomondan to‘langan to‘lov) deb nomlanib ke-
lishi, davlatlar o‘rtasidagi o‘zaro bosqinchilik harakat-

lari doimiylikdan to‘xtab, davlatlar o‘zlarining harbiy
salohiyatini ta’minlashga o‘tishigacha davom etib, bu vaqt-
larda soliglar ichki manbaalar hisobiga qoplana boshlangan.

Davlatchilikning dastlabki vaqtlarida davlat boshlig‘ining

shaxsiy mablag‘lari va davlat manfaatlari uchun undirilgan
majburiy to‘lovlar hali to‘liq ajralmagan sharoitlarda soliqlar
«yordam» ko‘rinishida bo‘lgan. Davlat turli bosqinlardan
o‘zini'himoya qilish maqsadida fuqarolar tomonidan in’om
etilgan moddiy boyliklarni yordam shaklida gabui gilishgan.
Bunday to‘lovlar grekcha «auxilia», lotincha «donump»,
inlizcha «benevolence» — «xayrixohlik, ixtiyoriy in’omy;
lotincha «adiutorium», fransuzcha «aide», inglizcha «aid»
— «yordamy; «precariumy» (lotincha), «Bede» (nemischa)
— «so‘rov» nomlari bilan atalib kelingan. Rivojlanishning
keyingi bosqchilarida esa u «qurbonlik» (0‘z mulkini dav-
latga qurbonlik sifatida taqdim qilish) deb nomlanib, u
«gabelle» (fransuzcha), «Abgabe» (nemischa) va «dazio»
(lotincha) nomida ham yuritilgan.

Davlatchilik tizimining keyingi bosqichlarining rivojla-
nish xususiyatlariga garab soliglar inglizcha «duty» —
majburiyat deb nomlangan bo‘lsa, soliglar mol-mulk-
ning egasiga nisbatan begonalashuvini ifodalab «im-
post, imposition» (inglizcha), «impot» (fransuzcha) va
«imposta» (itlayancha) — «solig», «to‘lov» degan ma’no-
larda ishlatilib kelingan. Shu bilan birgalikda soliglar dav-
latning faoliyati bilan bog‘liq jihatlarini ifodalovchi «Re-
galiya» tushunchasi ham paydo bo‘ldi. Regaliyalar davlat
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moliya xo‘jaligining ajralmas qismiga 'aylanib bOl"dl.
Qadimgi Gretsiya, Rim, Yevropa va Osiyo davlatlar}da
shakllangan qadimgi davlatchilik shakllarldz_i Qavlgtnlng
asosiy faoliyatining yo‘nalishlari sifatida turli xil binolar,
inshootlarning qurilishi, umumiy manfaatlarga xizmat
giluvchi sohalarni (sud, huqug-tartibot, pocht.a, pulm' zarb
qilish va almashinuvlar, umumiy foydalanishga xizmat
giluvchi transport tizimi va sh.k.) shakllanti'rish,_ aholn_ung
ayrim guruhlari tomonidan amalga oshirish imkoniyati
cheklangan tarmoqlarni rivojlantirish (masalan, rudalarni
qayta ishlash)ga e’tibor berib kelingan va ular davlatning
daromad olish manbaalari sifatida katta rol o‘ynab ke!gar}.
Regaliya lotincha so‘z bo‘lib, «regalis — shohga tegishli,
shohniki» degan ma’noni anglatib, keyingi vaqtlarda undan
shaxslarga tegishli maxsus va noyob narsalarga (masalan,
turli ‘xil yorliglar, medallar, sovrinlar, kasbiy buyumlar)
nisbatan qo‘llanilib kelinadi. g
Dastlabki vaqtlarda shoh (hukumat boshlig‘i)ga tegishli
barcha mol-mulk va buyumlarga nisbatan qo‘llanilgan
holda, davlatchilikning ilk ko‘rinishlarida ba’zi davlatlarda
shoh va davlatga tegishli bo‘lgan mol-mulk _o‘rt_asi-da to‘liq
ajralishlar bo‘lmagan sharoitda davlatga tegishli binolar va
boshga daromad keltiruvchi mol-mulk va huqugqlar h-am
regaliyalar tarkibiga kiritilgan. Keyinchalik davlat mulki va
daromadlarining ajralishi sabab regaliyalarga davlat 11‘1111!(1
va unga daromad keltiruvchi daromad sifatida izohlal‘ub
kelingan. Nemis olimi German Sh trauxning tadqgiqotlariga
ko‘ra regaliya tushunchasi XII asrda Italiya gonunchiligida
keltirilgan bo‘lib. unda imperatorga tegishli barcha huquglar,
sud va boshgaruvga nisbatan ishlatilgan. Bu tushuncha XIII
asrda Germaniyada keng qo‘llanila boshlandi. Bu davrda
oltinni qazish ishlari rivojlanish tusiga kirishi regaliyalar
noyob metallarga nisbatan huquq sifatida qo‘llanilgan. O‘rta
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asrlarda esa regaliyalar farglanib boshlandi. Hukumatga
tegishli barcha huquqlar, sud va boshqaruv, davlat ramzlari
(toj, podshoh hassasi) «regalia majora» deb nomlangan
bo‘lsa, «regalia minora» yoki «regalia utilia fisci» nomli
regaliyalar orqali davlatga tegishli boshqa barcha narsa (mol-
mulk, boylik)lar tushunilgan. Igtisodiy adabiyotlarda davlat
monopoliyasini regaliyalardan fargli ekanligi izohlanadi.
Masalan, tamaki mahsulotlarini ishlab chiqarish jamiyat
manfaatlariga xizmat qilmaganligi uchun tamaki sanoati
emas, undan olingan soliglar, shuningdek, qimor o‘yinlari,
lotareya o‘yinlariga tegishli huquqglar emas, balki ushbu
faoliyatdan olingan daromadlar regaliyalar hisoblanishi
belgilangan. Davlatlarning taraqqiy etib borishi va ularda
pul dastaklari, pochta alogalari va telefon tarmoqlarining
rivojlanishi hamda ulardan olingan daromadlar asosan
regaliyalar sifatida izohlandi. Davlat regaliyalarirning orasida
pul regaliyalari eng qadimiy hisoblanadi. Pul regaliyaiarini
davlat 0‘z qo‘liga olib, uni chop etish orqali daromadga ega
bo‘lgan, ya’ni uni chop etish nominal xarajatlari va uning
haqiqiy bahosi o‘rtasidgi farq davlat daromadlari sifatida
baholangan.

Keyinchalik uning turlarini kengayishi, masalan, chek,
veksel, muomala vositalari, bank biletlarini muomalaga
kiritish davlatga ma’lum daromadlar olib kelgan. Ayrim
davlatlarda pul regaliyalarning daromadlilik darajasi uning
boshga pullarga almashinish darajasi(kursi)ning oshishi
sabab bunday regaliyalarni rivojlantirishga katta e’tibor
berila boshlandi. Pochta, temir yo‘l, telegraf, telefon
xizmatlari, mulklarni rasmiylashtirib berish, shaxslarga
oid hujjatlarni rasmiylashtirish va shu kabilardan olingan
daromadlar soliq tizimi davlatning asosiy iqtisodiy richagiga
aylangunga qadar davlat daromadlarining (budjetining)
asosiy daromad manbai sifatida ahamiyat kasb etib kelgan.
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Demak, jamiyatning taraqqiylashuvi va davlatlar soliq
tizimining rivojlanashi orqali regaliyalarning o‘rni va
ularning davlat hamda jamiyat hayotidagi meliyaviy roli
o‘zgarib borgan. Hozirgi vaqtda davlat regaliyalarning
quyidagi shakllari keltirilib o‘tiladi: Sanoat (monopoliya
tarmogqlaridan olinadigan daromad, ruxsatnomalar va litsen-
ziyalar berishdan olingan daromad, ro‘yxatdan o‘tkazganlik
uchun yig‘imlardan olingan daromad); sud ishlari (sud
bojlari, sud qarori ijro etilganlik uchun yig‘im, jarimalar
va mulkni davlat foydasiga o‘tkazish); pul (pul va boshqa
qimmatli qog‘ozlarni chop etishdan daromadlar); bojxona
(boj to‘lovlari va noqonuniy mollarini davlat foydasiga
o‘tkazish) regaliyalar keltirib o‘tiladi'.

Soliglarning yuzaga kelishi va uning tabiatini izohlashda
diniy tushunchalar orqali izohlashlar ham yo‘q emas.
Masalan, «Bibliya»da kishi topgan foydasining o‘ndan bir
gismini jamiyat manfaati uchun to‘lashi lozimligi haqida
ta’kidlangan bo‘lsa, «Qur’on»da insoniyat uchun mol-mulk
va daromadining o‘zining ehtiyojlaridan ortgan (albatta,
ma’lum bir muddatda ishlatilmay turgan holatda) bir
qismini boshgalar’ (nochor, kambag*al, fagirlar)ga ajratib

“berilishi haqida oyatlar nozil qilingan. Zakot va soliqlarning

iqtisodiy tabiatida o°‘xshashliklar mavjud bo‘lsa-da,
ularning ichki mazmunida katta farqlar mavjudligi va ularni
tenglashtirmaslik haqida islom dinining fighshunos olimlari
tomonidan juda ko‘plab fikrlar bildirilgan. Masalan, Sh ayx
Muhammad Sodiq Muhammad Yusufning «Zakot» nomli
kitobida Muhammad Siddiq Rushdiy va uning «Tazkirat
ul-avliyoi turkiy» asarida hamda islom fighshunos olimlari
va ulamolari Ibn Hajar al-Haysamiy, Alloma Ibn Obidin
al-Hanafiy, Sh ayx Aliysh, Sayyid Rashid Rizo, Shayx

' Qarang: https://ru.wikipedia.org.
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Mahmud Sh altut, Sh ayx Muhamad Abu Zahralar
tomonidan ham soliglar va zakot bir xil narsa emasligi
ta’kidlab o‘tganligini e’tirof etadi. Darhaqiqat, soliglarning
umumiy jihati shundaki, ularning majburiyligidir. Ammo
uni undirish, sarflash va qanday yo‘naltirilishi hamda
iqtisodiy ma’nolari jihatidan ular katta farqga ega. .

Soliq kategoriyasi ta’kidlanganidek, davlat va soliq
to‘lovchilar o‘rtasidagi turli xil iqtisodiy va sotsial
munosabatlarni qamrab oladi. Ilmiy metodologik nuqtai
nazardan har gaysi kategoriyaning mohiyatini o‘rganish,
uning boshqa kategoriyalar va munosabatlardan farqli
jihatlarini aniglab olish katta ahamiyatga egadir. Masalan,
kredit muassasalari tomonidan bo‘sh turgan mablag‘larni
jalb gilgan holda ma’lum bir muddatga, maqsadli sarflash
va foizlar bilan gaytarib berish jarayonini ifodalash bu
kredit degan tushuncha bila izohlanadi. Bundan ko‘rinadiki,
kreditning o‘ziga xos belgilarini aniqlash bilan uni
izohlovchi kategoriyani darhol anglashga imkon tug‘iladi.
Shu jihatdan soliglarning belgilarini aniglab olish uni yaxshi
tushunish jarayoniga xizmat qiladi. Shunga asoslangan
holda, soliglarning mohiyatini to‘laroq anglash uchun uning
dunyo igtisodchi olimlari tomonidan tan olingan bir qator
belgilari bilan tanishamiz.

Soliglarning birinchi va bosh belgisi majburiylik
belgisidir. Soliglar, albatta, majburiylik xarakteriga cga
bo‘lib, igtisodiy munosabatlar jarayonida majburiy to’-
lovlar bir gqancha bo‘lishi mumkin. Masalan, iste’mol qi-
lingan gaz, elektr energiyasi, issiq va sovuq suvlar uchun
to‘lanadigan to‘lovlar ham majburiy xarakterga ega.
Soliglarning majburiyligi shundaki, uning darajasiga qa-
rab davlat o‘zining iqtisodiy funksiyalarini bajaradi va
uni rejalashtiradi. Boshqacha gilib aytganda, jamiyatga
ko‘rsatadigan ijtimoiy xizmatlarning miqdoriy va sifatiy
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hajmlarini aniglaydi. Agar soliglarga ixtiyoriylik belgisi
Jihatdan yondashadigan bo‘lsak, davlatga minimal zarur
bo‘ladigan moliyaviy mablag‘larni shakllantirish imkoni
Juda katta tavakkalchilikka asoslanib ‘qoladi, qolaversa,
har bir individga egoizm xos xususiyat bo‘lib, ixtiyoriy
ravishda soliglarni etarli darajadagi to‘lashiga salbiy ta’sir
t_B'ti_b turadi. Demak, soliglar majburiy tartibda joriy qilinishi
Ijtimoiy-iqtisodiy ob’ektiv zarurat bo‘lib, bu uning muhim
belgisi sifatida yuzaga chigadi.

Soliglarning keyingi belgisi fagat qonun tartibida
joriy qilinishi belgisidir. Avvalgi paragraflarda ko‘rib
o'tdikki, soliglarning yuzaga kelishida davlatchilikning
shakllari va boshqaruv tizimining rivojlanib borishi bilan
ularni joriy qilish tartiblari ham rivojlanib bordi. [jtimoiy-
ob’ektiv vaziyat shuni taqozo qildiki, soliqlarni joriy etish
parlamentarizm tamoyillariga asosan qonunlar orqali joriy
qilinishi zarur.. Soliglar boshqa kategoriyalardan shunisi
bilan farq qiladiki, v davlat va jamiyat a’zolarining umumiy
manfaatlarini uyg‘unlashtiradi. Bunday manfaatlarga asos-
langan ' munosabatlarda esa sub’ektlarning ta’siri bo‘l-
masligi lozim. Boshqga tomondan soliglarni aslida xalgning
o‘zi belgilaydi degan tushunchalar ham mavjud bo‘lib,
unga ko‘ra, xalq saylab qo‘ygan noiblarga soliglarni
joriy qilish masalalari vakolatini berishi lozim. Soliglarni
qonun asosida joriy qilishdan yana bir magsad, ijro etuv-
chi organlar tomonidan soliglarni joriy etilishi uning
adolatlilik tamoyillarini o‘rnatish imkonini qiyinlashtiradi,
sub’ektivlikka yo'l qo‘yilish holatlari ham kuzatiladi.

.SOqularga xos yana muhim belgilardan biri, to‘lov-
chisining aniq ekanligidir. Soliglarni joriy etish soliq
t12=1111i11i shakllantirishning bir tomoni, ammo uni kimlar
to'lashi, ya’ni sub’ektini aniglamaslik oqibatida joriy
etilgan soliglar muallaq bo‘lib qolaveradi. Boshqa maj-
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buriy to‘lovlarda uning to‘lovchisi  keyin aniqlanadi,
masalan, agar elekir energiyasini iste’mol etilmasa, uning
to‘lovchisini aniglab bo‘lmaydi, fagatgina uni iste’mol
etgandan keyingina to‘lovchisini aniglash mumkin. Solig-
larda bunday shaklda to‘lovchisini aniqlab bo‘lmaydi.
Uning to‘lovchilari avvaldan umumiy tartibda aniglashtirilib
qo‘yiladi va tegishli soliq ob’ekti va faoliyat turiga qarab
ular oydinlashtiriladi.

Keyingi belgisi aniq stavka va muddatlarga ega
bo‘lishligidir. Soliglar boshqa kategriyalardan fargli jihati
shundaki, uning stavkalari va to‘lash muddatlari aniq
bo‘ladi. Agar uning bu belgilari bo‘lmasa soliglar 0°z
mohiyatini yo‘qotadi, joriy gilingan soliglarning ganchasi
va qachon undirilishini aniqlab bo‘lmaydi. Shuningdek,
uning undirilish jarayoni mavhumlikka asoslanib qoladi
va asosiy mazmuni davlat budjetining daromadlarini
shakllantirish xususiyati yo‘qoladi. Demak, aniq stavka
va muddatlarda undirilish soliglarning muhim belgisi sifa-
tida namoyon bo‘ladi. Soliglar ekvivalentsizlik xarak-
terda bo‘ladi, bu esa uning eng muhim belgilaridan biri
hisoblanadi. Soliglarning bu belgisi soliglarning ichki
mohiyati va uning ijtimoiy va sotsial xususiyatlarini aks
ottirishi bilan birgalikda, jamiyat boshqaruvining adolatlilik
tamoyilini ham ifodalab beradi. Qolaversa, soliglarning bu
belgisi shu narsani ifodalaydiki, kim gancha soliq to‘lagan
bo‘lsa, davlatdan shuncha miqdorga teng ravishda ijtimoly
xizmatlar olmasligi, undan ko‘p yoki kam olishi, umuman
soliq to‘lamasdan soliq to‘lovchilarga nisbatan ko‘proq
jjtimoiy xizmatlar iste’mol qilishi mumkinligini izohlaydi.

Jamiyatni bir maromda saglash esa ana shuni taqozo
qgiladi. Olaylik yangi tug‘ilgan chaqaloq, nafagadagi shaxs-
lar, tug‘ma va kasbiy nogironlar, voyaga etmagan shaxslar

va shu kabilar soliq to‘lamasa-da, ammo soliq to‘lovchilarga
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nisbatan ko*proq ijtimoiy xizmatlarga cga bo‘lishi mumkKin.
Chaqaloglarning soliq to‘lamaganligi uchun unga tibbiy
emlashni o‘tkazmaslik yoki nafaqadagi aholiga tibbiy
yordam va boshqa ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatmaslik ogibatida
jamiyat boshqaruvida sotsial munosabatlarning izdan
chiqib, jamiyatni parokanadaga olib kelishini ifodalaydi.
Soliglarning ekvivalentsizlik xususiyatga ega bo‘lishi
bilan buning oldi olinadi. Demak, soliglar ekvivalentsizlik
xarakterda bo‘lib, uni ijtimoiy xizmatlarning tabaqalashgan
holda iste'mol etilishini ta’minlaydi va u shu orqali
jamiyatni boshqarishning muhim tamoyillaridan biri bo‘lib
ham xizmat qiladi.

Soliglarga yana bir xo0s belgilardan biri bu — uning
universal xarakterga ega bo‘lishidir. Soliglar dogmatik
holatda bo‘lishi uning mohiyatini yo‘qotadi, boshqa
tomondan esa soliglar davlat iqtisodiyotini tartiblashdagi
eng asosty vositalaridan biri sifatida iqtisodiyotning rivoj-
lanish jarayoniga ta’sir qgiladi. Shuningdek, soliglar ba’zi
holatlarda tartiblovchilik, rag‘batlantiruvchilik xususiyatiga
ega bo‘lishi mumkin, u ishlab chiqarishning holatini
e’tiborga olgan holda o‘zgarib turishi lozim bo‘ladi. Bun-
dan ko‘rinadiki, soliglar o‘zgaruvchanlik belgisiga ega
bo‘ladi, bu esa uning jamiyatdagi ijtimoiy-igtisodly muno-
sabatlarini muvofiqlashtirish orqali yuzaga chiqadi. Yuridik
va jismoniy shaxslardan undiriladigan soliglar faqat davlat
b‘_ﬁf_ljetiga yo‘naltiriladiki, bu uning navbatdagi belgilaridan
biri sanaladi. Albatta, bu davlatning moliyaviy siyosatiga
bog‘lig bo‘ladi. Davlat ba’zi hollarda soliglarning
ma’lum turlaridan tushumlarni boshqa davlat tomonidan
markazlashtirilgan fondlariga ham yo‘naltirishi mumkKin
(Masalan, Respublikamizda qishloq xo‘jalik korxonalaridan
olinadigan yagona er solig'i bo‘yicha tushumlarni Moliya
vazirligi huzuridagi Sug‘oriladigan elarning meliorativ
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holatini yaxshilash fondiga jalb qilish tajribasi ham mavjud).
Qayd etilganlardan ko‘rinadiki, soliglar bu fagat davlatning
g‘aznasini mablag‘lar bilan to‘ldirishga garatilmasdan, u
boshga magqsadlarga ham yo‘naltirilishi mumkin. Uning
bu xususiyatlari soliq kategoriyasi (tushunchasi) oz
nima ekanligini ochib beradi va uni boshqa iqtisodiy kate-
goriyalardan farqlaydi. |

Soliglarning qayd qilingan belgilari uning iqtisodiy
munosabatlarda keng o‘rin egallashi bilan birgalikda, ular
{jtimoiy munosabatlarning barcha jihatlari bilan ham gamrab
olinadi. Buni biz soliglarning mohiyatini alohida o‘rgangan
va soliq nazariyasining rivojlanishiga hissa qo‘shgan
olimlarning soliqlarga bergan ta’riflari (yondashuvlari)da
ham ko‘rishimiz mumkin. Quyida ana shunday fikrlardan
keltirib o‘tamiz:

Soliglar bu — bir tomondan tagsimot elementi sifatida
narxning bir qismi bo‘lsa, boshqa tomondan davlatni joriy
etish, tagsimlash, undirish va iste’mol etishga qaratilgan
funksiyasidir'.

Soliglar bu — bir vaqtning o‘zidagi iqtisodiy, xo‘jalik va
siyosiy jarayondir?.

Soliglar deganda ijtimoiy tartibdagi himoyamizni
ta’minlash uchun oldindan to‘lov tushunmog‘imiz lozim?.

Solig bu — qurboniikdir, shu bilan birgalikda mantaat
hamdir*.

! Anexceenko M. M. Banmsin Ha passutue y4eHus1 0 Hasore. Xap
xoB, 1870. — C. 25.

?> bykxoseukuit A.W. Beenenne B (unancosyo uayky. — C. 26.

3 Mupabo Onope-I'abpuen Pukerru // Duuuxmonenueckuii ciosap
Bpokraysa n Edpona: B 86 tomax (82 1. u 4 gon.). — CII6., 1890—

1907.

4 JK. Cumonn ne Cucmonzn. Hosele Hauasa nOJHTIKOHOMHH
1819, — C.75.

Soliglar deganda umﬁmiy davlat y_otoqxonasida joyla-
shish uchun oliy huquqni olish maqsgmda c_lafpmad va mol-
mulkdan majburiy tartibda to‘lanadigan yig imlar (hadya)

tushuniladi’.
Solig bu — jamoa
E“qarolar tomonidan davlatqu_va
eradigan boyligining bir gismidir®. e A
SOli%-‘k bu —ydagvlat va pa?lamentn.ing dam{nadlarl sifatida
O‘rnatilgan majburiy to‘lovlar bo‘lib, bq to lovlqr qlgrlrllipg_
faoliyatini taqdirlash uchun emas, balki xizmati qilishlig1

uchun to‘lanadi’.

Soliglar bu— davlatning ijtimoiy
qoplash uchun alohida turdagi shaxs
undiriladigan yig‘imlardir®.

Soliq bu — uy xo‘jaliklari va _
matga ?o‘lanadigan (yjoki tovar va xizmatlar),'almashumr_da
davlatdan' to‘g‘ridan-to‘g‘ri tovarlar va x1zrgatlar olin-
maydigan, shu bilan birgalikda noqonunty {arhbﬁda sud jros—
monidan solingan jarima bo‘lmagan majburly t0 lovlardir®.
Bunday ta’riflarni yana ko‘plab keltirish mumkin. i

Bundan ko‘rinadiki, soliqlarga bunday rang-barang ta 11
berilishi ( soliglarni hatto diniy tushuncha ham deb qarahshl)
uning tabiatni turlichaligi va boshqa jarayonlar bilan
chambarchas bog‘lanib ketishini ko‘rsatadi. Ammo ma_lzkur
keltirib o‘tilgan ta’riflar soliglarning tabiatini ochishga

iste’molini qond‘irish magsadida
mahalliy hukumatga

xarakterdagi xaraj atlz_n'ini
lardan majburiy tartibda

firmalar tomondan huku-

' Burre C.1O. Koncnexr nexuuii 0 FocyﬂﬂPCTBeHHOM.m?’ﬂﬁcme'
CII6., 1914, c. 35.

> Hurru ®. OcHoBuble Hauana dunancosoit Hayku. —C. 241.

* Jlopna A. ®unancosas monmuruka kak pesyil TaT M OPYAWe
HHTCPECOB BJIajie)l YeCKMX KJaccor. — M. — C. 70-71.

* Cenurman 9. u Crypm P. Drioast mo Teopun 00TOKEHI, CII6.,
1908. —C. 89.

* K.P. Makkounenna, C.J1. Bpio). “Aronomuke™: 1997 ,c. 323.
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xizmat qilsa-da, ularga ta’rif berishda uning iqtisodiy
kategoriya sifatidagi xususiyatlaridan kelib chiqish lozim

bo‘ladi. Chunki, avvalo, soligning o‘zi iqtisodiyotning bir

bo‘lagi sifatida uning qonuniyatlarini ifodalashga xizmat
giladi. ,
Har bir iqtisodiy kategoriyaning mohiyati uning lug‘aviy
va iqtisodiy ma’nosi hamda uning huquqiy hujjatlardagi
ma’nosi jihatdan aniqlanadi. Biz soliglarning lug‘aviy
ma’nolarining shakllanishi va nomlanishi jihatdan turli-
tuman shaklda bo‘lib kelganligini yuqorida keltirib o*tdik.
O+zbek tili lugatlarida davlat budjetiga majburiy tartibda
undiriladigan to‘lovlarni «solig» termini orqali ifodalanadi.
Soliq so‘zini eshitish zahotiyoq inson miyasida davlat
ixtiyoriga to‘lanadigan majburiy to‘lovlar xususidagi
fikrning in’ikosi paydo bo‘ladi. Bu hali faqat terminning
o‘zini anglab etish hisoblanadi, ammo ushbu terminning
mohiyati esa kengroqdir. Soliglarga boshqa davlatlar singari
Respublikamiz qonunchiligida ham aniq ta’rif keltirilgan
bo‘lib, u Soliq kodeksining 16-moddasida (Soliglar va
yig‘imlar) «Soliq deganda ushbu Kodeksda belgilangan,
Oc¢zbekiston Respublikasining Davlat budjetiga yoki davlat
magsadli jamg‘armasiga (bundan buyon matnda budjet
tizimi deb yuritiladi) to‘lanadigan majburiy beg‘araz to‘lov
tushuniladi » — deb keltirilgan. Bu ta’rifning zamirida
igtisodiy jihatlar bilan birga, huquqiy munosabatlar ham
qamrab olingan. Chunki soliglarni undirish keng qamrovli
huquqgiy munosabatlarni yuzaga keltiradi. Soliglarning
igtisodiy ma’nosi esa kengroq yondashuvni taqozo etadi.
Iimiy-uslubiy metodologik jihatdan biror narsaning
mohiyatini ochib berishga xizmat qiladigan ta’riflarni
shakllantirishdagi muhim shartlardan biri bu — ana shu
kategoriyaning o‘ziga xos belgilarini aks ettirishidir. Shun-
dan kelib chiggan holda, soliglar deganda quyidagi ta’rifni
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berish orqali uning mohiyatini to‘laroq ochib berish
mumkin: Seliglar bu — majburiylik, o‘zgaruvchanlik va
ekvivalentsizlik xarakteriga ega bo‘Igan, faqat qonun yo‘li
bilan joriy etiladigan, yuridik va jismoniy shaxslardan
aniq stavka va muddatlarda undiriladigan va faqat davlat
budjetiga yo‘naltiriladigan to‘loviardir.

2.2-§. Soliglar va soligsiz to‘lovlarning o‘zaro o‘xshash
va farqli jihatlari

_Iqtisodiy adabiyotlarda, qonun hujjatlarida soliglar bilan
bp‘ qatorda majburiy to‘lovlar, yig‘imlar, to‘lovlar, davlat
yig‘imlari, davlat boji, bojxona to‘lovi, boj to‘lovi kabl
tushunchalar uchraydi. Boshqacha qilib aytganda, ularni
guruhlashtirgan holda soliglar va soligsiz to‘lovlarga
ajratiladi. Albatta, bu tushunchalarning umumlashtiradigan
termin (kategoriya) bu — majburiy to‘lovlardir. Majburty
t°:10V1al‘ ichki mohiyati jihatdan soliglar va 89115151?
to*lovlarga ajratiladi. Yig‘imlar, to‘lovlar, davlat yig‘imlari,
davlat boji, bojxona to‘lovi, boj to‘lovi ular soligsiz to‘lovlar
deb yuritiladi. Shy bilan birgalikda davlat o‘zining budjet-
soliq siyosatini aniglayotganda va yuritayotganda ularning
ba’zilarini soliglarga tenglashtirish holatlari ham uth‘ﬂydlkl
(bu tajriba Respublikamiz budjet-soliq siyosatida ham
Mavjud), bunda tegishli soligsiz to‘lovning .moll)-'avfy
jihatdan va uni undirish tartiblarining muhimligidan Kokt
Cl}iqi]adi, Shu ma’noda soliglar va soligsiz FOflovlammg
0 zaro farqlarini aniglash ularning mohiyatini .ochtcshga
Yordam beradi, Buning uchun esa, avvalo, soligsiz to‘lov-

?mil}g mazmun; va ulaming joriy etilish nmqsadl,'nll;)];
yaviy e i o‘rni nuqtai nazardan aniq

Ellsk.l talab etiladi. Shuningdek, O‘zbekiston soliq "? b(zls‘l:gg
Ohyaviy gonunchiliklarda esa soligsiz to lovlar oda
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«majburiy to‘lovlar» kategoriyasida ifodalanadi.

Bu yig‘imning to‘lanishi uni to‘lovchi shaxsga nisbatan
vakolatli organ yoki uning mansabdor shaxsi tomonidan
yuridik ahamiyatga ega harakatlarni amalga oshirish, shu
jumladan, unga muayyan huquqlarni yoxud ruxsat etuvchi
hujjatlarni berish shartlaridan biri bo‘ladi.

Endi ularning mohiyati nuqtai nazardan qaraydigan
bo‘lsak, soligsiz to‘lovlar o‘z tarkibiga tarkibiga majburiy
to‘lovlar, yig‘imlar, boj to‘lovlari, bojxona to‘lovlari,
davlat boji, badal va xayriya (chunki Budjet kodeksining
50-moddasida meros, hadya huquqi bo‘yicha davlat mulkiga
o‘tgan pul mablag‘lari davlat budjeti daromadlari sifatida
e’tirof etilgan)larni oladi. O‘zbekiston Respublikasi Budjet
kodeksining 50-moddasida Davlat budjeti daromadlarini
shakllantirish moddasida esa davlat budjetining daromadlari
sifatida» soliglar va boshqga majburiy to‘lovlary degan
tushuncha ifodalangan. Ammo soliq va boshqa gonunlarda
ushbu majburiy to‘lovlarga kiruvchi yig‘imlar, to‘lovlar va
dawvlat bojlarining o‘zaro farqlari va izohlari keltirilmagan.
Shu magsadda ularning ichki mohiyatiga to‘xtalamiz.

Majburiy to‘lovlar davlat tomonidan ikki xil maqsadda
undiriladi. Birinchisi, bu davlatning turli darajadagi fond-
larining moliyaviy resurslarini shakllantirish asosida aniq
magqsadli ijtimoiy tadbirlarni amalga oshirish maqsadida
bo‘lsa, ikkinchisi, davlatning vakolatli organlari tomonidan
yuridik ‘hamda jismoniy shaxslarga turli xil huquqiy va
boshqa tartibdagi xizmatlarni ko‘rsatganlik, ularning fao-
liyatiga ruxsat berganlik hamda davlat ro‘yxatiga olganlik
uchun undiriladi. Shu nuqtai nazardan qaraganda, garchi
qonunlarda davlat boji alohida ko‘rsatilgan bo‘lsa-da,
mohiyati jihatdan yig‘imlar tarkibiga kiradi. Yig‘imlar, o‘z
navbatida, undirilishi jihatdan umumdavlat miqyosida va
mahalliy miqyosdagi yig‘imlarga bo‘linib, ularning joriy
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qilinish darajasi jihatdan farglanishi ham umumdavlat va
mahalliy miqyosda amalga- oshiriladi. Ularning bunday
belgilanishi esa yig‘imlarning hududlar bo‘yicha ham
farglanishiga olib keladi. Chunki aksariyat davlatlarda, jum-
ladan, O‘zbekistonda mahalliy hokimliklarning moliyaviy
I}uguqlari sifatida o*zlarining hududida mahalliy yig‘imlarni
Joriy etish huquqi belgilangan. Bir hududda joriy qilingan
yig‘im boshqa hududda undirilmasligi mumkin.
Shuningdek, yig‘imlar bir martalik hamda doimiy
Xarakterga ham ega bo‘lib, bu yig‘imlarning joriy etilishi

‘va magsadidan kelib chiqadi. To‘lovlar va badallar esa

Valdan foydalanimiz:

ular ko‘pincha umumdavlat miqyosida amal qilib, ular-
Ning xarakteri ma’lum bir sotsial-iqtisodiy masalalarni
111:':11'kazlashtirilgan tartibda amalga oshirilishni bildirad.i.
Yig‘imlar esa ko*pincha individual xarakterda bo‘ladi. Maj-
buriy to‘loviarning ichki mazmunini bilish bizga plamn}gg..
ya'ni' soligsiz to‘lovlarning soliglardan fargli jihatlarin
aniqlash imkonini beradi. Buni to‘g‘ri aniglab olish uchun
YUF“ldik shaxslardan olinadigan foyda soligi va bojxona
beJ_lning 0‘zaro o‘xshash hamda farqli jihatlariga Oth?hk
kmtiShimiZga katta yordam beradi. Bunda quyidagi jad-

1-jadval.
- - 5 . ¢ o'xo_
Yuridik shaxslardan olinadigan foyda soll_lg" lln v:;al:-i'j
iini 1 jiha
____na bojining o‘zaro o‘xshash va farqi
Ne ¢ "1 Yuridik shaxslardan | < goivona boji
b Soliglarga xos umumiy belgilar olinadigan foyda solig'i -
T ———-—-—-——T‘a___—-__ Mavjud
?Hwy“k Ma\‘!u Mavjud
";T-H-ﬁ Fagat qonun tartibida joriy qilishlik Mﬂ"J_“j Miavind
P To'lovehisining anigliligi M“"J_“d Mavjud
‘g-=—-.. Aniq stavkaga ega bo‘lishligi M:‘l\j‘lld T
H%;H"" Anig muddatlarga ega bo'lishligi M“"f“d Maviud
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Jadvaldan ko‘rinadiki, yuridik shaxslardan olinadigan
foyda solig‘i va bojxona bojining o‘zaro o‘xshash hamda
fargli jihatlarida o‘xshash jihatlari ko‘proq bo‘lib, ammo
bitta farqli xususiyat ularning aniq tafovutini ifodalab
turadi. Chunki bojxona bojinining aniq muddatini o‘rnatish
imkoni mumkin emas, uning muddati esa korxonalarga
boglig. Ya’ni, korxonalar gachon import yoki eksport
operatsiyalarini amalga oshirilishini oldindan aniglab bol-
maydi. Demak, bu belgi bojxona bojida mavjud emas va
uni soliglar gatoriga kiritib bo‘lmaydi. Shu bilan birgalikda
budjet daromadlarini shakllantirishdagi roli nuqtai nazardan
soliglarga tenglashadi. Bu shuni anglatadiki, soliglar
va soligsiz to‘lovlar o‘rtasidagi yaqqol farqni o‘rnatish
qiyin masala hisoblanadi. Chunki ularga xos bo‘lgan
umumiy belgilar ko‘p uchraydi, ammo ularning o‘ziga
xos jihatlari nuqgtai nazaridan aniglash mumkin. Masalan,
soligsiz to‘lovlar faqat qonun yo‘li bilan belgilana-
diganlari “(bojxona boji, yagona ijtimoiy to‘lov, pensiya
jamg‘armasiga ajratmalar, yo‘l jamg‘armasiga ajratmalar
sh.k.), ijroiya hokimiyat (Vazirlar Mahkamasi, hokimliklar)
tomonidan belgilanadiganlari ham mavjud. Shuningdek,
soliglar doimiy xarakterga ega bo‘lsa, soligsiz to‘lovlar
ba’zi hollarda vaqtinchalik tusda bo‘lishi mumkin. Soliqlar
magsadsiz fondga (budjetning) jalb qilinib, umumiy
tartibda taqsimlansa, soligsiz to‘lovlar ham soliglar
bilan birga magqsadsiz fondga (budjetga) ham magsadli
fondlarga jalb gilinadi va ular ko‘proq magsadli tadbirlarni
moliyalashtirishga sarflanishi sotsial xarakterga ega bo‘ladi.
Shu jihatdan soligsiz to‘lovlarga qisman ekvivalentli
belgini ham xos deb hisoblash mumkin. Masalan, Yo‘l

jamg‘armasi va Pensiya jamg‘armasining mablag‘lari

to‘liq miqdorda aniq magqgsadlarga yo‘naladi, ammo bu
yerda undan foydalanish tabaqalashgan bo‘ladi. Demak,
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soliglar va soligsiz to‘lovlar magsadga yo‘naltirilganligi,
joriy qilinishi, undirilishi, jamiyatdagi ijtimoiy-iqtisodiy
Munosabatlarni o‘zida aks ettirishi va ulardan tushgan
mablag‘larning tagsimlanish xususiyatlaridan kelib chigib,
0'zaro o‘xshash va farqli jihatlarga ega bo‘ladi.

2.3-§. Soliglarning funksiyalari va vazifalari

Odatda aniq fanlarda funksiya tushunchasidan b_1r'b1r|ga
b?’g“liq bo‘lgan bir necha variatsiyalar (qatorlalj, migqcorlar)
-ning bir—biriga ta’sir jarayonlarini o‘rganishda keng
‘qO‘HaﬂSa'*da, lqtlSOdly munogabatlarda bu tl.lShllI'lCl:ladall
1kki xi] tartibda, ya'ni matematik va falsafiy ma n(?d_a
foydalaniladi. Matematik ma’noda go‘llanishning ko'ri-
hishlari sifatida iqtisodiy jarayonlar, masalan, SO}'qlamm%
bUdjetg‘d tushishiga ta’sir etuvchi omillarning funksiona

og'ligligi turli xil darajadagi matematik funksiyalardan
nydalangan holda aniglansa, iqtisody Jalv); S

hodisalarning  doimi faoliyatda bolishi it
SUb’ektlamir%g ta*sirigya bog'lig bo‘lmagan holda lflf‘rgsld
©'ladigan jarayonlar sifatida falsafiy ma'noda Z3HET, -
Aynan ikkalasi ham soliglarga ham t eg1shlldb0 1»113;akatda
ming Iqtisodiy munosabatlar tizimida qan ?)yl boradagi
Va holatda bo‘lishligini ko‘rsatib beradi, K \:a doimiylik
Unksiyaning asosiy belgisi sifatida banarO'rh‘b soliglarning
2azarda tutiladi. Demak, shundan ?fe-hb 9h1_c1 ltisodiy muno-

nksiyalari deganda soliglarning 1Jt111101Y‘13 amal qilish
Sabat]ar tizimida doimiy va barqaror e a501iqqa oid
Jqrayoni, holati va harakati tushuniladi.

: ; ivat olimlar ilmiy va
Mazariyalar bilan shug‘ullangan ak}jz;;}rlzdigm funksiyalart

quv adabiyotlarida soliglarning & ' fning oAl
i kO‘plfilb fikrlarni keltirib o‘tishgan. Biz ula
P €’tirof etilganlarini keltirib o‘tamiZ.
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S TITDITIAR TTe e iamme

Soliqlarning eng muhim vazifasi bu — fiskal funksiyasi
hisoblanadi. Soliglarning bu funksiyasi uning iqtisodiy
mohiyati- bilan bog‘liq bo‘lib, ko‘rib o‘tganimizdek, so-
liglarning yuzaga kelishining bosh sabablaridan biri-ham
uning davlatga zarur bo‘ladigan moliyaviy mablag‘larni
ta’minlash  maqsadidir.  Soliglar  birinchi navbatda
davlatning budjeti (ayrim hollarda instisno holatlarda
boshqa magsadli fondlarini)ni moliyaviy resurslar bilan
ta’minlab turadi va bu doim mavjud bo‘ladi. Soliglarning
bu funksiyasi davlatning moliyaviy siyosatini o‘zida ifoda
etadi. Davlat moliyaviy siyosatini amalga oshirib, o‘zining
funksiyasini bajarish uchun zarur bo‘ladigan moliyaviy
resurslarni jalb etishda soliglarning ushbu funksiyadan
foydalanadi. Soliglarning fiskal funksiyasining darajasi
davlatning budjet-soliq siyosatiga bog‘liq bo‘ladi, ya’ni
davlat qanchalik progressiv soliq siyosatini amalga oshirsa,
soliglarning ushbu fiskal funksiyasining ham darajasi ortadi,
ammo buning mavjud bo‘lish/bo‘lmasligi davlat siyosatiga
bog‘liq bo‘lmaydi. Soliglarning keyingi funksiyasi uning
milliy daromadni qayta taqsimlash funksiyasidir.
Yuqoridagi paragrflarda ko‘rib o‘tganimizdek, jamiyat-
ning ishlab chiqarish sohasida yaratilgan moddiy boyliklar
(yalpi ichki mahsulot) uning yaratuvchilari o‘rtasida bir-
lamchi tagsimlanadi. Ya’ni, ishlab chigarish sohasidagilar
uni turli xil ko‘rinishlarda: daromad, foyda, foiz, mulk
qiymati, renta, dividend, ish haqi va shu kabi tarzda
tagsimlab olgan bo‘ladi. Biz buni odatda milliy daro-
madning dastlabki tagsimoti deb ataymiz. Ammo noishlab
chigarish sohasini moliyalashtirish va uning xizmatlarini
ishlab chiqarish sohasiga o‘tkazish (busiz ikkala soha
ham rivojlana olmaydi) hamda davlatning boshqa muhim
funksiya va vaziflarini bajarish uchun esa milliy daromadlar
gayta taqsimlanishni taqozo etadi. Jamiyatdagi ijtimo1y-

sotsial va igtisodiy muvozanatni ta’minlashning yagona
yo‘li shundan iborat bo‘lib, bunda davlat soliglardan
foydalanadi. Bu erda ko‘rinadiki, soliglar doim milliy
daromadni uning egalari (ishlab chigarish sohasi sohiblari)
va davlat o‘rtasida qayta tagsimlab turadi.

Soliglar igtisodiyotni tartiblash funksiyasini han'}
bajaradi. Davlat o‘zining muhim funksiyalari qatori
Iqtisodiyotni tartiblash funksiyasini ham amalga oshiradi.
Bunda narxga ta’sir etish, foiz stavkasi (qayta moliyalas_h
stavkasi)ga ta’sir etish, sanatsiyalash, korxonalarga subsi-
diyalar ajratish hamda soliq vositasida tartiblashga asosla-
nadi. Bozor munosabatlari sharoitida bu sanab o‘tilgan
vositalarning orasida soliqlar asosiy rol o‘ynaydi va samarali
ham hisoblanadi. Davlat soliqlar orqali iqtisodiyotga
ta’sir qilishda ham turli xil usullardan foydalanib, 1qt1S0-
diyotda «barometry sifatida iqtisodiyotni taﬁib!ab_r tll_fad}-
Soliglarning iqtisodiyotni tartiblash funksiyasi ikki xil
tartibda, ya’ni davlatninng soliq siyosati orqali tartiblashi
hamda soliglarning o‘zi bozor mexanizmlari orqall IS;hlab
chigarish, narx va iste’molga ta’sir etib ularni me yor-
la}’dl SO]lqlamlng mahsulotlar narxiga, 1shlab _chlqa-
rishning darajasiga, iste’molga, tashgi iqtisodiy faoliyatga,
kapitallaming harakatlanishi, daromadlarning tgbaq_alash_uvf
Vashukabilarga ta’siri, davlatning soliglar orqali t'artl_blamsh‘l
soliqlaming elementlari soliq stavkalari, soliq 1mt1.yozlar1,
Shuningdek, soliqqa tortish tartiblari (u1nu1nbf_3_lgllaf‘ga“’
Soddﬂlashtirilgan, xalqgaro, markazlashtirilgan)ni qo llash
°ali amalga oshiriladi. Bozor mexanigmlarl og‘qal{
Sohqlaming iqtisodiyotni tartiblash jarayoni €S2 soliglar

OZor munosabatlatining bir elementi sifatida bozor qonun-
larining amg] qilish jarayonida ular bilan birga ta sit qiladt.

lab va taklif qonuni

asalan, bozor qonunlari bo‘lgan ta ) LA
m‘a]"SUlOtning bozorda tan olinishini ko‘rsatib berishi bilan
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birgalikda mahsulot tannarxiga qo‘shiladigan soliglar esa
bu jarayonda narxga ta’sir qilib, narxni bozor mezonlaridan
oshirgan ishlab chiqaruvchilarni «jazolaydi» va shu orqali
ularning ishlab chiqarish hajmlariga ham ta’sir giladi.

Davlatning iste’molni tartiblashda soliglardan foyda-
lanishi esa sub’ektiv xarakterda bo‘lib, davlat ayrim turdagi
(masalan, tamaki, alkogolli) mahsulotlarga yuqori soliq
stavkalarini belgilash orgali ta’sir giladi yoki bunday turdagi
faoliyat (mahsulot)ga soliq imtiyozlarini qo‘llamaydi yoki
bekor giladi (bu borada keynschilar va monetaristlarning
nazariy qarashlarini eslang) Soliglarning iqtisodiyotni
tartiblash funksiyasi davlatning boshqa funksiyalari bilan
chambarchas qo‘shilib ketadi. Davlatning milliy bozorni
himoya qilish (proteksionizm siyosati) funksiyasi, mehnat
bozorini tartiblash funksiyasi, kapitallarni boshqarish funk-
siyasi va shu kabilar bilan birgalikda olib boradi. Bun-
dan ko‘rinadiki, soliglarning ushbu funksiyasi soliq mu-
nosabatlarining keng qamrovli mavjud bo‘lishini taqozo
etadi.

Soliglar rag‘batlantirish funksiyasini . ham bajaradi.
Ularning bu funksiyasi uning avvalgi tartiblash vazifasi
bilan bog‘liq holda amal qilsa-da, rag‘batlantirish funksiya-
sining elementlari tartiblashga qaraganda kengroq bo‘ladi.
Ya’ni, rag‘batlantirish soliq stavkalarini tabaqalashtirish,
soligqa tortishning imtiyozli tartiblarini qo‘llash, ular-
ning turlarini kengaytirish, soliq kanikullarini joriy qilish,
soliq kreditlarini berish (jahon amaliyotida mavjud), soliq
qarzlarini kechiktirish yoki soliq to‘lovchining foydasiga
voz kechish, soliq to‘lash va soliq hisobotlarini topshirish
tartiblarini soddalashtirish va shu kabi elementlar orqali
amalga oshiriladi. Ammo bu davlatning soliq siyosatiga
bog‘liqg bo‘ladi. Vaholanki, soliglarning funksiyalari ob’ektiv
iqtisodiy jarayondir. Soliglarning ushbu funksiyasini
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shunday tushunish kerakki, hech qachon‘ sof ﬁsk_alli}cka
asoslangan soliglar bo‘lmaydi, bo‘lganda ham ular jamiyat
tarafidan tan olinmaydi. Sof fiskal soliglar 'd.eganda
jamiyatda yaratilgan mahsulotning deyarli barchasini davlat
foydasiga soliglar orqali oli})'qo‘ylsh.tushl.!ml_ad:. Bunday
holatda esa jamiyatning 0°zini yo qolib ketish xavfi paydo

bo‘ladi. -
Demak, soliglar mavjud ekan, ular, albatta, qandaydir
darajada bo‘lsa ham rag*batlantirish funksiyasini bajarishi
ob’ektiv sotsial-iqtisodiy jarayondir. Shu bilan birgalikda
Yuqorida qayd qilinganidek, davlatning iqtisodiyotga
aralashuyi ypi iqtisodiy munosabatlar va igtisodiyot
Sub‘ektlal.ining faoliyatini bir to'mopdan_ tartiblash, bo's}}llcllf‘l
tomondan esa rag‘batlantirishni blr-galllfda olib ‘bl(;l;’ljnkl
1aqozo etadi. Bu zarurat sa sollqlaffll rag bc?'tla(;lltmf'k . ~
siyasining yuzaga chiqishini ham }a m.mIa_ybl. hlag'l I’k ; \l:a
korxona bir vaqtda faoliyat ko rsatishni boshladi. Ikkala
da davlat ro‘yxatidan o‘tgan

korxona ham belgilangan tartib . _
Va uning faoliyatgi qonuniy hisoblanadi. Ammo davlatning

Qonunlari A korxonaga imtiyoZ berac_il, Bl.k Og?if:;%? (]3;3
'mtiyoz bermaydi yoki ungd ngresswkliollqkorxona ham
erda haqli savol tug‘iladi, nima uchunf lb EEIES?La-d:a. ularnin
huquqiy jihatdan bir xil maqoms? €& q bu so,liqlaming
(iil‘iga imtiyoz berild b?lii{qa‘;ﬁ;cﬁfiizo i .
adolatlilj iliga zid K€ A=K ing
Yo'q l:l)(ufl;r’lgl)(/tivgiqtisodi)’jara)r’on. Chunl}(: Alk?r ?(i;:;?;:;ltls
faoliyati yoki u ishlab chigarayotgan i f’ ut (])JOZOI' bilan
Jamiyat ychun muhitn yoki bunday mﬂh?“ro e b
©'Yinmagan, shu tufayli 111_01’10901_1131'(’; alat::;ing vazifasi
qolmOQda Demak, buni tartibga SOUST 427 day turdagi
hisoblanacii shu sababli ham davlﬂlt b L-l;r‘Etla}:ltlzmtirish
WOliyatnj v;:)ki mahsulot ishlab 0111an11_5 ]?(1 let?irilg qo‘yadi.
laandida- 0‘z qonun]arida imtlyozlm ni aks
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aslida soliq nazorati bu soliq xizmati va boshga bunday

A va B korxonalar esa faoli ashidz i _ : schs % e
b . . i boshlashidan oldin b‘_“’da)_’ vakolatlar yuklatilgan organlarning tashkiliy faoliyatiga
tartib amalda mavjud bo‘ladi. Demak, B korxona faoliyatni i i : S s ¥ :
tanl . e g ) : kiradi. Vakolatli organlarning vazifalari bilan soliglarning
anlashda soliq imtiyozlari berilmaydigan faoliyatni tanlagan : - S ; '
va unga soliglarning sub’ektiv ta’siri vo® S funksiyalari esa farqlanadi.
A SRl _g fViid 31 yo'q. — Soliglarning daromadlarni muvofiglashtirish funksiya-
Iqtisodiyot murak'kab mLIl‘IOSE‘Iba‘tlar, tavakkalchlll_klarga sini esa uni ta’kidlovchilar (masalan fransuz olimi
}\;a bggor q'onunlang:a asoslanishi, bozorning to‘y inishi E.Jirarden) soliglar yuqori daromadga ega bo‘lganlarning
am bir malomclia bo_ ]Iﬂa%fdl, bu esa donl‘n Fia'vlat qa.ySI('ill' daromadlaridan ko‘proq soliq olib, uni kamroq daromad
sohalar- va f::’lO]'lyEl‘tn'I rag batlant}nb turishini, ba’zilarini oluvchilar o‘rtasida tagsimlashda asosiy rol o*ynaydi. Dav-
SSE} tartiblab turishini taqozo etadi. P rovardida soliglarning latda nufuzli tovarlarga katta soliglarni solishi, ish hagiga
il 5 baﬂammSh_f"nkS,'XaSl mavjud bo‘ladi. _ yuqori soliq stavkalarini belgilashi, jamg‘armalarga soliq
B.ulard_an tashqari, ba’zi adz'abxyotlard.a soliglarning solishi, kam daromadga ega bo‘lganlardan kamroq soliq
sotsial himoyalash, axborotla-r bilan ta’minlash, nazorat olinishi va bunday daromadlarni ularni budjetga jalb qilib
va c_ia'roma(_ilan.n muvofiglashtirish funksiyasi kabilar ham uni kam daromad oluvchilarga ko‘proq sarflash jarayoni
keltirib o°tiladi. Ammo bu kabi funksiyalar biroz bahsli mavjud bo‘ladi. Bu holat soliglarning daromadlarni muvo-
bo‘lib, uni ta’kidlovchi olimlar tomonidan ularning turlicha figlashtirish  funksiyasini bajarishidan darakdir degan
g‘oyani ilgari surishga imkon beradi.

izohlari keltiriladi. Masalan, soliqlarning sotsial funksiyasi
mavjud deb hisoblovchilar uni bir tomondan budjetga
Jjalb qilgan daromadlari jamiyatdagi sotsial qatlamlarga
sarflanadi, ular davlat tinchligini ta’minlashga, tibbiy
xizmatlarni ko‘rsatishga, kam ta’minlanganlarga moddiy
yordam berishga va yosh go‘daklarning sog‘ligini asrashga,
Jamiyatdagi ijtimoiy muvozanatni ta’minlashga xizmat
qilishi, qolaversa, soliq imtiyozlari orqali nogironlar, meh-
nat qobiliyatini yo‘qotganlar, kam daromad oluvchilar,
sotsial ahamiyati yuqori bo‘lgan mahsulotlarni ishlab chiqa-
ruvchilar va shu kabilar ijtimoiy himoya qilinadi. Bular esa
soliglarning ijtimoiy himoyalash funksiyasidan darak beradi.
Soliglar nazorat funksiyani bajaradi deb hisoblovchilar S e

soliglarning amal qilishi va ularni undirish jarayonining asoslari nimalar | Mgy

soliq nazorati orqali ta’minlanishi va bu soliq xizmati 4. Sol!qlal‘ga fa T b_erln%. ; ssshash v
organlari tomonidan amalga oshirilishini ta’kidlashadilar. 2y oliglarys solidsiz toTlovianting Tasthags o sslieh v
Ammo bu biroz bahsli bo‘lib, soliq nazorati jarayoni
soliglarning ichki tabiati bilan bog‘ligligi kamroq bo‘lib, 51

Tayanch so‘z va iboralar:

Soliq, soligsiz to‘lov, soliq funksiyalari, soliqlarning
vazifalari, soliglarning belgilari, o‘lpon, kontiributsiya,
domen, regaliya, yig‘imlar, majburiylik, ekvivalentsizlik,
soliglarning universalligi, proporsiya.

Nazorat uchun savol va topshiriglar:
1. Soliq kategoriyasining iqtisodiy mohiyati nimada?
2. Soliq kategoriyasining tarixiy va sotsial. mazmuni
nimalarda aks etadi?
3. Soliglarni yuzaga kelishining ijtimoiy va iqtisodiy

farqli jihatlari mavjud?




6. Soliglar qanaqa funksiyalarni bajaradi?

7. Soliqlaming funksiyalari va vazifalari o‘rtasida farq
bormi?

8. Solidlarga qanaqa belgilar xos?

.9. Soliglarning turlicha nomda atalishining sabablari
nimada? Regaliyalar nima?

10. Dor_'nenlar deganda nima tushuniladi?
11. Soliglarning sotsial Jihatlari nimalarda ko‘rinadi?
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3-BOB. SOLIQLARNING YUZAGA KELISHI VA
RIVOJLANISH TARIXI

3.1-§. Qadimgi davlatlarda soligiarning yuzaga
kelishining shart-sharoitlari!

Tarixiy manbaalarga e’tibor qaratadigan bo‘lsak, davlat-
chilikning dastlabki bosqichlarida soliqlarni undirish bo-
rasidagi yondashuvlar turlicha bo‘lgan. Bunday yonda-
shuvlar soliqlarning turlari, hajmi, soliq ob’ekti (nima-

lardan soliq olinganligi), uni to‘lovchilarning turli tumanli-

gida ko‘rinadi. Eramizdan avvalgi IV ming yillikda yuza-
ga dastlab quldorlik jamiyati bo‘lgan Mesopotamiya va
Misrda qo‘shimcha mahsulot olishning asosiy usuli ja-
moaga birlashgan dehqonlarni ekspluatatsiya gilish yo‘li
bilan renta undirilgan bo‘lsa, Yevropa davlatlarida qullarni
beayov ishlatish — ulardan olinadigan soliglar deb hisob-
langan. Eramizdan avvalgi XVI-XII asrlarda qadimgi. .
Misrdagi davlatchilik hukmronik gilgan vaqtlarda soliglarni
undirish Nil daryosi bo‘yida sug‘orish inshootlarini qurish
magsadida undirilgan. Chunki, bu davrda dehqonchilik va
chorvachilik asosiy turmush manbai bo‘lib, dehqonchilikni
rivejlantirish uchun sun’iy sug‘orish qurilmalarini qurishga
kirishilgan, bu maqsadda undiriladigan soliglar manbai
esa aholi va zodogonlarning ixtiyoridagi chorva mollari
hisoblangan. Soliglarni to‘g‘ri undirish magsadida barcha

! Mazkur paragrafni yozishda quyidagi adabiyGtlardagi ma’lu-
motlar va materiallarga asoslandi: YueGuuk ¢uuancosoro mnpasa.
Unosatickuit C.U. — Opecca, 1904. / Allpravo.Ru -2005, TTonsik B,
Mapkosa A.H. Bcemupnas ucropus. Yaebunk. — M.: KOHUTHI.2000.
— 496 c.; ITunckas M.P. OCHOBBI TEOPHH HAJIOTOB U HAJIOT006I0XKe-
HHe. —M.: 2004. — 226 c; http://abc.vvsu.ru/Books/Teor nal/page0002.
asp va boshqa ma’lumotlar.
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chorva mollari ro‘yxatdan o‘tkazilgan bo‘lib, soliglarni
undirish vazifalari esa cherkov ruhoniylariga topshirilgan.

Soliglarning paydo bo‘lishi va rivojlanishida Qadimgi
Rim ham Kkatta ahamiyat kasb etadi. Qadimgi Rimda
ham Gretsiya singari soliglarning rivoj topishi ko‘pincha
ularning harbiy siyosatiga ham bog‘liq bo‘lgan. Qadimgi
Rimda soliglarning rivojlanishi ikki davirni o‘z ichiga
oladi. Birinchisi bu eramizdan avvalgi 167 yilgacha
bo‘lgan (Isoning tug®ilishi) davrlar bo‘lib, bunda aholidan
deyari soliglar olinmagan. Shaharlarni boshqarish xara-
jatlari unchalik katta bo‘lmasdan uning xarajatlari ma-
gistrlar (shahar hokimlarining nomlanishi)ining shaxsiy
mablag‘lari hisobiga amalga oshirilgan', Davlatning aso-
siy xarajatlari esa binolarni qurishga sarflangan bo‘lib,
ularni moliyalashtirish davlatga qarashli bo‘lgan erlardan
olinadigan ijara to‘lovlari hisobiga qoplanib kelingan.
Rimni qudratining oshishi va harbiy yurishlarni hoshlashi
soliglar borasidagi davlat siyosatiga ta’sir qilgan. Dastlab
aholining shaxsiy majburiyatlari sifatida yig‘imlar olingan
bo‘lsa, keyinchalik urush xarajatlarini qoplash maqsadida
favqulotda soliglar (tributim civium) joriy qilingan. By
soligning xususiyati shundan iboratki, u qaytarib berish
sharti bilan olingan, urushda qo‘lga kiritilgan mablag‘lar
hisobi ular qaytarilgan bo‘lsa, keyinchalik u davlat qarzi
sifatida ham atalib kelindi2. Rimning chetdagi olib borgan
kurashlari va qo‘lga kiritgan o‘ljalarining oshib borishi
bilan «tributim civium» deb ataluychi yig‘imlar bekor
qilinib, soliqlar umumiy tartibda mutanosib shaklda joriy
etila boshlandi, ya’ni uni to*lovchilarining geografiyasi

! http://abc.Wsu.ruXBooksKTeor_naI/pageO002.asp
2 Yyebuuk ¢unancoBoro npasa. Mnosaiickuii C. 1. — Onecca, 1904. //
Allpravo.Ru -2005, — C, 96
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kengaydi. Soliglarning hajmi har besh yilda _saylajt}:; qu yi=
ladigan amaldorlar-senzorlar tomopldan ‘amqllapl ! 11;1
fuqarolarissenzorlarga, ©0‘z navbatida, o zlalrlnlng mol-
mulki va moliyaviy ahvoli haqida_'axbc:rot. berib turgan va
keyinchalik esa deklaratsiya shakliga o°tdi.

Rim bosib olgan mustamlaka joy'rlal:da k'o_mlr_lunal. (1211&—
halliy) soliglar va majburiyatlar jorty qilindi. ngllf}n
tashqari yashovchi va rimliklar esa hE‘ln‘l'daVl{.:lt ham mahalliy
soliglarni  to‘lash tizimiga o‘tkamld}. Rim }Inperiyallg&}
aylangandan so‘ng uning bosib olgan Joylardagl fugarolari
Rimning fuqarosi sifatida huquqqa ega boc Imagar{ va
ular kommunal (mahalliy) soliglarni doim to lab bmgetm.
Qadimgi Rimda soliglarning keng rivo_]lamsh{da impera gr
Avgust Oktavian (eramizdan avalgi 63-14 yillar) davr; g
r0'y berdi. A.Oktavian «victsimani hereditatum» R_e
nomlangan meros solig‘ini joriy qilc%i, bu s_ollq faqgt‘ 11::
fuqarolar; uchun joriy gilingan bo‘llb,_ «trlbutl{n' cggu;x;li
Yigiimi bekop qilingandan so‘ng Rim aholisi ; }’ud_
soliglar to'lamay kelayotgan edi. Rimning 1mpf=:r1yb f'lishi
rati  oghih borishi va uning hududi kengayib l'ola:mi
soliglarni undirishda ma’lum bir shaxslarga ‘S?uizllirish
undirish huquqi berilgan bo‘lib, bunde’L sohqlqnzll s
huq“qiﬂi kiritish uchun davlatga ma lum I'miq ohisobiga
to‘langan va u hagning o‘rni undirllgqn soliq a;idan s
doplangan. Ammo soliglarni undiruvchilar tom; Lt
latsizliklarga ko‘p yo‘l qo‘yi1i§h1 _1mpe1_*a‘tc;r- vé i
tomonidan bunday tartibni keskin C[lS(:]-;.'JJ‘tlI'ISi 1: 5 é o

avlaming moliyasi ghug‘ullanqvcm dqv a e i
tashkil gilishga olib keldi. Har bir erlaming kadastrlarind
aniqlash, har bir mol-mulk va er egalar Iﬂ.mg'ne soli e
topshirish majburiyatlari joriy qilindi. ‘Rll}ml iﬁ o
daytadan isloh qilindi soliglar va yig'imlarn tfvdan solid.

ordi. Masalan, Rimning keyingi davrlarida so
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meros solig‘i, qul saqglaganligi uchun soliq, poytaxtning
mahsulot fondiga solig, yer solig‘i, bodring uchun soliq,
jon boshiga soliq, uy qurganlik uchun solig, sovun solig‘i
hamda bozorlarda nazoratni ta’minlash uchun yigim,
portda mahsulotni ortganligi va tushurganligi uchun yig‘im,
y-o‘l-to‘lovi, pulni almashtirganligi va maydalaganlik uchun
yig‘im, eshaklarni ro‘yxatdan o‘tkazganlik uchun yig‘im,
chorva mollari uchun yig‘im, uy-joylar uchun yig‘im,
qul sotganlik uchun yig‘im, izvoshchilardan olinadigan
yig‘im, hammomchilardan olinadigan yig‘im, ma’naviy
axlogsizlik faoliyati uchun yig‘im, soliq undiruvchilarni
saqlash yig‘imi, manzara yig‘imi, muhtojlarga yordam
yig‘imi, qarzdorlarni gamogxonada saqlash yig‘imi, tuman
boshlig‘i uchun yig‘im, mamlakatga tovar olib kirganligi
va olib chigqganligi uchun yig‘im, darvozlardan kirganligi
uchun to‘lov, davlat idoralarining ish yuritish qurollari
uchun yig‘im va kabi ko‘plab yig‘imlar undirildi, ahvol
shu darajaga bordiki, Rimda undiriladigan soliglar va
yig‘imlar soni 46 taga etib qolgan. Rim imperiyasining
qudrati susayib borishi va uning hududida yuzaga kelgan
feodalizmga asoslangan davlatlarning tashkil topishi sabab
Rimda amal gilgan soliqlarning aksariyati bekor qilindi va
ularni undirish tartiblari ham o‘zgarib bordi.

3.2-§. Arab davlatlarida soliglarning yuzaga
kelishi va shakllanishi

Arab davlatlarida soliglarning yuzaga kelishida diniy
tushunchalarning o‘rni katta bo‘lgan. Aynigsa, bu Islom
dinining tarqalishi va uning shariat tartiblari asosida
turmush tarzi kechirish g‘oyalarining yoyilishi vaqtida
va undan keyingi davlat faoliyatini boshqarish tizi-
mida muhim ahamiyatga ega bo‘ldi. Muhammad (s.a.v.)
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payg‘ambar yirik Islom davlatini yuzaga keltirib, Madina
shahrida davlat iqtisodiy tizimini shakllantirish harakatini
boshlab berdi. Ilk davr soliq tizimida Madina hukmiga
bo‘ysindirilgan qabilalarning mol-mulklari asosiy o‘rin
tutdi. Lekin Payg‘ambar davrida (622-632) chorva-moldan
davlat foydasiga olinadigan solig mavhum — goho «sadaqa»
_(u-m‘..’siv), goho «zakot» (348) deb atalib, bu termin — atarnalar
ilk davrda sinonim so‘zlar sifatida qo‘llanildi. Qur’onning
tarixiy oyatlaridan qadimda yahudiy va nasroniy jumoalar
uchun ham diniy soliglar qo‘llanilganligini ko‘rish mum-
kin. Demak, Arabiston yarim oroli, Vizantiya va Sosoniylar
davlatlaridagi xristianlik va yahudiylik dinlariga e’tiqod
qiluvchi aholi uchun Islom dini paydo bo‘lishidan oldin
bunday soliq turi ma’lum bo‘lgan. Qadimda xristianlar
O‘rtasidagi tabaqaviy tenglikni saqlash magsadida boy
va ' o‘rtahol xristianlik diniga e’tiqod giluvchi aholi oylik
daromadining o‘ndan birini (desyatina) soliq sifatida cher-
kovga olingan. Yahudiylarda esa diniy nmiajburiyat sifatidagi
soliq «solihlik» (sedaka) deb atalgan. Yahudiylar chorya—
mollari, hosil, urushda orttirilgan o°lj alar vamol-mulklarning
0‘ndan birini har oydassedaka solig‘i sifatida ibodatxonani
ta’mirlashga ishlatganlar, ruhoniylar, kambag‘allar, beva va

Ctimlar orasida tarqatganlar. e tr iy
Demak, bu soliglar xristian va yahudiy dinlaridagi

dindorlarning majburiyatlari sanalib, davlat a.ha%niyatiga
molik bo‘lmagan. Islom dinida ham zakot solig‘i musul-
diniy farz sifatida jorly

Monlarning boy tabagalari uchun iy
etildi, Xristianlik va yahudiylikdan farqli o‘laroq zakot

soligi musulmonlardan yiliga bir marta yig‘ib olinadigan
bo‘ldi. Avvaliga Muhammad (s.a.v) payg‘ambar va 2{a11fa
Abu Bakr davrida (632-634) zakot solig'i Qur’onda
buyurilganidck, faqat faqirlar, miskin]ar? _sadaqe_l [_za]::ot]
yig‘uvchilar, ko‘ngillarni islomga oshna qilinuvchi kishilar,
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qullarni ozod qilish uchun, qarzdorlar va musofirlarga
tarqatildi. Muhammad (s.a.v) payg ambar zakot solig‘idan
tushgan mablag‘ning ma’lum gismini musulmon bo‘lmagan
arab qabilalarining shayxlari, e’tiborli kishilarga nafaqa
sifatida berib turgan. Bundan asosiy magsad ularning
qabiladoshlari orasida islom diniga nisbatan hurmat hissini
uyg‘otish edi. Qur’onda zikr etilgan mazkur yetti toifaning
ichidagi ko‘ngillari islomga oshna gilinuvchi kishilar
(J3d sap p 5 — mu’allafatu liqulubihim)ga berish nafaqa
Umar ibn al-Xattob davrida bekor qilindi. Yangi tashkil
topayotgan davlatda soliq masalasida ilk davrga nisbatan
tub o‘zgarishlar Umar ibn al-Xattob davriga kelib yuz
bera boshladi. Islomdan avvalgi arablar amaliyotida biror
hududni kuch bilan (gos — ‘anvatan) bosib olish davomida
aholi punktlaridagi ekinzorlarni o‘zaro mulk qilib, bo‘lib
olish odat tusiga kirgan edi. Muhammad (s.a.v) payg‘ambar
ham shu odatga ergashgan holda Xaybarni zabt etish (628
yil) davomida egalari urushda halok bo‘lgan ekinzorlarni
istiloda qatnashgan askarlarga bo‘lib bergan edi.

Davlat mustahkamlana borgach, bu amaliyotdan voz
kechila boshlandi. Masalan, Umar ibn al-Xattob Sosoniylar
va Vizantiya impetiyalari hududlaridagi podshohlar, ular-
ning oilalari, amaldorlar hamda urushda o‘lganlar, qochib
ketgan er egalarining ckinzorlarini davlat mulki hisobiga
o‘tkazdi. Bu yangi erlar musodara gilinmaydigan as-

(s.a.v) payg‘ambar tomonidan ta’sis etilgan askarlarning al-
fay ulushini bekor qilib, uning o‘rniga yangi institut xirojni
joriy etdi. Markazlashib kelayotgan davlatning iqtisodiy
rivojlanishida xiroj (yerdan olinadigan mahsulot solig‘i)
instituti muhim o‘rin tutadi.

Muhammad (s.a.v) payg‘ambar va Abu Bakr davrida
Arabiston yarim orolidagi dehgonchilik rivojlangan biror
hudud (u=Jz! — sulhan) istilo etilganda, undagi dehqon-
larning ekinzorlari 0°z egalarida qoldirilib, ularga juz
ya solig‘i o‘rniga Xiroj soligéi tayin etilgan. Bu holatni
Muhammad (s.a.v) payg‘ambarning Haybar aholisi bilan
sulh tuzib, ularga xiroj tayin etishi misolida ko‘rish mumkin.
Demak, xiroj solig‘ini birinchi bo‘lib arab davlatchiligi
tarixida Muhammad (s.a.v) payg‘ambar tatbiq etgan.
Ammo Umar ibn al-Xattob davriga kelib, davlatchilikning
tazlik bilan rivojlanib borishi sharoitida anvatan yoki
sulhan istilo etilgan erlarning har ikkisiga ham ekinzorlar
hosillaridan olinadigan xiroj solig‘i fayin etila boshlandi.
Astasekin Arab xalifaligi amaliyotida xirojning uch turi
shakllana boshladi: misoha, muqotama, muqosama.
Birinchi turdagi soliq (pizd — misohz_l) olish Fa11ib1
quyidagicha bo‘lgan: ishlov berilgan yer b.1r n.ef:ha qismga
bo‘linib, uning ma’lum bir gismida etishtirilgan hosil

davlatga to‘lig‘icha natural holda soliq sifatida olingan.
Tkkinchi turdagi soliq (p3%€% — muqotama) esa katta erdan
i1 oldin, belgilangan pul

foydalanish uchun bir necha y1

i

; savofiy (IJu=sl—is) erlar deb nom oldi. Aynigsa as-Savod, _ : 71, gl O 45 1

rj Sh om viloyatlari arab davlati tasarrufiga kiritilgach, as- miqdori bilan olingan. 'UChll’IChl tur atlgl glo '1q0r (g%s.u»? :
1 savofiy ekinzorlar hajmi ortib ketdi. Ular davlat tasarrufiga muqosama) erda etnsl;tu‘ﬂgqn umuml_yb hosi mln,:, udgi;sigl?
ﬁ kiritilib, ijaraga berila boshlandi. Umar davrida davlatda holida davlat fonaS}ga plmgz}n. Ara —lTllll'Sl.]- molan. s _1
: bosib olingan erlarni al-fay’ budjetining yuksalishidagl asoSLy manba rolini usht (58 .
| arab tilidan so‘zma-so°Z: o‘ndan bir) solig’1 0 ynadi. Ushr

eski amaliyotni ya’ni, larni
(\J—igs — o‘lja) sifatida askarlarga bo‘lib berls_hlm davom
ettirmoqchi  bo‘lgan qo‘mondonlarning xatti-harakatlari
keskin to‘xtatildi. Bu bilan Umar ibn al-Xattob Muhammad
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solig‘i yig‘ilgan hosilning (1/10) gismiga teng. Al_(sﬁgri’yat
manbaalarda bu soliq alohida, ba’zan XIroj solig‘ining
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— Sosoniylar (224-651) va Vizantiya imperiyalari clav-lat
tizimida ham mavjud bo‘lgan. Bu imperiyalar hudl..ld‘l.dE}
yashagan johiliya davri arablari mazkur jon soligini

tarkibi;y qismi sifatida talgin etiladi. Ushr solig®i xalifa
Un‘qar' ibn al- Xattob dlavrida 0°zining aniq ko‘rinishiga ega
bo‘ldi. Bu davrga kelib, markazlashgan Islom davlatining

soliq siyosatida boj va savdo ushri solig‘i paydo bo‘ldi.
Bu soliq urush olib borilayotgan davlat (balad al-harb)
dan Maf:lina davlati tasurrufidagi hududlarga tijorat uchun
qgtna}fdlgan_kemalar va yakka savdogarlarning tovarlari
hisobidan olmga_n. Shuningdek, boj ushrining foiz qiymati
ham savdogarning diniy e’tiqodiga qarab belgilangan:
mugulmonlardan ushrning choragi (1/4), ya’ni 2,5 % yoki
5 dirham yoki yarim misqol oltin, zimmiylardan ushrning
yarimi (1 /2), ya’ni 5 % yoki 10 dirham yoki bir misqol
oltin, musulmonlar urush ¢’lon gilgan hududdan kelganlar
(ahl balad al-harb yoki harbiy) uchun esa to‘lig, ya’ni 20
dirham yoki ikki misqol ushr olingan. Shuningdek, ushr
solig‘ining nisobi 20 misqol tilla yoki 200 dirham etib
belgilangan.
Bundan bu soligga ham zakotning nisobi asosiy mezon
qilib belgilanganini ko‘rishimiz mumkin. Shuningdek,
islom davlati hududiga kirib kelayotgan bug‘doy va yog*
mahsulotlariga musulmonlarda ehtiyojning kattaligi uchun
yarim, mosh, no‘xot, yasmiq, loviyalarga esa — to‘liq ushr
tayin etilgan. Zabt etilgan hududlarning yangi dinni gabul
qilgan dehqonlari o‘z ekinzorlaridan xiroj solig ‘i o‘rniga ushr
solig‘i to‘laganlar. Lalmikor va ariqlardan sug‘oriladigan
erlardan to‘liq ushr, quduq, hovuz, meshlarda sug‘oriladigan
erlardan esa yarim ushr olingan. Bu misollardan Umar ibn
al-Xattobning davlat hukmi doirasini yangi hududlarga
kengaytirishda soliglar siyosatidan unumli foydalana
olganligini ko‘rish mumkin. Yangi shakllanayotgan so-
lig tizimida musulmon bo‘lmagan aholidan jon boshi
i hisobida olinadigan juz ya solig‘i muhim o‘rin tutdi. Al-
h Jizya (/Jz_xs?) instituti Arab xalifaligi o‘tmishdoshlari
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«joliya» deb atagan _ shicha,
nJamgyondalari bu soligni yiliga uch marta yig‘ib olishgan.

Sh ohan-shoh Xusrav Anushirvon (5.31-5.79.) x;istianlar,
yahudiylarning ba’zi toifalariga bu soliqni joriy qilgan.
Ammo boshga dinlarga e’thqd qxluvqlular orasidan zo-
dagon xonadonlar vakillari, voliylar, otliq askar'lcr, hgrlaml
(ibodatxona) izmatchilari, sud yalar, dehqonlammg rallls ari
va devon kotiblari bu soligdan ozod etilganlar. Mul'a;;n-
mad (s.a.v) payg‘ambar va Abu Bakr davrida _sbo 1::11_35
miqdori muayyan tarzda belgilanmagan edi. Bosib olin

olinadigan soliglarning 11:1ic_1d0r1 Umar
%:?1111 alll-L)“(iz:lt(tj(l)?Jr?li?(umati to%noqida}n is‘hlab thqlla Il;toshlfach.
Birinchi navbatda juz ya sollg‘l to lovchx}ar ucu toi agz
bo‘lindilar: 1) boylar — 48 thham; 2) o r'tak!(tz A= o
dirham; 3) kambag ‘allar — 12 dirham. Birinchi tol a-tlu yuc!ﬁzi{
tushumga ega bo‘lgan sarroﬂar, gazlarqa S'Otll‘.‘:chl‘?l’, yi :
savdogarlar, kafta er egalari, tablbla'r, 1kk1nch1- t;n atm he};l
hunarmandlar, tikuvchilar, bo‘voqchilar va k0.s1b a;lrk '?Setdi
qildilar. Uchinchi toifani kam dargmadh aholi tells k10‘1.1;3“‘.
Juz ya solig' ishga yaroastaias A VL Lo G magan. U
aqli ojizlar, 1'ohiblar,' ayollar va t Fapaiss

[ ilda bir marta yoki har oyda qiSmat: =
Egﬁil;ﬂ?)rll‘ql;?ir y){g‘ ibolingan.J uzlya inslilthlsg; asgjaakglilalil(z:::;s(;lgii;

ol |-Xattob istilo etilgan hudud tiso¢
;Jl:l\jg;nilbl;lisacibga olgan. thifnoli'y Ara@s_ton al};l)il:sin;lgi%
Yaman aholisiga nisbatan 1qt150d1}f qlldldé!tlh yl;qcz)num%ga 56
[roq va Suriyaning boy tabaqalarl 48 dirhar

dirhamdan juz ya to‘laganlar. Yangi ‘ri}]w{(éjlanga;::li{?}t]%z;g
L 1o tizimi shakllanishida KBy <
33"33’[21'11;%3 lqtggfl:; g‘aznasl, pul va boshga gimmatbaho
f‘h -~ —
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lar. Manbalarda keltirilishicha, davlat 1
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buyL}m!aml saqla'_sh uchun ombor)ning tashkil topishi
asosiy ro.l o‘ynadi. Bu muassasada daromad manbaalari
va ularni qaerlarga sarf etish borasidagi ma’himotlar
saqlangan. Bayt al-molga keladigan soliglarning hammasi
ham faqat pul shaklida bo‘lmay, balki natural soliglar
— don, qoramollar, matolar va qurol-aslaha turlari ham
mavjud edi. Abu Bakr davrida Madina davlati tasarrufining
kengaya boshlashi va ar-Ridda harakati orqali boshlangan
arab yurishlari natijasida davlat g'aznasiga kelib tushadigan
soliglar miqdori oshib bordi. Avvaliga Abu Bakr davlat
g‘aznasini 0‘z uyida, keyinchalik Payg‘ambar masjidida
saqladi. Markazlashgan Madina davlati boshqaruvi Umar
ibn al-Xattob qo‘liga o‘tgach, davlatning ijtimoiy-iqtisodiy
shakli avvalgi holatini tubdan o‘zgartirdi. U zabt etilgan
hududlarning davlat boshqaruvidagi igtisodiy tizimlarni
islom davlati amaliyotiga kiritdi. Shuningdek, Umar ibn
al-Xattob devonlar tizimini eroniylardan o‘zlashtirgach, bu
devonlarni bir yerga birlashtirish magsadida Bayt al-mol
muassasasini tashkil etdi. Shiddat bilan rivojlanib borayotgan
davlatdagi qurilishlar, davlatning harbiy salohivatini
oshirish, ijtimoiy ta’minot, iqtisodiy islohotlarni davlat oz
tasarrufi doirasida ushlab turishi uchun qoplanadigan mab-
lag‘lar va hukumatning boshqga sarflari uchun ketadigan
xarajatlar Bayt al-moldan olina boshlandi. Bularning
hammasi Bayt al-molga Umar ibn al-Xattob davrida asos
solinganligini ko‘rsatadi. Davlatdagi tushumlarning oshishi
bilan bir gatorda uning xarajatlari ham oshib bordi. Buni
xalifa Umar ibn al-Xattobning arab davlatchiligiga umuman
yot bo‘lgan hukumat ishchi-xodimlari, davlatning ijtimoiy
himoyaga muhtoj qatlami va diniy arboblarga muayyan
tarzda moashlar berish misolida ko‘rish mumkin.
Xalifa Umar ibn al-Xattob aholiga moash va nafaqa
tayinlashda aholining Muhammad (s.a.v) payg‘ambarga
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(qarindosh) yaqinligi va davlat oldidag_i :;izmgtiga n*_.uhlm
ahamiyat berdi. Makka va Arabiston yarim o'rohda pul 1sh.!ab
chigarilmaganligi uchun arablar VII asrning 60-y111§11ga
qadar asosan Vizantiya imperiyasining tilla va,S-osomylar
davlati va Yamanning kumush tangal_aridan,_ ba’zi hollgrda
csa Afrika va Yamandan kelgdiga'n oltin qumlaridan
ham foydalanganlar. Ularni tortib olishda dinordan vazn
birligi sifatida foydalanganlar. Islomdan oldm.gl da\:fé
arablari Tabariston, Xorazm va Bag‘lon f:iavlz}tlandg ﬁnb
etilgan dirham tangalarni ishlatganlar. _VLZantinldq ish ?_t
chiqariladigan tilla (nomisma)' tanganing 0g'1t igi yﬁ;{aii
4,45 gramni tashkil etib, old gismida 111'11:\61‘&1&0;’1’1uﬁc;,r Sk is
zarb etilgan edi. Kumush tangalar pul muomalasida ka

i 1 doda
i 1as edi. Bozorlarda kundahk savdo
g T ishlatilardi. Arabiston yarim

asosan mis tangalar (ﬁl;) . st i
orolicning katta qismi «dirham zonasinda bo lib, Ya_rlm-

‘olni himoli-g‘arbi esa «tilla zonasi» hududiga kirar
o, Bl joyi Makka shahri edi.

. iy ing kesishgan ! iy
edi. Shu ikki zonaning om;gsim) v dirham ishlatilardi.

bozorlarida dinor (nor . : di.
xii:ﬁ?iyada zarb etilgan dirhamlarning J_uda yupc!iahg?
va ishlatish jarayonida eyilishning osonligt savdogarlarni

etardi. Shuning uchun

ir i tortib olishga majbur -
e dona-dona ishlatiladigan paytlarda to‘liq

dirhamlardan foydalanar edilar. M_akkada. td;;:lg:l e?glif::
dirham o‘rtasidagi farq 1 dinorga 10 dirframni 1&12 gk
Xalifa Umar davriga kelib dinorning kursi

koz::ilslll:l)gigiifaligi tarkibiga kirgan .hleudlal‘d?.g‘l. SO(l)l‘ClléE}lll;)n\I]
tayin etishda maydon o‘lchov b1rllg_1, vazn va Sllg Sﬁdlardagi
birliklaridan foydalanilar edi. BoS_lb olmga_n' ltl kil etdi
o‘lchov birliklari davlatning asosty etak?ntm;rigva boshqa
Masalan, Misr aholisiishlatadl.ga“ “deb’.qllﬁ ’tj'l 2 boshlandi
olchaw bigliklari davlat ‘midyosida ishlatila bosiland:

savdogarlar
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hi ro‘yxat tuzilgan bo‘lib, unda kirim
gdek, davlatdan maosh olish huquqiga

o‘z ichiga oluvc

sochiluvchan jismlarni o‘lchash uchun mudd, maxtum, qafiz va chigim, shunin !
ega bo‘lgan kishilar ro‘yxati qayd etildi. Devon tizimi

Shuningdek, arablarda gqadimdan boshoqli o‘simliklar va

vazn o‘lchov birliklari vasq, dirham, misqol, ratl, uqqa,

uqiya, xgmhimiy rub, gintor, maydon-er o‘lchash uchun esa

doniq, qiyrot, faddon, zirot kabi o‘lchov birliklari ma’lum

edi. Ilk arab-islom davlati rivojlanib borish jarayonida voliylar zimmasida edi. Bu tlait sosttasida Wmaeey 5

iqtisodiy masalalarda diniylik va dunyoviylik unsurlari Xizmatchilariga, avvalo, harbiy xizmatchilarga heq to'lash

bir-biridan asta-sekin ajralib chiga boshladi. Xalifa Umar tizimini takomillashtirib, tartibga solishga muvaffaq DByt
hisob-kitob ishlarni olib borish

markaziy hokimiyat tarkibida joylashdi. Istilo qilinggn
erlardagi kirim-chigimni nazorat qilish esa bevosita

ibn al-Xattob Muhammad (s.a.v) payg‘ambar davridagi , Soliq va xiroj devonlaridagi ¥
soliglarning turlari va miqdoriga bir gator o‘zgartirishlar uchun tayinlangan xodimlar Iroq va Eronda fors t}ht_ja, |
kiritdi. U ilk davrda musulmonlar uchun notanish bo‘lgan Shomda Vizantiya (yunon) tilida, Misrda *kopt (.qlbt.lY) |
savdo va boj ushrini davlat soliq tizimida qo‘llay boshladi. tilida olib borishgan. ASkaﬂ.i k va'maosthlar dgvomda ish |
Juz ya va xiroj institutlarining aniq ob’ekti va hajmini faqat arab tilida yuritilar edi. Voh_ylarnl_ng e i
muayyan darajaga keltirdi. Arabiston yarim oroli uchun devonlari ishlaridan xabardor bc?fhb St apt UCh‘un alrab
noma’lum bo‘lgan Bayt al-mol muassasasi tashkil etilib, va mahalliy tillarni biladigan tarjimonlar kerak bo lg_an .
askarlar, davlat apparati xodimlari, ishchi-xizmatchilarga 3.3-§. Yevropa va Osiyo davlatlari va Rossiyada

oashl - . ! Sl g
moashlar tayin etildi. Yangi shakllanayotgan davlat aholisini rixiy rivojlanish jarayonlari?

ijtimoiy muhofaza qilish magsadida qariyalar, etimlar va soliglarning ta

ning feodalizm shaklini paydo bo’-

boshqa e’tiborli shaxslarga nafaqalar belgilandi. e
Xulosa qilib shuni aytish mumkinki, Umar ibn al- | - Formatsiyalashuvning ooy b e

Xattob davrida olib borilgan soliq siyosatidagi islohotlar lishi va uning rwoﬂgnlb borishi gcr igiﬁggillglgarifeﬁgi

natijasida davlatning iqtisodiy ravnaqi Muhammad (s.a.v.) shakliga o‘tishi, moliya, pudly-bosAgaATE
| payg‘ambar rahbarligi davri ko‘rinishidan tubdan farq _ ) i .
f qildi. Boshqaruv tizimining shakllanishida xalifa Umar I «Islom dini tarixi va falsafasi» fani bq‘)’lchﬂ ma ﬂiza’?r ‘i‘;jg;}
s ibn al-Xattob davrida devon (3sslo)larning joriy etilishi ~T, 2010. Tuzuvchi: S.0qilov- hitp://library-2iyonet t7tp
'; muhim rol o‘ynadi. Devon tizimi Sosoniylar davlati b°0k5/47838"’53b37994l,f%l"."g‘ia uyidagi adabiyotlardagi ma’lu-
:} an’analaridan o‘zlashtirildi. Devon — fors tilida «ro‘yxat», ) MaZk“r_ pgfﬁ{’:ffg[agz;di: I,;lcmpm CpelHMX BEKOB IO PEl.
f «qayd qilish» yoki «daftar» ma’nolarini anglatadi. Unda E“’tla" e “‘?’:}er}'{a 19$4_ VueGHHUK (PHHAHCOBOTO NIPaBa. Hnoaiickuii
; bir necha bo‘limlar mavjud edi. Jumladan, Askarlar devoni Coﬁc‘fng‘fgca . 1904f // Allpravo.Ru -2005; TTomix b, MapkoBa
]_ (\Jzee asslu)da askarlar nomi, gabilalar tarkibi va ularning A..H- BceMHpH;H pcTopust. YuCOHNK. _M.: IOHUTH, 2090. — 496
,_ har biriga beriladigan maoshlar belgilandi. Xaroj devoni ¢ Thusoxas M.P. OCHOBSI TEOpHH HANOTOP H "laﬂﬂfoo"“g?f‘f"'”e'
. (¢ Jlz 2sslo)da «Bayt al-mol»ga topshiriladigan soligqlar M.: 2004,-226 c, hup:ﬁabc.wsu.m/Booksz’Teor_naUpe:;geOQ(g}_dSipa:f
' : gayd etib borilgan. Bu davrda devonning doimiy tarkibini boshqa ma’lumotlar. http:h’abc.wsu-rw’Booka’TeOr_na page000=.as|
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yer egalqriga tegishli bo‘lib qoldi, umumdavlat xarajatlari
angha qisqardi, davlatning asosiy daromad manbaalari
uning mulkidan, regaliyalar (mulkdan foydalanish va bosh-
ga huquglarni berganlik uchun yig‘imlar) ham bojlardan
tashkil topib bordi. Feodal tarqoqlikning kuchayib bo-
rishi esa davlatlarning uyushmalarini va unga muvofiq
soliglarning ham takomillashib borishiga asos bo‘ldi. Bu
holat, aynigsa, yer va savdo munosabatlari, keyinchalik esa
manifaktura rivojlangan Yevropa davlatlarida, jumladan,
Fransiya, Angliya va Germaniyada ancha shakllanib
bordi. Fransiyada XV asrlarga kelib girollik va feodal
katta er egalarining o‘rtasidagi qgattiq ziddiyatlar ogibatida
Fransiyada yirik markazlashgan davlat va uning o‘ziga
xos moliyaviy tizimi shakllandi. Bu vaqtlarda Fransiyada
xashslardan olinadigan to‘g‘ri soliq («taille personanelle»)
va mol-mulkdan olinadigan («taille reille») to‘lovlar asosiy
soliq sifatida yuzaga keldi. XVII asrlarda soliglar yanada
keng rivoj oldi va uning soni ham ko‘payib bordi.

To‘g‘ri va egri soliglar mamlakatning turli joylarida
turlicha undirila boshlandi. Soliglarning noto‘g‘ri taqism-
lanishi, aristokratlarning soliglarni to‘lashdan bo‘yin tov-
lashi, aholining zimmasiga soliq og‘irligini oshib borishi,
soliglarni davlatdan undirish huqugini qo‘lga kiritgan
solig undiruvchilarning soliq undirishdagi adolatsizligi,
bir, xil joylardan egri soliglar undirilsa boshga joylardan
undirilmasligi Fransiyada yirik to‘ntarilishga sabab bo‘ldi.
Revolyusion hukumat esa avvalgi barcha soliglarni bekor
qilib, keyinchalik soliqlar davlat faoliyatining asosiy manbai
ekanligidan kelib chiqib turli xil (asosan er solig‘i, daromad
solig‘i, mol-mulkdan solig, jon boshiga soliq, yig‘imlar va
sh.k.) soliglarni yanada ko‘payirishga majbur bo‘ldi.

Yevropada soliglarning rivoj lanishi Angliyada ham o°ziga
<os ko‘rinishda rivoj topdi. Mamlakatda boshqga davlatlar

66

|
{
:
|
{
F
!

singari Rim imperiyasi davridagi boshqaruv tizimiga barham
berilishi bilan birgalikda soliglarni undirishda ham asosan

girollikka tegishli bo*lgan erlardan keladigan daromadlarga

qaratildi. Dastlabki vaqtlarda soliglar favqulotda holatlarda,
ya’ni tashqi dushmanlarning hamlasiga uchrash xavfi
yuzaga kelganda undirila boshlandi, tinchlik vaqtlar'da esa
alohida soliglar undirilmadi. Bu vaqtlarda Angl.iya q}roll!gF
asosiy xavf solib turgan Normaniya va Danrya q}rolllgl
bo‘lib, favqulotda yig‘ilgan soliglar shu tufayli ham
«Daniya pullari» degan nom oldi. Anghyade: bu'dav.rlard_a
soliglarni joriy qilishda girol va parlament 0 rt?szdagl _kel_l—
shuvga ko‘ra amalga oshirila boshlandi. Soliglarni jorty
etish va uni undirishdagi qirol va parlament o‘rtas.ldag1
ziddiyatning kuchayib borishi, _kt'eyinchalik ‘Apgl'lyad_a
respublika shaklidagi davlat shaklining asos _SOllE’llShl p‘cu'—
batida solig tizimining ham 3<usu51yat_13rml o‘zgartirdi.
Angliyada respublika shaklidagi davlatning yuzaga keh'sf‘n'
bir qator og‘ir bo‘lgan soliglar, jumladan, aksiz solig'
ham joriy etildi. XVIII asrdan boshlab Angliya _tor_nomdan
juda ko‘plab urush harakatlarining olib borilishi davlat
xarajatlarini, 0°Z navbatida, soliglarning hfflm ko pztylshiga
sabab bo‘ldi. Aynigsa, bu davrl.arda_ egri gohglaz lsjzw__bo
(oborot) solig‘i, aksiz solig‘iva bojlarning oshl_sh_l ro yl e1111d‘,
to‘g‘ri soliglar bu davrlarda davlat xarajatlarini qOp a‘st a
unchalik ahamiyatli emas edi. ;}qusa_, Fransq-f'a 1}11p(=ilz:i orl
Napoleon bilan urushlar vaqtida soliq turlari, jumladan,
daromaddan olinadigan soliglar

flam oshirildi. .1'81.5
yildan boshlab esa Angliyada soliglarning kamaytirilishi,
soliqqa fortish tizimida esa SO

ddalashtirilgan goliqqa tpr‘t_ish
tartiblari kengaytirila boshlandi. 1840-1 850 yillar oralig‘ida
juda ko‘plab bojxona bojlari bekor qili

ndi. Keyinchalik
aksizlarning soni, jumladan, birinchi navbatda, zarur
bo‘ladigan mahsulotlardan undirila

digan aksiz soliglari
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ham gisqarib b adi ivad: : :
qisq oshladi. Angliyada soliglarning shaklllanish soliglar to‘lab turishga majbur bo‘lganlar va shu tariga
umumdavlat miqyosida soliglarni joriy etish jarayonlari

JasiganidaBathity baotkaBarmiig el judn knttalind Ul
vagtida, ham ;l-m;hggliﬁ}l;;rqlinclzr l:ra‘lkkxln'cln jahon urushlari kpchayib bordi, shaharlarda davlatga soliglarni undirish ,
Germaniyada ham feod)zi?i aﬁtl’( etdi. _ - bllar} sln1g‘1111an3d1gan davlat idoralari tashkil etildi. Ger-
spalarining davist furmush t‘lr;clin _ Uf"fﬁ!(larl | yoyilib, er mam){ada} ham asosiy davlat xarajatlarini harbiy xarajatlar
o i Hiri el Hity umumdavtl tJ agi o‘rni qslub_ bOFgflpdall taschkn.l qilgan: Urush bo‘lmagan vaqtlarda esa ichki tartib
| olial pamealala wadha To a ml(l}/DSIdag'l soliglarni joriy qo°shinlari saglanib, soliglar kamaytirilgan. Amino doimiy
cha kech amalga oshdi. Germaniyada armiyani saqlash esa katta xarajatlarni talab qilgan va
uni amalga oshirishga majburlikdan esa soliglarning ham

i—:;;m u]‘nperator va uning fuqarolari (er egalari) o‘rtasida
jar;)?c?n?zzuhvalimt:g}:’zi?a\i/ﬁ;n gtdll‘. lBu esa soliglarni undirish doimiy undirilishiga olib keldi. XVII va XVIII asrlarda
yordam imperatominq i kQ pincha imperatorga Germaniyada asosiy soliglar s_lfatlda akglzlar, dorpenlar
(bitten)’ s gt %tsl(}brol\il,_mfgtlda ,pr.ecarla, Bidden (C.lm_nen fransuzcha s0°‘z bo‘l1b,. «domame_» - v110){at,
subsidiyalar deyarli l.?1 l'b _elmdl. Ba’zi hollarda esa blrh_k, tark'ib. Flegan 1_na’nolaml anglatadl)_ davlatning
Masalan davlatgan _1_75{.1 urty X'araktff'rga ega bo‘ldi. moliya xc_;‘_;a.llglda' asosiy rql ofyn_ay boshlgdl. 'Sanoat' va
T 01 Tiea b ,5115‘““ SEOU!J OIIS_h, rltsa?hk maqomini savdo sotiq 1sh1§1r1n1}1g rlyo_]lamshl.ese'l egri soll_qlgr bilan
berish k E Mg Deth yoki ritsarning gizini turmushga birgalikda to‘g‘ri soliglarning ham rivojlanib borishiga olib

eris 'abl jarayonlardan majburiy to‘lovlar undirilgan keldi.
Germamy_ad& umumdavlat miqyosida soliglarni joriy etish‘ Ma’lumki, Rossiyada umumlashgan davlat shakli X
n’.lasalala.lrl uzoq vaqt giyinchiliklar bilan davom etdi. Shu asrning oxirlarida shakllangan bo‘lib, unga qadar turli xil
bilan bfu'-ga!lkda bojxona to‘lovlarni undirishni yagona  darajadagi knyazliklar mavjud bo‘lgan va ular o‘zlarining
da‘vlat tizimiga o‘tkazish ham ancha qiyin kechib bordi. Boj xarajatlarini turlicha uslubda qoplab kelgan. Umumlashgan
to‘lovlarini joriy etish masalalari imperatordan mahalliy davlatni shakllanishida uning soliq tizimi asosan 0‘zaro
hukmdor larning vakolatiga o‘tib bordi. Imperator tomonidan urushlar davrida qo‘lgan kiritilgan o‘lponlar (dan) tashkil
tayinlangan «kurfyurstlar (Kurfiirst —nemischa so‘z bo‘lib etgan. Knyazliklaming davlatga birlashishi soliglarning
K'E'“' e <<tﬂ{ﬂaSh, saylash», Fiirst — «knyaz » so‘zlaridari ham shakli va undirish uslublarini o‘;gartirishga olib keldi
olmgar.l va imperator tayinlagan vakil degan ma’noni beradi) va ular aholidan olinadigan majburiy to‘lovlarga aylandi.
tomonidan mahalliy zodagonlardan boj to‘lovlari yig‘ib Soliglarni undirish bilan maxsus bog‘liq bo‘linmalar va
kelingan, ba’zi hollarda esa mahalliy zodagonlar esa bunday ruhoniyiar shug‘ullanishgan. Mo‘g‘l}llar bosqini daqua
huquqni to‘liq o‘zlarida saglab qgolib, ma’lum bir gismini qolgan «chigish» boji keyinchalik  boj to‘lovlariga
umumdavlat magsadlariga yuborib turgan. aylantirildi. Egri soliglar sifatida savdo va sud poshlinalari
| Germaniyada ritsarlarning vahshiylik harakatlari ku- yuzaga keldi. Sud bojlari keyinf:hahl(_ domenlar s‘lfatlda
;‘ chaygandan so‘ng aksariyat aholi va zodagonlar impera- e’tirof etilgan. Davlat savdo q1lg{¢mllk uchun to lovlar
.' torga murojaat qilib, himoya gqilishi va uning o‘rniga undirish bilan birga bunday huquqn! berganlik uchun ham
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ayrim vaziyatlarda to‘lov joriy gilgan Sud bojlari esa turli
xil nizolarni ko‘rishda davlatga to‘langan to‘lovlar bo‘lib,
bular juda muhim sanalgan. Mo‘g‘ullardan meros bo‘lib
golgan «chiqish» solig‘i aholidan boshgacharoq tartibda,
ya’ni har bir jon boshi va chorva mollaridan undirilgan.
Keyinchalik «yam» degan to‘lovlar ham joriy qilinib,
uning mohiyati pochta stansiyalarida aravaga go‘shilgan
otlarni almashtirganlik uchun undirilgan. Mo‘g‘ullar
Rossiya yerlarni bosib olgan vaqtlarda Rossiya hududidan
soliglarni undirish huquqlarini Bog‘doddan keluvchi arab
savdogarlariga bergan va ular knyazlar tomonidan yig‘ilgan
soliglarni olib ketish bilan shug‘ullangan. Bu juda ko‘plab
noroziliklarga sabab bo‘lganligi sababli soliq undirishning
boshqa ko‘rinishlari ham shakllantirilgan.

Oltin O‘rda davrida soliglar «Buyuk Baskak»lar deb
ataluvchi maxsus kishilarga berilgan (Baskak mo‘g‘ullar
davridan qolgan bo‘lib, soliq undirish huquqi berilgan

noibga nisbatan «baskak» so‘zi ishlatilgan). Oltin O‘rda

vaqtida barcha erlar, aholi va chorva mollari ro‘yxati
tuzib chigilgan va erlarning kadastri ham alohida ishlab
chigiigan. Soliglarni undirishda ikki xil boshqaruvlik,
bir tomondan baskaklar tomonidan soliglar undirilgan
mahalliy knyazlar tomonidan ham soliqlar
Keyinchalik baskaklar tomonidan
solig‘i, er soligi, jon boshidan
berilmagan yerlardan olinadigan
soliglar, boj to‘lovlari hamda harbiy majburiyatdan ozod
gilinganlik uchun soliglar undirib borilgan. Rossiyada
Pyotr 1 hukmronlik qilgan vaqtlarda harbiy harakatlar
ko‘payishi ortiqcha mablag‘larni talab gilar va qo‘shimcha
soliglarni joriy etishga sabab bo‘ldi va davlat yig‘imlari,
kirakashlik giluvchilardan yig‘imlar, karvonsaroylardan
olinadigan yig‘im, pechlar uchun soliq va dala sudlari

bo‘lsa,
undirib  borilgan.
asosiy soliglar — savdo
olinadigan soliq, ishlov

uchun maxsus soliglar joriy gilindi. Shu bilan birgalikda
«foyda keltiruvchilar» degan maxsus lavozim ham joriy

qilindiki, ushbu lavozimdagilar davlat g‘aznasiga yangi
manbaalarini izlash va shakllantirish bilan

daromad
shug‘ullanishgan. Ekaterina I1 vaqtida esa soliq tizimi ancha
rivojlantirildi. Bu davrda davlat moliyasi bilan doimiy

Shug‘ullanuvchi maxsus ekspeditsiyalar shakllantirilib, ulaf
4 guruhga ajratilgan. |-guruhdagilar davlat daromgdlaq
bilan shug‘ullanishgan bo‘lsa, 2-guruh davlat xarajatlari
bilan, keyingi guruh taftish va soliglar bo‘yichia qarzdorlik
masalalari bilan shug‘ullanishgan. XVIII asming oxirlariga
kelib davlat budjetida to‘g‘ri va egri soliglarning ulushi
ortib bordi. Bu davrda hovlilardan va hunarmandchilik

faoliyati uchun olinadigan soliglar katta o‘rin e_galladi.
Shuningdek, ko‘pgina tovarlar (masalan, kerosin, tuz,
kabilar)ga aksizlar jorty

tamaki, shakar,gururt va shu kat ar jor
qilindi. Jon boshiga soliq 1863 yilda shaharlarni ‘qurish

solig‘i bilan almashtirildi, mahalliy soliglar sifatida foWOd’
fabrika va savdo inshootlari joylashgan erlardan yig imlar
joriy qilindi. XIX asrning 80-yillarida jon l:'aoshgdan
olinadigan soliglar bekor qilinib, daromaddan olmadlgaq
soliq, gimmatbaho qog‘ozlar hamda d:awlat gyl?jn
uchun soliglar joriy gilindi. Bu davrga kelib Rossiyada

asosiy hunardmanlichik solig‘ining r'oli. ortj!a_ bordi_' Cx;:a
U takomillashtirilib, yangi shakllari jorty f:'flllb borildi.
XIX asrning oxirlariga kelib k01*;gcénal%n}111gi'kay!nﬂsa,

' i . 1. oirining foydasidan 3 foizlik yig 1,
aksionerlik shaklidagilarining iy aglindi. 1916

keyinchalik ularga kapital solig‘i ham jorty d :
Yilbril; Zaigﬁq;hzagega bo‘lgan barcha (yuridik va jismonty

shaxalas ” ad soligi joriy gitmct. :
()){‘S%tal)ga"l d_ilil O?;li glarning rivojlanishi janubiy va sharqty
rta asrlarda da rivojlanish tarixiga
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soliqlar boshqa davlatlar singari erlar, sug‘orish inshootlari,
o‘rmonlar, maysazorlar davlat mulki hisoblanib, undan
soliglar davlat manfaatlariga undirilish joriy etildi. Bu
davrda sultonlarga yerlar «igta» (iqta arabacha s0‘z bo‘lib,
Isklg — ulush, chek yer degan ma’noni anglatadi, Rossiyada
ham 18-19 asrlarda ushbu shaklida er berish amal qilgan
bo‘lib, u «nadel» deb nomlangan) shaklida taqdim etilib,
ushbu vyerlardan soliglar olish sultonlarning vakolatiga
kirgan. Keyinchalik iqta egalari faqgat soliglardan ozod
qilindi va undirilgan soliglar esa davlat ixtiyoriga olib
qo‘yildi. Shuningdek, Hindistonda yer berilishining boshqa
shakli ham mavjud bo‘lib, u «in’om» — hadya degan
ma’noni anglatgan. In’omlar erdan tashqari pul, mahsulot,
kiyim yoki qullar bilan mukofotlash tarzida ham berilgan.
Ko‘pgina soliglarning sultonlik tomonidan joriy qilinishi
ham fugarolarining buyuk sultonga tagdim qilingan in’omi
tarzda ham atalib kelingan.

Soliglarning  Osiyodagi xususiyati o‘rta asrlarda
Xitoyda ham ancha rivoj topdi. X-XII asrlarda Xitoyda
hukmronlik gilgan Sun sulolasi davrida soliglarni undirish
tartiblari ancha takomillashtirildi. Erlar imperator, katta
amaldorlar va harbiylar o‘rtasida tagsimlanib, erdan
foydalanuvchi dehqonlar esa davlatga va yer egasiga renta
to‘lab kelgan. Asosiy soliq turi «ikki martalik yig*im» deb
nomlangan bo‘lib, ushbu yig‘im doimiy oshib borgan.
Soliglar bo‘yicha qarzdorligi oshib borgan dehgonlarning
davlatga tobeligi ta’minlangan va shu orqali soliglardan
siyosiy maqgsadda ham foydalanilgan. 1070-1076 yillarda
Xitoyda o‘sha vaqtda davlat boshlig‘i bo‘lgan Van An shi
tomonidan mamlakatda katta islohotlar o‘tkazilib, unda
erlarni o‘lchash va soliglarni undirish tizimiga ham katta
o‘zgartirishlar kiritildi. Bu Van tomonidan joriy qilingan
«Yangi qonunlar» deb ataluvchi konsepsiyasidan o‘rin
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oladi. Shuningdek, avvalgi jismoniy mehnat bilan ishlab
berish shaklidagi soliq undirish tartibi pul shaklida undirish
shakliga almashtirildi. «Yangi qonunlar»da soliglardan
tashqari davlatning savdo, narx va pulni tartiblash hamda
davlat tomonidan kreditlash mexanizmlari ham o‘rin olgan
edi. ) .

1200 yillarning boshlarida Xitoyning ‘mo‘g‘ullar
tomonidan bosib olindi. Unga qarshi kurash olib borgan
Chju Yuan chjana hukmdorligi vaqtida ham' soliq tizimi
ancha rivojlantirilgan. Bu davrlarda bo‘z yerlarga ishlov
bergan dehqonlarga soliq imtiyozlari joriy  qilindi, ularga
davlat tomonidan kreditlar ajratish tartiblari joriy qilindi
yoki avvalgi soliglarning garzlaridan voz kechildi. Bu
vaqtlarda yer va jon boshiga soliglar katta rol o‘ynadi.
Soliq undirishni adolatli amalga oshirish maqgsadida 1370
yildan boshlab yerlarning ro‘yxati tuzildi va ularning
kadastrlari ishlab chiqildi. Bu jarayon «Sariq reestr» deb
nomlandi. 1387 yilda esa butun Xitoyda yagona yerlarning
reestri yaratildi va u xitoy tilida «ribicheysho‘ycha-togo»
deb nomlandi. Ushbu hujjatda har bir yerga biriktirilgan
dehqonlardan undiriladigan soliglar aniq qilib belgilab
qo‘yildi.

Feodal xo‘jali

Usmoniylar imperiyasida ham :
asrning oxiriga qadar imperiyada yerlar davlatga garashli
tagsimlovchi shaxs sultonning

bo‘lgan, ularni yagona _ o
0°zi bo‘lgan. O‘sha vaqtlarda asos1y yerlar-dan.undlrllgan
(aynigsa, bosib olingan Yevropa davlatlaridagl erlardan)
soliglar shaxsan sultonning g‘aznasiga jalb quisgan. =
asrdan keyin esa yerlar sulto_nhk tomonidan ma lum ‘b-1r
soliglarni to‘lab turish sharti bl_lan katta yer .egalanga be'lib
berildi. Ya’ni, «tumor? solig*i tufayli 3 ming aqchagacha
(agcha — bu pul birligi), «zaymat» solig‘i bo‘yicha esa 3

k davrida Osiyoda soliglarning rivojlanishi
ancha shakllantirildi. XV
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mingdan 10 minggacha sultonga soliq to‘lab turish tartibi
joriy. gilindi va ushbu soliglardan olingan daromadlar asosan
harbiy ishlarga magsadli sarflangan. Usmoniylar imperiyasi
davrida soliq tizimining Yevropa davlatlaridagi tizimga
o‘xshash xususiyatlaridan biri bu — soliq undiruvchilarga
ularni undirish huqugining ma’lum bir to‘lovlar evaziga
berilishi, edi. Vagt o‘tishi; bilan Usmoniylar imperiyasida
ham s6liq undirishi tartiblari;o‘zgarib bordi.

Qishloq xo‘jaligidan soliglarni undirishda feodal rentani
undirishning uchta shakli rivoj topdi. Bular ishlab berish,
mahsulot hamddy pul shaklida renta undirish edi.. Ana
shularning orasida mahsuot orqali renta solig‘ini to‘lash
keng i rivojlandi,. Dehqgonlar olingan hosilning o‘ndan
bir gismi miqgdorida (bacha. hosil va chorva mollarining
ham, hatto em-xashaklardan). soliq to‘lash lozim bo‘lgan.
Bundan; tashqari;aholi yer egalariga harbiy maqsadlar
uchun alohida:wavoriz» deb, nomlanuvchi soliglarni ham
toflagan, , Bundan i, tashqaris: Usmoniylar imp;:riyasi_ning
bOShqa;rdavlatlarydilududidal;MlﬁUSh olib borish siyosati avj
olishiitufayli boshqa soliglaini ham joriy gilinishiga olib
keldil Arablardan;kirib kelgan «juz ya»
davrida qayta joriy qilindi va har bir kishi boshiga 20-25
aqchagacha soligsundirilgan:i Bu soligning stavkasn'XVI_I
asrlar;boshlariga: kelib 140 agcha migdorigacha belgilandi.
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2.’1.4-§. Vatanimizda qadimda va o‘rta asrlarda amal
qilgan davlatchilik va chet el bosqinchiliklari davrida
soliqlar!

Vata_nimiz_ tarixchilarining ta’kidlashicha, eramizdan
avvalgi 1-ming yilliklar davrida yurtimizda temirga ish-
If)v berish, tog® jinslariga ishlov berish, qurollarni yara-
tish, _to"quxf'chilik, kulolsozlik, zargarlik va kemasozlik
spha_m rivoj topgan. Bular yurtimizda shaharsozlikning
rivojlanishi va davlatchilikning shakllanishiga muhim asos
bo‘lgan. Tarixchilarning ta’kidlashicha, eramizdan avvalgi
I-ming yillikning birinchi yarmida dastlabki davlatchilik
shakllangan. Boshqa gadimgi davlatlar singari, sharqdagi
d_avl'f‘ttlarcla ham davlat boshqaruvining asosiy ’manbaala‘?‘i
S1fat_1da 0‘}p0n[ar asosiy rol o‘ynagan. Tarixchi Gerodotnin
ta_’kld}ashlcllaf, VI asrlarda Parfiya, Xorazm, So‘g‘diyonﬁ
va Ariya davlatlari Ahamoniylar davlatiga yiliga 300 talant
(1 talant 30,2 kg kumush tangaga teng bo‘lgan) soliq to‘lab
turgan. Ammo Xorazm bu ‘davlatlar orasida iqtisodiy
jihatdan ancha rivojlangan bo‘lib, ularning orasida mavqeini
sac!la‘b_qolish va ularning tobeligini oshirish maqsadida
So‘g‘diyona, Ariya va Parfiya davlatlari to‘laydigan

: Maz.kur paragrafni yozishda quyidagi adabiyotlardagi ma’lumotlar
va materiallarga asoslandi: Azamar 3ué. V36ex napnaramnnru TapuXH.
E;Tv ]_l_lapf{, 2’001. — 368 6.; Mcropust VaGekncrana Ba MCTOMHMKAX,

aiHOep B.M. Mouersr u,[[pcBHoro Xopesma. —C. 12; Toncros
C.II. [peeunii XopesMm; V30EKHCTOH SHIH TapHUXH. (T;fwsqunap'
X.Comukos, P.lllamcutaunos, IT.PaBmanos. K.YCMOHDB).. 1~E(I-lCM-
~T.: lapk, 2000. — 464 6.; AGxypaxumoB M.A. Byxopo XOHJ‘I[»II‘I-LD,E;
arpap myHocabatnap Tapuxuaad nasxanap. — T.: @an. I a Il sxkunanap
1966, 1970; Mup3o Onum Mympud. Kykon Xowmra rapuxm. — T,
1995; Ha6uer P.H. KykoH xoHnuru tapuxugad. —1.: ®aun, 1973 !

* Ucropus V3bekucrana Ba ucrounukax. — C. 28. i .
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soliglarni ham o‘zi to‘lagan.

[V asrlarda Makedoniyaliklarning bosqinchiligi solig-
larni undirish tizimiga ham ta’sir qildi. Miloddan-avvaligi
170 yillarida Xorazm davlatida igtisodiy rivojlanish taraq-
giyot topib, o‘sha vaqtdayoq o‘zining pul birligini joriy
gilinganligi hagida ma’lumotlar bor'. Shu bilan birgalikda
csa katta miqdordagi (taxminan 120 ming) harbiy qo‘shin
shakllantirilgan bo‘lib, albatta, ularni saqlash xarajatlari
davlatga qo‘shimcha mablag‘larni talab gilgan. Bizning
yurtimizda milodning boshlanish davrlarida Xorazm davla-
tidan tashqari Bagqtriya, Parfiya, Farg'ona va Toxariston
kabi qadimiy davlatlar bo‘lganligi hagida ham tarixiy
manbaalarda keltiriladi®. Ahamoniylar hukmronligi davrida
boshga davlatlar singari Baqtriya davlatiga ham yiliga soliq
to‘lab turgan. Aynigsa, Ahamoniylar daviatida Doro nomli
shaxsning hukmronlik gilgan davrlarda unga tobe bo‘lgan
katta miqgdordagi soliglar — talant to‘lab turish bilan
birga katta sovg‘a-salomlar ham yuborib turishga 111§jbur
bo‘lgan. Tarixchi Gerodotning ta’kidlashicha, f0r51y_lar
Doroni savdogar ham deb nomlagan bo‘lib, buning
asosiy sababi uning birinchilardan bo‘lib 0°z davl_atl va
tobe davlatlar hududida soliq tizimini joriy etganligidir’.
Qadimgi Parfiya davlatida ham Bagtriya davlati sin'gari
savdo-sotiq ishlari, qgishloq xo‘jaligi rivojlangan, qaz1!ma
boyliklarni ishlash (hatto manbaalarga qaragandz} nikel
moddasidan foydalanish) ishlari rivojlangan. Shuningdek,
ular o‘zlarining pul birliklarini ham joriy gilganlar.

| Baitn6ep B.H. MOHETEI Jlpesnoro Xopesma. C. 12. Toncros C.IL

Jlpesuuii Xope3M. — C. 173-195.
2 Azamar 3ué. {3GeK AaBnaTdHIHra TapuxH. =

b. 34.
3 Pcropus Y30ekucraha Ba

T.: apk, 2001. —

HCTOUHHKAX. =C. 28:

s

Baqtrlyz} davlatida Ahamoniylar hukmronligi davrida
Fla\{lat 'x_azmasiga turli xil mahsulotlardan soliglar undirish
joriy qilingan. Erlar bir necha tabaqalarga bo‘lingan bo‘lib
ularldz-m olinadigan soliglar ham tabaqalashtirilzan ho]dz;
Lmdlr!lgan. Soliglar asosan natura shaklida va gisman pul
sh.akhcla ham qabul qilingan. Mamlakat poytaxti bo‘lc?'m
Niso 'shahrlga. (Ashxobod yaqinida bo‘lgan) dehqor?lcar
tomon}dan 'sollq to‘lovlari sifatida yirik hajmda vinolar
yuborib turilgan va ushbu vinolarga uning “aavi, gachon
va C}a}/erda,_qanday uzum turidan olinganligi hatto uning
tarkibi haq@agi ma’lumotlar umumlashtirib borilgan’
gﬁiﬁgn ko‘lll'madil_ci, Parfiya davlati davrida hisob—kitob.
e glavgssl?irli(ll;l;].l to‘lash ishlari ancha tartiblashgan holda

Milpddan avvalgi II-I asrlarda gadimgi g
da\flatl 1ivoj topdi. Bu yerda 11u11arman§chilikglku};?;la-:?li?irll(a
bahqqh_llllf, temirga ishlov berish, dehqonchiiik va tof i:
machilik ishlari ham rivoj topib bordi. Miloddan ::wvaj1 1
II-1 a'srlart‘:la mintaqaning Baqtriya qismida Toxaristogn
davlati yuzaga keladi. Tohariston davlatida haykaltaroshlik
qurqvchﬂik, hunarmandchilik, kulolchilik, dehqonchilik ve;
to‘qlchhilik ishlari ham jonlangan. ’

Ta"ku‘;llasl} kerakki, mamlakatimizning davlatchilik tarixi
yangi milodiy ming yillikda Kushonlar davlatibilan bog‘liq
Kushon dr:'wlati milodiy -1V asrlarda Turkistonning kattei
q'lSI’l'i'ld‘a SIyosiy hukmronlik qilgan “yirik siyosiy davlat
51‘fatld§1_e’t11*of etiladi. Bu davlatda ham pul islohotlari
o_tkazmb, muomalaga oltin tangalarni kiritish orqali tash-
qi sa.vdoialoqalar rivojlantirilgan. Shunga asoslangan holda
al_lohdan va tashqi savdoni amalga oshirishdan olina-
digan soliglar ham, natura ham pul shakllarda undirib

I Ile sskonoB M.M. Ucropus [lpesnoro Mpana. 1961. — C. 194,
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kelingan. Kushon davlatida haykaltaroshlik, quruvchilik,
hunarmandchilik, kulolchilik, dehqonchilik va to‘qimachilik
sohalari bilan bir qatorda shishasozlik, konchilik, su’niy
sug‘orish, zargarlik sohalari ham taraqqiy etgan.” Rimliklar
va Xitoyliklar bilan savdo aloqalari rivojlangan. Davlat
xazinasi daromadlarida esa aholidan olinadigan soliqlar
bilan birgalikda boj undiruvlari ham katta rol o“ynagan.
K ushonlar davlatidan so‘ng ularning o‘rniga kelgan Eftalitlar
davlati asosan V-VI asrlarda amal qilib, bu davlatchilik
davrida ham yugqorida keltirib o‘tilgan sohalar rivojlangan,
shuningdek, tashqi savdo ishlari ham ancha kengaygan.
Avvallari, asosan Xitoy, Fron va Rimliklar bilan savdo
ishlari amalga oshirilgan bo‘lsa, VI asrning oxirlarida
paydo bo‘lgan Ashinaliylar davlatida esa, Kaspiy dengizi
orqali Shimoliy Kavkaz davlatlari, Hindiston va Vizantiya
bilan ham savdo-sotiq ishlari yo‘lga qo‘yildi. DemakKki,
savdo ishlari uchun boj to‘lovlarining ham roli oshib
borgan. Yuqorida keltirib o‘tilgan davlatchilik shakllarida
soliglar tizimida o°zaro o‘xshashliklar mavjud bo‘lib, ular
o‘zlarining tobeligida saglagan kichik o‘lkalar (boshga
davlatlar)dan katta hajmda o‘lponlar undirib turgan.

Har bir davlatda soliglarni undirish tartiblari ham 0‘zi-
ga xos bo‘lgan. Masalan, Baqtriya va Parfiyada solig-
larni undirishda mahalliy boshliglarga yuklatilgan bo‘lsa,
Tohariston, Eftalitlar davrida mahalliy hukmdorlar bilan
birgalikda soliq undirish bo‘yicha maxsus ngiblar'b_irilf—
tirilgan. Qadimgi Farg‘ona davlatida esa soliglarni jorty
gilish, ularni undirish, soliq imtiyozlari berish m_asalrftlan
bilan shug‘ullanishda davlat boshlig‘i bilan birgalikda
Ogsogollar kengashining ham roli katta bo"lgan'. Bu esa
hozirgi ssivilazatsiya sharoitidagi soliglarnt jor1y q]lISh-
ning parlament shakli bundan bir necha ming }{1115_11‘ gldlp
bizning davlatchilik tajribasida foyda]anganllglm bildiradi.

Vatanimizda amal qilgan davlatchili
/atanim | atchilik shakllarid ' I
;lvc)lj{aqijh xususiyatlari VII asrning oxirlari vaa\sfcillllqégﬁigg
oshlarida arablar istilosi va islom dinini iri
: : ' inining Kirib ishi
bllan‘ ancha o‘zgardi. Davlatchilikning key;;]gi cliavllflzh'sclln
Earg (‘)na', Isfijob, Shosh, Samarqand, Buxoro Xorarl 7
‘l;og aniyon, Xutt‘alon, Kesh, Xuroson va Se\;iston kz;i;3
1(2 llzle}la]gm b1rlasht'1rgan yirik Somoniylar davlati yuza ;
9(6)0 ;ill;lrgdaa\;la‘tmr}gkshakllanishi miloddan keyingi 80[%—-
o‘g‘ri kelib, unda soli i undirish tizimi
ancha takomillashtirildi. S e ikt A
tas]l?lfi\;lgiiﬁgs?ﬂ:;l}gda 10-53 Eifaqin devonlar (vazirliklar)
il , ularning orasida avlatning moliyavi -
:ﬁlggl bél;\l,ll ;.thugg‘ ullangdigan Moliya ishlar devoiligliy t:lé?l?i
. g'aznasiga tushadigan barcha d ;
J,Eg;l?aii?, _sollclllgmmg kelib tushishi va unde:afmc?f\}?ar;
ari yo‘lida sarflanish masalalari naz ili
: orat
chljzyat vg_tl_llmczlmlar (shaharlar)dan soliq yig‘uvchilglrhtgi?g :
n undiriladigan soliglarning Wisob-ki [ i —
devonning zimmasiga i P LR
: yuklatilgan. Shuningdek
bosh vazirga bo° inuvchi et
: ysinuvchi Davlat rasmiy hujjatlarini i
chigish devoni ham bo‘lib, u ity
1sh ,-ushbu devonda davlatni
faoliyatiga tegishli bosh 1j i il for s
( ga tegi . ga hujjatlar singari soliglarni jori
etli/haggat;nécélrésh;nlan bgg‘liq hujjatlar ham ta)?yorlaﬁl;;ly
vonida esa diniy muassasalarga tegishli 2
;Eﬁlll:lji y;a:;; aSIlglV va hu_l::_llrdan olinadigan s-:3~liqiamig hisotﬁ?ac;ll'n
a oshirilgan. Viloyat hokimlari i
(shahar boshliglari rais deb atal e e
ahar'0 : gan) soliglarni undirish
soliq ylg_uvchliarga yprdam bergan. Harbiy to‘qnasht?vlill?‘
vz} davlat boshqaruvini _kuchaytirish ehtiyojlari tufayli
;g aznaga tuishgan har yllgl 45 mln. dinorlik soliq tushum-
aridan kar_mda.ZO m_in. miqdori harbiy va davlat boshqaruvi
n}ﬂqsadlar_nga ishlatilgan. Bu davlatning moliyaviy ishla-
rining doim takomillashtirilib borishi natijasida xalgaro
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savdo sotiq ishlarini soddlashtirish magsadida chek (chak
deb atalgan)dan foydalanish yo‘lga qo'yildi. Bu esa pul
maydalash va almashtirish bilan shug‘ullanuvchi maxsus
bo‘linmalar (sarroflar) tomonidan amalga oshirilgan. Dav-
latning tashqi savdolarini kengayishi, mollarning (asosan
zargarlik, kulolchilik, shisha buyumlar, turli xil tog® jinslari
va qazilma boyliklardan tayyorlangan nodir mahsulotlar
va shu kabilar) chetga eksport qilinishi hamda xalgaro
sovdagarlarni ko“proq jalb qilish magsadida chekdan
samarali foydalangan. Cheklar vazifasini ba’zi vaqtlarda ip
gazlama mahsulotlari ham o‘tagan. Somoniylar davlatidan
keyin amal gilgan Qoraxoniylar, G*aznaviylar, Saljuqiylar,
Anushteginiylar davlatchiligida ham soliglarning turlari,
igtisodiy holat (asosiy sohalar) va soliglarni undirish
tartiblari va ularni boshqarish jarayonlari deyarli bir-biriga
o‘xshash bo‘lgan. Biroq Saljugiylar vaqtida soliq tizimi
ancha rivojlantirildi. Mamlakatda Bosh vazir (Devoni
a’lo)ga bo‘ysinuvchi Istifo devonligi soliglar va boshqga
moliyaviy mablag‘larning kirim-chigimlarini olib borish
bilan birga soliq yig‘uvchilarning hisobotlarini qabul
gilib, Bosh vazirga bu haqda axborot tayyorlash bilan
ham shug‘ullangan. Har bir soliq turlari bo‘yicha soliq
' to‘lovchilar va ularga tegishli bo‘lgan mol-mulk, yerlar
va boshga soliq ob’ektlarining ro‘yxatini tuzib chiggan.
Bundan tashqari, [shrof devoni ham tuzilgan bo‘lib, unda
barcha nazorat ishlari, jumladan, soliglarni undirishn@n'g
holati, moliyaviy mablag‘larning magsadli sarﬂanga}nliglm,
soliq yig‘uvchilaming bergan hisobotlarida ko‘rsatilgan va

undirilgan soliq tushumlari bilan haqiqiy holaltlar tal_llil qilib
borilgan. Bu esa Devonning viloyatlardagl bo‘linmalari

tomonidan doimiy olib borilgan. o
Ushbu davlatlarning barchasida davlat g‘aznasining

asosiy daromad manbaini yerlardan undiriladigan soliglar,

hunarmandlardan olinadigan soliglar, boj va savdo yig*im-
lari 'tashkll ctgan. Shuningdek, favqulotda holatlarda
ah0!1€lan harbiy xarajatlar uchun alohida soliglar ham
undirilgan. Yurtimizda XIII asarning 20 yillaridan tortib to
1370 yillargacha oz hukmronligini o‘rnatgan Chingizxon
z)s‘t;g)as:t icrliasxlzllilqdra ?i?i‘t%l‘c?llarﬁ tolmonidan soliq tizimiga ancha
1 ar ki i. Bular soliglar sonini ishi
gahumng hajmml'}'fuqoriligi bilan iqzohlarag;fngi gg:éﬁ
e qpnlgrdgn undiriladigan «Kalon» solig‘i hosilning 1/10
qis{n:.sﬁatlda, chorvadorlardan undiriladigan «Ko‘%chir»
Egl‘ll%;l i gia har 100 bosl@ qoramoldan bittasi undiriladigan
s ; , ; wtuglln‘gdek, ah?hdan <<$hulsi» degan soliq undirilib,
miqdordzl 111' otar qo yFlgn _b1tta va har 1000 otdan bitta
Gutfs bopisl S8 S o rosto o te, BT v
Y b sida tez-tez bo‘lib 1
qo‘zg _olonlargq §abab .bo‘ldi. Bu qo‘zg‘oloi?ailtéﬁrfgﬁzlfﬁg
tonzomdan bqstmb borilgan bo‘lsa-da, keyinchalik soliglarni
ma lum dargjada yengillashtirishga majbur qildi als
p S(.}‘ljlqlar‘m. undirish tizimi Amir Temur va "femuriylar
b?[?ﬁ aAonga xos tartibda rivojlanish xususiyatiga ega
ziyod.da. emurga _qac;lar 0‘;bek davlatchiligi 2100 yildan
davlatchil\;Lmhokz 1c.:‘h1‘ga ollb, l:;u davrlarda amal qilgan
i sha Ilau' ining soh‘q tizimi borasidagi siyosatlar
ziga xos l?o Iganligini ko‘rish mumkin. A.Temur huk

rm3h_g} davrida davlatning boshqaruv tizimi ikki bo° ‘inlrzll—
ya’'ni ]?argoh va Devonlarga bo‘lingan. Dav;gami%l,
mohyavl{y va soliglarni undirish bilan bog‘liq ishlamg'
Mulkciunk va soliq ishlari vaziri hamda Moliya vazi i
tomlonludan tashkil etilgan. Mulkchilik va soliq ishla:'}
va(mrhgi turli sabablarga ko‘ra egasiz qolgan mol—mulklam;
ro‘yxatga olish, ularni tagsimlash, savdogarlardan zakot va
bo_;_tp‘lovlarini olish, joriy gilingan soliglarning hisobini
yuritish va uni undirish ishlarini tashkil etish, mamlakat
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chorvalari uchun yaylov va mayzazor yerlarni boshgarish,
ulardan tushadigan daromadlarni hisobga olish, mulkchilik
bo‘yicha merosxo‘rlik maqomlarini belgilash ishlari bilan
shug‘ullanishgan.

Moliya ishlari vazirligi esa davlat
tushgan daromadlarni sarflash hamda uni nazorat qilish,
daromadlarni ko‘paytirish yo‘llarini aniqlash ishlarini
~ hal qilishgan. Shuningdek, mamlakatga tegishli boshqa
hududlarda moliyaviy ishlarni yo‘lga qo‘yish, mahalliy
hokimlik va bekliklar tomonidan soliq undirish va beril-
gan mablag‘lardan ganday foydalanayotganliklarini nazo-
rat qilish ishlari bilan boshqa vazirlik darajasidagi bo‘lin-
malar ham shug‘ullanishgan. A.Temur davlatchiligi davrida
mamlakat hayotiga katta hissa go‘shgan va yirik olimu
fuzolalarga ma’lum bir yerlar suyurg'il (tortiq) qilinib,
bu yerlardan undirilgan soliglarning bir qismi suyurg‘ilga
ega bo‘lganlarning ixtiyoriga qoldirilgan. Har bir suyurg‘il
qgilingan yerlarga ikkitadan vazir alohida biriktirib qo‘yil-
gan. Bu vazirlar ushbu erlarda soliglarni undirish va uni
taqsimlash ishlarini nazorat qilib borgan. Temur davlati
davrida soliglarni undirish tartiblari uning «Temur tuzuk-
larinda ham keltirib o‘tilgan.

Ta’kidlash joizki, A.Temur davlat boshgaruvi davrida
soliglarni undirish masalasini doim o‘zining nazoraﬁda qlib
borgan. Buning sababi esa soliglarning oshishi raiyatning
noroziligi va uning zaiflashuviga olib keladi va 0‘z
navbatida, davlatning kuch-qudratiga salbiy ta’sir etadi dfab
hisoblagan. Bu davrda hududda xiroj, molu-jihoc'i, sovurin,
qo‘nalg‘a, boj, shilon puli singari soliglar a;ngl qilgan, EL.II'II
jarimalar olingan. O‘sha vaqtda soliq va jarimani yig‘ish
va xarj (sarf) qgilishga alohida e’tibor berllg?:m.- A.Temur
0‘zIning «Tuzuklarinda quyidagilami keltirib o‘tgan:
«Har o‘lkaga uch vazir tayinlashlarini buyurdim. Birl

gaznasiga kelib

A

raiyat uchun bo‘lib,” undan yig‘iladiganolig-soliglarnin
ur!dlrlllglllnl 'kuzatib, hisobotini' olib" ibeorsin. Oli*(‘;-—solii
Inlq-(i(?l'l, soliq to‘lovchilarnitig' nomlafini yozib''borsin
va raiyatdan yig‘ilgan mablag‘ni saqlasin. Ikkinchii'vazir
]S(1)p91] 1sh‘larm| boshgarsin. Sipohga berilgan va'berilishi
eszmcnl ab;;(lgan mzzblag‘ hiso.bil‘fii_olib borsin. Uckinchi vazir
o siz yo‘qolgan kishilar, kelib<ketib yuruvchilar
S lyo 1atchilar va savdogarlar)ishar xil:yol, bilan'yig*ilib
gﬁagan ll_](;sﬂ, aqldan ozganlariing mol-mulkini, qozilar va
. t}:lxsu 1slomlarning h_ukml.bilz'm olingan jarimalarni tartibga
Sarmdm. ... sarmoyasi qo ‘lidaniketib qolfzan savdogarga o'z
i ygsml c_laytadgn_tlklab olishi uchun xazinadan etarli
qdorda oltin berilsin. Dehqonlar va !raiyatdan’ birining

- dehqonchilik qilishiga qurbizetmay qolgah bo‘lsa; unga

ekin-tekin uchun zarur urug®va: tan KTRE
Yer Sol.ig‘ini undirishda es,o:al ;%;;:&bsgggoglﬂb it
amal qgilgan. T youdashuy
olf;g]: Y fohq to*lovchi — yer egasi bironsahroni obod-gilsa
e (er osti inshooti) qursa] biror biribog ko‘kartirsa
S ob bo'lib yotgan joynilbbbd qilsasbitinchi
Gr s le(';]? qanday o Ipon olinmagan. Ikkinchi yili
hisabed 0‘:021 igi bilan bergan mablaglar soliq sifatida
<ol avergan. Fagat faoliyatning uchinchi yilidan
Iq qo.nun_—qmdam ga muvofigulardan xirgj yig‘ilgan. Xiroj
sol{qlal‘l gklndan olingan hosil va yerlamin'gl;- unumdéa;liéidah
kelib chiggan holda olingan. Agar yerlar 'lalmikor.l'_yerlar

e [ =il dpepeid

toifasiga kirgan bo‘lsa, unda hesilning 1/4 qismi migdorda

soh-q undirilgan. Soliglar pishib' ‘etilmagilhcha soliq 'olish
ta‘qlqlangan, agar soliq to‘lovchi o‘zi 'sdliglarni hisoblab
g'aznaga to‘lasa, u holda solit’i”tb‘lovCHilHi’“yuborihﬂz’lgan.
Eth]ar bo‘yicha imtiyozlafﬁilll]g qat’i¥ 'amal qilishi ‘esa
ozo_rlarda mahsulotlar narxining kamayishiga \ffalpul
qadrining oshishiga olib kelgéll_;l;_,_' ; [:HI‘_T, | ;:,1_[,_},.{,; :
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degan buyruq bergan.
soliq siyosatining adolatli undirilishi tarafdori bo*

siyosatining bunday o‘rnatili
muhim moliyaviy tayanchj sifatidagi rolini oshirgan.

3.5-§. Amirlik va xonliklar davridagi soliglar!

Tarixiy manbaalarga ko‘ra ilgari A.Temur saltanati va
temuriylar davlat hukmronligining yemirilib borishi, oxir-
ogibatda uchta xonlik Buxoro (keyinchalik Amirlik deb
nom olgan), Qo‘qon va Xiva xonliklarining yuzaga keli-
shiga sabab bo‘1di2. Buxoro xonligi tasarrufiga XIX asrning
birinchi yarmida Zarafshon, Qashqadaryo, Surxondaryo
vohalari, shuningdek, hozirgi Tojikiston davlatining

bir gancha hududlari kirgan. Buxoro amirligi davrida

! Mazkur paragrafni yozishda quyidagi adabiyotlardagi ma’-
* lumotlar va materiallarga asoslandi: Asamar 3ué. V36ex pasnar-
quiMry rapuxu. — T.: llapk, 2001. — 368 6; Hcropus V3bexucrana
Ba HCTOYHHKax, Baitn6ep B.M. Mowners: HApesrHoro Xopesma. c.
12. Toncro C.II. [dpesuwuii Xopesm, Vs6exucron suru Tapuxu.
(TysyBuunap: X.CO,IIHI(OB,P.I.U&MCHTJIHHOB, IT.PaBmanos, K.Ycmo-
HOB). 1-KucM. T.: «lllapky», 2000, 464 6: AbnypaxumoB M.A. Byxopo
XOHJIHTHAa arpap MyHocabariap TapuxuuaH JaBxanap. — T.: ®an. [
Ba Il sxunnnap, 1966, 1970; Mupso Onum Myumipug. Kjkon xounuru
Tapuxu. —T., 1995; Ha6uer P.H. Kyxon xownuru tapuxuman. — T.:
®an, 1973.
2 V36eKHCTOH SHIH Tapuxu. (Tysysunnap: X.Conukos,P.Illamcut-
AuHoB, I'l.Pasanos, K.Yemonos). 1-kucm. — T.: IIapk, 2000. - B. 27.
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Bulardan ko‘rinadiki, A.Temur

- 1ng Igan va
uning amal qilinishini qat’iy nazorat qilib borgan. Solig

shi esa soliglar davlatning

esa hudud 40 viloyat va tumanliklarg? (ll;zls{llllcllda?;ii).
bo‘lingan, ularni amir tayinlaydigan hokim z:lrr P
Amirlikni’ng davlat muas'sas‘alan ma mboggt Hetlsan
qozilik. mirshablik va harbiy idoralardan lhbar]ik  an.
Ularnh;g e 'taym'lagg:}? i?z?:‘dclr ;ilshbegi (vaziri
Elrlgnflgl ‘{)c;:h;l;];g?:yétﬁm bilan bamaslahat isk yuritgan,
i rkida yashagan. : i . ad
Ollir?l?l!*{lliﬁggrci:vlatni:g moliya-xazina 1sh1_ar21m, Sl?l:::uillgr
dek, soliglar undirilishi ustidan nazoratmk Ti‘]{aotuslfgan
olib borgan. Amirga tegishli mol-mulk va le R0
solig tushumlarining his?bim ;;%ﬁsgl:gf» M:nlakatdagi
tomonidan amalga o i !
}S)tzll?:;zlia;rlar xon (amir)ga tegish'li bo‘lgan. Btt:lcoroda Z?;i
suv mulkchiligining uch shakli mavjud b:)lgar?)" fnulk
davlat yerlari (bu amlok yerlar deb ham f" ta girlglrining
erlari (xususiy); va vaqf yerlari. Davlat y 1 bir
gir ismi dehqonlarga foydalanish uchun ben, g(?{lz;ri .
qismc% yirik yer egalariga}, Imkmmrj'lSu'lf(':’ltzildzi1 lztrerilggni
yirik davlat mansabdorlarlga suyurg'i Slﬁa bilan bog'lia
Mulk yerlarining bir qismi davlat }.uzm.al \t xizmati bilan
bo‘lmagan shaxslarga, ikkinchi qismi davla . shanslatgs
bog‘liq (masalan, jasorat ko‘rsatganlarga
tegishli bo‘Igan. : ardan
gill;llill‘l?lgdag soliglarning manbaslart ]-a S;;? nanyes:}lliqlar,
Olinadigan soliglar, hunarmadlardan '(1) Lno'laf va maxsus
Savdo sotiq ishlaridan hamda turli xi E‘,shirib turilgan
yigimlar tashkil etgan. Soliglar tez-tf{)Z ‘ljgan. Masalan,
V8 ular galayonlarga ham sabab DboTgar. rdan ortiq
b alay £ s soni 20 tu e
Shayboniylar davridagi soliglarning ushnii xiroj solig'i
O'lgan. Soliglar ichida eng kafta ‘: an, Xiroj solig’i
(yerlardan undiriladigan) ,tf.‘sl-lkll Eilgc x.azinasiga olgan.
Olingap hosilning 30-40 foizini amiri
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Davlatda harbiy magqsadlari uchun maxsus ixrojot solig‘i
Jorly qilingan. Yasoq soligi esa aholiga solingan bo‘lib,

uning mazmunini aholining suv inshootlari, yo'l-ko*priklar

qurish, yem-hashak yig‘ishda majburiy ravishda ishlab
berish tashkil etgan. Buxoroda Ashtarxoniylar va mang ‘itlar
hukmronlik qilgan davrlarda aholidan foydalangan har bir
tanob eridan bir tillodan hisoblanadigan tanobona solig*i,
uni to‘lashni istamaganlardan hosilning uchdan bir qismini
topshirilishini talab qiluvchi  xiroj soliglarni  to‘lash,
aynigsa, og‘ir bo‘lgan, hashar ishlarida qatnashishdan iborat-
begar majburiyati, zakot to‘lash solig‘i ham amal gilgan.
Hokim va uning xizmatidagilarga maosh davlat xazinasidan
berilmagan va ular o‘zlarining kunlik xarajatlarini mabhalliy
aholidan ‘turli xil yig‘imlarni olish hisobiga qoplagan.
Xiva xonligi hududiga XIX asrning birinchi yarmida
hozirgi  Xorazm viloyati, Qoragalpog‘iston hamda
Turkmaniston - davlatining shimoliy yerlari kirgan. Xiva
xonligining ‘ma’muriy- boshqaruvi ko‘p jihatdan Buxoro
amirligidagi tizimga o‘xshash bo‘lgan. Xon hokimiyati
cheksiz bo‘lib, u eng yirik mulk egasi hisoblangan. Davlatda
harbiy ishlarni yuritish, xonning barcha farmonlarining
bajarilishini ta’minlash bilan birga soliglarni undirilish
Jarayonlarini nazorat qilish ishlari Vaziri a’zam (qushbegi
) tomonidan amalga oshirilgan. Xiva- xonligida ham ish
yuritish tartiblari, boshqaruv mexanizmlari va yerlarga
~egalik turlari ham Buxoro amirligidagi Jarayonlarga
o‘xshash bo‘lgan, shu bilan ' birgalikda ayrim o‘ziga xos
xususiyatlarga ham ega edi. Xiva xonli_gida. harq yer
asosiy boylik hisoblangan. Buxoro amirligidagi kabi ular
egalik shakliga ko‘ra uch guruhga bo‘lingan: davla'{ yel-'larl
(amlok), shaxsiy mulk (xususiy yerlar), vaqf yerlan.l Biroq
yer egaligi Buxoro xonligidagidan bir qadar f_’arq qilardi:
xon va uning qarindoshlari barcha yerlarning -deyarli
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' et
yarmiga egalik gilishgan. Qolgan yerlar davlatugtl};irrllgar
olingan (vagqf yerlaridan tashqari). Davlat va xususiy

dehqonlarga ijaraga berilgan.

Dehqgonlar olgan hOSl]lllng ilar» deb ham
va shu sababdan ularni «yarimchilar»

yarmini ijaraga to‘laganlar
atashgan.
yron bo'lib borganlarya gt
omplar Xi igida ama
ogibatda yerlaridan mahrum bo lga!ﬂal.'Xl:i?:lcclinzl;ogliqlardan
qilgan soliq turlari Buxoro amirligidagl md )g s xonligid
anCha kO‘pl’OC[ boclgan. Bl.l da?frlardad' 1.“;11gan alg‘ll'f
yerlardan salg‘ut solig'i, bir yo la ;1;1“;: ;uli» yig‘imi,
o iy sus « .
solig*i, qurol-aslaha uchun max etishrii nazarda

. = bar
aholi aravalarini davlat ishlari uchun SanC{:uslzlliq uloq tutuv —
tutuvchi «arava oluv» deb nomlangan >

1 i loq
el AT R - gilishga qaratilgan u
aholining tuya va otlarini S;ﬁgﬁi qugan, Shu bilan birga

tutuy solig‘i kabi soliglar ! ol
deby atahuichi elchi va amaldoiamgs = 25 G ok
Joy berish majburiyati, mahalliy ‘hu m E%achi ¥
hamda begar, gazu, ichki va OUESTE %azi ,atlar h,am joriy
deb nomlangan bir gator moddiy majourty

iy - : a boshqga majburiya‘f
qilingan. Xiva xonligidagi Szoéqulﬂr a‘:roﬁda bo‘lgan. Xiva

i b peloglaed Lo ‘ : urushlar
Xolfikﬁfﬁli%:n;oad Rahim I davrida .xon!}dkda'gnflaargan, coliq
biroz pasayib, xonlikning iqtisodiyotch JE0 A irildi,
tizimida islohotlar o‘tkazildi. Bojxona flzclm xko ik tarxi
Oltin puilar joriy qilina boslllqndl. Q'olqming Enddisiyod
Xudoyorxon hukmronligi vaqtida Sald ob’ektlarning soni
O°payib ketganligi, soliq undiriladigan O ity salbiy
ham shiddat bilan oshib borgan va 14 s
ta’sir qilgan. : birinchi yarmidﬂ ]10211'gl
‘ g} XD v o] hududlart,
Na%(:u?go;q Xor(lgl.log‘qon, Andijon, _M?IZ%S:E)T va Janubiy
-I‘OShkent, ,Xo‘jand hududlari, Qug1
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Qozog‘iston hududlarini o‘z ichiga olgan. Qo‘qon xonligi-
dagi hokimiyatni boshqaruv tartiblari Buxoro va Xiva
xonliklaridan deyarli farq gilmagan. Qo‘qon xonligida
ham yerga egalik shakli uch turda: amlok, xususiy, vaqf
yerlari shaklida bo‘lgan. Yerlarning asosiy qismi davlatga
qarashli bo‘lgan — amlok yerlarni xonning shaxsan o°zi
tasarruf etgan. Amlok yerlar dehqonlarga ijaraga berilgan.
Yerning bir qismiga esa xususiy kishilar egalik qilgan.
Mulklarning ko*pchiligi 30-60 sotixgacha bo‘lgan. Xususiy
yer egalarining olgan hosilining beshdan bir qismini soliqg
sifatida undirilgan. Bu yerda ham hunarmandlardan savdo-
sotiq ishlari, mamlakatga mol olib kirganlik uchun yig‘imlar
bilan birgalikda Xonning farmoniga ko‘ra davlat magqsadlari
uchun favqulotdagi yig‘imlar ham undirib turilgan. Buxoro
amirligi, Xiva va Qo‘qon xonliklaridagi soliq tizimining
umumiy xususiyatlari shundan iboratki, ularda iqtisodiy
rivojianish jarayonlari kamayib, o‘zaro harbiy harakatlarni
avj oldirish, tashqi iqtisoliy alogalar kamayib borish
hisobiga davlatning xarajatlari asosan aholiga zimmasiga
ko‘proq yuklanganligidadir.

3.6-§. Chor Rossiyasi va Sobiq ittifoq davrida
soliq tizimi!

I Mazkur paragrafni yozishda quyidagi adabiyotlardagi ma’lu-
motlar va materiallarga asoslandi: Y36eKHCTOH SHIM TapHXH.
(TysyBumunap: X.Coaukos, P.Illamcutaunon, I1.Pasianos, K. Yemo-
HoB). l-kucm. —T.: Ilapk, 2000., YuebHHK (PUHAHCOBOro IpaBa.
Unosaiickuit C.H. - Onecca, - 1904r. // Allpravo.Ru -2005., [Tonax

I'B, MapkoBa A.H. Bcemupnas ucropusi. Yuebuuk. M.: JOHHUTH.
2000.-496 c, INuuckas M.P. OcHOBBI TEOPHH HAJIOIOB M HAJIOroo0-
noxkenuwe. M.: 2004,-226 c¢, http://abc.vvsu.ru/Books/Teor_nal/

page0002.asp va boshga ma’lumotlar
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XIX asrning 50 yillaridan keyin O‘.rta Oswq%a ghr(zlll
Rossiyasining bosginchilik ha_rakatlazrl kuchay1 : ‘0.n
va 70 vyillardan boshlab ularning to la_ l_lukmro;(l 1g11?}(11a%
boshlanishi boshqa sohalar singari Amirlik va Xon IlJ .
davrida amalda bo‘lib kelgan soliglar tizimini nllaekor
0‘zgartiri. Bu soliglar sonining ortls}h_l, ay1‘1_mlar1_n}11ngn s
qilinishi bilan birga, soliq stavkalarining m]-qfiorl aflkasini
borishi hisobiga ro‘y berdi. 1986 yilda Tu‘lklsm‘;; e
boshqarishning tartiblarini 0°z 'lc.:hl_ga O_Ean‘ st
kuchiga ega bo‘lgan «Nizom»ni JOrty eti ’kbr:ra i
igtisodiy tartiblar ko‘zda tutllga}l_ed}. Unga 11"3 ;(alqning
PRy dovimniid dch. 0 i zihlielris tartibida
[ ey o an mar%i?nﬁo buning zamirida

beris} livotlari joriy qi““di’_ : : :
yerl;;d;?]akjta soliglar olish hisobiga mahalliy xalgni

tutqunlikda ushlab turish Siy,osatl e ﬁl"‘{il;y\;eéfs ch:)etgl;
qiluvchilar sonini oshirishni amalga ©S 1_11..{‘1511ining asl
Chor Rossiyasining dehqonlarga _.yel:b ?laﬂl an yerlarni
Mohiyati, o‘troq mahalliy aholiga g ell'. gtO‘lashning
Jamoa va gishloglarga biriktl_ns!l orqali. Sg'llc? unga ko‘ra
«doiraviy shakli» degan tartib jorty qilindiki,

. ; X N
soliq birligi qilib ilgarigidek, alohld]a fi:sx;]ga; ;;lija;rg;i;]r%;n
Vi S beagr;ikni jamoalashtirish

undiriladigan soliglarga javobgar s o
si}/osatinigamalgaL oshirishga 'qarz'itl.lganl c:}glo;kishilarga
bo‘yicha qarzdorlarning mas’uh){atml pf)]s lqu o
o‘tkazilish amalga oshirildi. Tgrtlb bt.algl-a o‘qz]a};i to'l’ashga
P Dda e ! qulzmlk inei holatlarda
Tuxsat gilindi, bu orqgali bir to‘mqndalil'l 1:1}\’/ isﬁda o
to‘langan soliglar hisobiga 40 shime adq e
Undirish (sudxo‘rlikka o‘xshagan) hamda yer €g

lobeligi oshirib borildi.
Yer solig‘ini undiris

hda asta-sekin uning stavkasini
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oshirish siyosati amalga oshirildi. 1870-1890 yillarda yer

sol-i,g‘i ikki martaga oshirilgan bo‘lsa, 1890 yillarning
oxirida yer solig‘idan tushgan tushum 4 min. so‘m bo‘lgan
holda, u 1916 yilga kelib gariyib 40 min. so‘mn; tashkil
etgan, ya'ni soliq yuki deyarli 10 martaga oshirilgan.
1869-1896 yillar davomida Chor Rossiyasi xazinasi uchun
o‘lkadan olingan umumiy daromadlar 160 mln.so‘mdan
oshgan. 1905-1910 yillar oralig‘ida xo‘jalik va oilalarni
ro‘yxatga olish natijasida soliq stavkasi 70 foizdan 6
marta darajagacha oshirildi. Soliq tushumlarining hajmini
oshirish magsadida Turkiston Hisob palatasi tomonidan
soliq to‘lovchilar soni va ularning iqtisodiy imkoniyatlarini
aniqlash maqgsadida aholining mol-muiki, yer uchastkalari
ham aholi soni ro‘yxatdan o‘tkazilib, ular bo‘yicha
kadastr ishlab chiqilgan. Chunki Chor hukumati Turkiston
guebenatorligi oldiga boshqa masalalar qatori yillik
soliq tushumlarini ko‘paytirish va olingan daromadlarni
Chor hukumati ixtiyoriga yuborib turish vazifasini ham
qo‘ygan edi. Bunday vazifani amalga oshirishda ma’muriy
usullarni oshirib, Turkiston gubernatorligi tomonidan
soliglarni oshirish va uning turlari, soliglar nimalarga va
kimlarga ganday tartibda solinishi mumkinligi hagida Chor
hukumatiga tez-tez takliflar kiritib turgan. Mustamlakachilik
davrida yangi soliqlarni joriy qilish odat tusiga kirib bordi.
1915 yilda maxsus harbiy soliq joriy etildi. Ushbu soliq
paxtakorlarning gardaniga tushib, ular har bir topshirgan
1 pud paxtadan 2 rubl 50 tiyindan soliq to‘lashga to‘g‘ri
kelgan. _
Rossiyada oktyabr revolyusiyasidan keyin «harbiy
kommunizm» davri deb atalgan 1917-1922 yillarda ilgari
amal qilib kelingan soliq tizimi tubdan o‘zggrtiri!di.
Avvalgi soliglarning o‘rniga mol-mulk solig‘i, k:_:lpl_tal-nu?g
o‘sish solig‘i, nufuzli tovarlarga iste’mol solig‘i joriy

qilindi. 1917 yil 24 dekabrda <_<T0‘g‘ri _soliqlarm. undirish
to‘g risida» dekret gabul qilindi. Xususty mulkmng bf-:k?r
qilishini bilan uy-joylardan olinadigan sqhq!ar, er solig‘,
mol-mulk solig‘i bekor gilindi va ayrim kichik shaharla-rd‘g
saqlab qolindi. Asosiy soliglar sifatida daromad soligi

va hunarmandchilik solig‘i amal giladigan bo‘ldi. Shu
liy soliglar, masalan, qunduz

bilan birgalikda ayrim mahal qu
I‘no‘ynasigdan tayyorlangan ko‘ylak va bosh k1y1mlars,
grammofonlar, otlar va bofydoqhk uchut} 1:[12};(.?11
soliglar ham kiritildi. 1918 yilda sawlrdo fiibhygtlfoilz SE
: i chun aylanmadan
shug‘ullanadigan korxonalar u ya iy e

g i S
Vig‘im. xususiy korxonalar uchun e : salc ;
ey 4 ta’minoti fondi uchun yig‘imlari

uchun yig‘im va bolalar | 3
jOriy qijl(ifdi. Avval mavjud bo‘lgan ko‘pgma_ aksizlar pi{;?
qilindi. Fugqarolik urushi vaqtida davlatning Xarajg‘rﬂa
oshishi sababli gishloq joylardan qatur:al_ sollqlz;; u?‘;aSh
boshladi va unda mahsulotlar turlari bo‘yicha soliq Omrab
belgilab qo‘yildi. «Yangi iqtisodiy S-l}’OS‘aF» fianlljl}l qe:m 4
olgan 1922-1929 yillarda ham soliq tizimiga dl.r qishloq
O‘zgartirishlar kiritib borildi. Ayniqsa, b;lk‘;?]q;ugsﬁm_ﬂ i
Xo‘jaligidan undiriladigan soliglar qz;y:: yailrik o e

1921 yilda natural soliglar bo‘yicha .
qilind? va qishloq xo0‘jaligi uchun kartoshka, non va yog

Mahsulotlariga alohida natura solig'i k“-'lt'llld(li; iguaggﬁz
irgalikda ham natura, hamrul shaklldq undlgl a .11%1an)(,ichi1ik
i SOlig‘-i ham joriy qilindi. 1925 Y %lda m'laciekn'et qabul
soligini takomillashtirish bilan bog hq'yan%l i
qilinib, hunarmandchilik solig’l mulkchilik sha e
Jazar barcha turdagi sanoat va e 'kﬁrxonar;tihnagan
Joriy qilindi, faqatgina faoliyati foyda Ohﬁl,ggiq ot
avlat korxonalari bu soliqdan K 11]t n lashtirish»
yangidan tashkil etiladigan kqn;:pnal:arga « ?lifdih ewnd
¢b nomlanadigan alohida yig'im JOrty 4 ]
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yig‘im korxonalar tomonidan har bir faoliyati uchun alohida
to‘lanar edi. Korxonalar har olti oyda o‘zlarining faoliyati
bo‘yicha hisobotlar taqdim gilganda ular aylanma hajmidan
kelib chigib, 6 foiz migdorda to‘lovni amalga oshirar
edi. Daromaddan olinadigan soligni undirish mexanizmi
takomillashtirildi va shedulyar shaklda tabagalashtirilgan
holda undiriladigan bo‘ldi. U ikki qismga: asosiy va
qo‘shimcha daromadlarga ajratildi. Birinchi bosqichda
asosiy daromad (ish haqi) manbai soliqqa tortilsa, keyingi
qgismida boshqa faoliyatdan olingan qo‘shimcha daromadlar
soliq bazasiga kiritiladigan bo‘ldi.
Boshga soliglar singari egri soliglarni joriy etish ham

kuchaytirib borildi. Masalan, 1921 yilda aksiz solig‘i
joriy qilinib, spirtli mahsulotlar, choy, kerosin, kofe,
shakar, yorituvchi moslamalar, tuz va boshqa bir qator
ximiyaviy mahsulotlarga aksizlar belgilandi. Sobiq ittifoq
davrida soliglar va yig‘imlar soni yildan yilga oshib
bordi va 1930 yillarning boshlariga kelib, barcha soliglar
va yig‘imlarnining umumiy soni 60 taga yaqinlashib
goldi va ular korxonalarning rivojlanishiga to‘siq bo‘la
boshladi. Shundan kelib chigib ayrim soliglar va yig‘imlar
unifikatsiyalashtirildi. Davlat korxonalari oborot solig‘i
va foydadan budjetga ajratmalar kabi to‘lovlarni amalga
oshirish belgilangan bo‘lsa, kooperativ shaklidagi korxonalar
esa oborot solig‘i va daromad solig‘ini to‘laydigan bo‘ldi.
Oborot solig‘i ilgari belgilangan aksizlarni ham o°z ichiga
olgan bo‘lib, mahsulot realizatsiya gilingan vaqtda to‘lash
mexanizmlari joriy qilinib, mahsulot iste’moli davridagi
oraliq iste’mol, ya’ni qayta ishlashga mo‘ljallangan
mahsulotlar soliqga tortilmaydigan bo‘ldi.

Davlat korxonalari olingan foydaning deyarli barcha
gismini budjetga o‘tkazilishi, yana soliqlarning ishlab
chigarishga to‘sqinlik qilishini kuchaytirdi, korxonalarda
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mehnat unumdorligi pasaya bordi, shunc?an_kehb ghlqlb,
agar korxona belgilangan rejani os:hig‘l bllanlba_]argan
holdagina olingan foydaning 50 foizi maqsgdh sar_ﬂask}
sharti bilan qoldirila boshlandi. Ammo kooperativ shaklidagi

korxonalardan har kvartalda olingan balans d'aliomadnigg
17 foizini atoa o°tkazish mexanizmi o‘zgarishsiz qoldi.
oizini budjetg - boshlanishi.va harbiy

1941-yilda ikkinchi jahon urushining arbiy
i g i b etilishi

mud ‘shimcha mablag‘larning tala

. lishiga olib keldi. Budavrda davlat

soliglarning yanada oshiri :
i:““1("1?6ti mfb};ag‘larining 75 foizi komonalar_ tqlflogl'diﬁ
to‘lanadigan soliglar, qolgan 25 foiz1 esa ?hOl-l t? ay( 1}%131-
soliglar hisobiga shakllanar edi. So.h'q.tlzlm1dag1 0 zlgjag§3t i
Oborot solig'i stavkalari kamayurllﬁlb, foydadan ut' i %a
ajratmalar miqdori oshirildi, shupmgdek, koc?pelr_a }:/ &

qishlog xo*jalik korxonalari to_‘la){d1gan daroma hfso ;;%b ::t 5 ag
ham miqdorlari oshirib borildi. Bir gator, birinchl nra\}ishdé

Iste? ilinadi ' i sun’iy
S 1 mahsulotlarning narxi st
mol gilinadiga i qo‘shimcha qoplash

oshirildi, 1942-yilda harbiy xarajatlarni qo'siv :
Maqgsadida ma:sus harbiy soli.q jorly .e!.'lldx, shgﬂgn%gﬁléi
Chin yetim golgan bolalarni himoya qilish m_slixlar e
tuzilib, buydoglik va kam bolali (bOIaSiIZ) oi g‘naltirildi,
Maxsus soliglar joriy etilib, _ushb_u fon %(a yillashtirildi
Shuningdek, mahalliy soliglar tizimi ham ta Olinlarda qat"i};
ularning aniq ro‘yxati tuzilib, oshirilgan stavka

irili : : irildi. _ :
undirilish mexanizmlari amalga osh .t iqtisodlyotnl

Ikkinchi jahon urushidan kigyl SR ¢ ilsa-
tiklagh davlzjlt budjetiga qo° shimcha }_Ilabl?lg laﬁé :&Lﬂlﬁ c?orlik
da, korxonalardan moliyaviy _“atl.Jalar ?25abatiami qayta
Mexanizmiarining yo‘qligi mohyawy-ﬂ;ﬂ esa korxonalarda

o‘rib chigishni tagozo etd!. 979 IIEE olgan foyda

foydani aniqlash, soliglarni to‘lash htamk (;l‘l’ig ehigilib;
1jminj tagsimlash mexallile‘{l?r_l qa¥9387-yildan boshlab
Unga bir qator o‘zgartirishlar kiritild1.
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korxonalarda moliyaviy natijalarni shakllantirish va
mabgllgg‘iami tagsimlash hamda o°z-o°zini moliyalashtirish
mexanizmlarining  kuchaytirilishi  foydani taqsimlash
tartiblarini ham o‘zgartirishga olib keldi. ‘

Korxonalar olgan foydasidan budjetga ajratmalar qilish,
fondlar uchun to‘lovlar hamda yuqori turuvchi organlarni
saglash to‘lovlarini amalga oshirish boshlandi. Korxonalar
ixtiyorida qoladigan foyda esa moddiy rag‘batlantirish
fondi, sotsial rivojlantirish fondi, ishlab chiqarishni
rivojlantirish fondiga normativlar asosida tagsimlanadigan
bo‘ldi. 1990 yilda soliq tizimining og‘irlashib golganligini
anglagan hukumat soliq tizimini isloh qilish borasida bir
gator qonunlarni qabul qildi va mavjudlari takomillashtirdi.
«Korxonalardan olinadigan soliglar to‘g‘risida»gi, «Fuqa-
rolardan olinadigan daromad solig‘i» kabi qonunlar gabul
gilindi. Ilgari foydadan budjetga ajratmalar sifatida undirib
kelingan to‘lovlar o‘rniga korxonalardan olinadigan foyda
soligi joriy qilindi. 1991-yilda korxonalardagi ish haqi
fondidan qilinadigan xarajatlarni tartiblash magqsadida
maxsus iste’mol solig‘i kiritildi. Bunda korxona o°tgan
haqi fondiga nisbatan 4 foizlik farqqa ega bo‘lsa,

n har bir rubl ish haqi uchun alohida
shu

yilgi ish
qo‘shimcha hisoblanga
to‘lovlar amalga oshiriladigan bo‘ldi. Shuningdek,
yili sotuvdan soliq ham joriy qilindi. Ammo soliq tizimi
qonunchiligidagi bu o‘zgarishlar soliq yukining kamayishiga
emas, balki uning og‘irlashuviga olib keldi. Masalan,
korxonalarning foydasini soliqqa tortishda (budjetga
ajratmalarni amalga oshirishda) tarmoq bo‘yicha o‘rtaqha
belgilangan rentabellik darajasidan yuqorl ko‘r_satklch
darajasidan 10 punkiga oshgan hajmdagi fgy_danmg 80
foizigacha, 10 punktdan oshgan foyda hajmining esa 90
foizini budjetga o‘tkazish tartibi joriy qilindi. Korxonalar
foyda hajmini oshirishga manfaatdor bo‘lmasdan, monopol
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mavqeiga ega bo‘lgan . korxonalar :
ayirboshlash tizimini rivojlantirib. yubordi va bu to lov
tizimiga ham salbiy ta’sir qildi. - Chet el' ishtirokidagi
korxonalarga nisbatan alohida, kooperativ 'shakldag%

‘i stavkalari

korxonalarga alohida (35-45 foizlik) foyda solig \ _
ya giluvchi

belgilandi. Tovar (xizmat, ish)larni -_re._':llizats1 | )
korxonalar aylanma hajmidan kelib chiqib tovarlargd belgi-

langan foizlar va aniq qat’1y summad_aloborot_solig‘ini to‘la}f _

boshladi. Import va eksport operatsiyalarni gn:n'al'ga ?{c;lu{

ruvchi korxonalar uchun import-eksport sollg ini to‘lash

belgilab qo‘yildi. Y '
qo‘yildi. . )

1991 yilda kiritilgan sotuvdan soliq. barcha turdagl

: i71i i irish
korx ni malaridan 5 foizlik miqdorda unfims
sl e 1 o‘tib, u qo‘shilgan qiymat

belgilangan edi, ammo sa _

Solig‘ig::‘lgalmashtirildi. 1991 yildan bosll(llfdb l(Ionl(log:izg?lg% _
ioa solinadi i ing maksimal ch€

foydasi ga solinadigan soliglarning g i

foiz gilib belgilan anbo‘lib,ushb.uso.liq-da fus S0
tUShumlr:irini%lg 1% foizlik stavka hajinida 1tt1f0q bud_!can
respublikalarning budjetiga

va 18 foizlik stavkadagisi €sa '
9oldiriladigan. bo‘ldi. Shuningdflzlf, lgo%o?g;rlktc::ﬁggﬁzz
ish haqi fondi hajmidan kelib chigib 26 1o1 :
Pensiycall fondiga, JBandlik fondiga 1 fo1Z 13}thor<li1a ;ﬁtsilsil
to*lovlarni amalga oshirish belgilandi. Bun 4:1;?1 'asmcil d:;;rda
hagiga ega bo‘lgan aholining maoshidan 5. dplz qul e
Sotsial sug‘urta fondiga, 1 foiz Fensiyd 1:3111 /Lgnz:m; e
Bandlik fondiga ajratmalar . g‘lii?ilz!;lgi y‘:lme'.lga oshirilgan
™ % . . i Z] ; s
o s J:z ‘fodasini topmadi, sobiq

1slohotlar amalda deyarli :da uning tarkibidagi

ittifoqning parchalanib ket_isl_llikc;qllﬁitsmshi b e
fespublikalarning mustagilll izimini shakllantirishga

il soliq 1
mida hukmrt
aqrlarida soli

onlik gilgan sovet

Itining o‘ziga xos mustad
qlar eksplatuatsiya

Zamin yaratdi. 70 yil davo
hd oL
zumining asoschilari 0°Z @3
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guroli sifatida ta’riflab, soliglar kapitalizm tuzumga xos
jarayon va munosabatlar degan garashlarni ilgari surgan
bo‘lsa-da, ammo unda solig tizimi o‘zining progressiv
xususiyatiga ega bo‘lgan holda amal qildi. Soliglarning
rag‘batlantiruvchilik funksiyasidan amalda foydalanilmadi.

O‘tgan asrning 90 yillarida soliglarni o‘zgartirish va
gonunchilikni takomillashtirishga qaratilgan soliq tizimi
ham totalitar — rejali tizimga asoslangan sovetlarning
iqtisodiy tizimini saglab qola olmadi. Aslida bu tuzumning
ijtimoiy va iqtisodiy tuzilishining zamiri puch edi. |

Tayanch so‘z va iboralar:

Xiroj, molu-jihot, sovurin, qo‘nalg‘a, boj, shilon puli,
qushbegi, ixrojot solig i, alg ‘ut solig ‘i, qurol-aslaha uchun
maxsus «miliq puli» yig‘imi, as-savofiy erlar, «joliyay,
talant puli, «yarimchilar», natura solig‘i, kurfyurstlar,
baskaklar, devon, vaqflar, sarrofiar, ishrof, kalon, ko ‘pchir,
juz’ya, amlok, yarimchilar, qo ‘nalg ‘a, begar, qazu, hachi,

yangi iqtisodiy siyosat.
Nazorat uchun savel va topshiriqlar
1. Soliglarning paydo bo‘lishi va uning amal qilishi
davlatning paydo bo‘lishiga bog‘ligligi asoslarini izohlab

bering.
' Qadimgi Rimdagi nomlanishi va

2. Soliglarning
ularning joriy qilinish tartibini izohlang.

3. Dastlabki soliglarning qanaqa turlari bo‘lga
sanab bering.

4. Feodal tarqoglik davrid
jarayonini tushuntirib bering.

5 Arab davlatlarida soliglarning yuzaga
ularni undirilish xususiyatlarini yoritib bering.

n? Ularni

a soliglarning rivojlanish

kelishi va

6. A.Temurni soliq siyosatining mazmuni nimadan

iborat? _
7. Qadimgi davlatlarda soliglarning yuzaga kelishining

shart-sharoitlarini izohlab bering.
8. Yevropa va Osiyo davlatlari

hamda Rossiyada
soliglarning  tarixiy rivojlanish ~ jarayonlari  qanaqa
Xususiyatlarga ega?

9. Vatanimizda qadim
davlatchilik va chet davlatlar bosqinch

qanaga soliglar amal qgilgan? .
10. Chor Rossiyasi bosqinchiligi davrida Respubli-
kamizda ganaqa soliglar amal qilgan? .
11. Sobiq ittifoq davrida soliq tizimining xususiy

Nimalardan iborat edi? . :
12. Qadimgi Xitoy, Hindiston, Gretsiya davlatlarida
soliglar ganday joriy gilingan va undirilgan? .
13. Soliglarning o‘lpon va kontributsiya shakllarining
farqi nimada?

14. Soliglarning o‘rta ast
edi?
15, Nima uchun sobiq sovetl
Sifatida talqin gilsa-da, totalitar iqt
keng foydalandi?

da va o‘rta asrlarda amal qilgan
iliklari davrida

atlari

lardagi xususiyatlari nimalarda

ar soliglarni eksplatuatsiya
isodiy tizimida soliglardan
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4-BOB. SOLIQLARGA OID NAZARIYALAR
4.1-§. Soliqlarga oid gadimgi nazariy qarashlar

Hindistondagi igtisodiy g‘oyalarni aks ettiruvchi gadimgi
yodgorlik «Artxashastra» (m.a. [V-IIi asrlar oraligida
yuzaga kelgan) asarida davlatni boshgarish bo‘yicha
takliflar keltirilgan bo‘lib, unda mahsulotning bozor bahosi
bilan uning tabiiy gqiymati o‘rtasidagi farq to‘g‘risida,
savdo bilan shug‘ullanuvchilarga alohida urg‘u berilishi
xususida, foyda olish masalasi (foydaning miqdori tovar
bahosiga qo‘shilib, mahalliy mahsulot uchun 5 foiz, chetdan
kelgan tovarlar uchun 10 foiz qilib belgilangan), davlatning
igtisodiy ishlarga aralashuvi, gishloq xo‘jaligi, bo‘sh yerlar
‘1ib berilishi va soliq to‘lash zarurligi, sug‘orish

xalgqa bo
inshootlarini qurishga e’tibor hagida s0°zZ yuritiladi.
Shuningdek, mazkur asarda daromad solig‘iga ham katta

e’tibor berilgan.
Eramizdan avv
qadimgi Hindiston davl
davlat ishlari maxsus
go‘yilgan. Unda belgilab qo‘yiladi
uchun soliglarning juda kam gismini oladi. Soliglarning
miqdori esa oltin va chorva mollarining 2 foizi, yog", bug‘c?oy
va asalning 12,5 foizi hajmida belgilangan. Yerlarning

oliy tabaqali kohinlarga, oddiy dehgonlarga t'egishlilig.i va
joylashgan joyiga garab soliglar tabagalashtirilgan tartibda
undirilgan’. Miloddan avvalgi VI-III asrlarda shakllangan
Qadimgi Xitoydagi igtisodiy g‘oyalarda ham soliglar
masalasiga urg‘u berilgan. Bu mamlakatdagi dastlabk1

ing ikkinchi yarmida
atida soliglarni undirish borasidagi

«Manu qonunlarinda aks ettirib
ki, podshoh 0°z saltanati

algi ming yillikn

ku (puHAHCOBOTO mpasa.
sipocnasi , 1883. C. 34-

I Qarang: TapacOB 1. U. Ouepx HaY
BpeacHHE. O0Omas 4acrt . Ocobennas 4acT .
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quldorlik davlatlari e.a. II mi illi
d >.a. 1l ming yillikda E
ltaczl!lb, unda KonquSthk g‘oyasi katta rolp?dr?a ba(?l lgE&an
nf-ll l11*rlloltmr1g asoschisi _Konfutsiy'(Kun—Szi) <<S}L,1hb%1tla.r .
‘Eyoa}azglg? tobplamlda o‘zining boshga sohalarga o\i;g
g ari bilan bir gatorda soliglarni 1dagi
nnlllohaza]a'rini ham keltirgan, yg’?Emu1‘?1'?1211111812'i510m31dag1
]xa qdan S?ll.q undirishda ma’lum bir 1ﬁe’yorlar0 o
haqida ta’kidlanadi. e
Mi .
«Lecrlils(;ddar} a\.wa] gL VI-III asrlarda Xitoyda paydo bo‘lgan
N ID » oqimi namoyandasi bo‘lgan Sh an Yanning fikricha
m_;/sﬁt ratvnaql L}Cllun ilfki masalani hal etish zarue?" don vr:;
o‘tqui(;Lm?(:gl erlarnll bosib olish), dehqonlar r(;‘yxatini
azish, wun yo‘li bilan yig‘il 1 1
2 yo'li bilan yig‘ilgan don
dgfqggc)ﬁ]g'in;l‘]mhq tlZ‘lITllI]l kiritishni taklif etac;?lgc:glli%?
g oo so]ill ld an shug ullanishga, mehnat qilishg-a majbur
qlardanunumli(ya’ni, vosita sifatida) foydalanish

- zarurligi aytiladi. Xitoylik olim «Guan-Szix (m.a. IV a.)

0‘Z @ ] “1ali 1
e uqssl?lll:i—? ll:an?dxo jalikni davlat tomonidan tartibga solish
b A o arini cheklamasligi, davlat
US]l_llzgg;i::‘isPa;qa'IOI' s_aqlash uchun tovarlar %_)aholarini
e kg’ bn ozn'nhg}, «Ye}'nli boshgarish» uchun davlat
ST dor:lly-' Xususiyatlarini yaxshi bilishi kerakligi,
dehqonlzmi 'al“ fll.sbatan tekis tagsimlanishi zarurliEi,
sy "ol'ls 1 qizigan davrda boshga yumushlarga jalb
ravishdai bb 1E1l tizimi sharoitiga qarab (y&r unumiga bog‘liq
delontad o’lishi taklif etilgan. Uning fikricha davlat
buzish lozilgnai?l];?u?;]d(ggisntd:a alv:f.llo’ lyerning kadastrini
g‘oyalarni ilgari suradi. Soliqla(:'nai 153_19 undmle_tdl d.egan
kitoblarga asoslanish lozimligi i 1113hc!a L
; ' nligi ta’kidlanadi. Asarda yer
va suv (tog® va dengiz)larni davlat ixtiyori - ' yrx
ulardan daromad yo‘lida foyda]anish,ybal;écz)tlaorr:ik at?lllili%\gz
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solish yo‘li va boshqa
suriladi.

Eramizdan avvaligi 2280-2270 yillarda Xitoyda knyazlik
qilgan Yuyning soliq islohotlar; 0°ziga Xo0s xususiyatga ega
bo‘lgan. Ya’ni yerlar ming birlik (balki gektar bo‘lgan)
o‘lchov asosida 9 ta ma’muriy hududlarga bo‘lingan holda
har bir 100 birlik yerlardan olingan hosillarga soliglar
tabaqalashtirilgan holda belgilangan. Masalan, dastlabki
100 birlik mahsulotlari to‘laligicha davlat ixtiyori ga olingan
bo‘lsa, keyingi 100 birliklar bo‘yicha ma’lum bir qismlari
soligqa tortilgan!, Eramizdan avvaligi TV asrda Xitoy
markazlashgan imperiyasida esa yer solig‘ini undirish
bilan dastlabki yozuy shaklidagi rasmiy qonun chiqarilib,
butun mamlakatga tarqatiladi va yer solig*ini undirishda
ana shu qonunga asoslangan, By qonunga ko‘ra, yerlarning
unumdorligi va soliq to‘lovchining maqomiga ko‘ra 2/3
qismgacha hosildan soliq undirilgan. Ularni undirish
hquqlari esa ko‘pincha ogsoqollar kengashiga verilgan
bo‘lib, bu kengash soliglarni undirish bilan birgalikda ayrim
hollarda botqoqlik va tog‘li yerlardan solig undirishda
ma’lum darajada soliq imtiyozlarinj qo‘llash huquqgiga ham
ega bo‘lgan2,

Soligqa oid ilmiy nazariy qQarashlarda XII-XTV asrlarda
Rossiyada yashagan -rohih — olim Ermolay Erazmning

iqtisodiy qarashlari ham munosip ahami
' @ yatga ega. Bu
davrlarda Rossiyada feoda] tarqoglik ro‘y berib, cherkov yer

ko‘pgina igtisodiy g‘oyalar ilgari

] =
Qarang: Buuypuy 1. § Crarneriyeckoe onucanne Kuraiickoii
HMIIEpHy (B aByX qacTax). M.

: - Boctoungii oM, 2002. C. 145,
* Qarang: 3unoB epa E. M. «Uentpy

9 2 " «MecTa» B nonuTHyeckoii
Kyl Type Ttpamuumonmnore Kurag // Tpamuumu » obiecTrenno-
NOINAUTHYECKON Ku3Hy Y NONHTHYE Ko

) -

egaligi atrofida diniy shaklda kuras’h'bordi. E.rmolay Era_zm
dehqon mehnati boylik manbai deb hlsoblaydl.va Qavlatnlng
soliq tizimida dehqonlarga nisbatan qo‘llaniladigan rer,lta:
to'ovi pul shaklda emas, balki natura shaklda, ya'ni
hosilning beshdan bir qismi sifatida olinish va davlatning
pochta xizmatlarini esa savdogarlar zimmasiga yuklash
lozim deb hisoblaydi.

4.2-§. Sharq olimlari va Vatani'miz mutafalfkirlarining
soliglarga oid nazariy qarashlari

Sharq iqtisodiy tafakkurining rivojlanishida katta o‘rin
tutgan arab mutafakkiri Ibn Xs}ldun Abdurr_ahmon .Abu.
Zaydning (1332-1406) iqtisod}y qarasl}landa soliglar
Xususidagi muhim fikrlari alohida ahe}mlyatga} ega. IbI'_!
Xaldun davlatning kuchi va qudrati, aholining soni
boylik va farovonlikka bog‘ligligi, soliglar davlat uchun
ham uning fuqoralari uchun h'fm} zan.Jrllgl,‘ sohqla::'1 yr:lmta
aholining o‘ziga qaytib kelishligi, soliqlarni faqat a\zl'.a 4
ayrim xukmdorlar foydasiga yig‘ish J.amlyat'tanazml 1lgz:
olib kelishi xususida aytiladi. Olimning fikricha, davlat
$oliq tizimini tartibga solish kerak, soliqlarning pasayishi
sa xalq farovonligi ta’minlaydi. P :

Shar?; mutafakkirlarining soliqga oid .11m1y c;a;ashé?g_?s
atoqli davlat arbobi, ilk turkiy dostonnaws‘Yus_u osf ons
qarashlari ham katta ahamiyatga ega bo‘ladi. Yusu 08
Xojib o‘zining 1069-1070 yillar orasida yozgan-«Quta r%da
biligy (qutga, ya’ni baxt—saodatga eltuvchi b1h1in) asa 5
Markazlashgan davlat tuzish, uni mtlsta!ﬂ(am‘lgsl 11,( n]{lzo e
adolatga barham berish kabi ma’muriy-xojali banﬁ
ma’rifat, obodonchilik, moddiy—m-a’nawy va tt_)sl qa
adolatli hukmron, davlatni tadbir bilan }Jqshq_ansh l?}d]-lm
Organish, kasb-hunar egallash, xalq g‘amini eyish haqidagi
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fikrlar bilan birgalikda soliglarni ganday undirish lozimiligi
haqida ham mulohazalar bi

ldiriladi. Uning fikricha, tinchlik-
osoyishtalik, me’yoridagi

soliglar va igtisodiy erkin faoliyat
yuritish imkonini t

bo‘lish kerak dedi.

asrda taniqli igtisodchi olim Adam Smitning iqtiso?liy
qarashlarida ham takrorlanadi. Yusuf Xos Xojibning

fikricha, xalq davlatga soliq to‘lovchi sifatida davlatdap
(hukmdordan) uch narsani: pulning qadrini ko‘tarishni;

xalgka xususiy mulk huquqini ta’'minlovchj qonunlarni

joriy etishni: yo‘llarni o°g‘ri-qaroqchilardan muhofaza
atida, deb hisoblaydi olim, davlat

qilishni kutadi. O‘z navh

(hukmdor) esa fugarolardan soligni  vaqtida to‘lashni,
chigargan farmon qonunlarini bajarishni hamda do‘stiga
alab qilishi kerak.

do‘st, dushmanga dushman bo‘lishni t
Va uni undirish borasidagi ulug*

Soliglarni joriy etish
bobomiz Amit' Temurnin g qarashlari va by boradagi amaliy
iq tizimining shakllanishida katta

a’minlash davlatning asosiy vazifasi

siyosati ham jahon sol

davlatning asosiy ishlari bilan bir
ishlari bilan ham shug‘ullan
vazirlardan biriga
hamda mirshablik
vazir mamlakatda
hal gilish bilan

qQatorda soliglarni undirish
gan. Amir Temur saltanatida
er soliglari, boj, o‘lpon-soliq undirish
Yumushlarinj boshgarish yuklatilgan, By
gi muhim ishlarni, kundalik muammolarni

birgalikda, raiyat ahvolini kuzatgan,
viloyatlardan olingan

hosil, soliq, o‘lponlarni taqsimlash
- ishlarini ham boshqarg

an.
A.Temurning nabirasi, buyuk olim va davlat arbobi
Mirzo Ulug‘bek ham davy]

{ atni boshqarish jarayonida turlj
xil iqtisodiy qarashlarnj ;

Igari surgan va ularni amalga
oshirgan. Shulardan muhimlari sifatida mamlakatda pul
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Shunisi gizigki, ushbu fikrlar XVIII-

islohotlarining o‘tkazilishi, hunarmandlal-m] . r:]%tlsa?;lg
(soliglar vositasida) qo‘llab-quvvatlash va -n‘a»y (asli
Maqgsadida tashqi savdodan kelafl{ga_n «tamg
Mohiyati boj to‘lovi) to‘lovlarini os rgan. :

Te;\;ur dajwlatchilggi davrida mamlakat llayotlfia kaliti?
hissa qo‘shgan va yirik OIiI'I:I-ll fuzalolarga malclililll-;l 5
Yerlar suyurg‘il (tortiq) gL, oY yerla!ianqlgnlam%rg
Soliglarning bir qismi suyurg‘ilga fga.l_o g} erlarga
ixtiyoriga qoldirilgan. Har blr.s.uyurg‘ il gilingan y s
ikkitadan vazir alohida biriktirib qo‘yilgan. Bu .Vlalz ot
bu yerlarda soliglarni undirish va um.taqsu‘nlafh1 lfi 1 \?;da
Nazorat qilib borgan. A.Temur davlatni bOS‘hC_]a,“S] azari 2
soliglarni undirish tartiblari va unga oid o Zullngbni‘t acﬁ
amaliy qarashlarini «Tuzuklari»da ham ke_lllfl Al
Unda A.Temur davlat boshgaruvi daw.lda thqbamoanli i
rish masalasini doim o‘zinil-lg ﬂﬂZOfaF‘.d"‘. Ohbun?;ag zajgf:
soliglarning oshishi raiyatning noroziligi v?z navbatida,
lashuviga olib kelishi mumkinligi  va, ,Q ofishlizn
davlatning  kuch-qudratiga ~ salbiy g liglarga oid
@’kidlaydi. A, Temur o‘zining <.<Tuz}1kl?_“”§f :00‘?kaga ich
AQarashlarini quyidagicha keltirib 0 Fac‘llj i alchun (bo‘lib)
Vazir tayinlashlarini buyurdim: BIT']'Ialyil_t L ndirilishini
bo‘lib, undan yig‘iladigan th_so‘laqiarr}mg iqdori, soliq
kuzatib, hisobotini olib borsin. Olig-soliq i Sl
to*lovchilarning  nomlarini yozlt | bol sipoh ishlarini
yigilgan mablag‘ni saqlasin. H(kmcm-‘{alz!r ]Ogim bo‘lgan
boshqarsin. Sipohga berilgan va berilishi ir esa daraksiz
Mmablag® hisobini olib borsin. UChlnch-ll v.az; ohatchilar va
Yo*qolgan kishilar, kelib-ketib yurvehl all(smf hosil, aqldan
Savdogarlar), har xil yo‘l bilan yig ilib qu gxulislomlamiﬂg
0zganlarning mol-mulkini, qozilar va S-lgy keltirsin.
hukmi bjlan olingan jarimalarni tartl- gi‘z sarmoyasini
Sarmoyasi qo‘lidan ketib qolgan savdogarga
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qaytadan tiklab olishi uchun xazinadan etarli miqdor(_l&
oltin berilsin. Dehqonlar va raiyatdan birining dehqonchilik
qilishiga qurbi etmay qolgan bo‘lsa, unga ekin-tekin uchun
zarur urug® va asbob tayyorlab berilsiny!
ham bor edi).

Shuningdek, A. Temur
lashtirilgan holda yond
oshirgan. Soliglarni un
tamoyiliga asoslanishin
isbotlab bergan.

Bu borada davlat arbobi
Muhammad  Boburning
amaliy ahamiyatga ega
oid iqtisodiy qarashlari

«Mubayyin» kabi to’plamlarida alohida keltirib
Z.Bobur «Zakot to* g'risidagi katta kitoby asarida

davrdagi soliglarning turlari, ularni undirish shakliari, bu
boradagi siyosatining mazmuni Xususida batafsil to‘xtalib

o'tadi. Shuningdek, Z.Bobur o‘zining 1601 vyilda chop
etilgan «Akbarnoma kitobida ham soliglarni joriy etish va
undirish tartiblari hamda saltan

atni boshqarishda murakkab
iqtisodiy muammolarni qanday qilib yechish kerakligi
xususidagi o‘zining qarashlarini ham keltirib o‘tgan.
Atoqli shoir va davlat arbobj Alisher Navoiyning igtisodiy
qarashlarida, ham soliglar masalas; katta o‘rin tutadi.
Navoiy o‘zining dastlabki igtisodiy qarashlarini 1469 yilda
yozgan «Hiloliya» (1469) asarida, keyinchalik esa 1482
yilda yozgan «Vaqgfiya» asarida keltirib o‘tadi. A.Navoiy
bu asarlarida davlat boyligining manbaj bo‘lgan soliglarni
qanday undirish, uni qanaqa qilib to‘plash hamda adolatli
tagsimlanishning yo'nalishlari xususida to* Xtalib, davlatning

yerlardan soliq undirishda tabaqa-
ashuvni ilgari surib uni amalga
dirish jarayonida uning adolatlilik
1 ham nazariy, ham amaliy jihatdan

va qomusiy olim Zaxiriddin
iqtisodiy  qarashlari  katta
bo‘lgan. Z.Boburning soliqlarga
uning «Boburnoma asarida,
o‘tilgan.
esa o‘sha

' Temyp Tysyknapu. T.: «§mmony, 1997 i, 78-98 Getnap.
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. (Shu joyi teppada

: et ida
boshqa sohalari kabi igtisodiy siyosat }’l_lr;ﬂ?:m?;):r?ing
adolatlilik va haqgo‘ylik tamoylllg‘a tayanis ]iljrral‘i suradi.
farovonligini ta’minlaydi degan g oyatlaml V;davlamiﬂg
Davlat faoliyatining ajralmas qismi I_:’O lgél - sita daxldor
hamda uning fuqarolarining hayotlgfl_ I eggrasida davlat
bo‘lgan soliglarni joriy etish va undirish tandoshlarimiz
qanday yo‘l tutish kerak degan masalalar va asarida ham
Burxoniddin al-Marg‘inoniyning <§H1d0yaj> ha, soliglarn
alohida to‘xtalib o‘tgan. Allomamﬂfg ﬁlglcla{uchunham
to*lash fugarolar uchun qanday farzbo’ lsa},l ﬁ;m <huncAafik
uning fugarolarining ahvolini anSh‘IIaS lar Tbn Sino, Abu
muhimdir. Aynan shunga 0",{ShaSh = Oy?daruchraydi.'
Rayhon Beruniyning iqtisodiy qarashlarida

i i i soliglarga oid
4.3-§. Yevropa davlatlari va Ross:lyadalg:ini q
nazariyalar va ularning talq

. : Sy Fi at tuzi-

Kishilik jamiyatining rivp_]lanlb b?“Sh;i-a??lf lyuritish
lishlarining turli tumanlashib bc_’r]Shl’ x'’ng:.s:;ﬂ:)a‘clarining
shakllarining rivojlanib va tagsimot | Satisodiy jihatdin
chuqurlashib borishi bunday _Jal'ayonlan_l,l 1qlanib borishiga
tadqiq  etuvchi nazariyalarning ham lwo'lt tadbiq qili-
Va, aksincha, ushbu nazar-iyalammg gl'a%z‘%gi Shu narsa
Nishining kuchayib borishiga S_abab?-l tIaf .nazariya va
ma’lumki, bu davrdagi iqtisodiy ta hmoc-.hian an hamda
g'oyalar asosan davlat h]_lkmdorla.l‘lga bag IS‘ ichgiga olgan.
davlatning asosiy faoliyat YO‘“alfSh_la“m % Z’linioti bo‘lib,
Shulardan biri «Merkantilizm» iqtisodty taning lug‘aviy
ushbu  ta’limotning asosida (lﬂer.k nanhz};l;‘lib savdogar
Ma’nosi ital yancha so‘zdan olingan kapitali, davlatni
degan ma’noni beradi) asosan savdo dofi rivojlantirish
fivojlanishining asosiy manbai o Merkantalizmga
Va uni tartibga solish masalasi bilan teng.




qadar boylikning, xalqg moddiy farovonligining as_o_si
mehnat, er, dehqonchilik va chorvachilik, hunarmandchilik
deb hisoblab kelingan. Feoda] tuzumning emirilishi, tovar-
pul munosabatlarining o'sishi, fan va madaniyatning
rivoji, ayniqsa, yangi erlarning ochilishi, buyuk geografik
kashfiyotlar, mustamlakachilik tizimining paydo bo‘lishi,
savdo-sotigning rivojlanishiga  zamin yaratdi. Shunga
ko‘ra, davlatning soliglar borasidagi ‘

kelgan erlardan soliq olish g'oyalarining o‘rnini savdo
sohasidan, ya’ni daromaddan, import, eksportdan soliq
olishga asoslangan g‘oyalari kuchayib bordi. Merkantalizm
vakillari davlatning iqtisodiy siyosatida soliglardan foyda-
lanishda erlardan olinadigan soliglarni inkor etmagan hol-

port gilinish jarayonni soliglar
orqali rag‘batlantirish lozim degan g oyani ilgari suradi.

Soliglar shunday undirilish kerakki, deydi merkantalistlar
soliq tizimi mamlakatning aktiy tashqi savdo balansinj

ta’minlashga  xizmat qilsin.  Merkantalizm g oyalari

Yevropaning turl; davlatlarida turlicha namoyon etib bordj.
Masalan, Germaniyada by

al2 ta’limot kameralistika (xazina)
nomini olib unda daylat moliyasini boshgarish masalalariga
katta e’tibor berilsa, Fra

a’zosi, moliya nazoratchisi

nsiyada kol bertizm (hukumat
va dengiz ishlari vaziri Jan

hukmronlik qilib’

-y ini o‘zlarinin
listlardan fargli ravishda ishlab chiqarish SOhaSé)?::I Oqzrashla rg1
tadqiqot markazida tutdi hamda Sollqlarg[a ik iqtisodiyot
ham shunga monand holda Shak".andl.' 73 E{?Petti P.Buagil
deb nomlanadigan bu ta’limot e lar tomonidan
Ber, F.Kene, A.Tyurgo, A.Smit, D-R{k‘?"dﬁ]zlga ashirildi
soliglarga oid yirik ilmiy tadgiqot 1s?11dr113assik iqtisodiy
Vil yam Petti (1623-1687) Angliya ilda soliglarga oid
maktabining asoschisi bo‘lib, }1_166‘?‘- yll : nomli asarini
«Soliglar va yig‘imlar to‘g‘nSl-da usob?g n iborat bo‘lib
yozadi. V.Pettining mazkur asari 15 bo 1‘cla1 ) xarajatlarini
unda davlatning (Irlandiya da‘datl. mse 1 lashning va
olti guruhga bo‘lib, bundaf”_X‘c'lra']at-lanr11 b%sll:;CIa omillarni
uning darajasiga ta’sir qiluvchi umumiy va to‘lovchilarning
tahlil qilib beradi. Shuningdek, .S?(llqa tirish yo‘llari,
noroziliklarining sabablari va uni _algt)-yto‘lovlari, ak-
davlatda soliglarni undirish tartiblari, cJ)Ii lar xususida
sizlar, foiz, jon boshidan Ollpadlg?n T‘kdqa davlat soliq
tahlili,y ma’lumotlar keltirishi 1?1}an_ blrga-lda salohazalar
Slyosatining nimalarga qaratilishi '.l}aqll_ marta boshga
keltirilgan. Shu bilan birgalilfd.a .bumcl'lll ilib beriladi,
€vropa  davlatlarining soliq tizimi .talh_ l-b cgy‘ta{:li. V.Petti
ularning zaif va ijjobiy tomonlgnm‘lfe t1r11 el
kapitalga soliq solishga qarshi bo 1Ds €
chiqarishni cheklaydi deb hisoblaydi. la iR

Shu bilan birga, u aholidan i 1qi asini rivojlan-
qo°llab-quvvatlaydi. U.Pettining soliq ki Stetnol
tirishdagi katta hissalaridan Ly Shm(llzlla ’hisoblaydi va
soliqqa tortish eng samarali usul de ot inine fIAA
uning afzalliklarini isbotlab beradi. Ogm ashaydigan har
quyidagicha izohlaydi. Ya'ni, Jaml}.;attaay arab tovarlarni
bir shaxs 0‘zining moliyaviy imkoniyatg rcllami tez-tez va
iste’mol giladi, boy odamlar nufuzli Eoval iladi, demak,
kundalik mahsulotlarni har doim iste’mol @
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i:i(isilzll;;‘ni ‘kiritish.v‘a shu orqali iste’molni soligqa tortish
molcil avio ?migas'ml topishiga olib keladi. Agar soliglar
kam}}()o‘lsa:dli Eomyatga mos kelsa, uning jamiyatga zarari
v ngdyaﬁshl soliqqa tortish iste’'molni soliqqa
; , 1yo] kabi yuzaga chigadi ii i

Bo Bl:IInaY _dlgqn e baholafdi_ gadi va uni inkor etib
bo‘lg:’f”]; ﬁ?lt(lsodlyot nazariyasining yirik vakillaridan
i ardo 1817 yilda «Siyosiy igtisod va soliq
- ng Oshlamshly nomli asarida soliglarga oid naza-
bg‘li?nn;l yanada boyitdi. Olimning mazkur kitobi uch
diyotninzn nll-";r‘?{t bo’lib, uning dastlabki qismida iqtiso-

S arly muammolari yoritil C inoi
a : : _ gan bo‘lsa, keyingi
dsosly qismi bevosita soliglarga bag‘ishlanadigan hz):m(%a

asarni : et oL
boéig;r;g;c;ﬁ?ht}qﬁmfda €sa 0°z davrining yirik olimlari
qarashlarini igtisod; a. tus va J.Seylamning ilmiy nazariy

ol tac(;.di'y tahlil qiladi. D.Rikardo soliqlarga oid
solig'i, uy solig+ L dilishda igtisodiy yer solig*i, foyda
e olinagi > Tenta solig*i, ish haqidan olinadigan soliq
narx, foyda ag':; soliq va sh1:1 kabi majburiy to‘lovlami

sohada qiymatning yaratilish kabi

Jarayon] i 1
atisodiy 2a?;§31y%?§allt‘l,h.°.ld? o‘rganadi. Olim soliglani
yo'qki ishlab chiqarish a sirini baholab, bironta ham soliq

aso?,iy daromad m
uqtiradi. Soliqlaming mohiyat;
mahsulot yoki yer uc:h.':lstkzila'1
va Sl’ll:I tartibda ular daviat i‘cf'l
to‘lanishi kapitaldan yoki ;11
deb tushuntiradi. 5

D.Rikardoning fikriga

anbaidan  biri bo‘lighj lozimligini

ni tushuntirib, soliglar bu
Ning bir qgismi hisoblanadi
yoriga tushadi, ammo uning
vlat daromadidan undiriladi

ko‘r ini
a, agar davlat o‘zining
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xarajatlarini qoplash uchun qo‘shimcha soliq turlarini joriy
qilish yo‘lidan boradigan bo‘lsa, u holda ishlab chiqarish
va kapital kamayib. ketadi, soliglar esa daromadning oxiri .
gismi (iste’'mol)ga tushadiki, milliy kapital o‘smay qoladi.
Kapitalning keskin kamayib ketishi esa ishlab chiqarishni
qisgartiradi. Shu jihatdan ham olim kapitalni o‘sishida
soliglar katta rol o‘ynashi lozim deb hisoblaydi. D.Rikardo
shu bilan birgalikda nufuzli tovarlarga soliq solishda
davlat qo‘rgmasdan siyosat yuritish lozim, chunki nufuzli
tovarlarni iste’molchi daromadi hisobidan oladi va kapitalga
va ishlab chiqarishga ta’sir gqilmaydi, ammo jamg‘arilishni
kamaytiradi, ortigcha jamg‘arilishni tartiblaydi ‘degan
progressiv soliq nazariyasini ham ilgari suradi. D.Rikardo
birinchilardan bo‘lib, soliglarning aylanish (beshqgacha
tarzga ko‘chishi) jarayonini ham tadqiq etib, bunda to‘g‘ri
va egri soliglar masalasiga to‘xtaladi. Soliglarning mahsulot
narxida aks etib, uni ishlab chiqaruvchidan iste’molchining
zimmasiga o‘tish jarayonini tahlil qilib berib, soligning
umumiy yuki borasida soliq to‘lovchiga nisbatan befarqlik
saglanib - qolinish jarayonini ham ko‘rsatib  beradi.
Boshqacha qilib aytganda, soliq narx orqali iste’molchining
zimmasiga o‘tgani bilan soliq to‘lovchining soliq yukini
kamaytirmaydi. :

Klassik iqtisodiyot vakillaridan hisoblangan Fransiyalik
olim P er Buagil ber (1646-1714)ning soliq borasidagi
ilmiy tadgiqotlari ham bu maktabning iqtisodiy qarashlariga
katta ta’sir ko‘rsatdi. P er Buagil ber yashagan davrlarda
Fransiyada er masalasi to‘la hal yetilmagan mayda er
egaligi, dehqonlarning turli soliq va yig‘imlarga mﬁ_hkllm
etilganligi ularni bu tizimda yerni yaxshilash va ishlab
chiqarishni rivojlantirishga rag‘batlantirmas edi, vaholanki
aholining 3/4 qismi dehgonlar bo‘lib, ular bu borada
tushkunlikda. edi. Shu sababli ushbu sohada islohotlar
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O‘tkazish 7,

°t] rur bo‘j

: :

t;z(;g]]r l:{(?lla}g:]t berardsi. %?‘Ekl
' tlikning osishie

solig to‘lovchj sinfszasdh"ga 4

e 19 tanqgidchjg; sifatj x
xarakten'vdaqgiI SC;(;;]Y ! atlc!a b
d_eb biladi. Chunk;j

qismi) agr
tizimi esalg - Souada
yuqorl dar

viy ahavolini yomonlashtirgan edi.
qotlaridan biri bu birinchilardan bo‘lib
tahlil qilib, uning soliglar bilan bog

Kenening muhim tadqi-
milliy daromadni

‘ligligini ochib beradi.

Boshqa fiziokratlar singari F.Kene ham ckspluatatsiyaning
asosiy shakli obrok deb hisoblagan. «Obrok» bu o‘sl}a
vaqtda u pul va natural mahsulot shaklida olingan asosty
soliq turlaridan bo‘lib, qishlog xo'jaligidagi ahvolga
salbiy ta’sir etib boshlagan edi. Mamlakatda ElkSElI‘l){El?
barcha haydaladigan yer, yaylov va o‘rmonlarning 8(_) fqlzl
dvoryanlarga tegishli: edi. Obrok shampar don 51'fat1da
to‘langan va hosilning 25 foizini tashkil etgan. Jjaraga
olingan yerning yarim hosili yer egalariga (pomeshchlkkg)
to‘langan. 1789 yildagi inqilob boshlangan vaqtda bu soliq
turining oshib borishi qariyib 2 minga yaqin dehqonni
Xonavayron qilgan edi va mamlakatdagi siyosiy _tan_gllkl}l
keltirib chiqarishda asosiy omillaridan biri sifatida og‘ir

soliglar ham rol o‘ynagan edi. 1 :
Uning fikricha, agar fermerlar millly daromadni yaratib

uni jste’mol qilmas ekan, u holda solig ham to‘lamasligi
kerak, milliy daromadning tabiati uni kim yaratsa, asosly
gismini u realizatsiya qilish degan g‘oyani ilgari suradi.
Fransiyaning yer bilan bog‘liq muiammolari va gishlog
xo‘jaligida ishlab chigarishning pasayishi ~sabablari
sifatida soliqqa tortishning nomagbul usullarining qo‘lla-
nilishi, ortiqcha soliq yukining mavjudligi, nufuzli tovar-
larning ortiqchaligi, sud xarajatlarining ortiqchaliligi,
qishlogda yashaydiganlarning igtisodiy erkinsizlig.i, e_rkm
savdo bozorining yo‘qligl, tashqi savdoning rivojlan-
maganligi hamda eng muhimlaridan milliy daron_nqdnnpg
yaratuvchilariga uning bir qismini qaytib kel:nashg_ldallgl
kabi omillarni ko‘rsatib tahlil qilib beradi. F.Kene yalpi talab,
yalpi taklif, milkliy daromad, soliglar kabi tushunchalarni

o‘zaro bog‘liq deb qaradi va soliq yukining tagsimlanishi
"
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milliy darq
madnj :
amalga oshirilighi o, > SOhada

icha 0zim de -4 yaratilganligj .

Qatnashima 03t deyarlj 8an g'oyani ilgari slﬁ-dg‘a i
mayaptj, milliy dar Surdi. Uning
kerak, > €emak, soliq yyk; ul Omadni yaratishda
. Fiziokratlap; arga ko*proq tushjshi

lizm qoldiqqy;

ng qal'ashlar‘
1 bo‘ : p
lizatsiyg et yicha Fl'ansllyadagi ot

tugatilib, {
adan > fiskal (soliq) tizimni
yagona soliq olir?i)shtilnz‘lmm Slon:

1

!::irlashtirib, don Jgg;}éogjiéiash?
: 8l
1 kerak

k(::rak, ya’'ni soliq undiruvchi ham soliq to‘lovchi ham
0°zaro kelishgan holdagi tamoyi
h.lsoblagan. Bu fikri bilan u soliqqa tortishning tamoyillarini
rivojlanishiga ham hissa qo‘shgan.

XVIII asrning ikkinchi yarmida soliglarga oid ilmiy
Tlaz'ariyalar klassik iqtisodiy
laridan bo‘lgan britaniyalik o
ishlarida ancha rivoj topdi. A.Smit

“u0‘z faoliyati va ilmiy ishlarini Angliy
Shu tufayli
undirish ~borasidagi nazariyalari Angliyaning iqtisodiy
tizimi xususiyatiga asoslanadi. Uning 17
qaytib yozgan va Angliyada chop ettirgan — «Xalglar
boyl_lgining tabiati va sabablari to‘g‘risidagi tadgiqot»
asarida shu vaqtga qadar iqtso
qagariyalar, jumladan, soligqa tortish nazariyalarini yagona
tizimga birlashtirdi va ularni tartiblashtirdi. A.Smitning bu
asari besh kitobdan iborat bo‘lib, birinchi kitobda giymat
va go‘shimcha daromad masa
l.<al?1ta1 jamg‘arilishining shakllanishi davrida Yevropaning
iqtisodiy
tl!rh xalglarda farovonlik, kapitalizm taraqqiyotining tari-
Xiy shart-sharoitlari, to‘rtinchisida —
fiziokratlarning ta’limotiga nisbatan o‘z qarashlari va
oXirgi kitobida esa davlat moliya tizimi hamda soliglarga
oid muaommolar tadqiq etilgan.

A.Smitning soliglarga oid ilmiy ishlarldagi yutug'i
slmn@aki, u davlatning moliya va soliq siyosatining 0°zaro
bog*liglikda tadqiq etib, bu boradagi zamonaviy konsep-
s1ya.larmi yaratdi. A.Smit davlatning iqtisodiy funksiyalarini
tal.lhl qilib, unga zarur bo‘ladigan xarajatlarning optimal
mlf:idm_'larini aniglash va uni qarz siyosatining asosiy
yo‘nalishlari bilan bog‘ligligini ko‘rsatib berdi. A.Smitning 1

lga amal qilishi kerak deb

maktabning zabardast vakil-
limlardan birt Adam Smitning
asli Shotlandiyalik bo‘lib,
ada amalga oshirgan.

ham uning iqtisodiy qarashlari va soliclarni

66-yilda 0z yurtiga
diyotga tegishli barcha

lalari, ikkinchi kitobda esa

rivojlanishining tendensiyalari, uchinchisida

merkantilizm va
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. reSSiV
aydi. A.Vagner prog
bir biriga o‘zaro bog‘liq holda qaraydi. A
ir birig
fikricha, davlatning Xarajatlarj Jamiyat manfaatlariga mog
kelishi zarur, oz navbatida, ana ghy

him
a soliglarning eng mtt
soliqqa tortishni afzal deb bilga}n;:r(s)?rﬂ?di bilan.plrggzili(scllli
manfaatlarga teng 11131?8&11 xalq xo‘jalig! 111ngS§:iy masalalardan l:lniio‘ra, sof
' ravishda soliglar undirilish kerak_ davlat Xarajatlarining kapitalni soliqga tortish 5;13“& di: Uning ﬁk,rl%mal-wrmush
| Jamiyat manfaatlariga mog kelishi soliq to‘lovchi]arning lozim degan g‘oyaga -asiouning egasining min imum tarzda
I tolagan soliglaridan nafligi ta’minlanadi vq soliqqa tortishda daromadni soliqqa tortish soliq to*lovehi m'l{lan birgalikda
1l adolatlilik tamoyil yuzaga keladi, by barcha davlatlaming . tarziga ta’sir qilmaydi Vz ,a bo‘ladi. S‘hu.t;li)ni ham tahlil
| soliq tizimida as0sy masala bo‘ligh lozimliginj ilgari suradi. bo‘lsa ham daromf“dga] ﬂbasl-.imwi (ko“chish oxir ogibatda
I “arzon davlaty degan 0°zining tezislarin; ana shunday A.Vagner soliglarning alr o‘yiladigan sollqda aslida soliq
f 1zohlaydi. Soliq]aming undirilishi upj to‘lovchilarining qilib beradi. Tal_nak’lga 1qhiga borib tushsa-da,
] imkoniyatlariga mos kelishi, y ishga yarogli kishilardangina uni chekuvchi — 1ste’molc
! olinishj lozimligini ta’kidlaydi, U sanoatchilar manfaatlarinj
I imoya gjlib yirik yer '

1 ‘tadi.
labdan takl'lfgja f{attiicir 1
harakatlanishi ta l'crinf
ladi va ‘Lll]illg.bll' lbt'b
navbatida, soti

‘ s a, ta
ishlab chiqarishdan 1St-e lr]:g Emday
atan beriladigan Shu tufayli ham sollqlﬁlr;l m ta’sir qi )
_ elgilash daromagp; ko‘kka sovurish taklifdagi muvozanatga ha di.A.Vagner,0 Z
bilan teng tezislarni i . Uning fikricha, daylat ko‘rsatib turadi deb isbotlaydi.

igan soligdan fagatgina o¢y; manfaat ko‘radi,

OrXona egalarj egq soligni mahsy] '

. g da
i, ) solig‘i ham
ik gilish (mulk, Cr-SUVEE) 50 G erning
olish solig‘i, e_gal!k.qlhs'll}is(hni dlgarl; SUrEpE. ?tlari?laﬂ biri
otning narxiga qo*shigh iste’mol soligini joriy il eng katta xizm tamoyillarini
orqali iste molchining zimmasiga yuklaydi va mahsulotlar soligqa tortish borasl'dag.lli‘:lqa tortishning ligqa tortish
harxining oshishiga o) keladi, bu yerda soliglar faqat bu — A.Smit singar S,(-)bo‘ldi (bu haqda s0 'qtisodchisi
fiskal ahamiyatgy €ga bo‘lib qoladi deh hisoblaydi. aniglash borasidagi 15111311 lib o‘tiladi). Ingliz 1q s0‘nggi
A.Smit merkantalizm 0qimi tarafdorlarining tashqi tamoyillari mavzusida to"xtall Lo
1 savdoni soliglar Vositasida cheklashlar Mamlakat iqtigo.- s
F: diyotiga katta Zarar  keltirishini
I me’yorida undir

t b '
) lasicmuint L& ining
Jon Styuart Mill (1806-18231(11: soliglarga oid 0°Z1
; _soliqlaming

: S . y d1 an reﬂtﬂ
nomoyﬂndala“danl.b:?ygidamidﬂ yerdan 1? h;‘?)yagsida aks
o e o 18 . a ¢: T
‘qarorlashtirish; i e lya qarashld{lll_l 464 o -%ashtirish lozim _dcg ishlog xo‘jaligl
! BIng muhim omjjj sifatida izoh- to‘lovlarini ijtimoiy _ ‘oyasida qis larida ham
lgydl.S_hunmgdek,A.Smltnmgsohqnazariyasidagiengkatta ettiradi. Olim o‘zining bu lfeyillgi bosgichlar e
| Xizmati shun'claki, u 0‘zidan oldingi olimlaming ishlarida taraq i-yotning hozirgi va ‘lib goladi, er solig m‘l-i;h iz
‘ soliqqa tortish tamoyillarj Xususidagij yondashuvlarpj soli &rning asosiy ob’é:ll{tl bOh arasini aniq belg‘l {i ‘idan
umumlashtmb, uni Yagona tizimda birlashtird;. (Bu masa- fak glmillashtiriSh va uning ¢ egdi Chunki yer 'S(:r %qOSiy
| laga °sa soliqqa tortish tamoyillar; Mmavzusida to‘xtalip ijtimoiylashtiradi deb hisoblay viat faoliyatining a2 osiy
| o'tiladi), Ut'un(c')ll.y soligli daromadlar da a jamiyatning as o
i: \ Soliqqg_ tortish Nazariyasining rivojlanishida nemis ?hﬂ; li?:nbai hisoblanar ekan, u;%ondashiSh’ koopera
| Iqtisodchisi Ado] £ Vagne-:ming (1835-1917) hissasi yuqori dm;o:; ad manbai siftatida qarash v
I 1soblanadi, A Vagner soligga tortish tizimida Muammolarn; &
1
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ishlab chiqarish 4
mehnatni bartaraf
orgali boy]ikning tengsizlj
tezislarga asoslanadi.
Ommunistjj mafkura v

pblangan K.Marks

etish,

Zumning

Yushmalarinj
Merosxo‘rlik
81ga barham beri

tsial jihatdan y

_ lsa~cla,

soliqqa tortishning
Igiga amal

tuzish

muhip

amalda

orqali yollanma
qonunini cheklagh

im degan

sh loz

ham o‘rjp olgan
ondashgan Ya’ni,
N ko‘rinishlar; va
ing asosiy unsurj

mavjud bo‘lip

S bu ta’limot
G avrlazs I..lv_o_llan‘gan tib’ ulal'n'l
0‘1-t§11ari. va .undazl kﬁg;;:gllgasalalarml tadf](:?(ani asoslaydi.
Vdcillari. qiymat; arash lozim Cefe 5 S8 g spliglamt
soliglar bilan bll%ﬁli?( va tenglikni ta.mlnlaming 'ﬁkn:chq,
Ular marjinal it iBatidy baho‘ﬂyd'l; Eqal naflilik olishi.
a308ly Imstrume ing daromaddan ma S'oa yaqinlashtiradi,
soliq to‘lOVCh.ﬂal}n-iﬁi davlat ma"faf_‘t!ar?a esa progresstv
ularning manfaa; mtlami yaqinlaSl}“rfSl_l o s
o o R aaf dalanish lozimligin 1 davlat manfaat-
soliqqa e Oytortish bir tomonda-ll rning manfaat-
Progressiv SO]Iic]l;l:—da, soliq t'o‘lovclhi Eing oan da?ol._.
lar@ga ;‘(lzmﬂt c'llishnillg vositaslt va u Aa S O‘matlos}
larini himoya C'll'nal naflilikning Chc%—,imum g oyastli
madlaridan ml'mla tortilmaydigan mlﬂilik tengliklarini
A -Sthqda uni jamiyatda naradi_ Marjinalizm
tlgari suradi -ha'.ﬂl‘ a yuqori baho betsiyalik iqtisodcht
ta’minlashdagi . 1fgd.grlaridan biri Shve ommolarini narx
qtisodiy ogim tara: 1851-1926) soliq mua liglar farovonlik
olim Knu.t Vlksel‘ll'( holda tadquI_etlb’ ?Ot xarajatlarining
nazariyasiga bog ;?znmt qilishini dav;;rdi."U 0°zining
Yo nalishrarigs.bag- haligini O i (hitpkida ol
yo‘nahshlarngg og L iy tamqyl-llaz‘l ;Mo clida. avvile:
«Soliqqa tOI-ﬂShmlr?gmrdan nafliligini ta m'ln qonuniy-amal
g on e ke 'l?il;akomillasllt?“Sh’- 1inc;agparlamentm“_g
soliq ma’murc:hlllgl;l soliglarni joriy etish oyilining asosiy
qilishini ta’llnmlaS g larni adolatlilik tal_l'll gino adolatlilik,
rolini OShil'IS.h soll;[ (la di. Soliqqa tortlsl‘} in'i: ta’minlash
omillari sifatlda‘ ba 10 day naflilikning r:_mg I% q to-Tovchilar
tamoyilini ta’_mmlascli_ Agar gachonki, SO kll;nda soliglar
o bl !n'SlOb'lclagnl‘naﬂiligi 95188 %Sa olib keluvchi
davlat xarajat ar.lb iste’molni qisqartiris gdigan soliglarmi
adolatli hisoblanib, i samjatlaren 3011115(11 e vjud bo'lsa,
har qanda)fd Sh'ellgildell(%m da yuqori daroma
qattiq tanqi quida.

e !_4




€gan goyani ilgari suradi,
' Va qanday darajada
g sotsial guruhlarining
kerak deb hisoblagan.

ing soligga i nazariyalari

ndalya (1891—]960)

yilda yozgan
Va soliq siyosati (Tax Principles and
Tax Policy) asarid

» E.Lindalya solig '
tortishni himg

Igtisodiy Nazariyalar olam
tabaqalashuyinp; muhim o aqaragan marjinalizm

blangan Angliyalik igtisodchj A.Pigu (1877-
i lyotga aralashuvi igm;

1da darom

adlar va aholining
millari sifatiq

L daromad]ami
asosly yo‘llarin; ko‘rsat
daromadlarnj soliqqa tortish p;

pisbatan_ haddan taslquri kamsitiligh bo‘lsa, boshqa tomondan
Jamg‘arilish kelgUSIdagi farovonliknj ta’minlashning

muh?m manbgi va unj soliglar Vositada rag‘batlantirish
muhim, Shuningdek. ushbu  ¢ljp Xarajatlarga nisbatan

soliqqa tortishning
ing fikriga ko‘ra,
ndan jamg‘arilishga

118

! jatlarni
i bo‘lib, xarjat!
o o
langa:z:lolal‘iga RIZY qlal'iy
alt- Eim borasidagi I-l?;dan
l}calundaki, u birinchi

umumiy soliqni jorly (grf?at
OIS W, gy Sl jamiy
orqali rag*batlantirish ¢ ing SO
deb hisoblaydi. A.‘Plgl;nmiYati s iq imtiyozlaridan
qarashlarining muhim olic ga tortishda Soh-qkloﬁ‘lrsatib berdi.
bo‘lib, di.lromadlalr'mi S\?a cllmiﬂg ahamlyamfldaromad solic.lqa
foydalanish zarur llg a tortishda faqat .S(:.aygni mehnatning
e T0n']adl:Tzimrlc)sr?l:;Ellgi soliqqa tort l-Slilljzri suradi. *lige
tortilishi va darc inlash kerakligini g«Keynsyal‘l‘k_ ta’
faollashuvini ta’m zariyalari ichida lik iqtisodchi olim
waligas sartish qun ozongan Amerikall azariy qarashlari
e . s~ no‘m sqning (1884-1946) f?ul muomalasi va
Jon hﬁcztnaﬁall:g;tga ega. J.Keyns «
juda katta

i Ining
ik, foiz va pulnii
liyasi», «Ish bilan bandlﬂﬁarayonlaml tahlil
Hindiston moliyasi»,

- da igtisodi - mda
RS rlarida 1gtisodty huvida ha
\ asi» asa aralas
umumiy nazariy

. 2 3 4 dall
= igtisodiyotga ar ming roli, un
e, davlatmlﬁni tg’minlashda soligla
iatisodi an
igtisodiy muvoz

N igotlarni ama:lga
] lalari xususida ym];, t?{(cii?;lil,o 'investitsiya,
foydalanish masala igtisodiyotda ba asalalarini 0°zaro
oshirgan. J.Keyns a%tlari va Sollglardm to‘la bandlikni
inflyasiya, davlat ?:lar Jilib igtisodiyotda Arenias, dhalki
bog‘liglikda tahli : qat iﬂvestitsiyal?lmlglozim va bunda
ta’rTinla:jsh ‘;f:;; lf;lm tartibga solish
milliy daro

1 i blaydi‘ v ¢ -rish
: ¢ di deb hiso i ko*payti
soliglar aﬁolfl}’ lr,?{lniobi?taa};af ctish uchun takli
Keyns ishsizli

: i, bunda
. ¢navsa. ish o‘rinlari ‘ham ks(zla [:la}’;ih 'jat.'lﬂ_mi
kerak, taklif ko‘pays chilligidan qo‘rgima adi. U o‘zining
inflyasiya, budjet taqc . g'oypaL iR S uning g*oyalar
ko*paytirish kerak d?-gﬁni AQSh iqnso_d*?"b}m isbotlaydi.
g‘oyﬁiinitto‘g‘gtﬁlé:i li?Jlib chigilganlig!
asosida tanaz

- ‘armalar
‘lida katta jamg armal :
: ‘ ining qo‘lida ing tengsizlig
Uning ﬁkr%gz l;)o ‘rlr:; d?h(;::gabig daromadlarning
doim mavjud bo ,
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va iste’molning bir xi] emasli
doim rag‘batlantirib keladi,

samarali foydalanishning yagon
soliglardan foydalanish lozimlj
uchun u progressiy soliqqa to

va aholi Jamg‘armalarinj {
manbai sifatida

gi bunday Jamg‘armalarni
bunday Jamg‘armalardan
a usullaridan biri sifatida
gini ilgari suradi. Buning
rtishni taklif qilib, soliglar

baholaydi. JKe

yns aholining boy qat-
lamlariga nisbatap

soliglarni  oshirishpj qo‘llamasa-
da, mehnatkashlarning solig'ini  oshirish tarafdori
bo‘ladi. Soliglarni oshirish

iste’molni rag‘batlantiradi va
Jamg‘armalarni kamaytiradi, inflyasiya orqali narx-na-
voni oshirish esa reg] ish hagqinj

ard universiteti professorlari
E.Xansen (1887-1975) S.Harri i
rida Keyns nazariyalarj to‘Idirildi. E.Xansen day]at Xara-
Jatlarini o‘stirish uchun soliglarnj oshirish zaryr degan
g'oyalarni ilgari surdi, uning fikricha, ish haqqini soligqa
tortishda kamida 6 foizini soliqqa tortish lozim (Keynsda
bu daraja 25-30 foiz deyilgan) dep hisoblagan, Keyns
izdoshlari uning investitsiya, jamg‘arish va iste’molga
oid multiplikator tushunchasinj soliglarda qo‘lladi.
(Multip_likator tushunchagj lotin tilidan olingan bo‘lib,
multiplicare — ko‘paytirish, oshirish degan ma’noni
anglatadi),
“Solig multiplikatorining mohiyatj
soliglarning 0°zgarishi hisobj

shundan iboratki,
milliy daromad, investitsiya,

ga yalpi ichki mahsulot,
iste’mol, Xarajat, daromaq
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avlat investitsiyasining muhim .

ssing | di. Yangi
va shu kabilar qanchaga o‘zgg_u‘ganllgll.'ﬂ ;f?iziii}{da soliq
keynschilik vakillari o°zlarining n‘(‘{? ¥
multiplikatorini quyidagicha t-uslu}ntna ‘hadi cliqliciine
Davlat xarajatlari oshsa, soliglar ham 05l S el
oshishi esa, o'z navbatida, ahqllml'lglrgaﬁnp' karnasShGE
hamda yalpi talabni kamaytiradi, bu.tz]i i al . ﬁ:. i
yalpi ichki mahsulotni ham k_ama)ils ?IT 2 o naltladiss
daromadlari iste’molga va jamg aris ]%arishga e ta’siI_‘
soliglarning oshishi iste’molga va Jamgsoliq multiplikatori
ilmay qolmaydi. Bunday bog‘liglik s torining umumiy
grqali izohlanadi va ular soliq multll;;llig_ﬁli 6 FatishihL
ko‘rinishini ishlab chigarishning real Sijfatidﬂ izohlaydi.
soliglarning  real O‘Zga"ismgdaos?allzgia tlsaiiqlar iqtpde
i iz : en-
S!nmmc% dek’hisilfie yi?qscl;ilrréilar davrida esa kqxnaﬁlszl(t:;;cha,
?' Sgginaaeosa bo‘iishligini, davlat tF"lOYIarlo?ssisil davrida
?1?231‘0% d%.vrida oshishi va lqtlsﬁﬁg fikricha, bunday
kamayishligini isbotlaydi. 'E.X,aﬂSCi’gshtir adi va soliqlarning
tartib samarali talab hajmini me’yor tini ko‘rsatib beradi.
iqtisodiyotni tartiblashdagi ahamiya zariyalarini rivojlan-
Oftgan asrning o‘rtalarida soliq 11511 alik ogimning so‘ngi
tirishda Nobel mukofoti-sohibi, RGY_mC 1-Shlal'ida ancha Ivoj
vakillaridan biri Pol Samuel sonning 1 Veilisia asal arld:?l
topdi. Uning mashhur «Iqtisodiyot» Vakatta urg‘u berdi.
}l)' 1 ning makroqtisodiy ta_hl_'l.lg? divotni tar‘tiblashc_ia
%ﬁl;ngrsoliilar va soliq siyosatini ltﬁf;i?dééi o‘rni ko‘rsatﬂz?l
eng ll‘rfulgm ifpt;;}nveorgilfalgzz t;:kioiqtis_oflgvgfil;grgsril}tl;gli
E;;?I:i%h ‘S; ;ElStiriSh’ iShSizzlil'qll:(.‘lﬁTsT:i)l})hEesl'di.‘ Pol Sall‘lll_&
£ . : ‘ i '
Jllmrjlli?fhgg;ig a:;)zsgigﬁsigzg?katta xile}?th;lf?;;lgg‘:‘j];zl 13
zﬁﬂndaii,uscg)liqlaming tasl"lkllly :['amO):}l]iEgIberdi. U solig
va uni qo‘llashning xususiyatlarini 0
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- e e A P — e c———
=

tiziminj tashki

! . i ica ta’sirini
: . hsulotlarning miqdorig 3
' T : asoslanish soliglarning narx va ll‘l?i1 Svom ettiradi. Bunda sollq,lqr
| etishda quyidagi tamoyillarga asoslanis baholab berish bilan i a Ipi talab va taklifga ham ta’sir
.0. ki L P 111 a 5
Il keﬁilxl?;;?dgrlgi(aymtﬁmoyi]i qali  soliq to‘lovchilar narxga ta’sir qilish orqali yalp
orqa ;
i davlatning bir xij

: : hi gancha
o : jasi esa ishlab ch1qa=ruV.C_ ;
' ‘rishi va soliglarni qiladi. Yalpi talab dgraj?isl]i lozimligini ko‘rsatib beradi,
‘;::szggii;nalnfagltl'ko lllllilllil i\r{;ii iiohllaydi mahsulot ishlab chiqaris
) la oslanishi zarurlig ~

; lotning miqdorini
. : ta shaklda mahsu italning
. o : . demak, soliglar bilvosi tigcha mahsulotdan, kapitalnin
: i >mas. ammo ’ = gqcha mah R
f?l'r X.ll bo‘ lishi n-!u.mk.m emas, ‘:;]jlr-m tartiblashga xizmat Qllt.b‘,l Olllllclhi.&;a ega ekanligi lf}vmﬁqp:ﬂ“-
[Jtimoiy manfaatdorlikni uyg unlashtirishi mumkin CEc muzlanishidan xalos etlssl L 1son solig-budjet siyosatining
‘Ovie ra ¢ ans '. fear s LR T c amuels Sl - o €
g zyoz%; :()S‘(;fal\:];]l1‘i(li:l11- tomonidan to’langan soliglar ularning .Shpbllfrm b“'g;:ilt(icti)llaiﬁldagi rolini tahhl qilib :?c;;?’ iazl;lﬁg
O zlari yoki jamoa manf‘aatlariga muvofiq kelishi lozimligi lqt].soqucl’]t;:;m-iyalarda ilgari .sur}lgal’ij lfglgliﬁgan bo‘lsa,
tamoyilini ilgarj suradi. Soliq to‘lovch; u yoki bu jamoa oldingi ishning muhim omili §1fat1da a. a ega bo‘lishi -
a’zosi sifatida 0‘zi va jamoasining to’lagan soliglaridan ham boshqaris dashuv vagqtinchalik xarakFellg i oshirish va
E yakka tartibda, ham jamoatchilik tartibda manfaatga ega buqdal)_f -yoaILS holda zarur hollarda solch 2:21 muammolar
I':' bo‘lishi kerakligi Nazarda tutilad;. Soliq to‘lovchilarning lozim lglgd'eti taqchilligini bqshqarlshda
| to‘lovga qobiliyatli]ik tamoyilida egqy soliq to*lovchilarning gaz{{?t h? iJshi ko‘rsatib beradi. ‘tgan asrning ikkinchi
to‘lagan soliglari ularning daromad olish va iqtisodiy et id nazariyalarning 0°tg lgilaridan farqli
ahvolj darajasiga bog‘liq bo‘lish lozim degan mazmunga sohians, o ilanish tendensiyalari a\fv_alg a yo‘naltirildi
asoslanadi. pg) Samuel son soligga tortishning adolatlilik yarmilc‘lizg:al:]‘;;ﬁ-'i tartiblash va l'aﬁ‘.?atlalgg;sa;%» 3ilolr'ni bilan
Va tenglik tamoyiljari ¢ ¢ ‘llanilish Tavish iyalar «Taklif nazarty _villaridan
1021m11ggini ;ﬂ t?ryc:}h;ig, Z?err?gllji?(g t]::%a;ri]lih Ol::ri]qgc::?z%ntal ham‘?a us}lpl;alla];z;rlg;zariya o‘tgan aSI'l’ln?:;:’ 53 ﬁ:l,ig;rda
ham vertika] holda qo‘llangandagina mohiyatga ega bo‘ladi S :élélﬁl d’a keng rivoj topdi. Chutalabni tartiblash;
i deb hisoblaydi. Vertija] tenglikda soliglar tabagalashgan i A tiscliyoticla”Sofslar BS0LE TR Lot
| holda turli darajadagi daromad]arp; amrab olsa, gorizantal 2Qsh 1 tar tizim, investitsiyala ltirilean bo‘lib,
tenglikda ega soliq to*lovchilar gir xil tart,ibda soliq IShS:th’ m\?:eulami boshqarishga yo nl?i;?;ltg’siri ancha
to*lashlari ta’minlanjghj kerakligi isbotlanadi. Soliglar teng bog angan Ipi taklifni boshqarishda uS,h i tisodiyotida
o‘rnatilgan sharoitda ularning daromadlarini.ng farqlanishi 1qt150d}y01;fdta Zﬁ Edi. Bu hol, albattta, ‘Z‘Q inqirc(lJz sharoitida
soliglarning adolatlilik tamoyilj saqlangan holda soliq turli lggm?ﬁ:z.nisggboshida kuzatilgan iqtisodiy
| xil darajada undiriladi, kip, ko‘proq manfaat ko‘rayotgan -y L asldi i igtisodiyotda solig-
R bo‘lsa, demak, y shunchg ko‘p é)ar(?madga ega bo‘layapti, anfﬁiﬁ?lfagariyasi»sini{llg a?-(:‘lsingsl;icll-‘itzs?l m);salasi tash-
ammo faoliyatning turli-tumanie; iq imtiyozlarinin iruvchilik roli . ta’minlash asosi-
> SEE e gida soliq imtiyozlarining larning rag‘batlantiruvct ‘sishni ta’minlas on
e T
) riladi. : e mehna :
o b tltSlyas
Pol Samue] g ¢ : : : i da inves
m On  0°zining soligga oid nazariyalarin 5
122
ol
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s a soliglar asosiy rol
talabni bc::»shqeuisl’%d;1 S l?y a8a asoslanadi. Ularning fikricha,
chunki davlatnine 1o Klifhi boshqarish qiyinrog,
cheklangan bo‘lr%{' ta_kll_fm .boshqarishdagi imkoniyati
real sektor ta’midl b 1qtsodiyotdagi yalpi talabni esa
taklifni bogh arjl;]ayql' Agar davlat 0°zining doirasidagi
muvozanatdaquz.?. hbllan cheklanadigan bo‘lsa, iqtisodiy
taklifni bosh Hlishlar Paydo bo‘ladi, bu esa soliglardan

i sha sdmaraliroq foydalanish lozimligini

kO‘rsat i - .

<<Takalciifl‘ izgzzﬁig o8 _dl_qqat markazga olib chigiladi.
iqtisodchj Arturyals_l»smm-g vakillaridan biri Amerikalik
qarashlari va takl'ﬂa-e.mmg soliglar borasidagi ilmiy
1flari jahop soliqqa tortish nazariyasini

rivojlantirishdak . =
tahlil etib, unda a;.g?i}c}]ss-aSIbOI‘-A.Laf‘f‘erAQSh iqtisodiyotni

i Styosatida davlatni i i
nima b 26 viatning asosiy mezoni
T 29 1sh 1021m11g1;?, ko‘rsatib berdi. %A.Lafl%r AQSh
aogl}qutavll‘_:asi, soliq bazasi va budjet
tadqi I bog'liglik jarayonlarini irik
borgijqaogzzﬁzt ?SO;Slal}gan holda aliiqlgl;m I?:;;lli e\l{l;pll_t;u
i Hag Solig Siyosaﬁning 0‘rnini ham ko‘rsatib

lanadi, A.Laffer 1973-1983 yillar
a qujet tagchilligi 200

quyidagi egrj chiziq grafigi orqali

tushuntirib beradi (2-rasm)

A.Laffeming egri chiz;

chigarishni rivojlantirish va investitsiya jarayonini an?alga
oshirishga imkoniyat qoldirmaydi. A.I_Jaffgmlr.lg hlSC{b—.
kitobiga ko‘ra, oddiy takror ishlab chlqarlsh' jarayonini
minimal ta’minlash (o‘sha vaqtdagi AQ_Sh. igtisodiyoti
holatiga ko‘ra) daromadning 50-60 f_oiznm tale_ab q11341.
Bunday sharoitda ishlab chiqaruvchl' davlatning 'so_hq
siyosatini ruhan qo‘llagan taqdirda ham Islllz}b chlqarlshldg
tushkunlik paydo bo‘ladi va bu tughkunhk uni soligni
kamroq to‘lashga undovchi vaziyatga ‘l'lla_]b!.ll'la}idl.
Ogibatda esa ham iqtisodiyotda, ham go!lq to lovchll.al_'mng
ruhiyatida, qolaversa, davlat xarajatlarini amalga oshirishda

ham tushkunlik paydo bo‘ladi.

Gov.
Revenue
(R)
0 e 1
Tax rate (t)
2-rasm. Laffer egri chizig‘i.
Bu yerda:

Gov.Revenue (R) — Davlatga soliq tushumlari.
Tax rate (t) — Soliq stavkasi.
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A Laffemjl - s
Ji 1 e * - [ M e
0°zining halngt;aé]ll-ldfhm_'g] shuni tfodalaydiki, (bu narsa
Idlashicha, o‘rtq asrlarda yashab ijod

etgan arab gt e
qt]SOd?hISI I-_Xaldun va J.Keyns ta’limotida ham

uchraydi) day]
atni : ;
; : 18 soliq to‘lovehilardan daromadlarining

: bt.qp“yishi ularda ishlab
oshirish . ; ‘Cstitsiya jarayonini amales:
kjtobigagiollr];kogé};}t qoklirm_a}’di. )‘i\.!{a'f"fiming '1}']1;:(1)1:
minimal ta’mi’nlashly' Eakl'or :sh]ab_chiqarish jarayonini
holatiga ko‘ra) ¢ (o'sha vaqtdag; AQSh igtisodiyoti
Bunday Shal'Oitdaar(j);.l]1?.dnll]g 30-60 foizini talab qiladi.
siyosatini ruhan qo¢[js . Cli9aruvehi daviatning  solig
tushkunlik paydo bo‘],;g?m taqdirda ham ishlab chiqarishida
to‘lashga undovch; o P‘_Vabtl tllShlfLmlik unisoligni kamroq

Azlyatga majburlaydi. Oqibatda esa

ham iqtisod;

odiyotda, ha :

3 m ¢ = . . -
qolave,-sa’ davlat soliq to lovchllarmng ruhiyatida,

: Xarajatlarinj iri
tus[l;kunhk S bo‘]ad'ild“a“m amalga oshirishda ham
emak, davlatiy; :
3 atnmg m 1
a > “tadi
aksimal chegaradan o‘tadigan

PIOSTEsSiV SOlia atvrma. o «

davrida) OF;I;(;] 3;3;35attjtlda zarur hollarda (masalan, inqiroz
tlgari suragj. Tahli(lf 0_”da qo’llanish kerak degan g‘oyani
ishlab ChiqamVChiglga asoslanib A I affer ta’kidlaydiki,
qiymatning 35 4t fa_“_ ‘unda shakllangan qo‘shilgan
1Xtiyoriga olip Clo‘yis}.;lzm-] t"‘!r“ xil ko‘rinishlarda davlat
Va u doiraviy aylaniqlliml?ga nvestitsion siyosatini bug‘adi
salbiy  ta’gir qiladi. ‘ShL"O“IlIShida butun igtisodiyotga

kunda o‘rtac] _ 123 asoslangan hold: gungi
mezoni sifatidgl 33(.);:? fy.“ki“i“,g makfimal lzhdt:lga?;;?g;fgl
0°Z isbotinj topgan y 01z daraja qjlip belgilanishi hayotda

rris 1l shb e :
la kldllash mumkink; AQLSI; Ldaaffer ta’limotiga asoslanadi.
R 0° i

g oyalariga asos]a
n o :
hozirgi vaqtda hamggr‘]zbg I;m’ Uning g*oyalarining mazmuni
tyatini yo‘q
otmagan.
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Keynschilik oqimi nazariyalariga qarshi ravishda
Paydo bo‘lgan «Monetarizm» iqtisodiy ogimi esa Keyns
va izdoshlarining iqtisodiyotni boshqarishda davlatning
roliga bo‘lgan munosabatda boshqacha yondashadi. Ya’ni,
Milton Fridmen (1912) kabi uning asosiy namoyandalari
Mmakroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlashda davlat asosan
pul miqgdorini boshqarish bilan cheklanish lozim degan
Nazariyaga asoslanadi. Ular bu jarayonda soliqlarning
roli xususidagi o‘zlarining qarashlarini ifoda etib, ular
fiskal siyosatni qattik tanqid qiladi, soliglarni kamaytirish
lozimligini ta’kidlaydi. Soliglarni kamaytirish orqali soliq

yukini tadbirkorlar zimmasidan pasaytirish ishbilarmonlik-

ni faollashtiradi, ularda investitsiya muhiti yaxshilanadi,
0°z-o‘zidan inflyasiya ham jilovlanadi degan takliflarni
ilgari suradi. Ular keyschilardan farqli ravishda davlat
Xarajatlarini oshirishga qarshi bo‘lib, bunda progressiv
soligqa tortish iqtisodiyotning mavjud sharoitida o‘zini
oqlamasligini ko‘rsatib berdi.

Hozirgi zamon soligqa tortish nazariyalaridd Nobel
mukofoti sovrindori AQSh_lik olim S.Djozef Stiglitsning
tadqgiqotlari alohida o‘ringa ega. D.Stiglits o‘zining 1995
yilda yozgan «Ijtimoiy sektor iqtisodiycti», 1997 yilda
yozgan «Davlat sektori igtisodiyoti nazariya bo‘yicha
ma’ruzalar» nomli asarlarida davlat xo‘jaligi iqtisodiyotini
har tomonlama tahlil qilib, soliq tizimini ham tadqiq etad.i.

U soliglarga oid nazariyalari soliq og‘irligi (korxonalar

doirasida), soliqqa tortishning optimalligi, kapitalni soliqqa
tortish, yakka tartibda olingan daromadlarni soliqqqa tortish,
soliglardan qochishga sabab bo‘luvchi omillar hamda soliq
islohotlari qanday tartibda o‘tkazilishi kerak degan muhim
muammolarni qamrab oladL .
D.Stiglits soliqqa tortishning muhim zamonaviy 5
ta tamoyilini ishlab chigadi. Unga ko‘ra soligqa torish
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resurslarning samaralj tagsimlanishiga qarshi turmaslik,
soliglarni undirish ma’muriy i

bo‘lishi, soliglar iqtisodiyotnin
bo‘lishi, soliq to‘lovchilar S
jihatdan ta’minlanganligin; g
har bir individga nisbatan a
kerak. Olim 0‘zining asosi

orqali soligga tortish qanday shaklda optimalga ega
bo‘ladi degan masalaning echimlarini beradi. Uning bu
g'oyasida esa soliglarning  tarkibini optimal belgilash
Jamiyatni farovonlashtirishning muhim qadami hisoblanib,
qat’iy belgilangan stavkalardagi soliglar, iste’mol solig‘i,
qo°shilgan giymat solig‘i (garchi AQSh da qo‘shilgan

qiymat solig‘i mavjud bo‘lmasa-da) va daromaddan
olinadigan soliglar doim takomillashtirilib turilishj masalasi
turadi. Shuningde

k, D.Stiglits soliqqa oid islohotlar doimiy
Xarakterga ega bo‘lishi lozim deb hisoblaydi. U 0‘zining

bu fikrlarini AQSh da o‘tkazilgan soliq islohotlari turlicha
Samara  berganligi, islohotlar orasidagi davriylikning
kattaligi soliglardan samaralj foydalanishga salbiy ta’sir

g holatiga tez moslashuvchan
oliq to‘layotganda u siyosiy
nglashi, soliqga tortish tizimi
dolatli tarzda mavjud bo‘lishi

Soliqqa oid nazariyalarnij rivojlantirishda Rossiyalik
nazariyachi olimlarining ham ka

tta hissasi mavjud. XIX-XX
asrlar soliq Nazariyasining rivojlanishida rus olimi Nikolay
[vanovich Turgenovning tadgiqotlari Rossiyada soliqlarni
tadqiq gilishda katta turtki bo‘ldj. N.Turgenov 0°zining
«Soliq nazariyalaridan tajribay nom]j asarida Rossiyada

birgalikda soliglarning
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Y g'oyalarini umumlashtirish"

- iqlarni, yig‘ish, soliglarni
bosh qoidalari, soliglarning si, ,Sc.’l.'q-lai,m',iﬁnliy jarayonlari
tenglashtirish hamda soliqlar ta Slm}lgmbo];adi. N Turgenov
kabi yirik masalalarni i bilan shug‘ullangan
0'zidan oldin o‘tgan soliq “.azal??lsl ilib, soliglarni joriy
Olimlaming qarashlarini Ly A lqmas’alalardan biri bu
etish va undirishga qam“]'ail%::)l; I;?)Z:Jlayliklarini e’tiborga
= har gaysi soligning o‘zig:

itning ilmiy
olish masalasini qo‘yadi. N.Turgenov i - '

: : tishning umumiy
nazariyalarini tanqidiy o‘rganib, soliqqa tortis S

; n davlatning
tamoyillari barcha davlatlarda qo.nasilhl'luce::l:ilélh zarurligini
moliya xo‘jalik faoliyatini chuqur tahl
ilgari suradi. . L e asosiy
ﬂg;}ITSuli'lf;lovning soligqa 'Old naz?ngﬁ?ilgm‘fzimining
Mazmunini soliglarning ~ sotsiallashuvi, tashqi va ichki
Samaradorligini ta’minlr_-u%h'd'a d?‘VIatm'nflash muammolari,
Siyosatining ta’siri, soliglarni tekis taqsflh mexanizmlarini
daromad . va kapitalni soliqqa tg{lt;flhlanish asoslari,

5 o Lk Soliqlarnlﬂg e y a]alal‘i,
;11;?;?132522;?11:;& joylarning kadastrini nllzils‘l-iln;:’_llgs sl
fiziokratlar taklif etgan yagona -yeroli?tc;g‘l(-)‘\l(:hilaming
jihatlari, soliglarni undirish l.lsunan’ ? undiruvchilarning
mas’uliyati goliq]ami I.II]dlI‘lSh-da SO l?. lami  adolatlilik
salbiy alomatlari va ujaming i, S ket haide
tamoyilining buzilishiga olib ke IS h borasidagi yutuq
Yevropa davlatlarida SOIi'q]amlliLcllnglzlillilini rivojlantirishda
Va kamchiliklardan Rossiya so

i kil etadi."
qo‘llashning asosiy masalalari va shu kabilar tash

. ifs voila ..higa
. _ g rivojlanishi

ivali i an soliq nazariyasinii ? ich

Eosm){:}llk ngrgliag;dlf l;ana bir olim Yan]u_l Iyﬁgtégsl?;lat

(fgté?ﬁ-llsﬁ)sﬁ?hisoblanadi- I'Yanjul g‘oyi‘?lfa{‘iian samarali

Mlfsodiyotni tartiblaslifs ls{i'lllqiniV eico‘rsjatib berish bilan

: : -1y {ihatlar : ni ham
g?fgdaala::;}m;;lﬁqi;ﬁ?;g iivojlanish tendensiyalarini

P~
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- bojlarni alohida tadqiq qiladi.

nazariy jihatdan tahlil qilib berdi. Uning 1890 y}lda chog
etgan «Moliya fanlarining asosiy debochalari» nom}n
asarida soliq nazariyalarini tahlil qgildi va Rossiya soliq
tizimining rivojlanish xususiyatlarini ko‘rsatib beradi.
U, shuningdek, boshqalardan farqli ravishda soliglarning
nafagat iqtisodiy ahamiyati, shu bilan birgalikda davlat
qurilishi va boshqaruvidagi siyosiy ahamiyatini ham asoslab
beradi. Yanjul 1789 yilda Fransiya amalga oshirilgan
revolyusiyaning asosiy sabablari sifatida davlatning soliq
siyosati rol o‘ynaganligini ko‘rsatib beradi.

I.Yanjulning soligga oid nazariyalarining yana bir
muhim jihati shundaki, u soliglarning maksimal chegarasi
qanday bo‘lish kerakligiga oydinlik kiritadi. Uning fik-
richa soliglarning chegarasi davlat chtiyojlarining miq-
dori va soliq to‘lovchilarning mulkiy va moliyaviy imko-
niyatlarining kesishuvida deb biladi va davlatning soliq
siyosatida soliglarning maksimal hajmini belgilashning
vositalarini asoslab beradi. U, o‘z navbatida, progressiv
soliqqa tortishning ahamiyati va uning davlat siyosati sama-
radorligini oshirishdagiroliga baho beradi. L.Yanjulning ilmiy
ishlari qatoriga soliglarning almashinuv Xususiyatlarining
yuzaga kelishi va uning o‘ziga xos qonuniyatlarini izohlab
berish hamda qanaqa soliglar amal qilishi mumkinligini
ko‘rsatib berish ham kiradi. Shunga muvofiq, uning
fikricha, davlatda er solig‘i, uy solig‘i, hunarmandchilik
solig‘i, pul kapitaliga soliq, shaxsiy soliq, daromad solig‘i
hamda nufuzli tovarlarga soliglar joriy qilinishi lozim.

Qayd etilganlar bilan birgalikda L.Yanjul egri soliglar va

Bu borada u egri soliglar
asosan iste’molda ikkinchi darajali (o‘rtacha iste’moldagi)
tovarlarga solinishi va e

gri soliglarning sonini cheklash
lozimligini ilgari suradi.
Soliq nazariyasining Rossiyada rivojlanishiga Aleksandr
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Aleksandrovich Sokolovning ham hissasi mavjud. A'Sd:io l;)s\if
0'zining «Soliq nazariyasi», f(GCpﬂElI_llYa 1Imge qulabi
qonunchiligi», «Rossiyada moh){ayly islohot i@} GEHRG
asarlarida davlatning moliya xo‘jaligi va Lmdil e ilmi;
tutgan o‘rni masalalarini tadqiq qiladi. U . Z']c?m;gnavjud
Nazariyalar orqali soliglar va narxlar o‘rTaT}klfl i tahlil
bo‘ladigan to‘g‘ridan to*g‘ri va teskarl bog hc-l.l - soliglar
qilib beradi. A.Sokolov ham 1.Yanjul el anl‘ orqali
Masalasiga katta e’tibor berib ularning - ;)no'lh b?lan
ishlab chiqarish sohasiga ta’sirini tahlil ql.ll.bl o soliql
birgalikda, mahalliy budjetlarni S_hakllanu.ns mgl.gﬂr i
Manbaalarini ham asoslab ber?ldl-_Shu bll.a;]t ::ﬁoaillari,
aksionerlik tipidagi korxonalarni 'solqua t?"ns" d? anymilli:
Progressiv soliqqa tortishda soliqqa ton't111Tlayd 12 i
Mumlarning o‘zaro nisbatlarini ham _chugu.l 2 gllq tirishaa
Shuningdek, Rossiyada soliq nazariyasini rfv'(li_] adn e
V.A_Alt shulerning «Soliglar (hunam?andghlll 1d a; 01;0};
aksizlar va davlat yig‘imlari)» nomli 19..6_3’11 vagtisodiy
etgan asari, 1928 yilda A.A.Trivusning «Sollg 'a-l'dlq S Yir
siyosatning muhim omili» deb no_m_langap asarida, za-lar);
Vittening «davlat va xalq xg‘jallgl haq1d2_1 ot ll(1iirilish
kabi asarlarida soliglarning mohiyati, uning u}? mivati
Sabablari va davlat xo‘jaligini bOShqan?hdagl ?:ilsc;ci:hi
kabi masalalar tadgiq qilingan. Ross.lya}llk '1qi avlodi
olimlarning soligqa oid nazariyalari ularning eylirz.lﬁn e
Andrey Alekseevich Isaev (1851’1,924) .to_mOIzl = ailib
rivojlantirildi. A.Isaev soliq nazﬁff‘ya‘a“ml i e (6119085
ularnij 0‘zining «Siyosiy iqtisod‘nmg bOSth;nll.iUgg? yil)
iil), «Soliq nazariyasi va siyosatidan ocherkia
abi asarlarida aks ettirdi. : : i o-
A Isaev o‘zining tadgiqoti markaz@a sol}q]la{122gtaﬁor
latlilik tamoyilini go‘llash muammolar, el e liglarning
ishlab chigarish o‘rtasidagi bog'ligliklar, sotd

8
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-bozor munosabatlari,

_.-_—__.- 4@

boshgaruv tizimidagi rolj,

lashtirish kabi masalalarnj q
qarashlarida soliglarni kim
javob izlab, barcha Jismoniy
to‘lovchilari bo‘lishi va bund

soliglarning tarkibini optimal-
amrab oldi. Olim 0°zining ilmiy
to‘lashi kerak degan savolga
va yuridik shasxlar soligning

a kichik daromadlarni soligqa
tortmaslik kerakligi xususida fikr bildiradi. Bu bilan

u soliglarning sotsial ahamiyatiga e’tibor bermasdan,
progressiv soliqqa tortishnij afzalliklarga ega deb hisoblaydi.
A.Isaev ham 0‘zining safdoshlari singari soliglarning
almashinuvi jarayoniga Katta e’tibor beradi.

Olim soliglarning almashinuy (o‘tkazilish) jarayonini-
ning bir necha omillarini ko‘rsatib beradi. Unga ko‘ra
mamlakatdagij moliyaviy va soliq qonunchiligining hola-
ti, jamiyatning ijtimoiy qurilishi, iste’molning shakli,
tovarlarning nafliligi va soliq Stavkalarining darajalari,
raqobat mubhiti, monopol narxlar, soliglarning ishlab chiqa-
ruvchidan is’temolchiliga yoki bir soliq to*lovchilar ikkinchj
bir soliq to*lovchiga o‘tkazilishi kabi o‘tish Jjarayonlari

ro’y beradi. Bunda davlatning moliyaviy qonunlari belgi-
laydigan soliq stavkalarini

ol tartibga solish jarayonini
-amalg_a oshirish holatini asoslab beradi. A.Isaevning soliq

zimmasidag; solig o
holatda rivoj
berdi.

Soliq og‘irligi nafagat davylat
ishlab ¢k
chiqarish faoliyatini ta

; ilash va g
Nimaga mahsulot ishlaph chiqarilis

g‘ir[iginining muton
lanishning asosiy

siyosatiga, shuningdek,
iqaruvchilaming ishlab
hug‘ullanish, kimga va
h yo‘nalishi kab; omil-

y ‘q tizimidagi o‘rnini
tishni yogqlab, egri soliglarning Sghq btillz;r? birga qayd
pasaytirish tarafdori bo‘lgan. Sl ”) tushunchasi - X VII-
ctish joizki, Rossiyada soliq (nalog davlat tomonidan
asrning o‘rtalarigacha qo‘llamlmagﬂﬂ;n «o*lpon» (pqdat
undiriladigan majburiy t0=19v1ar1_a50;n Faqat 1765 yilda
) tushunchasi bilan iz',()hlal.lll_J KE m% lénovning «Ross1ya
rus iqtisodchisi va tarixchisi A.Ya.Po rida birinchi marta
dchqgnlarining krepostlilik holati» asa
soliq (nalog) termini ishlatilgan. ivasining rivojlanishida
Bugungi kunda soliq nazariyasin sib hissa qo‘shib
Vatanigmi; olimlari tomonidan ham mtl,mr(i)lib bozor muno-
kelinmoqda. Sobiq ittifoqqa barham esoliqiaming igtiso-
sabatlarining rivojlanib borishi bllaﬁl vlar o‘zgardi. Soliq-
: - iqtisodiyoti sharoitida : dichi sababli
L?-;l:sﬁfgic;;m:ggg; yositd boflis nglﬁity‘%llgini yanada
; : ‘Igan At S TS
i iati ‘rganishga bo . : ining rivoj
la::iish? A.d‘llnasov, M.Sh arifxo JaeV,e;{ bOiiIﬂjOHOVs M.
likov, E.Gadoeyv, N.Haydal‘{JV,TQ'Eilggv ’B 'foshmurodova,
s ‘raev, Sh .1os e daigot
;}Ilg‘lﬁrcil::;vil:ﬂggarﬁm kabi olimlarning ilmiy tadqiq
Qo‘z . :
ishlarida ancha rivoj topql- : ;
Ma’lumki, soligga oid g 9?55?}}’ o
nazariyalarning mamlakat lq_tilb 5
3 5 = ‘ziga XO0S J : : « lal’ va so |
Ja‘r'z.lygmbglamlsl:)%i Oq: ﬁid g'oyalar, ilmly (}a'laastlil ahamiyat
go]::llsi?iaglizgyzratilcg{an nazariyalarning nllollilg ch,iqih Jarr
va boshqa o‘ziga xos xtlsusi)’aﬂarlqan oTiq nazariyalariga
shartli ravishda umumiy va xususty $
ajratamiz. _ ‘
Umuman olganda, sollq.nazzl_
ilmiy tadgiqotlarni o‘rganish b1

ilmiy qarashlar, va
lanishiga ta’siri

i
iyasi har ganday gnn:g;izzl
lan birga (umumiy 3

hatlari bilan bog‘ligdir. Shw




N S
lanishini yoglab chigadilar. ahamiyat g
nazariyasi) soliqqa tortishning  alohida muammolarini bﬂlgﬂf‘“‘?hmlo)i?ql nazariyalari ichida sg;iq nazariyasidir. |
am o‘rganadi (xususiy solig nazariyasi), Xususiy solj FHEsly 8 ?i alardan biri yagO_ﬂat,da ijtilTlOiY'Sl.yOSl{
nazariyalari turlj xij soliglarning ozare nisbatlarinj, solig- Kasb etgan -nazazzﬂyasidah qurol sifa ln Shuni ta’klfﬂz?s1 |
arning tarkibini soliq stavkalarin; va boshqalarnj o rganadi Yagona 5,0119 pamcha bor foydalanlslilgaidén ko‘ra ko‘proq |
| Umumiy soliq Nazariyalarining | kurinishlaridan g islohotchilar bl;;riya solig muammo 5‘: chiqqan. Yag‘i’ni
| soliqga tortishning almashinyy nazariyasj hisoblanadi. -By, !pglmltzl, bu nia muammolarni kohr davrlarda mashhu |
.- Nazariyaning mohiyati shundap iboratki, fuqarolar taghq; lJimoty-siyos yilish g‘oyasi barcha |
| chlar hujumidan, himoyalanishni, davlatda tartib saqlashni soligni joriy q
I Va boshqalarni davlatdan tq lagan soliglar; hisobiga sotik hisoblangan.
olishadj Ushby nNazariya faqatging o rta
mos bo¢] i

Tayanch so‘z va ibol‘?g;;; Konfutsiylik \
" onuniart), Merkanti-
hi sifatida qarq]jp, 0°yo qirol va «Artxashastr il (;?J_asz;iq Igf‘ld"”’ nENay &
uqarolar o‘rtasids tuzilgan shartnoma sifatida Qaralgan. By a’limoti, «tamg ‘a», oliq
sharoitda almaghijp,, Nazariyasj mavjud
rasmiy aksi edj

/ tiso ar. I «Marjina- ‘

[ L -4 l}’i ic"’ki
| chizig'l, ya
lizmy, soliq multiplikatori, Laffer egrt
izmy, !

jya, iste’mol, xarajat, |
investitsiya,
mahsulot, milliy daromad, inve

ili, vertikal
. ik tamoyili, |
- 1faatdorli . .
bati nazariyasj hisoblanadj daromad, jamg “""Sh’. ;;;‘;’{(Monemﬁzﬂ'”'
(el - - b | \
vitizatsjyag; nvoﬂanishmmg boshlang‘ich tenglik, «Taklif nazariy shiriqk“r:

davrida to‘g‘riva egri sollqldmmgjoriyqzhmshuamiyatnm t uchun savo! va top

S1yosiy rivojlanishigy bog‘liq bo‘lgan. My ancha tekis Nazora '
taqsunlanganllgf oqibatida h

. ta’limot
dlgan bu it
B b nomlana -00. A.Smit,

: ik igtisodiyot deb , A.Tyurgo, A.5
Plar saglani, . I?‘ljassi(' Plgtti P.Buagil ber, F--K?:ge mazmuni qisqacha
Eakl.lll(a”d a}n .ing saoliq nazariyalarin |
.Rikardolarn -
izohlab bering. imining asosiy vakilla hgan hissasi’’ |
5 Fizgkraﬂfﬁ‘;go?lonlqign n%lzal’iYaS‘ga a2 8e e
Fransua Kenening s : tlar oqin ‘
. ; sy B . tean? \ ‘loan fiziokra (al
> 8N l_SC;ll(]laI‘I]l JorLy nm;alalr:dlgea’:fnié izdoshl_arldan b(?jcllgilazariy qarashlarini |

teng sharoitlaripj b nid vak{li C').Miraboning-; soliglarga
etilgan. Boy tabaqa i i

akillaridan bo‘lgan

issasi
: i ) ) :.Shga]] hiss
bo‘yicha turli xi] aytib bering. e liq nazariyasiga qo
£ ganlig; Sababli ylar oladigan daro- 4. Adam Smitning so
1\ madlar soliqqa tortjjmy, doladi. Shuning yepun egri soliqqa nimada?
I ‘ortish tarafdorlar; soliglarni toyy, harxiga ustamg, shaklida
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5. Soli
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soli Jmalizmyy jgticnd:
qlarga ojq qarash]g qtisodiy ta’limof yar N
m «Monetarigty "8 Mazmuninj j noyondalarining
AZmuni nimg ¢qio »larning soliq nl::;; lz-oh{ab bering.
: azariyalarini asosi
1y

1 (1 E 1 L i 'I :1‘
l ; ))

istlaryini
aming soliglarga oid yonda-

ilQOHun}ari>>, Konfutsiylik
£an g'oyalar nimalardan

& Mazmunj njmada?

Va Xususj -
si :
ususiy sol; 0 Yy soliq nazariyalarga

qarashlari Nimalard,
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5.BOB. SOLIQQA TORTISH TAMOYILLARI

5.1-§. Soliq va soliqga tortish
tamoyillarining mohiyati

Soliglarni joriy etish va uni undirish jarayonidagi eng
muhim masalar bu —uning tamoyillari' hisoblanadi. Tamoyil
esa jarayonni tashkil etish, uni amalga oshirish. va uning
kelgusidagi rivojlanish jarayonlarining umumiy yo‘llari
va yo‘riglarini o‘zida ifoda etuvchi ijtimoiy-iqtisodiy
tushuncha va jarayondir. Tamoyillar har qaysi ijjtimoiy-
iqtisodiy hodisa va voqe

liklarni tashkil etish va uning
yo‘nalishlarini «Yo‘Ichi yulduz»i hisoblanadi. Nima uchun
«Yo‘lchi yulduz» deb nomlangan? Galaktikadagi yo‘lchi
yulduzlarning atrofida juda ko‘plab boshqa yulduzlar mavjud
bo‘lib, ular o‘zining harakatlan

uvchi yo*nalishlarini yo‘lchi
yulduzning oqimiga moslashtirish orqali amalga oshiradi va
undan uzoglashib ketmaydi. Jamiyatdagi ijtimoiy-igtisodiy
munosabatlarga ham aynan ushbu jarayon xos Xususiyat
bolib, ijtimoiy-iqtisodiy hodisa, jarayon va" vogqeliklar
ma’lum bir tamoyillar _asosiga qurilgan bo‘lib, uning
yo‘nalishida davom etadi. Albatta, tabiiy hodisalarning
rivojlanish tamoyillari bilan insoniyatning 0°zi tomonidan
yaratilgan ijtimoiy-iqtisodiy tamoyillar o‘rtasida bir qa-
tor farglar mavjud bo‘lib, jamiyatdagi munosabatlarda
ularning ba’zilari ob’ektiv xarakterga ega bo‘lsa, ba’zilari
sub’ektiv, ya'ni insoniyat o‘zi yaratgan bo‘ladi. Iqtisodiy
munosabatlardagi tamoyillar esa ob’ektiv va sub’ektiv
tamoyillar asosida rivojlanadi. Albatta, ularning ob’ektiv

iyotlarda tamoyil va printsip tushuncha-
ligini sababli tamoyil terminidan ko*proq
hisoblandi.

| Tlmiy va iqtisodiy adab
lari sinonim sifatida qaralgan
foydalanish magsadga muvofiq deb
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va sub’ektiv ekanligini ang|
vaqtlarda iqtisodiy munosab
oqibatlari ba’zj _bir

ash qiyin bo‘lmasa-da, ayrim
atlarning rivojlanishi va uning
sub’ektiy tamoyillarning qanchalik
samaradorligini ham ko‘rsatib beradi Masalan, iqtisodiy
tizimlarni  qo*[lagh tamoyillari, moliyaviy bozorlarni
boshgqarish tamoyillarida ob’cktjy tamoyillar 0‘z hukm-
ronligini, ya’nj sub’ektiy tamoyillarning qanchalik asosli
ekanligini ko‘rsatip berdi (eslang: totalitar iqtisodiy tizim
tamoyillari, moliyayiy inqiroz oqibatlari va sh.k). Har bir
ijtimoiy-iqtisodiy Jarayonda tamoyil bo‘lishi sh

ham nazariya, ham amaliyot isbotlab bergan, bu o-

aksiomadir. Masalan, day]at qurilishi, jamiyatdagi ustuvor
Jarayonlar, davlat va uning fuqarolari vy inson]aming
o'rtasidagi o‘zarg huqugiy Mmunosabatlar kabj Masalalarning
umumiy tamoyillari davlatning Konstitutsiyasida ifoda
etadi. Demak, Konstirutsiya bu — jamiyat qurilishi va

1 bo‘lib, u Jamiy

artligini
Z1ga xos

boshga qonunlar va qonunosti

noyili ham bo‘lib Xizmat qiladi.
Boshqa qonun vy qonun osti hujjatlarining mazmuni hamda
_ ( Konstitutsiyaga moslanadi. Aynap ushbu
Jarayon soliqqa ojqg qonunchilikka ham tegishlidir, Xo‘sh,
soligqa tortish tamoyillari qanday rivojland;?

Avvalgi boblardg soliglarning yuzaga kelishinj
moiy-iqtisodiy rivojlanigh shart-sharoitlari va
shakllanish Jarayonlarida ko‘rib o
tortish tamoyillarining ijgi,:

ijti-
tarixiy
tganimizdek, soligqa

t yuzaga kelishi bilan
majburiy to‘lovlgr (soli i jori
kelganligida ko‘rish
qanday qilib i
savolning qo*

= = — -_ — ——
[ . — e —— ———— ————
. —————
1 — e ——— ————
S e s e

i nunlari)ning
davlat boshliglari (masalan, XE-“nm-urapll-ic;oqarashlal‘i T
AL day boshqarish borasidagi naza i
dElVlil'llll e layla(ll;iq ctish borasidagi jarayon mial ! ilaan
1113!'111 !1ay91t(2} ligga tortish jihatlangq a S clilars
e _Cllb"_lldff- SQ’hﬂtdan yuksalishi da'vl.alnma Haraida
DﬂVlE}mlﬂg'SIYOIbly,IIF; soliq tamoyillarining ;]]?iydavrlarda
W e¢liq bo‘lgan. Chunki sl el
belglllatllsl1i$q1}335r (()]“71211'{' VA ﬁiqamlanmu rmush tarzini
Ekimill?iil{lmfl ?stf:lsa va ;“i“imal bogllia;d £11310‘11521. boshqalari
laqlginlashga erishishga h.al‘ﬂkﬂll:-};é‘; o | sl
i bOSi‘b g;;h\;:l moliyaviy imkoniyatlarini
evaziga davlatning siy -
kc—:ngz%ytirishga haqu'at qllgan.
Bunga misol qilib, Rim,

. . .k- : : : .C\'H
patamiya kabi da\»latlallm Olc?x;atlami bosib olish hisobig
1 I atl snga @
moliyaviy qudrati bos

SRS dastlabki
adimgi Rimda de i
irile o‘lsa, (CSIF‘“g Q. bosqinchili
amatllgadoShlfllll11:%::::'2’1]3rdz111 o Olhl?ma%ggz davlatlar esa
o i an bo'lib qolgan ‘GRates =g
jiga uchragan va garam vaziyatlar
xtlm.m’a u'"hlrlfja.i,c,liqlarAtO‘lab turgan. Bu!{)dag o gk
g‘olib davlatga 'Slib e to‘lash majkp 5k0‘1-inisllga
. 1 o 5 - X -
d Ollkbd i lie l]IZ:-ni undirish tal110}'1“a“_-1§ 111 \kamroq soliq
g 5‘11830 qBiri ofzining ﬁlqarorlal_liaa  aaela) B
Gga_bo f(Deglc;‘lqa boshqasi esa (eng{;j-ji o‘lpon to‘lash
323]1'1;%:;1b0qiq1; ham boshqa davllat ]?iid‘ : _
iy S a1 iy .
majburiyatini bajarish uchun soligla Demak, fan predmetini
undirish tamoyillariga asoslangan. oslanib xulosa qilish
8 FEArshning manligiylic metOdlgal Ellr)sl(i tamoyillari davlat
mumkinki, soliqqa terishning dastla .
] : : . : o
siyosatidan kelib chiggan. _ (orish tamoyillari l;.nr‘.
Soliq tamoyillari bilan soliqqa da soliglarni joriy
farqlanadi. Solig tamoyillart. degaﬂhldq tutiladi. Soligqa
etiscil, uni- undirish jarayonlari nazardé

imgi Gretsiya, Messo-
Qagt.l: ]c;éalvlatlarda davlatning

onlar undirish

ko‘proq joriy etish va
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| gll:;r,so“qqa e thingan  soliglarni qanday

| i DE}Vla e cryz L yo'nalishlarini gqamrab

I h bosgichlarida soliq

falich . aroitlari va usullari ham
. girol) davla ( IaF ioshlig‘i (imperator,

152 i rni kimlarga joriy qilish
yani soliqqa tor; <langan bo‘lsa, uni undirish,
l}?l €sa soliq undirish

S axslgr yoki bo‘linmalar
h‘}X, ep1§kpp, maslahatchi
ukab chigilgan. Masalan,
. mdorligi vaqtida), Bobil
. -Y) payg‘ambar davrida,

(vazir, deyo i
; nbegi, senat
t\[;; d§hu ' ka}ailar) tomon?dr;nmpn
Imgi leda (A.Oktavian }118

ing to‘liq hy

| chigilgan. Shuningdek, R

kengaytirilgan, Fhashkil
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lqga tortishning barcha
Cllcuglga o‘tdi. Angliyada
athng asos solinishi
: ususiyatlari o‘zgardi
r b gal‘ |
da o Zining tashabbusi bilan

»_soliglarni joriy etish
higlan bo‘lsa-da, soligqa
' : ary» tomonidan ishlab
: 08 ishla
(‘l’zgzﬁa n;asa solll)q tizimi yq S:lfl?gga ]Ekaterina - ko
axsus Oclin.n] amoyﬂlarin. i i-

Yurtimizda amal qilgan Qadimgi Farg’ona davlatida
soliglarni joriy qilish, ularni undirish,  soliq imtiyozlari
masalalarini davlat boshlig‘i bilan birgalikda Ogsoqollar
katta bo‘lgan. Bu esa hozirgissivilizatsiya
lishning parlament shakli
echa ming yillar oldin
igini bildiradi.

kengashining roli
sharoitida soliglarni joriy qi
Angliyada emas, balki bundan bir n
bizning davlatchilik tajribasida joriy qilinganl

5.2-§. Soligga tortishning klassik tamoyillari

‘tilganidek, soliglarga oid nazariya-
larning ko‘pchiligida soliqlar qanday tartibda belgilanish
va undirilish kerak degan masalalar tadgiqot markazida
bo‘lgan. Bu o‘rinda ta’kidlash kerakki, soliq va soliqqa
tortish tamoyillariining klassik deb ataladigan tamoyillari
aksariyat xorijlik olimlar va tadgiqotchilar tomonidan Sh
otlandiyalik olim A.Smit nomi bilan bog‘lansa-da, ammo
Respublikamizda mustaqillikdan so‘ng tarix va ilmiy
tadgiqotlar metodologiyasidagi yangicha yondashuvlar
soliq va soliqqa tortish tamoyillarining ham nazariy ham
amaliy asoslarini A.Temurga tegishli ekanligini isbotlab
berildi. Bu borada O‘zbekistonda moliya va soliglar

tarixi bilan shug‘ullangan olim, professor H.Rahimov
tomonidan olib borilgan ilmiy tadgiqotlarda 0°z aksini
topgan. Shu bilan birgalikda Sharq iqtisodiy tafakkurining
rivojlanishida katta o‘rin tutgan arab mutafakkiri I:nn
Xaldun Abdurrahmon Abu Zayd, atoqli davlat arbobi, 1lk

turkiy dostonnavis Yusuf Xos Xojib o‘zining 1069_—1070
yillar orasida yozgan «Qutadg‘u bilig» (qutga, ya’ni baxt
_ saodatga eltuvchi bilim) asarida, shuningdek, Z:Bol?ur
o‘zining 1601 yilda chop etilgan «Akbarnomay kltobldq
soliglarni joriy etish va undirish tartiblari hamda saltanatni

boshqarishda murakkab igtisodiy muammolarni qanday

Yuqorida ko‘rib o
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qilib echish kep

ilg*ash ks akligi Xususid

.

agi qarashlar aks etganligini

F l tiSOd /s tamo . . 7

L1sodly jihatdan asog]anp, i b‘?f‘?.mIF tomonidan

E s G : Xoiiha: Ol tizginga solingan
g YO.rrc_iagl soliglar vq i;;ibsrggig «;t(mCh]lk_osoyisma‘%ik

Y erkin faolj itk

viatn; ' yat yuritish

o M08 asosiy vazifasi bo‘lish

y ; ‘amoyili. A.Smit
arayonlarip; um‘s Plialarning Joriy etilishi va
l élag tII;aI}baalari va sub’ektlari

angli adqiq etadi. U illari
s _ v . tahlillarida
minl o0°zaro tagge ! boshqa _davlatlarning  soliq
laraqqiyot; ’s;i;qlaml undirilishning  turli
yoliga qanday to‘siq bo‘lga?lli?kberlr)ganligi bl s

otla 5 Sabablarini aniglaydi
o i avd : : 1 aniqlaydi.
d Sl XUsusiyatig, e SOliglar bir xil jori eti{i h
avlatlardagi sivos: . °8a emas. Shy bilan biy I'k;
rgalikda

: S1yosi
larnin : Y Vaziyatlarning 1 1:

g tekis taqSJ_mlanmaingi lslﬁef}:l)d(gz}?shu]‘fida S0Hg-
ganligini ham
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tahlil qiladi (Fransiyada XVIII asrning 80-yillarida
revolyusiyani eslang). Germaniya, Angliya va Fransiyada
soliglar, asosan, oddiy dehqon, hunarmand va-savdo bilan
shug‘ullanuvchi aholi gardaniga tushib, katta er egalari va
yirik savdogarlarga nisbatan soliq yuki kam bo‘lgan. Ushbu
holatlarni o‘zaro bog‘liq holda tahlil qilib, A.Smit soliqlar
mutanosib holda adolatli undirilish kerak. Davlatdan olgan
manfaatdorliklari va to‘lagan soliglari o‘rtasidagi bog‘liglik
mutanosib holda bo‘lishi, soliglarni barcha to‘lashi, ammo
uning moliyaviy imkoniyatidan kelib chiqqan holda amalga
oshirilishi kerak degan g‘oyalari uning soliqga tortishning
birinchi tamoyilida jamlanadi.

2. Aniqlilik tamoyili. Bu tamoyilning mazmunini
solig to‘lovchiga soliq to‘lashning mobhiyati, soliglarni
gachon va gaysi vaqtlar amalga oshirilishi aniq belgilab
qo‘yilgani tashkil giladi. Shuningdek, bu tamoyilning za-
mirida soliglarni undirishning huquqiy asoslarini soliq
to‘lovchilarga etkazish, soliq to‘lovchilar nima sababdan
soliq to‘lash lozimligi ham aniq bo‘lishi, soliq to‘lov-
chilarning to‘lagan soliglart evaziga davlatdan ganday naf
ko‘rish mumkinligi va ko‘rayotganligi aniq ifoda etilishi
lozim. Soligga tortishning bu tamoyili bir tomondan
to‘layotgan soliglarining ijtimoiy naflilik darajasini soliq
to‘lovchilarga ayon bo‘lishi soliglarni undirishda qulaylik
tug‘dirsa, boshqa tomondan soliglarni gachon va gancha
to‘lashligining (haqiqiysini) aniqligi soliglarni to‘lash va
uni undirish jarayonlarini oydinlashtiradi.

A.Smit bu tamoyilda soliqga tortishning birinchi ta-
moyili bilan bog‘ligligini: tushuntirib, solig undiruvchilar
(davlatdan soligni undirish huqugini ma’lum bir to‘-
lovlar evaziga qo‘lga kiritgan shaxslar) tomonidan o0‘z
manfaatlariga ko‘proq soliq undirishni nazarda tutib, soliq
to‘lovchilarning turli xil vaqtlarda soliglarni to‘lashni
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talab qilishi, ularga to‘la
miqdorini bo‘rttirib ko‘rsatis
savodi bo‘Imaganlig; soliq undiruvchining hisoblagan
soliq miqdorini to*lashga majbur bo‘lgan) ham soliq to‘-
lovchiga ham davlat Xazinasiga salbiy ta’sir qilib, soliglarnj
undirishning adolatljlik tamoyili buzilgan. Shu boisdan
ham A.Smit soliq undirish huqugini davlatdan sotib olish
hisobiga soliglarni undiruvchilar armiyasidan foydalanishga
qat’iy qarshi chigadi va unj soliq tizimining og‘irlashuvining
asosiy sababchilari sifatida baholaydi,

3. Qulaylilik tamoyili. By tamoyilda esa soliqlarni
undirish jarayonida shunday yo‘l tutilish kerakki, soliglar
soliq to‘lovchiga qulay tartib joriy qilinishj kerakligi
hazarda tutiladi. Ya’ni, qulaylilik deganda nafaqat to‘lashi
lozim bo‘Igan soliq summasini davy]at Xazinasiga o‘tkazish
jarayoni, shu bilan birgalikda soliq to‘lovchilarnin g daromad
olishining davriylik jihatdan farqlanishi, ularga turli xil
tabiiy ofat va iqlimning ta’siri, siyosiy vaziyatlarning ta’siri
doirasida soliglarni to‘lash imkoniyatlarining cheklanish
hollarida ularga solig to‘lashga imkoniyat beruychi shart-
sharoitlarni tug‘dirib berish lozimligi ham nazarda tutiladi.

ydigan = soliglarning haqiqiy

gan savdogarga o¢z sarmoyasini
qaytadan tiklab olishj uch

un xazinadan etarlj miqdorda
oltin berilsin.'Dehqonlar va raj iri

qilishiga qurbi etmay qo
uchun zaryr urug® va asbob tayyorlab berilsin,..... .. hosil
pishib etilmasdan oldin -jihat olinmasin,
Hosil etilgan hosilni uch bo‘lib olsinlar. Agar raiyat soliq
to*lovchi bormasdan soligni 0°zi keltirib bersa, u erga soliq
undiruvchi yuborilmasin.. ., Agar raiyat ro‘yxatga olingan
yerlardan beriladigan soliglarni naqd aqcha bilan to‘lashga
rozi bo‘lsa, naqd aqcha miqdorinj sarkorning hissas;
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hi (aksariyat soliq to*lovchilar

: ica muvofiq
hisoblangan g‘allaning mazkur davr_dagl n;;xlsggliqlaming
belgilasinlar.......» tartib Vcil. fikrlari ayn
aniqlilik tamoyilini izohlaydi. _ R L I

& Kam i o) amost SO
undirish jarayonining o‘zi ham ma Il}m l'mizdek Yevropa
qiladi. Avvalgi boblarda ko‘rib o tgani d x’arajatlami
va Osiyoning bir qator .daV_laﬂa"._.‘"ﬁnhfguqim ma’lum
kamaytirishni magsad qilib, soliq undm?ij et b ]
bir toifadagilarga haq evaziga -bfargap-. bu soliq undirish
tartibda amalga oshirilgan. Blrmc_lnsut ravishda soliq
huquqini berishda soliq tl.lShl.llTllaI'l%a f;g bu yerda risq
undiruvchidan yig‘ib olingan va at\é)‘langan mablag‘ni
qilgan. Soliq undiruvchilar davlatgfl dan undirilgan soliq
unga biriktirilgan hududlar va sohalar
? B, O amaa sl i
holahariga olib kelgan. Ikkinchi }an;lbdja i solig
ruvchilarga huquq ularga m?OSh t(-)‘llasn. Ba’zi. holllarda
to‘lashdan ozod qilish hisobiga beri ﬁat.an xlz'lrajatlardan
undirilgan soliglar ularni llnd_‘-“Shg_a. els ajatlarini qop-
ham ortiq bo‘lgan. Solifllam_1 unleISh xalil:ishni bizning
lashda mahalliy aholining lell‘ma51gakﬁurida b koMeeR
yurtimizda amal qilgan davlatchilik sha a-os bo‘lib qolgan
mumkin. Bu tartib asosan mug‘ullardan metllarda ham uzoq
bo‘lib, mug‘ullar istilosidan keyingi vaq

e . . ‘da
: coro amirligi davri
vaqt amal qilib keldi. Masalan, Buxor

5 azinasidan
hokim va uning xizmatidagilariga maosﬁ d?;llztri};i mahalliy
berilmagan va ular o‘zlarining @nh-k xljraj oplagan. Qayd
aholidan turli xil yig*imlarni olish hiso lglatﬁlnling soligqa
qilib o‘tilganidek, A.Smit boshqa d o ab nday holatlar
tortish tizimlarini ham o‘rganib chiqib, ;’sil‘ qilishini
soliq  tizimining samaradorligiga katta‘loji boricha kam
anglab etgan holda soliglarni undirishda 1

-
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Xarajatlarni amalga oshirish lozimligi ta’kidlanadi. Bu esa
taraqqiyotning hozirgj bosgichida ham katta ahamiyat kasb
etadi.

Ta’kidlash kerakki, soliqqa tortish tamoyillari A.Smitidan
avval yashagan V.Petti, D.Rikardolar tomonidan ham ko‘rib
chiqilgan bo‘lib, ular
nimalarga asoslanishi lozimligi
gari surgan. A.Smit esa ularning bu g'oyalarini qaytadan
ishlab, ularni rivojlantirdi. Soligqa tortish tamoyillarini
rivojlashtirishda nemis igtisodchisi Vil gel m Rosher
tomonidan ham bir gator tamoyillar ilgari surildi. Anigrog‘i
V.Rosher, A.Vagnerlar kabj A.Smitning soliqga tortish
tamoyillarini tangidiy tahlj] qilib, soligga tortish quyidagi
tamoyillarga amal] qilish lozim deb hisoblagan: 1) Soliglar
adolatli undirilish lozim; 2) Soliglarni joriy etishda va
undirishda tartibga amal qilinish kerak; 3) Soliq undirish

siyosati iqtisodiy. richaglarga asoslanish kerak. V.Rosherning
soliqqa tortish tamoyillarida davlat soliglarni joriy eti
undirishda asosan igtisodiv ri

degan mazmun yotadi.

Soliqqa tortish tamoyillarining rivojlanishida  rus

nidan ham hissa qo‘shildi.

quyidagilarni ko‘rsatib o‘tadi:

Soligga to;"z‘ishm'ng leng tagsimlanish lamoyili. Bunga
ko‘ra soliglar barchaga teng tagsimlanishi kerak. Har bir
kishining umumiy manfaatlar yo'lida qurbonlik berishj
(mol-mulkini va daromadini berishi) uning imkoniyatlari

kuchaytiradi.

Soliglarning aniqligi tamoyilj. Joriy qilingan soliglar,

; . i irliklari
ularning stavkalari, soliqdan imtiyozlari va soliq bélélcll(il:hi
solig to‘lovchiga va soliq undiruvchilarga am?]oaniqligi
kerak. N.Turgenovning fikricha, Sohglal‘f‘ilni& 'arasfonida
soliq to*lovchi lozim bo‘lgan soliglarni to*las 1;{ ovchining
ham noroziliklarni keltirib Chiqaradl,‘chunkl ::1 L e
€goistlik xarakterida soligni ko"p to l-ayg?-%](hisob?anishi,
shuncha doim saglanadi, soliglarning aniq qlbl rilishi bunday
Nimadan soliq undirilishi, soliq birligi) be
hissiyotlarni kamaytiradi. . e iq to‘lov-

So);iqlam i qulay vagtda undn:zsh ra_nuc'}:;r/i:_.msucﬁ(lifii o
chilarning eri, uylari, daromadi yOkanf ilanishida qat’iy
nadigan soliglar, ularning vaqti qanday et%{ ri bilan bog‘liq
o saliglarulaming dacomed PRELRTE Co8 ol
bolishi lozim. Soliglar shunday vaqtc;agg{lsm
fugarolarda to‘lash imkoniyati avjo e \;a,aajarlilfgz).

Soliglarni undirishning arzonligi (krti ;;al'ﬂarga yo'l
Soliglarni yig‘ishda minimal darajadan ortiq daromadlari
q0°yilmaslik kerak. Soliq updlruvchllarg::iglat savaiatlén
undiriladigan soliglar hisobiga iy belgilanishi kerak
hisobidan amalga oshirilishi qat’ty belg ish haqining
N.Turgenov fikricha, solig unc_hruvch;lamtlélfkalariga Lot
Soliglar ichiga qo‘shilishi aslida Sf)llq 5 afratga sabab
@’sir gilmasa-da, soliq toclovchllard-? dli1 Buni aniqlash
bo‘ladi va soligdan qochishga harakat qiladi.

T ishning 0°zi esa
Va soligdan qochganligini isbotlab berl |

; i iladi. N.Turgenov
Yana qo‘shimcha xarajatlar.m talab_ hq]tlar;?]]oyiuari”ﬁsnﬁt
tosonidan ilgari surigan soliqqs tordisy MOV, CHiad” t
amoyillariga o‘xshash bo‘l‘sa'-da, Ll?farqli va yondashuvli
90°llanish xususiyatlarining 0‘ziga x0s

Jihatlari ko*rsatib berilgan. i
O°z navbatida, A.Smitning ¢ 'si Adol

keyingi bosgichlarda nemis }qtlso\c};h;;lr solia

©omonidan ham rivojlantirildi. A.Vag

2 ish tamoyillari
ligqa torl £ Vognes
qa tortish
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"borada amerikalik

tamoyillarini quyidagicha to‘rt guruhga ajratadi:

1. Soliglarni tashkil etishning molivaviy tamovyillar:

- soliqqa tortirishning etarliligi:

- soliqqa tortishning moslashuvchanligi.

2. Xalg xo ‘jaligi tamoyillari:

- soliqqa tortish manbaalarini tanlash tamoyili (soliglar
alohida olingan aholining daromadlari va kapitaliga solinish
kerakmi yoki barcha aholigami?);

- turli soliglarning o*zaro almashinuvi tamoyili.

3. Etika tamoyillari (adolatlilik tamoyillari):

- soliqqa tortishning umumiyligi:

- soliqqa tortishning tengligi.

4. Ma’muriy-texnik qoidalar (soliglarni b
tamoyili):

- soligqa tortishning aniqliligi;

- soliq to‘lashning qulayligi;

- soliglarni undirish xarajatlarini maksimal darajada
kamaytirish.

A.Vagner tomonidan keltirilgan soliqqa tortish
A.Smit tamoyillariga o‘xshash bo‘lib, u Smitdan farqli
ravishda soliqqa tortish tamoyillarini davlatning xarajatlarini
yo'nalishidan- kelib chigib belgilaydi. O¢z navbatida,
davlatning amalga oshirishi lozim bo‘lgan xarajatlarni 6
guruhga bo‘lib, ularning moliyaviy ta’minlanishi u taklif
qilgan soligqa tortish tamoyillariga bog‘liq bo‘ladi degan
g oyani ilgari surgan.

Soliqqa tortish tamoyillarini ishlab chigish masalalari
taraqqiyotning  keyingi  davrlarida ham igtisodchi
olimlarning tadqiqot ob’ektlaridan o‘rin olib keldi. Bu

igtisodchi olimlar Pol Entoni Samuel
son Djozef Yudjin Stiglitslar tomonidan ham bir gator
soliqqa tortish tamoyillari ilgari surildi. Pol Entoni Samuel'
son soliq tizimini tashkil etishda quyidagi tamoyillarga

oshqarish

tamoyillari
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asoslanish kerakligi ta’kidlaydi: : : vlat-
Manfaatdorlik %mnO_}’f[f orqali soliq to lcl)y(igiﬁrhcj?ﬁ xil
ning bir xil tartibda manfaat ko‘rishi va so lthay'di. Soliq
tartibda to‘lashga asoslanish zan.!rhgml iz0 i
to*lovehilar bir xil bolishi mumkin emas, 2rne g‘oyaga
Manfaatdorlikni uyg‘unlashtirish mumkin deg
asoslanadi. ] ‘ iglar
So?i;a to ‘lovchilarning tomonidan to lsn!g;f??; f;:ifv%ﬁq
ularning o ‘zlarining yoki j a{};oa‘maﬂl{:{m aol‘g bu jamoa
kelishi lozimligi tamoyili. Soliq to‘love e soliglariden
a’zosi sifatida o‘zi va jamoasining to 13%?(1 manfaatga
ham yakka tartibda, ham jamoatchilik tartibida -
€ga bo‘lishi lozim. NP B T ili.
gSo!iq to ‘lovchilarning to '{ovga‘qobfhyalz‘ifﬂlf:rirsl”:gfmg
Bunda esa soliq to‘lovchilarning to lf_;tgan $O SC} g
daromad olish va iqtisodiy al}volt da‘r-?;.la. g adolatlilik
Kelishi zarur. Pol Samuel son soliqqa tomls l?clil;gq‘{)‘llanilish
Va tenglik tamoyillari o°zaro bOg 1311%31,11.1?1am gorizontal,
lozimligini e’tirof etib, tenglik Fan-loylhl' atga ega bo‘ladi
ham vertikal holda qo‘llangandagina mo ;y tgabaQalashgan
deb hisgblaydi, Vertikal tenglikda soUq ' BT, )
hoida turli darajadagi daromadlarni qfllnla.l Otarfibda_ soliq
tenglikda esa solig to‘lovchilar bir de' Soliglar teng
to‘lashlari ta’minlanish kerakligi isbotlanas 1..11 e
O'rnatilgan sharoitda ularning Fla"omadla:E:)lga soliq turli
soliglarning adolatlilik tamoyili saqlanga
Xil darajada undiriladi. . : Ohaviy 5
D.Sti{glits soligga tortishning lmll(hlf:,qa Szgﬁn;qa tgrish
@ tamoyilini ishlab chigadi. Unga ko arshi turmaslik,
esurslarining samarali tﬂClSimlam_Sh.lgad-q iihatdan qulay
Soliglarni undirish ma’muriy va 1qtiso t?'.; IJnoSlashuvchan
bo‘lishi, soliqlar iqtisodiyotning h_olatlg‘:%; otganda siyosiy
bo‘lishi, soliq to‘lovchilar soliq to'lay




. masalalari,

soliqqa tortish qanday shaklda o
masalaning echimlarinj beradi.

Shvetsiyalik igtisodchi olim Knut Viksell (1851-1926)
solig muammolarinj N1arX nazariyasiga bog‘liq holda tadqiq
etib, soliglar farovonlik manbai sifatida xizmat qilishi davlat

avvalo, solig ma’murchiligini takomiIIashtirish, uning
qonuniy amal gilishini ta’minlash, soliglarni joriy etishda
parlamentning  rolini oshirish soliglarning  adolatlilik
tamoyilining asosly omillari sifatida baholaydi. Soliqqa
tortishning adolatlilik tamoyilini ta’minlashda naflilikning
tengligini ta’minlagh yotadi deb hisoblaydi. Agar qachonki,
soliq to‘lovchilar davlat xarajatlaridan manfaatdorligi
oshsa, o‘shanda soliglar adolatlj hisoblanadi. U iste’molni
qisqartirishga olib keluvchi har qanday shakldagj Xarajatlarga
solinadigan soliglarni qattiq tangid qildi. Kimda yuqori
daromad mavjud bo‘lsa, o‘shanga yuqori soliq solish
degan g‘oyanj ilgari suradi. Demak, soliqqa tortishning
klassik (umumiy) tamoyi]larining mohiyati, avvalo, turli
xil davrlardagi soliqqa tortishning holatini anglatsa-da,
ular taraqqiyotning hozirgi sharoitida ham o‘z mohiyatinj
yo'qotmagan va jahon soligqa tortish tizimining tashkiliy-
uslubiy asoslarj sifatida katta tavsiyaviy Xarakterga ega. Shy
jihatdan ham ular bugungi kunda klassik tamoyillar sifatida
tavsiflanadi. Shu bilan birgali '

soliq Nazariyasi bilan shug‘ul]anishgan g arb
olimlaridan S.Gobbs, FKe

: ne, O. Mirabo, M.Fridman,
F.Yusti, P.Verri, F.Nitti, A .Laffer, Rossiyalik olimlardan
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- olepov,
L.Ozerov, I.Yanjul, M.Sobolev, G:Bolqiallt_w, g;j]?q?fotlapr‘ida
A.Bukovetskiy va shu kabilarning ilmiy
0°rin olgan.

ishni 1aviy va xususiy
-3-3. Soligqa tortishning zamol
gy tamoyillari

; Ned ‘tanimizdek,

Ushbu bobning dastlabki qismld% t.allfll((l)?it:nodéaganmasala

soliqqa tortish tamoyillari ganday Do iy tadgiqotlarning

davlatchilik paydo bo*lganidan beri nazal gtamoyillariniug

Markazida bo‘lib kelmoqda. Soliqqa t??n? rigacha bo‘lgan
O'rta asrlardan to o‘tgan asrning o‘rtalarig

i iq tizimidagi
‘davrlarda asosan har bir davlatning soliq

T in. Shu bilan
XUsusiyatiga bog‘langanligini ko‘rish _”}Léglg]ﬁqqa tortish
birgalikda alohida olingan davlat (;'1.01_1218 rivojlanishi bilan
parsllel avioude. sords. davletlarsing Soliq’ fzimiga
arallel ravishda boshqa da 5 da, xalgaro
Eam o‘tib bordi. Boshgacharoq qilib fg;rgjnintegratsion
Mehnat tagsimotlarini clmqurl'ashl!:), ﬁavbatid& xalgaro
aloqalarning kengayib bOl:lS.hl, 0'z ivojlanib borishiga
Soliqqa torish munosabatlarining ham rive
ol ladi. Eis asinin
]l;)(;f]l:l'c?o}igpitalﬁing ortib b01:1§l";l Vsoies?g;aﬁimu miﬁ
kengayishi ularni soligqa tmtl_s.? Natijada esa jahon
kelishuvlarni ham taqozo eta bOIﬂll-_ i sifatida xalqaro
X0'jaligining asosiy qismlaridan ).1121 e L
Soligqa tortish munosabatlari i ,'llal'ga ham ehtiyoj
Yo'nalishlarini belgilab beruvchi tamoyi illari ilgari bir
tugildi. Demak, soliqqa to,rtls.h tat:nf)lyan Poclsa, endi
Yoki bir necha davlatlar dmlﬂSl‘daBqusg, o‘z navbatida,
Uning xalqarolashuvi oshib bordi. tamoyillarini yuzaga
turli xil zamonaviy soliqqa mmSht rtish deganda bosh-
keltira boshladi. Zamonaviy soliqqa to '

o




qa sohalardagi kabi sifa

t jihaidan yangi, avvalgi soligga
tortish tamoyillarini ink

or etgan holda ularning o‘rniga
kelgan tamoyillar tushunilmasligi kerak. Bunday tushuncha
texnika, boshqaruv; ishlap chiqarishni tashkil etish va bosh-

qa sohalarda shunday tushunilad; Zamonaviy soliqqa.tm"
tish tamoyillari deganda ta’kidlan '

shu davrning iqtisodiy xususiyatlarini

e’tiborga olgan holda qo‘shimcha soliqqa tortish tamoyillari
tushuniladji.

Zamonayiy soligqa tortish ta
bo‘lib, odatda ularning mo
maqsadida ular uch guruhga:
tamoyillari, soligga tortishnis

moyillari turlari bir qancha
hiyatini soddaroq anglash
soliqqa tortishning iqtisodiy
g tashkiliy tamoyillari va

ichki mohiyati, soliq stavkalari, soliq bazalari,

lovchilarga og‘irligi va ularning moliyaviy
holati jihatidan yondashiladi. Buylar jumlasiga soliqqa
tortishning tengligi va adolatliligi tamoyilining zamonaviy

_ vertikal sharoitda amal qjlish kerak.
Vertikal holatda daromadiar oshishi bilan soliq stavkalari
ham oshib borishi, davlatdan ko‘proq ijtimoiy manfaat

, to‘lashi zarur.
o soligga tortishning tenglik va ado-
latlilik tamoyili o‘zaro

il bog-liq holda qo*llaniladi. Aks holda
esa soliglarning adolatlilik tamoyili yo‘qoladi. Shu bilan
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4 ilining eorizantal
birgalikda soliglarning adolatlilik tam(c){yls}]];:ll\l’]lirﬁb?nasalan,
va vertikal qo‘llanishda boshgacha yon <hib Borishi .bilan
vertikal soligqa mrtiSh.da.daromad Oib ravishda soliq
Soliglarning oshib borishiga --m,:ltag?asb soliq imtiyozlari
tO‘]-(WChi[?rr,]ingﬂ .i?,tsélilsﬁgﬂ?i' 11%21?*;1 degan Y_C"?da?h_“_"l;_r
gonzonta.llgd gm;sq soliglarning sotsiallashuvini blldll.al ;
hm‘? llljaivzi:'ll(:inﬂusar;aradm-'lik tamoyili. U -Sl}llle}Jtiﬁ]ioﬁi'ifh
ko:],g\lgoliqlart;a ularni UI}d'i“Shg{Jarf:l)lfﬁg Isl.i\?oj;anighiga,
. irishi  va.
ﬁfgﬁi:};g iqlﬁ%a?ﬁﬁ:anltlglati va tashkilotlar Ealolslglz:z]l;::ﬁ
b E : : e i) -
faollashuviga tosiq .hOL[.lﬂi-]ﬁlllgl;i];'i;‘ﬂ;.oi:;:l:ishni, ya'ni
i B q?h(’::?f,-git;l::)iid:fishlr:lb chiqarish _ii}l‘ﬂYLWII(Iigg
H()llt]]ill’lll,l'lg. q‘si};.h holatini aniqlash katta ahamiyat g?ri
SErlfltlc)lliy Itzllt?;:)d?yL soligga tortish tamoy”‘lﬁgsanB}:fm?amo—
ctadi. X i i moyilidir.

S‘{J]iqlamj o bll'ldjzfstg;lan lgﬂfl;lel:niltﬁg dé'{)lnaqlaﬁni sll?jkl;
Y 1ea EO'13, ;s lllfll an bo‘lib, soliglarning df'lrajflSl_' va bll{ Jea
lammﬂlﬁir(ila?il abh‘g :naromda shakllan.ishlm ta _111;3£1a5u11;1:1i
ot qﬂliSl'lga n:clggﬁqtoslgnlama]ilik il-‘[tisf';;i iy
Soliqga tortis ming . ivosatica moslashuve an
tamoyiclli ‘e o -d?l‘]/l?lt\r,lrtng%n;?élaq Ozgfiql?;hgini 1_1azarc!a tutfgdl(;
holgtda 0 111a‘5111811:l] d‘a)-’ o‘rnatilishi kerakki, sohqlarmnig
? 01!8 tsi;)t/::iif\lzclql:lllk va tartiblovchilik roli 0;{2}2};(‘)]};1L32“25gri
ag ba el : u esa
ra\gz.ishda. haralfat ; ql;l:isql;:)lat}sl‘?illi?l mEtglvoﬁqlashtirilgﬂl; 1101‘33
sohqlarnmgl._ol ?a_lo_ aﬁ ca’ minlanadi. Boshqachg ho a'f‘a{ a
amalga_oshU{hS 1 OlqreSSiV va regressiv mwumyatlaumng
o SOllgla'm'm% Itz‘rll.ogi]f'vm:ialaydi. Shuningdek, zanl(fi"a\:,ig
bolg;‘lam?il;g;h;;o igtisodiy tamoyillari sifatida to*lovg
soligqa S

.
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qobiliyatlilik tamoyili, investitsiyalarni rag‘batlantirish
tamoyili kabilar ham keltirib o‘tilad;. Ularga ko‘ra soliglar
to‘lovchining to‘lovga qobilligini inobatga olishi, soliglar
doim ichki va tashqi investitsiyalarni rag‘batlantirish
Xususiyatiga ega bo‘lish lozimligi nazarda tutiladi.

2. Soligqa tortishning tashkiliy tamoyillari iqtisodiy
tamoyillardan farqli ravishda soliglarni undirish va uni so-
liq to‘lovchilar tomonidan to‘lash Jarayonlarining tashkiliy
mexanizmlarini qamrab oladj. Ushbu tamoyillardan biri
soligga tortishning yagonalik tamoyilidir. Buning mo-
hiyati — bir soliq ob’ektiga qo‘shimcha soliglarning belgi-
lanmasligi, bir xil sharoitda va bir xil daromadga taba-

liq undirishni ifodalaydi, Shuningdek, soli
bo‘lishidan qat’iy nazar ularga
moyilga asoslanish zarur.

Soliqga  tortishning hokimiyat darajalari bo‘yicha
farqlanish tamoyili.

Bu tamoyilga ko‘ra, soliglarni joriy
etishda federal (umumdavlat) va mahalliy darajadagi yon-
dashuv amalga oshirilish lozim. Soliglarni bunday joriy

etish soliglarni undirish samaradorligini ta’minlanadi, solig-
larning manbaini aniqlash orqali soliqqa tortish osonlashadi
va soliglarni jalb gilishda hokimiyatlaming vakolatlari
va majburiyatlari oydinlashib, ularning soliq siyosatidagi
ishtiroki ortadi.

Soliqqa tortishning moslashuvchanlik tamoyili. Bu
tamoyilga ko‘ra soliglarni undirish mexanizmlarinj ishga
solish solig to*lovchilaring joylashgan joyi, ularning ishlab
chigarish xususiyatlari, iqlim sharoitlari va texnologik

q manbai paydo
soliq solish yagona ta-

Bu esa soliqqa tortishning g
oshirilishi, soddalashtirilgan soliqga tortishni qo‘llash,
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iblarini - oshirish
soligga tortishning alohida tartiblarini amalga

g T ochiqlilik
kabilar orgali ifodalanadi. Soligga tortshning ochiqt Po
tamoyili ham tashkiliy tamoyillar jumlasiga K5, © 50 B0
0id qonunlar, gonunosti hujjatlart, Slda, ularning talgini
axborot oluvéhilarga ochiq bo‘lgan ho ?',b kelishga asos
sodda, ravon va bahsli jarayonlarga o 11i ini tavsiflaydi.
bo‘luvchi tartibda shakllantirilmaslik lozllga gi normalarning

Ammo amaliyotda soliqqa ?jid qo?'u?;liilrmf’ nolarni angla-
; in: qilinishi, wlarda WL X6 B 8 L aatge
i o . hnchaming oo TAnish oqbetds
soliglar bo‘yicha garzdorlikning Undlﬂ?;?lishi o,qibatida
ning sud arbitrajlarida qayta'qu?[ah- a, unumsiz mehnat
s I (A l{?ghnl:gfac;i%ge;n holatlar ko'p
101 ni hiShi a OI = . > t'zimida
Slghlmlgimj;\nganoishbugholat I'espgbhk%n;-:z fgllél?n 1etilishi
Eznza)s’oli' qzamoid gonunchiliklarni turlic aoshishigﬂa soliq
Oqibatidaqsoliq qarzdorligil Su-mmalasr;?;gg to‘lovchilarning
i i iri  xodimlart  va : - zaoa
pxbigeie \?;532::; ol "arﬁ?tﬁ?ﬁg R
i i tortis v h
i i llb keladl. SOlqu:a WA, Yiv 1 olatlnl
l‘:liizh illllgi.?tl-?;ﬁaas?ga soliq to‘loychllam.lrﬁ; g:xlryta:noyili,
e’tibg’rga oli]sh tamoyili; soliglarning SOFSI‘i)‘?lashnmg taba-
solig imtiyozlari va alohida t"flmblar‘rllzlbqular soliq to‘lov-
qalashuv tamoyillari ham mavjud ]?Dh 22 a'ni soliq siyo-
chilarning ruhiyatini hisobga (.)hs ool nisbatan ular-
S tl rI;()l;glami undirish mexamzmla“gﬁ tizimini MOS-
n?nl’ ruhi‘)]ratini ¢’tiborga olgan holda soi lcllndirishda soliq
ashtiish, soliglar joriy o lat faoliyatinidt cingh
- ilarning sotsial mavqel, famivat uchun
i (maslan, samarasiz sofa, ammo mil uhun
muhim mahsulot ishiab chiqa holda yondashish, soli
¢ . ib chigqan ho . imtivozli)
ismtll'g ggzrrlils?c?lfin sl;ig:;la tortishning alohida  (imtiyoz
mtiy




ravishda jm qo°llashda taba

. B o5, beled qalashgan holda va adolatli

uchinchn-l'qqa tortishnip & lozimligiga asoslanadi
I-huqugj & zamonavij illarini
‘q?r guruhigy soligga y tamoylllarmmg
amoyilj .
moyili ko moyili, soliq gz;fl?dasillﬁ' qonunchiligining
; ; 1y yondashi
o sjgﬁn:km: Ushbu tamoy f”slfjézhkci?—_
1bi  asosida ya’q At joriy etish faqat qon
o1 soliglarni jorjy etishnl'm_
ing

: L, soliglarni jopi :
Jarayonlarni ilim: . Taatia, Y etish va
ity o ilmiy tahlif gga gof;‘;“fashﬁan holda ulani
: egishli o‘zgartirishlar

: £a asog]
ohi slanis :
U?l-_lbu s h Masalalari ustuvorlik kasb etishi
- e i #ls 5 1 |
t‘?l‘tlsh ta Ll tilgan klassi
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tortishning qonun .

tamoyillariga zid bo‘lmasligi kerak, aks holatda soligqa
tortish tamoyillarining mohiyati yo‘qoladi. Masalan, R0 ssiya
davlati Konstitutsiyasi va Soliq kodeksida soliqqa tortish
bilan bog‘lig 10 ta tamoyillar belgilab qo‘yilgan bo‘lsa, bu
aksariyat davlatlar soliq va boshqa gonunchiliklarida ham

uchraydi. ‘ :
1993 yilda Dominikan Respublikasi uchun Birlashgan
Millatlar tashkiloti loyihasi asosida ishlab chiqilgan
ildan boshlab) tavsiyaviy xarak-

keyinchalik esa (1996 y
terga ega bo‘lgan Jahon soliq kodeksi (Basic World
Tax Code) sifatida e’lon gilingan kodeksda ham soliqqa

tortish tamoyillari keltirib otilgan. Birinchi tamoyil bu —
barcha davlatlar soliq qonunchiligini o‘zida aks ettiruvchi
yagona soliq qonunchiligiga ega bo‘lishi tamoyili bo‘lib,
soligga oid munosabatlar yagona gonunchilik bazasida
tartibga solinishini ifodalaydi. Ikkinchi tamoyil xalqaro
integratsiyani rivojlantirishda soliglar istisno tariqasida
milliy ishlab chigaruvchilarga nisbatan proteksion xarak-
terga ega bo‘lib, xalgaro integratsiyani rivojlantirishi
lozim. Bunda soliglar xalqaro iqtisodiy integarsiyalarni
rivojlanishiga to‘siq bo‘lmasligi, faqatgina ular ichki ishlab
chigaruvchilarni himoya qilish maqsadida proteksion siyosat
sifatida foydalanish lozim. Uchinchi tamoyilga ko‘ra, soliq
imtiyozlari byujetdan beriladigan subsidiyalarga nisbatan

samarali bo‘lishi lozim.

Ushbu tamoyil soliq imtiyozlari berilayotganda ularning

samarasi budjetdan berilgan subsidiyalar, shuningdek, soliq
imtiyozlari berilishidan budjet yo‘qotishlar miqdoridan ko‘p
bo‘lishi kerak, aks holda soliglar igtisodiyotga salbiy ta’sir
etib qoladi (ham budjetdan mablag’ yo‘qotiladl,_ ham soliq
to‘lovchi faoliyati samarasiz bo‘ladi). Keyingi soliqqa tOl.'tlS]'!
tamoyili iqtisodiyoti rivojlanayotgan davlatlarga tegishli
bo‘lib, ular soligqa tortishda budjet daromadlarini shakl-
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Oz faoliyati bilan eng muhim
ijtimoiy, igtisodiy va ekologik
muammolarni hal etishga
ku'muklnshzlyulgan samarali
ishlovehi korxonalarga imtivoz
berish, shuninpdck, xo%jalik
yuritishning ilg*or shakllarini
rag‘batlantirish sistemasi
orqali soliq mezonlarining
rag*batlantiruvehi ahamivatini
ta minlash. =

Belgilanayotgan soliqlar va yig'imlar
tovarlarning (ishlar, xizmatlaming)
yoki pul mablag‘larining O*zbckiston
Respublikasi hududi doirasida erkin
muomalada bo'lishini bevosita yoki
bilvosita cheklab go*yishi yoxud solig
to*lovehining iqtisodiy faoliyatini
boshqacha tarzda cheklab qo'yishi voki
unga g*ov bo'lishi mumkin emas,

Solig solish umumiydir,
Soliglar va boshga majburiy
to*loviar bo'yicha imtivozlamni
belgilash ijtimoiy adolat
prinsiplariga mos bo* lishi
kerak. Soliglar va boshga
majburiy to*lovlar bo*vicha
Yyakka tartibdagi xususiya tga ega
bo*lzan imtiyozlar berilishiga
yo'l qo'yilmavdi.
Soliglar va boshqa majburiy
to*loviar kamsitish Xususivatiga
cga bo'lishi mumkin emas hamda
ijtimoiy, irgiy, milljy, diniy va
boshqa shu kabi mezonlardan

kelib chigqan holda qo*llanilishi
mumkin emas.

Soliglarni va vig*imlami belgilovehi solig
to'g’risidagi qonun hujjatlari, agar ushbu
Kodeksda boshgacha qoida nazarda tutilmagan
bo'lsa, soliq to*lovehilarni hamda ushbu
soliglaming va yig'imlarning boshqa barcha
clementlarini, shu jumladan, ularni to*lash
muddatlani va tartibini aniglab berishi kerak.
Soli organlari soliq munosabatlari doirasida
solig to*lovehilar bilan solig to'g risidagi
qonun huijatlarini to*g*ri bajarish magsadida
hamkorlik qilishi shart, Bunda solig organlari
solig to*lovehilaming qonuniy faolivatiga
asossiz to'siglar yaratishga haqli emas, soliq !
to'lovehilar esa soliq organlari o'z vakolatlarini
amalga oshirishi uchun shart-sharoit varatishi
kerak,

Deklaratsiyalar hamda tanlab
o‘tkaziladigan tekshirish
va taftishlar uyushtirish

asosida barcha sub’ektlaming
solig to*lovlari yuzasidan
olgan majburiyatlari ustidan
moliyaviy nazorat gilish,
gonunlarni buzuvchilarga
nisbatan iqtisodiy choralar
ko‘rish.
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Olingan sanbaalaridan qat’i nazar,
barcha daromadlarga solig solinishi
shart.

Solig tizimi O*zbekiston
Respublikasining butun hududida
barcha soliq to*lovehila rga
nisbatan yagonadir. O*zbekiston
Respublikasining bojxona
hududi doirasida tovarlaming
(ishlarning, xizmatlarning) yoki
moliyaviy mablag*laming erkin
muomalada bo*lishini bevosita
voki bilvosita cheklab qovadigan
soliglar va boshga majburiy
to*lovlar belgilanishiga yo'|
qo*yilmaydi.

Soliglar va yig*imlar kamsitish Xususivatiga
cga bo*lishi hamda ijtimoiy, irqiy, milliy, diniy
va boshga shu kabi mezonlardan kelib chiggan |

holda go*llanilishi mumkin emas.

Mulkning shakliga, | Ismoniy shaxslaming

fugaroligiga yoki kapitalning kelib chigish

mamlakatiga qarab farglangan solig
stavkalarini, solig imtiyozlarini yoki boshqa
afzalliklami belgilashga yo'l qo*yilmaydi,
Fuqarolaring o'z Konstitutsivaviy huquglarini
amalga oshirishiga to*sqinlik qiladigan
soliglarni belgilashga yo'l qo'yilmaydi.

(O*zbekiston R.cspublikasining_ 2006 yi'l
10 oktyabrdagi O*RQ-59-sonli Qonuni
asosida go‘shilgan)

ini tarti iq tizimi O*zbekis spublikasinin
Soliq imtiyozlarini belgilash ijtimoiy | Solig solish masalalarini tartibga Solig u,::::l nohtl:;ui-:;!i:nyfgc;.ﬂ; 2 : i
. lishi kera : s P
W esliwionmmn R ;Tu:ﬁ]:; I:ni:?;]:asluc;:fd: O*zbekiston RcspublnF:lsmmg yng}:nn r}!nsodly
! 7 ilinishi shart. Barchaning makonini buzuvchi, x_usu;:m._O zbukisloq
- O::igori uchun rasmiy e'lon Respublikasining hududi dmr}asn:la tovaflam}ng
Flinma an normativ-huqugiy | (xizmatlaming) yoki rnol_lya_\rl_y rllablfig Im:_mg
‘ (11-: “:ll'ﬂf’ kuchga kiritilmagan erkin muomalada bB'llShln! bcvos#n yoki
huij:?sii‘ntidn huqugiy ogibatlarni bilvosita chu:iklab qo 'Iyad:g;:1 ::lc;rltlltiqlar
; i Tilanihica vl ao i
¥ keltirib chiqarmaydi va solfq belgilanishiga yo'l qo'y
sohasidagi muncsaballarn]
tartibga solishga, ul:wdag! )
ke'rsatmalar bajmilmaganhgt
uchun biron bir sanksi:_.ram
qo‘llashga asos bo‘lib xizmat
qilishi mumkin emas. E—— ————
= iglar, yig'imlar va boshqa majburiy Soliq to'g'risidagi gonun Solig to'g'risidagi Iclili:;l:; :z:f:l ari
su‘,ﬁ;ﬁ?«lﬁg oid normativ-huqugiy htlljjm?dag::bm;r:z zﬁa_ s c:lil e
jj i bartaraf etib bo‘lmaydigan | bo‘lmaydigan archa ; LN i e
h;gi:?g:f;ha]i zr?;dei;:ui qaid.al:ar va | qarshiliklar va noanigliklar isqhq hujc}:?:il}::i?éf: ::J;-.:: ngs:bmlami kgcmﬁb
» . . I . & - - m n L
E‘\ noanigliklar soliq to*lovchi tadblrkt?rhk 10'lov ::hmm!gi .fn}";?aslga qi : didis
& 2 sub’ekti foydasiga talgin gilinadi. qilinadi.

Soliq to*g'risidagi gonun hujjatlaridagi b_a‘rcha
bartaraf etib bo*Imaydigan an_m}u-qurshlhfdur
va noanigliklar soliq to*lovchining foydasiga

talqin etiladi.
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kiston Respublikasining Soliq kodeksining 11-moddasi
(2019-yil 30-dekabrda qabul -gilingan "yangi tahrirdagi
O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksida (13-modda)
da «Soliq to‘lovchining haqligi prezumpsiyasi prinsipi»
keltirilgan bo‘lib, uning amaliyotdagi aks etishi va
boshgqa qonunchiliklardagi mazmuni esa «Normativ-
huqugiy hujjatlar to‘g‘risida»gi O‘zbekiston Respublikasi

Qonunining 16-moddasida belgilangan qoidalar asosida
bartaraf etib bo‘lmaganda qo‘llaniladi» degan mazmunda

aniqlashtirilib moslashtirilgan.
2019-yil 30-dekabrda qabul gilingan yangi tahrirdagi
O¢zbekiston Respublikasining Soliq kodeksida Soliq
solish majburiyligi, aniqligi va soliq organlarining soliq.
to‘lovchilar bilan hamkorligi, adolatliligi, soliq tizimining
oshkoralik va soliq to‘lovchining haqligi
prezumpsiyasi prinsiplariga asoslanishi; hech kimga soliglar
va yig‘imlarning barcha alomatlariga ega bo‘lgan, biroq
ushbu Kodeksda nazarda tutiimagan yoxud uning normalari
buzilgan holda belgilangan soliglar va yig‘imlarni to‘lash
majburiyati yuklatilishi mumkin emasligi; soliglarni va
belgilovchi soliq to‘g‘risidagi qonun hujjatlari,
agar soliq Kodeksida boshqgacha qoida nazarda tutilmagan
bo‘lsa, solig to‘lovchilarni hamda ushbu soliglarning va
yig‘imlarning boshqa barcha elementlarini, shu jumladan,
ularni to‘lash muddatlari va tartibini aniqlab berishi
kerakligi; soliq organlari solig munosabatlari doirasida
soliq to‘lovchilar bilan soliq to‘g‘risidagi qonun hujjatlarini
to‘g‘ri bajarish magsadida hamkorlik qilishi shartligi, bunda
soliq organlari soliq to‘lovchilarning qonuniy faoliyatiga
asossiz to‘siglar yaratishga haqli emas, soliq to‘lovchilar
esa soliq organlari 0°Z vakolatlarini amalga oshirishi uchun
shart-sharoit yaratishi kerakligi; soliglar va yig‘imlar
kamsitish xususiyatiga ega bo‘lishi hamda ijtimoiy, irqiy,
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: in emasligi; mulkning shakli
i ; n ning shakliga,
& fuqaroligiga yoki kapitalning ke‘igib
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e’lon qilinjsh; sha rﬂ'U-g nsidagi gonun hujjatlari r ,y
soliq to'g risidagi g, 242 Tasman e’lon qili oy
hujjat sifatida h%quz?;mg _}l;ujjlatlari kuchga k?rit;lllrzzgzg
; . O4qibatlarni keltirib chigar igi
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s :
Ulari, Klassik soliqqa tortish

soligqa tortisk S rtish t illari ;
tamoyili, vz;ﬁ;;:;l Oydlfn’ soliqqa tor;::;::r‘};z? :.:;ix; li;‘:;‘i"

. : soligqa 4 1 olatlili,

soli _ “qq9a  tortish 'li :
0oage torlish Gsmayilan, Splg. 4y s Liengin
prezumpsiyasi prinsipi. o‘lovchining haqligi
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Nazorat uchun savol va topshiriglar:

1. Soliq tamoyillari va soliqqa tortish tamoyillari nima?
Ularning nima farqlari mavjud? A

2. Klassik soligqa tortish tamoyillariga qays

kiradi? Nima uchun klassik tamoyiilar deb ataladi?

3. Xususiy soligqa tortish tamoyillari deganda ganaga
tamoyillar tushuniladi?

4. O*zbekiston Respublikasi soliq tizimida qo‘llaniladigan
va qonuniy tartibda o‘rnatib qo‘yilgan soliqga tortish
tamoyillarining mohiyatini izohlab bering.

5. A.Temur tomonidan ganaqa soliqqa tortish tamoyillari
ilgari surilgan? Mantiqiy mushohada giling.

6. Vertikal va gorizontal soliqqa tortish tamoyillari nima?

7. A.Smit, R.Rikardo, V.Petti, A.Vagnerlarning soligqa
tortish tamoyillari o‘rtasidagi o‘xshashliklar va o‘ziga

xosliklar nimalardan iborat?
8. Sizningcha, soligga tortish tamoyillari yana ganaqa

bo‘lishi kerak? Mushohada qilib ko‘ring.
9. Pol Entoni Samuel son Djozef Yudjin Stiglitslar

tomonidan ilgari surilgan soliqga tortish tamoyillarining

mohiyatini tushuntirib bering.
10. O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksining

13-moddasida belgilab ~qo‘yilgan «Soliq to‘lovchining
hagligi prezumpsiyasi prinsipi»ning mazmunini kengroq

tartibda tushuntirib bering.

i tamoyillar
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6-BOB. SOLIQ ELEMENTLARI

6.1-§. Soliq elementlarj vq uning tarkibj

Soliq  tizimin;
bosqichi by _- soli
keyingi bog
hisoblanadj. Soliglarni undirish tartj

hujjatlarini ishiap chigish va soliqlarni undirigh ja
uslul?iy asos bo‘luvchi vg amaliy undirish jarayoninj
ta’minlovchi ko‘rsatkich]ar (mezonlar) tiziminj Yaratish

hisoblanadj Bunday ko‘rsatkichlar tizimi esa odatda
soliq element]qy; deb ataladj,

rayoniga

ifodalaydi. Shy Jihatdan
[ metodologik qurilma hisoblanadi.

> Soliglarning aniq chegarasinj belgilab

» soligdan ozod qilinganlarga

qlab olingan soliglarni jamiyatning sotsial
adolat tamoyillarin; qo‘lla '

onuniy tartibda hel gilangan
u ko‘rsatkichlarini foydalanish
zarurligi va uning haqqoniy]igiga asoslanadi. Bu borada
amaldagi solig Kodeksida (24-moddasi) soliq elementlar;
sifatida soliq solish ob’ekti i inadi

hiqarish tartibi, soliq davri,

: etish tartibj, soliglarni to‘lagh
tartibi kabi elementlar keltirilgan bo‘lib, ushby soliglar

Vlarning elementlari har bir soliq

3 - lgilanish]iglj
", tatbiqan be Idagi
: jburiy to‘lovga ikasining amaldagl
yoz(l b'OShc‘l?I 1:11:1 O sheliston Rfaspubgkﬁgly Eelgilaﬂ'shl
ko .rsatlbdok;i%la éoliq elemenﬂ;mnlng tL:i arish va uni to
SOl!q KO_ esoliq to‘lovchidan hISQl?l?'b ?Zi(?a aks ettiruVChl
SOllgl?ml adar tushish jarayonlanﬂ}l;n birgalikda soliq
Zadje gz; . a asoslangan. Shu. bi niga xizmat giluvchi
i liglarni undirish jarayo %oshqa elementlar
- Jolaversa, muhim bo‘lgan lish talab etiladi.
QO‘Sh‘mCha’l c(li(.)ka-wilarhi ham e’tiborga o llsari soliq yuki,
mavjud bo‘ladiki, ularni ! soliq imtiyozlari, Lifadi
ementlar sirasiga soliq 1mity entlar kiras
Bull.]day rzl;;?ﬁg?asoliq madamyatldki?l sﬂﬁ‘r:lnlami undins;ll_
soliq qa 5 miyati shundaki, SOlqI ifodalas
Bu clelpe.ntlamlztgn :,h;:ior%k kO‘_rs_atkK.:hlarl(:ltllida i
Jarayonining s liglarni undirish jaray di. Shunday
bilan bir qatorda soliglar i ham baholab bera :

i BB jihath ni h airatish mumkin:
el,ffllj'ler;tgll;g elementlarini 11;'1{1 guruhida:g:oliquami hisoblailt.l,
qiun, ‘S0l : ia to‘lovc _ : Slirvchi:
birinchlzl_ bcvosllltri:d??ilsll? ja,-aycmlang;l xﬁzigzn?lari =
e jetga iglarni undiris S ligini
ikkimhlflsin'lrninigsasaf:z:;gdorlik va ularning ta’sirchanlig
elementlari

1 di.
izohlovchi elementlar tashkil etadi
6.2-§. Soliq sub’ektlari

larni

i iri iarayoni ko‘plab munosabat :

S'O!iqlam! ung;nsgoi]izﬁzz iqtisgdiy rl?uin?staigzg?;dia

keltmb' ‘[:hlqml-{i ;;ixologik, huquqiy, tas ‘qsoclliq]ar y

;35:: qarilygg;;lir;ugosabatlami qamrat;l::la;l(;.l e

oxi i : e i ‘ i oliglar va

bog‘liq 1qtlsod1y munosabz i e i :

Vagbudjet tjzinl_lga k]ltl;l‘l"l(:ll':l e bt;gi[l(fi ?O;a;n

boshga manu1:1Y to’} b oladi. Bu jarayon 44 e‘s ki tomon
e c]l;Er{a)udjet manfaatlarini ko‘zlag

yuzaga keladi. B1
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~ Kodeksinin 39-mod

uni undirish bj i
e xizbr:-nlztn i:;tlevosng shug‘ullanuvchi hamda ushbu
qiluvchi davlatning vakolatli organlari,

boshqasi i ¢ :
qas1 esa soliq to‘lovchilar sifatida ishtirok etadi. Yirik

soliq to‘lovchj ifasi
‘ vchilar tqlfaglga kiritilgan solig to‘lovchilar

to laydl-» deb qayd qilingan
e tS)ohq sub’ektlarida aS(;Si
1135’0 lz‘madl: Chunk;i soliq to‘lgv
;) 1'ektl b,O‘Il!J, soligto‘lovchilar;
solig ob ekti paydo bo‘ladi vg

tomon soliq to‘lovchilar
chilar soliglarni joriy etish
navjud bo‘lgan taqdirdagina
SO!]C! clementlarini qo‘llash
ksm!ng 23-moddasiga ko‘ra
(dekmga muvofiq zimmasiga
lovlarni hisoblab chiqgarish,
h hamda budjetga va davlat

soliq agentlari sifat;

i tida solj
sol;qlar‘va boshqa majbu;ngc?
soliq to‘lovchidan ushlab qolis

magsadli jamg* it
Shaxslard}]r, yf,f:;‘?;];gf:? tl’;]i%ilSll majburiyati yuklatilgan
va : .o P4, tashkilot, bi
SSEE é(ag‘ll’UQUfly birliklar hisol::lar];)zilc‘lli’:l v WA
ovchi : ;
shaxslar, jism;gi;lasil huquqiy maqomi jihatidan yuridik
muassasa, yakka e MOtOrat tashkilotlari, doimiy
zidentlarga airatil r!‘" dag} tadbirkorlar, rezident ,va nore
shaxslar Solji s Soliqqa  tortish magsadida 'd'l;
1 kodeksining 32-moddasi va fuz?;lnl?lf
e = da 1 & ¢ OINE
yuritishida yoki ¢ S1ga ko‘ra o‘z mulkida, xo‘jalik
mulkka ega bodganpiratlv boshqaruvida alohida mol-
, amfia 0z majb_uriyatlari yuzasidan

g;jgflf; VI&1 dlllami amalga oshira ola

dara o 1 )

tashkilotayil%?:ili’ksuida da vogar va javobgar bo‘la oladigan

shaxslar musta iIS st hisoblanadi. Shuningdek yuri%lik

kerak. Shy bilacnll bi alafls yoki smetaga ega b:)‘lishlari
rgalikda yuridik shasxlarga jumlasiga

chet davlatning qonun hujjatlariga muvofiq tashkil etilgan
chet el tashkiloti va O‘zbekiston Respublikasining, chet
davlatning qonun hujjatlariga yoki xalqaro shartnomaga
muvofiq tashkil etilgan xalqaro tashkilotlari ham kiritiladi.
Notijorat tashkilotlari deganda foyda olishni faoliyatining
asosiy magsadi qilib olmagan va olingan daromadlarni 0°z
qatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamaydigan yuridik
shaxslar tushunilib,ularga budjet tashkilotlari, shu jumladan,
davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, nodavlat
notijorat tashkilotlari, O‘zbekiston Respublikasida davlat
ro‘yxatidan o‘tgan xalqaro nodavlat notijorat tashkilotlari,
shuningdek, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
va qonun hujjatlariga muvofiq boshga tashkilotlar kiradi.
Solig gonunchiligiga ko‘ra yuridik shaxslar sifatida:
O¢zbekiston Respublikasining qonun hujjatlariga mu-
vofiq tashkil etilgan yuridik shaxslar (O‘zbekiston Res-
publikasining yuridik shaxslari); chet davlatlarning qonun
hujjatlariga muvofiq tashkil etilgan, fuqgarolik huquqiy
layoqatiga ega bo‘lgan chet el yuridik shaxslari (shu
jumladan, kompaniyalar va boshqa korporativ tuzilmalar);
xalqaro tashkilotlar tan olinadi. Yuridik shaxsning hududiy
jihatdan alohida bo‘lgan, turgan eri bo‘yicha doimiy ish
joylari jihozlangan har ganday bo‘linmasi O‘zbekiston
Respublikasi yuridik 'shaxsining alohida bo‘linmasidir.
Yuridik shaxsning alohida bo‘linmasini e’tirof etish, unga
ganday vakolatlar berilganligidan va uning tashkil etilishi
bo‘yicha yuridik shaxsning ta’sis hujjatlarida yoki boshqa
tashkiliy-boshgaruv hujjatlarida aks ettirilganligi yoki aks
ettirilmaganligidan qat’i nazar amalga oshiriladi. Agar ish
joyi bir oydan ortig muddatga yaratilgan bo‘lsa, u doimiy
hisoblanadi. O¢zbekiston Respublikasi yuridik shaxsi
alohida bo‘linmasining joylashgan eri ushbu yuridik shaxs
mazkur alohida bo‘linma orqali faoliyat olib boradigan
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Jjoydir.
Norezidentning O‘zbekiston Respublikasidagi doimiy
muassasasi deganda norezident O‘zbekiston Respublikasi

hududida tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirayotgan,
shu jumladan, faoliyatni vakolatl

oshirayotgan har qanday Joy e’tirof etiladi. Norezidentning
O‘zbekiston Respublikasidagi doimiy muassasasi O‘zbe-
kiston Respublikasi hududida har qanday ketma-ketlikdagi
o'n ikki oylik davr ichida bir yuz sakson uch kalendar
kunidan ortiq davom etadigan tadbirkorlik faoliyatining
amalga oshirilishi ham e’tirof etiladi. «Doimiy muassasay
tushunchasi faqat solig sohasidagi magomni aniqlash uchun
qo‘llanilib, u huquqiy Jihatdan tashki liy-huquqiy ahamiyatga
€ga hisoblanmaydi. Ya’ni y soliq solish ob’ektlarini ham
0°zida aks ettiradi.

Soliq solish magqsadlarida chet el yuridik shaxsi
O‘zbekiston Respublikasidagi tadbirkorlik faoliyatini to‘-
lig yoki gisman qaysi doimiy faoliyat Jjoyida amalga
oshirayotgan bo‘lsa, 0‘sha Joy chet el yuridik shaxsining

O*zbekiston Respublikasidagi doimiy muassasasi deb
e’tirof etiladi.

Doimiy muassasa de
chunonchi:

v" har ganday boshqaruv joyi, filial,
byuro, idora, ofis, Xona,
laboratoriya;

v' tovarni ishlab chiqarish, qayta ishlash, butlash,
qadoglash va 0‘rab-joylash amalga oshiriladigan joy:

v' savdo shoxobchasi sifatida foydalaniladigan har
qanday joy, shu jumladan, ombor;

v kon (shaxta), neft yoki gaz qudug‘i yoki tabiiy
resurslar qazib olinadigan boshqga har qanday joy;

v tabiiy resurslarni 0‘rganish (qidirish), ishlatigh, qazib

ganda quyidagilar tushuniladi,

bo‘linma,
agentlik, fabrika, ustaxona,ssex,
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; 0 ¢ iladigan
olish va (yoki) ulardan foydalanish uchun Cllfogt&:,?ll;ﬁi;h),
qurilma yoki inshoot (shu jumladan, u;:l ln uch kundan
fagat qurilma yoki inshoot bir:yuz sakso bo‘lishi yoki
ortig muddat mobaynida fqua[?nllayotgaﬂ
foydalanish uchun tayyor _bO;JI}ISh]l SII;ZIZ;‘

v ,  gaz quvurl Dbilar = . s
jl.ll'nlad?]t!:lll‘:c:lzograt ygki kuzatuv) amalga oshl.nlad

e j rga o shim-
yoly?:l avtomatlarini (shu jumladan, ularga q

: [larini,
Chalarni), komp yuter tarmoglari va al(fg-l an fl;}a;l;alanisll
attraksionlarni o‘rnatish, sozlash h.amda- o hir ganday joy.
bilan bog‘liq faoliyat alll'cﬂgﬂ'OSl?ll'lladlg,a.r.l oniy shasxlar
Soliq to‘lovchilarning keyingi -gumhl J115111_1 deganda esa
sifatida yuzaga chigadi. Jismoniy sl.laxs.'a bt k-
O*zbekiston Respublikasining fuqamku-l‘]i i bo‘lmagan
latlarning  fuqarolari, shuningdek, ﬁtqlf-lov%hi soliq to‘-
shaxslar tushuniladi. Ushbu_ guru.hga -n;l rlar ham kirib,
lovehilar toifasiga yakka tarpbda.gl. tadbir ?ashkil etmagan
ularga tadbirkorlik faoliyatini y'll.l‘ldlk S_haxsll H buanoisis
holda mustaqil ravishda, xodlml_arn-l yo‘la:;;n e
0'ziga mulk huqugi asosida tegishli ’-Df ish va (yoki)
hegizida, shuningdek, mol-mulkka eg'-:lll 2;11 oviy huquq
undan foydalanishga yo‘l qo_‘yadlg.an 2 zgalar k}fradi.
asosida amalga oshiruvchi jlsl,mom‘y 5113-’ff - puruhlaganda
Shu bilan birgalikda soliq 0. lggcit ainzﬁga oshirishi
ularning yuzaga kelishi, soliq to laSI;Fu aotensiaini aniq-
hamda solig to‘lovchilar bo‘yicha so '(i.p to‘16¥chilarga,
lash maqsadida real va potensmcl 510 Igolati yuzasidan
Solig to‘lovchilarning soliglar to las } t ko‘rsatayotgan
ro‘yxatdan o‘tgan soliq tO‘lOVChl}ar’ il lyaoli to‘lovchilar
Soliq to‘lovchilar, faoliyatini to Xtatga?bgshl(elmgan) soliq
hamda soliq majburiyatlari ulgagafll vchilar bu amalda
to*lovchilarga ajratiladi. Real soliq to'lo
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faoliyat ko‘rsatib turgan va soliq to‘lash majburiyatini
amalda bajarayotgan soliq to‘lovchilar tushunilsa, potensial

soliq to‘lovchilar esa yaqin kelajakda soliq to‘lovchilar

| sifatida yuzaga kelishi kutilayotgan (soliq imtiyozi davri
i tugaydigan soliq to*lovchilar, layoqatli yoshga to‘lib mehnat
W bozoriga kiradigan Jismoniy shaxslar, yangidan tashkil
f|‘: ' etiladigan soliq to*lovchilar vash.) soliq to*‘lovchilar nazarda
I tutiladi. Soliq to‘lovchilarnj bunday tartibda guruhlash
€sa soliq tizimida soliq tizimining samaradorligini tahlil
qilishda katta ahamiyatga egadir.

Soliq munosabatlarining keyingi tomonida soliglarni
undirish vakolati (majburiyati) yuklatilgan hamda solig
undirishga xizmat qiluvchi davlatning vakolatlj organlari
turadi. Ozbekiston Respublikas; Soliq kodeksiga muvofiq
(25-moddasida) soliq organlari — O*zbekiston Respublikasi
1 Davlat soliq qo‘mitasi, Yirik soliq to‘lovchilar bo‘yicha
. hududlararo davlat soliq inspeksiyasi, Qoraqalpog*iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar davlat soliq
boshqgarmalari, shuningdek, tumanlar (shaharlar) davlat
soliq inspeksiyalari;

bojxona organlari — O‘zbekiston Respublikasi Day-
i ' lat bojxona qo'mitasi, Davlat bojxena qo"mitasining
! Qoraqalpog*iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahri
: bo‘yicha boshqarmalari, «Toshkent — AERO» maxsus
| bojxona kompleksi va bojxona postlari;
I! v yig‘imlarni undirish funksiyasini amalga oshiruvchi
'| davlat organlari va tashkilotlari vakolatli organlar sirasiga
i kiradi. Ushbuy keltirilgan  vakolatl; organlarning soliq
' sub’ektlari sifatida ishtiroki turlichadir. Vakolatli(soliq
undiruvchi) organlar orasida davlat soliq xizmati organlari
asosly zveno sifatida yuzaga chiqadi. Davlat soliq xizmati

organlari soliq munosabatlari sub’ekti sifatida quyidagilarni
amalga oshiradi:
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v" davlat soliq siyosatini amalga Oshlr]fél‘lo‘iiarsning
donunchiligiga, soliqlar va boshqa ‘majbutr_l()i/a to‘lanishiga
0°g‘ri hisoblanishiga, to’liq va o'z Vaqnl]i va soliglar va
roya qilinishi yuzasidan ta’sirchan nazl(()-rat et o B
bOShqa majburiy to*lovlarning O*zbekis 0’clariga muvofiq
Soliq kodeksi hamda boshqa qon h.u""adavlat magsadli
O*zbekiston Respublikasi Davlat budj etlg_a, iamg‘armalarga
j&lng‘armalariga va budjetdan tashCIf‘l“ri-I'ﬂng noqonuniy
t0°liq miqdorda tushishini, pul mablag‘la holi bilan pufti
aylanishi manbaalariga barham bgrlsha .3-1( va jismoniy
hisob-kitoblarni amalga oshiruvchi yuridi o'z vagtida
Shaxslar tomonidan naqd pul mshl.xrr'ilar.mmgzorami soliq
vVa to‘liq topshirilishi yuzamdan. tizimli mlli solisii bilan
to*lovchilar, soliq solish ob’ektlfgﬂ_ hamd? S?,aqtida hisobga
bogliq bo‘Igan ob’ektlarning to‘liq va o I Itantibiaei
Olinishini, yuridik shaxs bo‘lmasganhyn mo‘ljallangan
tadbirkorlar sifatida tijorat faoliyati uc uhaxslami davlat
tovarlarni' chetdan keltiruvchi J1§111on13(’-1 Slat' ro‘yxatidan
Soliq xizmati organlari tomonidan dav
0°tkazishni ta’minlaydi; L ing O‘zbe-

V" soliglar va b%shqa majburiy to logiirlzltngrll i
kiston Respublikasi Davlat bUdJetlga’: jamg‘armalarga
jamg‘armalariga va budjetdfm. taShqmlli i]arni va boshqa
tushishi prognozini ishlab_Chlq‘.Shda’ E-;:)-S]? soliq yukini
Majburiy to‘lovlarni unifikatsiya g1 onlashiiastiva
qisqartirish, soliq ma’muriya'tchlllg.ml.tg’ ktlar fziolliyatini
el‘kinlashtirish, xo‘jalik },furlf'u"(?h1 i vt; referensiyalar
rag*batlantirish, ularga zarur lmui}lgﬂa;trnas%adi;
berish bo‘yicha takliflar tayyorlashda q Respublikasi Mo-

" belgilangan tartibda O‘zbekiston va idoralari bilan
liya vazirligi hamda boshga vazirliklari

: iq solish ma-
birgalikda soliq qonunch.iliglga ;T;‘tl]‘;oggqlslglll;l hujjatlarni,
Salalari bo‘yicha idoraviy nort
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‘berilgan mol-mulk hisob

soli hisobotlari hamda soliglar va boshqa majburiy
to*lovlarni hisoblab chiqgish, to‘lash bilan bog‘liq boshga
hujjatlar shakllarini ishlab chiqadi va belgilangan tartibda
tasdiglaydi; -

Y soliq to‘lovchilar faoliyatini belgilangan tartibda
SOllq‘bO‘ym.ha tekshiradi, shuningdek, jamg‘arib boriladigan
pensiya majburiy badallarining to‘g‘ri hisoblab chigilishini,
xo'jalik yurituvchi sub’ektlar tomonidan ularning fugaro-
larning yakka tartibdagi jamg‘arib boriladigan pensiya
hlsf.’b. raqamlariga to‘liq va o‘z vaqtida to‘lanishini,
xo'jalik yurituvchi sub’ektlar tomonidan pul mablag‘lari
va moddiy boyliklaming buxgalteriya hisobini yuritishning
belgilangan tartibiga rioya qilinishini, korxonalar hududiga
moddiy boyliklarni olib kirish va u erdan olib chigishda
korxonalarda ruxsat berish tizimi ishlarining tashkil etilishi
holatini tekshiradj:

“/ solig to‘lovchilarning majburiyatlari paydo bo‘lishi
(to*xtatilishi) to‘g‘risida axborot taqdim etadigan organlar
va tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlik qiladi;

v davlat daromadiga o‘tkazilgan mol-mulkni sotishdan
Olmgan pul mablag‘larining davlat daromadiga to‘liq va
0'z vaqtida tushishini, shuningdek, davlat organlariga
ini, yuridik shaxslar tomonidan
ergiyasi uchun to‘lov muddati
va mablag‘larning to‘liq tushishini

foydalanilgan elektr en
o‘tgan qarzlarni yig‘adi
nazorat giladi;

‘/_ yuridik Vva jismoniy shaxslarga ularni, identifi-
k.atSI_yalash. tartib ragamlari bergan holda, soliq to‘lovchilar
sifatida hisobga qo‘yish to‘g‘risida 'hujjatlar berishni

- qonun hujjatlarida belgilangan tartibda, soliqga doir

qonun .hujjatla'rini nashr etish, ko‘paytirish va davlat soliq
x1z:mat1_ hududl_y organlariga yetkazish, maslahat xizmatlari
ko‘rsatish, soliq to‘lovchilarni soliglarni o‘z vaqtida hi-
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soblab chiqish, soliq hisobotlarini va .s:.?liqlar ha‘mda
boshqa majburiy to‘lovlarni hisoblab chiqgish va to lash
bilan bog‘liq bo‘lgan boshqa hujjatlarni taqdim etishga
0‘qitish uchun servis-markazlar, soliq solish masqlalan
bo‘yicha normativ-huquqiy hujjatlarni soliq to‘lovchilarga
0‘z vaqtida yetkazish ishlarini tashkil qiladi; o
v" soliglar va boshga majburiy to‘lovlar bo‘yicha
Imtiyozlar hisobini yuritadi; : i
v banklar tomonidan tegishli axborot taqdim etilishiga
ko‘ra bank schyotlari bo‘yicha olti oy mobaynida (savdc_) va
savdo-vositachilik faoliyati bo‘yicha — uch oy {nobayfl-ldg)
pul operatsiyalarini amalga oshirgan 1101da. moh}fa-xo jalik
faoliyatini yuritmayotgan korxonalarni, aniglaydi; ok
v tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirayotgan yurlgllk
va jismoniy shaxslarning davlat soliq ?<i21naFi -01'g‘anlar1d-a
hisobga turishdan bosh tortishi mex?mzmlarml 0 rganadi,
aniqlaydi va bartaraf etadi va ularning Yakolatlga hgmdg
Majburiyatiga kiradigan boshqa Fﬁdbll‘laml amalga OShIfadl:
Bojxona organlari ham soliq munosabatlari sub .thl
sifatida ishtirok etadi. Bojxona organlari 0z vakolat.larldan
kelib chigib import va eksport operatsiyalari, O‘zbekistonga
olib kiriladigan va olib chigiladigan tovarlar-(mz‘:mz-ltlar)
bo‘yichaundiriladigan bojxona boji, boj to‘lgvlarl, qo 5h11gan
qiymat solig‘i va aksiz soligini _undiradl va_belgllangqn
tartibda budjetga o‘tkazadi. Moliya prganlarl ham SOllC!
sub’ekti sifatida navbatdagi moliya ylll_uchun‘ soliq xizmati
va bojxona organlari hamda G‘aznachilik bo "llnnjalarn bilan
birgalikda budjetning soliqli daromadlarlnl rejalashtiradi
(prognozlashtiradi), budjetga sohq- l‘LlSl:ll.lI'l‘llal'lnlll'g ke-
lib tushishining hisobini olib bqradl, ayrim ?urdaglomah.-
Sulotlar bo‘yicha aksiz solig‘i _stgvkalqmu belgilaydi,
soliq to‘lovchilar (korxonalar, vazirliklar, 1d01‘a1?1r, bapkla{-
va davlat sug‘urta tashkilotlari)da buxgalteriya hisobi
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va hisobotini tashkil etish

muvofiqlashtiradi.
Bulardan tashqari,

damchi soliq sub’ekt

va takomillashtirish ishlarini

soliglarni undirish jarayonida yor-
i sifatida bank muassasalari ham

ishtirok etadi. Solig tushumlarini hisobga olish Jarayoni,
avvalo, ushbu tushumlarn; hisobga oluvchi tegishli bank
hisobvaraqlarini(soliq to*lovchilarning emas, balki, bankning
0‘zining hisobvaraqlari) ochish talab etiladi. Shu magsadda
esa davlat byudjetiga kelib tushgan mablag‘larning to‘g‘ri
va o‘z vaqtida kirim qilinishini ta’minlash maqsadida
moliya, soliq, bojxona va boshqa vakolatli organlarning
I hisobvaraq]ari byudjet tasnifida

ga asosan belgilangan shaxsiy

q banklarda ochiladi. Yuridik
Va jismoniy shaxslar tomonidan Davlat byudjetiga o*tka-

ziladigan soliglar va boshqa majburiy to‘loviar banklar
tomonidan gabul qilinadi va belgilangan tartibda balans
hisobvaraglariga kirim qilinadi.

Qonun  hujjatlarida belgilangan tartibda va miqdorda
yuridik va Jismoniy shaxslar tomonidan to‘lanadigan
davlat bojlari, yig‘imlar va soliq bo‘lmagan to‘lovlardan,

ma’muriy va moliyaviy jazolardan ajratmalar banklar
tomonidan ochilgan mos shaxsiy 1

ravishda belgilangan miqdorlarda ajratma qilinadi va to‘liq
yagona g‘azna hisob raqamiga o‘tkaziladi. Bunda, ajratma
qilingan mablag‘larning tegishli respublika byudjeti,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti, mahalliy byudjetlar
va byudjetdan tashqari jamg‘armalarning g°

i ly hi qamlariga to‘g‘ri kirim qilinishini
ta’minlash magsadida dasturiy ravishda shakllantiriladigan
to’lov hujjatlarining to‘loy maqsadida ularning shaxsiy
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g‘azna hisob ragamlari alohida ko‘rsa_tlladi-oliq undirishda
Bundan tashgari, soliq .SUb’?kﬂ?r!g?bishqaris'h organ-
yordamchi sub’ektlar qatoriga 0°z-0 Zfllnilalar va fuqarolar
larining ham ishtiroki mavjud. Maha lica tegishli soliq
yig‘inlari o‘z hududida yashovchi ahodlg aholidan yer
ob’ektlarini ro‘yxatga olishda, ham ‘2 vakolatlari va
va mol-mulk soliglarini Lll‘ld-ll'lshdat (zii Demak, soliq
Majburiyatlari doirasida iS‘l;UrOEil; ia'soliq undiruvchi
¢ i tizimida soliq to"love o xizmat
xioﬁzﬂ?grgﬂ bilan birgahkdff }lshb;-l stljggns%%, ektlari
qiluvchi organlar ham mavjl{d bo 11!3,111 ag to‘lashida, soliq
sifatidagi soliq to'lovehilaming se20am, Mgl
undiruvchilarning esa soliglarni undirishi
2 ' ey s illari ham
ko 'S?.tad"b’ ektlari sifatida soliq to }0vch1n1ng vals(;batlarida
al Sl’(?dlq Sl‘lrin tutadi. Soliq to‘lovchi, S?h'q lﬁlglt?shga haqli
ohida o 7 S 9 oraali ishtiro qli.
i i vakolatli vakil orga : -3 kodeksiga
gzllliumt}é)‘}l;c?\l/(clzh\i;sing vakilini.vakolatlag S?lll!l?jatlal‘ bilgn
va %oshq.a qonun hujjatlariga muvonq
i ‘lishi Kerak. . iy vakili
tasg'tﬁ-liil?lle;lp?x()s bo‘lgan soliq to‘lovehining ?a{f;‘;nﬁzj jatlari
deb ushbu yuridik shaxsga gonun Y,Okl umlI; % o’tirof etiladi.
asosida vakillik qilishga V?kOIa‘tlhvscﬁﬁng qonuniy vakili
i i bo‘lgan soliq to'lo no vakillari
éfén%l;);ri];?]jsq011tllg hujja.tlarlga mul;?{lc}ti;glfl" IL%Lmdi-
sifatida faoliyat olib boradigan shaxslar €Tte) O yuridik
ot onuniy vakillarll ishi munosabati
st Yurlq:k szllliilenuczlﬁsabaﬂa"ida ‘Sh““?kl‘e til)S}Ssll:ll;il yuridik
b']axsmldg' tilgan harakatlari (harakatsiz ‘lgblanadi. Soliq
Sllll:::srsl?nér el‘lla%akati (harakatsizligi) hiso

. ; anlarti,
- tartibda soliq organlar
i achn, Jelione 1ig munosabatlarining II?O_SI};I i
bojxona organlari va soliq nfaatlarini ifoda

4
; -da 0°z ma
rokchilari bilan munosabatlard
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vakolati berilgan

: iqdor soliq
< bo‘ladi. Oz naVbaUda" s r bir
soliq maslahatchilari tashkilotlari yoki ham g e lgﬁﬁi;:a??ilan belgilab qo ylla?lli-n I;aso iq
boshga shaxslar solig to*lovchining vakolatli vakillari ob’ektlari esa qg?ll;ﬂ etilishidan oldin, a-lbattiielllctlari soliq
bo“lishi mumkin. Yuridik shaxs bo‘lgan solig to‘lovchining SOl,lq t.urml'nlg iadi Ammo miqdor 501151 ‘Ohollar da esa bir
| vakolatli vakili, o‘z vakolatlarini tuzilgan shartnoma yoki ob ekti anllq‘ﬂlhan-] bo*lishi mumkin. Ba 71 o tortiladi, 0°Z
' fugarolik qorun hujjatlarida belgilangan tartibda beriladigan turl'andar.l & p ha soliq ob’ektlari so!qu ining ob’ekti
i ishonchnoma asosida amalga oshiradi. : soliq u.mda b_“ nlc"c ob’ekti bir necha soliq tLlllE;ﬂ ish haqi
! Jismoniy shaxs bo‘lgan soliq to*lovchining vakolatli na\‘;l?atlda. bir gonigt qilishi mumki'n. }V{E}Taan &iymaming
vakili 0°z vakolatlarin; fugarolik qonun hujjatlariga muvofiq boi]‘b h.am_ mzmahsulottal'kibidagl qo‘shilg
notarial tasdiqlangan ishonchnoma asosida amal ga oshiradi. ko‘rsatkichi esa,
Soliq, moliya, bojxona va boshqa davl

ek A
an qiymat solig'1ga tortilsa

] ] l. ]. ] 1

: i ‘shilg
oy otz ud bo‘lib, qo
at organlarining ichida mavj
ri soliq

: ida, jismoniy shaxslarde .
to‘lovchining vakolatl; vakillari 0z I}‘rfw.ba“dﬁ’, é%i;nhamyhisoblanadl. ‘rsatkichlari bilan
bo‘la - olmaydi. Soliq to‘lovchilar konsolidatsiyalashgan solig‘ining o o'r
guruhining mas’yl ishtirokchisi

qonun asosida soliq Bu esa soliq ob te.I;:tllllil(l;%l;rigi ham allglagl:e:d?céifat
idatsiyalashgan guruhi barcha ishtirok- birﬁf}méda _Slzit Sg{fztl soliq ob’ektlari izohlab
1 vakili hisoblanadi. etadi. Buni e

. = ] k_l
; ‘ektlarining ich
liq ob’cktlari deganda esa S(;}lqkt?:i:g oorizontal va
) SO 1q O d S < A ‘e
6.3-§. Soliq ob’ektlari tuzilishi, uning tarkibi, soliq

: imizdek,
L giadi. Aytganimizdek,
“lishini bildira iqlar ob’ektlari
ikal harakatda bo :+necha soligla
bo‘lgan soliq ob’ekti :Slrltcli :b’ekti gorizontal holatda it £5
L

- ingan
: . alohida olinga
_ ‘lishi bilan birga 2 iarayonlar
jarayonidagi eng muhim masala hisob- sifatida namoyon bo‘lish licha jaray
olganda, soliq ob’ckti by

to*lovchilar konsol
chilarining vakolat]

Soliglarning asosly elementi
| soliglarni undirish
lanadi. Mazmunan

‘zida soliq ob’ekti turlicha JEES ©
| dan undirilishini ifodalaydi, ya'n; iqtisodiy va ijtimoiy bilan bog*lanib Iicme;;anizmining ham m-m;? mexanizmi
munosabatlarda qatnashadigan mol-mulk, daromad, ja- tuzilishi sollq turl mlan olaylik foyda 5.0hg0b*e'kti bo‘l-
| rayon, huquq (foydalanish huquqi) va fizik-texnivakiy ko‘r- dalolat beradi. N{asab[a’nadi, sababi uning
| satkichlarbirligining soliqqa tortish ob’ekti sifatida belgilab Juda murakkab hiso
' qo‘yilishidir. Solig  ob’ekt]

-or ishlab
i jarayoni esa t_aklor :
arining mohiyatini to*laroq gan foydaning -?h%ilslg?éil;ar{ i o lan;i;lli(;(:gd Wy
anglash magsadida ularnj miqdor va sifat soliq ob’ektlariga ' chiQarlshl’flng tur ‘1- tizimida belgﬂz‘m_gaxll SO S
bo‘lish mumkin. Miqdor soliq ob’ekti deganda solig O‘zbek1§ton S_.O iq dor ob’ektlari .bo lib, b eoirsoigtut |
| ob’ektlariga tortiladigan ob’ektlar nazarda tutiladi. Miqdor ladigan ob elftlal ﬂ}llciti aniglanish jarayoni 1ar_oq objel it
soliq ob’ektlari soliglarning ijtimoiy—iqtisodiy jarayonlarni bo‘yichf_l 5011'51_':.,)'D . oliq ob’ektlarining ‘todi o von
| qamrab olinishini va uning goegrafiyasini izohlaydi, ham aniglanadi-va sot ghei ot o jryon |
l Soliq ob’ektining sonj qanchalik ko‘p bo* anglab olinish imkoniyat ey
fl ijtimoiy—iqﬁsodiy | esa yuridik shaxslarni soliqq

munosabatlarni

E
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soliqga tortish, kichit 1.:
: , 1k biz
fanlarida to°1ap, T
¢ Oriti] .
t0"lovIar bo‘yichy parn o b
lib, ular Jumlasigg .1

(mahalljy yig‘imlarda), isp hagqi
bilar kiradi.

6.4-§, Soliq bazagj
Ta’kidlanganidek, soli

YCL jarayon, huqug]ar (fgygg e Mavjud mol-muylk,

ﬁzxk-texnivaki :
] Y ko Itsatkich]ay ;
Jarayonlar)dap qaysi birlari ir

ganliginj ; i
81 ihozlay ;. Ammg Solig tamoyillarin; qo‘llagan

Jarayon|arin; izohlab berq olmaydi.

azasj s_oliq' ob’ektining qismi bo‘lih,
oy Mlaring o'zidy gpes epi solig
ber asiniqfe‘l tort;ladigan qismini aniqlab
r oliq 5 g A .
olsak. 1 Rivida llﬁo‘rinishgggzaa btgr:}t;lgic_ia 1zohlaydigan
(Solig ob’ektining soliqga

majburiyag yuklatijgo shI; aniqlash. soligni hisoblagh

bosh hisobchilari)

) va iqnj I
shaxslar (solig XizZmati iorlglgr?] g 2
malaka vy bilimnj talab

adi. Agar soliq bazasininig

9€s sub’ektlarin; soliqqa tortish
an birgalikda soligsiz
: . OI]lq ob’ektlari belgilangan po:.

su‘ot rf:altzatsiyasi, ma’lum bijr
IO yxatidan 0°tish jarayoni, rux-

alanj yechishda soliq bazasj

Mohiyatini nazariy Jihatdan tahlil etadigan bo‘lsak, soliq
bazasi soliglarning rag‘batlantiruvchilik va tartiblovchilik
Xususiyatlarini o‘zida aks ettiradi. Soliglarning rag*‘batlan-
tiruvchilik Xxususiyatini ifodalanganda u kamayish tenden-
Siyasiga, soliglarning tartiblovchilik Xususiyatini ifoda-
laganda esa ko‘payish ko‘rinishiga ega bo‘ladi. Bu esa
Soliq bazasining soliq ob’ektiga nisbatan uch xil pozitsiyada
mavjud bo‘lishligini ifodalaydi.

Birinchi pozitsiya: Soliq ob’ekti > Soliq bazasi > 0,
Misol uchun korxona mol-mulk solig‘i to‘lovchisi bo‘lib,
uning jami mol-mulk (asosiy fondlar, tugallanmagan qurilish
ob’ektlari, belgilangan muddatda ishga tushirilmagan
asbob-uskunalar)ining yillik o‘rtacha giymati 100 mln.
S0°'mni tashkil etadi. Shu bilan birgalikda ushbu jami asosiy
fondlari tarkibida kommunal xo‘jaligi ob’ektlari, madaniyat
Va san’at, ta’lim, sog‘ligni saqlash, jismoniy tarbiya va
Sport, ijtimoiy ta’minot sohasiga kiradigan ijtimoiy-madaniy
sohaga xizmat giluvchi asosiy fondlarining giymati esa
35 min. so‘mni tashkil etdi. Demak bu yerda soliq bazasi
(100-35) 65 min. so‘mni tashkil etib, soliq ob’ekti soliq
bazasidan katta ko‘rinishga ega bo‘ladi.

Ikkinchi pozitsiya. Soliq ob’ekti = Soliq bazasi > 0.
Yuridik shasxlardan olinadigan foyda solig‘ini to‘lovchisi
hisoblangan korxona hisobot davrida 50 min. so‘mlik
umumxo‘jalik faoliyatdan (solig to‘lagunga qadar foyda)
foydaga ega bo‘lib, amaldagi soliq qonunchiligi bo‘yicha
hech qanday soliq imtiyozlariga (soliq chegm.na!anga)lega
bo‘lmagan. U holda korxonaning foyda sohg"l bo‘yicha
soliq ob’ekti va soliq bazasi o‘zaro teng bo‘lib, 50 mln.
so'mlik soliq ob’ekti ‘zgarmay qoladi. .

Uchinchi pozitsiya. Soliq ob’ekti < S_Oll_q_bﬁzzasr < 0.
Yuridik shasxlardan olinadigan foyda solig*ini to "“:Ch{s‘
hisoblangan korxona hisobot davrida 50 mln. so‘mlik
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umumxo‘jalik faolj
: yatdan i
gorjlgciisga ega bolib, soliq so]i(sgiil
- S0‘mlik Xarajatlarga ega bo‘lishi bil
1

soliq  qonunchiljgj :

o lllglda ko* ; an bn'gaa .

che : 0‘zda rga amaldag; S :

T Ilgérllll?aydggan tarzidagi xarg!:t]f;an- xarajatlar, ya’nj :gla_ emasligini, golaversa, uning iqtisodiy faoliyatida va

holda so]l]igmi;gzsu.lggasi 59 manso?rglxii f,inlﬂlig_la oshirib, bil_]ﬂll?:::lln;gilflS]l (qylgiilqsg x-arajaftilar.()1 bgrall_sidg ma’lum

-~ Si(50+4- ; ashkil etea ¢ ar mavijudligini tavsiflaydi. Soliq ba
};i;gabukhc’lat_‘ja soliq bSai)aS—iS SI:ll.n SO:ITlni tashki'lsjelt]z.lvdtiJ b”“dﬂ)f holatda mavjud k?o‘lishligi u?ling dargjasiga ta’sir
nazaridrzlm i?;tad;{' Garchi, natija I_:Eug]? ilflildan miqdoriy ZEW_ZI“ Fl)ml“ﬂl'ga bog‘liq bo‘ladi. Bunday omillar sirasiga
a : atema : ; idagilarni kiritis “a

Sazinun that;anykl;?xlsatkmhga cga bO‘Ilsa cllgodfl tl}uqtal )1/) S%)llir;nl]'ol‘(llz)l\tzlcslll]i1F'i]1umlrn]i(cl1?i'sod'Y faoliyati (xarajatlarni

m : Ona an : -da, 1qtisodi k g 1 1

v l;LbSO mllk' soliq bazasman]gkil?‘g‘ qonunchilikka koslalg amalga oshirish, mahsulot realizatsiyasining sotish hajmi.

ma\‘? [al.‘] yuridik shaxslarni soljo i l‘rf'y di (buning asos; unumsiz xarajatlarning miqdori, korxona mahsulotinig

vzusida batafsi] j qqa tortish fanini b 4 Bozordagi : : : ; e

kelib chiaib il ihozlanadi). Ushp ning tegishli = talabning holati va shu kabilar)ning taskkil

: 1 ' U pozitsi ilis S,

1fodalashi1?1iz 115313]‘1 kfoﬂnulamiznj bOShqaCE;:{:tSIya]ardan 2‘;1(11;";’113};2_11¢111511;3 : tidagi ishlarni I

. in: i ine solig siyosatidagi o‘zgarishlarning SOu

tOrtSi?;i-]lg bél_zasi = (Soliq ob’ekti) - (Sol; ; 4 tbes turlari orgali sogliq to‘qlovghining f%oliya%iga ta’siri; ; :

ydigan qismi) - (soliq imtj oliq ob’ektining soligqa _3) soliq to‘lovchi tomonidan soliq qonunchiligiga va
yozlari) + 0‘zaro hisob-kitoblar tizimiga amal qilishi(turli xil jarimalar,

ko‘paytirish :
IShga olib k : 3
Shu bilan birgaliﬁél;VChl 'Xara_]atlal'-) 2).

bazasi summasi / Solig ob’ekti
1

ya'ni tegishli solj - ikkinchi
q turi solig tolas mnchi  pozitsiyanj
q to‘lovchi . lyani, . et ]
higa nisbatan neytral iff:j _SC_fh}q stavkalatisiz hal etib bo‘lmaydi.
dirish jarayonida soliq elementlari

muhim ahamiyatga ega bo‘ladi. Shundan

bol Al
olatdaligini izohlayd; v4 I dan yuqori b

ori bo‘lsa, u hold

; a

4) fors major holatl
g soliq bazasiga talabning keskin
; boshgaruv jarayonidagi boshbo

tushib ketishi, turli

Soliq ob’ektining soliqqa tortilad

(solig bazasini At icasts _ nal turl
ebitorlik va kreditorlik garzlarming darajasi);
ar (korxona mahsulotig

q to‘lagung
. gunga qadar foyd
% a e i 3 .
1gan bazadan Chegil‘iladigan) :C}_“n‘:h‘ pozitsiyaga to"g‘ri kelib, soliq turining progressiv
Xarakterdaligini va soliq to‘lovchining soliq imtiyozlariga

6.5-§. Soliq stavkasi

|
: Bu erda soliq bazasi Summasi (2)
. dan zasi koeffitsienti : i
| amam bolse, yugorids kelirlgan bisingh o e L
' ekanligi va solj Sﬁflq to*lovchining sol; o1 pozitsiyadagi zuzaga- kelgz_m ol
* bildiradi, agarql 'ning rag bat]antiruvq ;T{lfly021arjga €ga ka‘blldjeyga o T it
1 G chilik xususiyatin; q?s;;;sie;[gdé. P;mmo shakllantirilgan dso
i davlat manfaatlariga (budjetg
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igan gismi-soliq bazasini
(soliq turlari bo‘yicha)
tlari hajmini ifodalgydi
lig summasining bazasini
liq bazasifiing qancha
a) olish masalasini
Demak, soliglarni
sifatida stavkalar
kelib chigib aytish

a bozordagi
xil baxtsiz hodisalar,

shdoqlik) va' shu kabilar.




mumkinki, soliq stavkasi by _ soliq bazasi (ob’ekti)ga
qo‘llaniladigan va davlatning vakolatl organlari tomonidan
qonun va qonun osti hujjatlariga asosan o‘rnatiladigan
me’yor bo‘lib, shakllangan soliq  bazasining tegishli
Ismi g markazlashtirilgan (budjet va budjetdan
tashqari) fondlariga jalb qilingan miqdori aniglashtiruvchij
ko‘rsatkichdir. Demak, soliq stavkalar soliq bazasini soliq
to'lovchi va davlat manfaatlari o‘rtasida tagsimlovchi
vosita-ko ‘rsatkich hisoblanadi. Bunga asoslanib, soliq

stavkasining umumiy ko‘rinishini matematik formula
tarzida quyidagicha aks ettirishimiz mumkin:

.S'()ffq Stavkasi = Solig tushumlari summasis 100% (3).
Soliq bazasi

Soliq stavkasining bunday ko‘rinishi aslida  soliq
stavkasining o‘rtacha darajasini aniglab berad;. Amaldagi
qonunchilikka o‘rnatilgan soliq stavkasi o‘rtacha darajadan
farq qilishi mumkin. Soliq bazasi qancha kichik bo‘lsa,
o'rtacha soliq stavkagi shuncha katta bo‘ladi; aksincha
soliq bazasi qanchalik katta bo‘lsa, o‘rtacha soliq stavkasi
past bo‘ladi. Odatda soliq stavkasining soliq bazasi va soliq
tushumlariga va ghy orqali soliq to*lovchilarga ta’sirin;

ham aniglanadi.

_ . Ng so'm bo‘lgan
sh-armtda 6 ming so'm soliq to‘lash, daromad hajmi 120

sharoitida o‘rtacha
ko‘rinishda bo‘ladi?

Bunday sharoitda maksimal

soliq stavkasi quyidagiga
teng bo‘ladi:

AST 18000 — 6000
SSmak=—. 100% =-———"—""""—90U00 RN .
ADH "~ 120000 —90p0g * 100% = 40%(4).
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i '_:-—_'_=é,___—:—':_'_—_-'—-_'_———'—________-.
g '"___-____—::—-—' —

e

Bu yerda: i ..
Smak — Maksimal sohq stavl::asn,-_ )
AST — Soliq summasining 0 Z‘gaﬂs‘_ h
ADH — Daromad hajmining o°zgarish. lig summasining
Maksimal soliq stavkasi --Sta}’l,(as-l figracjlasini ko‘rsatib,
oshishi daromad summasiga bog_ 1151“."‘ oshishi 0,4 birlikda
misolda har bir birlik daromad hajml.nl-nig ko‘rsatadi. Aynan
soliq summasining oshib borg_anllgmkagini hisoblaydigan
ushgu holatda esa o‘rtacha soliq stav

i idagi ‘ladi:
bo‘lsak, uning darajasi quyidagicha bo’la

T 18 5%(5).
S ———x*x100%=1
SSO'T —_—""100% 120

Bu yerda: _ i

SSo r — O‘rtacha soliq §ta§’.k2151,

ST — Soliq summasl hajmi;

DH — Daromad hajmi.

Bu yerda ko‘rinat_i1k1, mak
kalarining darajalari ancha

e s o hOIaltFlaglstavkalari ma’lum bir vaqt
bildirsa, maksimal soliq

S pI L ishlarning
: kalaridagt o"zgarishlarni
1g°1 ad va soliq staviea, ; mlarining
Ofa‘l.llrgE) I](jgg(}?il;;llgln‘l va u-ni‘ng ta’su‘lda Sollq l'llShll
0°z2 il : :
; -1 belgilanis ‘ ; ressiv,
B ?Ohc{izt;ll‘l{:;g: bgrgporsional (mutanosib), prog
ular

' ' kalari kiradi. - *ekti (bazasi)
regrf:ssw .S?hq ?ti;h‘q stavkalari bu S(?llq-oz ?ghllalg chiga-
‘Prpﬁp?r;ﬁil(;zasoliq to‘lovchining faonyi?ivfﬁazar e
nmgt :Jn mahsulot (xizmat) turidan ga a;tiladi. Masalan,
i:?t?b%la qo‘llaniladigan soliq Stavialaé';gzoligﬁ, qo‘shilgan
idi rdan olinadigan 10y tirish va ijti-
Y}lfld;l: ssol}?g‘ilafggl-mulk solig*i, obodonlasht
qiym ,

iq stav-
i a o‘rtacha soliq sta\
SE;?cTcllav ega. Oc‘rtacha soliq

185 I

daromadga nisbatan darajani

|.\



B R T
B

E‘lOljtful_II]fr_atuzﬂm{:lni rivojlantirish solig'i va shu kabi so-
oltc)l’ektlinE;Il.llgal]a?ﬁ‘ll;garft:Vlt(ﬁlari proporsional bo‘lib, soliq
l 1ot a1y nazar bir xil miqdorda belgi-
s?)Il]igcﬁZrK?nq%I?ml%qL Proporsional soliq stavkalari o‘zi%la
Progressgiv ¢ alr_qh] ik (ﬂe.Ytrrflllik) Xususiyatini aks ettiradi.
i soliq Stavl_(alarl-proportsional soliq stavka-
i SOC% il ra\él,shd'fl s'ohqlanpn gprogressivlik xususiyatini
soliq s;avkac} ot faktmmg eshlb_ borishiga muvofiq ravishda
it alz]l;‘lmmg ham' o‘sﬂ? borishini bildiradi. Shu
tartiblashnii : a progressiv soliq stavkalari soliglar orqali
b Bun%i aam ml.l‘.hln‘l vos'ltala.lzidan birisifatida namoyon
s diga1'1 damlr)l/f ;011(1 Fu‘r}al‘l'ga Jismoniy shaxslardan oli-
e oh'nadd' sohg_ I, jismoniy shasx]aming mol-
2019 yil 1ovar 1gan SO]](&]. stavk'alarini keltirish mumkin.
B sgli ‘V.ar;;ga‘ch.a Jismoniy shaxslardan olinadigan
o' lafilsa b% ‘1] 02y1011a _proportsional soliq stavkasi
b S e _.S;l,‘ 019 yil birinchi yanvardan boshlab
belgilanib qr ‘! Do'yicha stavkalar yagona 12 foiz qilib
it s lf Oportsional soliq stavkasj qo‘llanila boshlandi.
gdek, shu yil (2019 yil)dan boshlab jismoniy

h :
shasxlarning mol—mulkld‘an olinadigan soliq stavkalari

ga qarab, uy-joylar va kvartiralar, dala hovli imoratlari

mol-mulkning kad - . 3 -
belifingan & Kadastr giymatiga nisbatan soliq stavkalari

I_Jshbu soliq turlari bo‘yicha
lladlgan ?lbbekmmg-OShlb borishiga muvofiq soliq stavkalari
1am oshib boradi. Aynan ushhy Jarayonni yer solig‘i
stavka@arlda‘ ham ko‘rish  mumkin, Qishlog xo‘jali ig
yaroqli sug'oriladigan yerlardan olinadigan eI’JSOIg' i
sta\{kalar{nlr.lg_belgilanishi soliq c.b’ekti(erm'ny bonitiﬁ%')l
oshib borishi bilan birga soligq stavkalari(qat’iy sc;g;mfarda ;)
va unga tuzatuvchi koeffitsient tartibidagi stavkalar oshgib

ko‘rinadiki, soligqa torti-
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boradi. _ :
Regressiv soliq stavkalari. Soliqlar befarqlik va pro%—
ressiv xarakterda bo‘lishi bilan bir gatorda ular rag'-
batlantiruvchilik xususiyatiga ega bo‘lib, punda soliq
stavkalari asosiy rol o‘ynaydi. Regressiv soliq stakallar}
progressiv soliq stavkalaridan aksincha, so}lq 01‘_) ekt}
oshib borishi bilan soliq stavkalarining kamayib horm_hnu
tavsiflaydi. Agar buni foyda solig‘i misolida m;lluntlradl_gan
bo‘lsak, Soliq kodeksining 337—moc-ld.asmia l?elgllab
qo‘yilganidek, soliq to‘lovchilar, agar 0°z1 1'5%11ab chiqargan
qishloq xo‘jaligi mahsulotini realizatsiya qilishdan ohngm.
daromadlari jami daromadning 90 foizdan ko’progini
tashkil etsa, bu kabi soliq to‘lovchilarga faoh'yatnn}g
barcha turlari bo‘yicha 0 foiz miqdorida regressiv so!xq
stavkasi qo‘laniladi, bu erda umumiy darqnmdlar_da 0°zi
ishlab chigargan gishloq xo‘jaligi mahsulotini realizatsiya
qgilishdan olingan daromadlar belgilangan me’yor 9?0 foiz
va undan ko‘pni tashkil etilishi bilanoq soliq stavkasi nolga
tenglashib qoladi. _
Shuningdek, foyda solig‘i stavkasini qo‘llashda tovar-
larning (xizmatlarning) elektron savdosini amalga OS'lll—
ruvchi elektron tijorat sub’cktlarining milliy reestriga
kiritilgan soliq to‘lovchilar agar ko‘rsatilgan faoliyat
turlarini amalga oshirishdan olingan daromadlar joriy
hisobot (soliq) davri yakunlari bo‘yicha jami daromz«-ldnu?g
kamida 90 foizini tashkil etsa, 7,5 foiz miqdoridag} so_llq
stavkasini qo‘llashga haqli, bu erda ham ko ‘rinadiki, olin-
gan daromadlar belgilangan me’yor 90 foiz va undan
ko‘pni tashkil etilishi, amaldagi umumiy beIgll_angan Sﬁc’lfq
stavkasi (15 foizlik) 50 foizga qisqaradi, ya'ni 7,5 foizlik
stavka qo‘llaniladi.
Bundan tashqari,
tacha vyillik sonining 3 foizid

o‘zida ishlovchilarning umumiy o°r-
an ko‘prog‘i nogironligi
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b (4 . »
S;ii]gi?aitizislgnln‘iaShk][ ctadigan yuridik shaxslar uchun
Bt clgi angan norma (3 foiz)dan ortigcha ish-
i IE?” nogironlarning har pjy foiziga soliq
iy ag e foizi  hisobidan kamaytiriladi. Shuy-
> 488 soliq  toloych; tovarlarni (xizmatlarni)

ek 1l inad;
sport qilishdan olinadigan daromadlar jam;j daromadning -

kami 1Zini >
Soliquataiia?lzml tashkil etsa, by holatda ham regressiv
e, istl ;(nakmmurp darajada qo‘llaniladiki, bu nol
Bulardgan ?; haga'tushr'b qoladi.
(s0‘m)da (maslqan’ solig Stavkalari gat’iy pul birliklari
SVHIEL s Sa ?n', yer solig'i, aksiz soligi va sh.k.),
ol sta’vk}a;] - foiz szmklda. ham bo‘ladi. Shuningdek,
Garihda tadzll;'] liohlq to Io’vchllaming faoliyat turiga(yakka
i belgila:-lr or Ik' sqb ekt_Iari va yuridik shaxslar uchun
Umumiy v gan soliq), Joylashgan Joyiga(savdo va
Y Ovat anishi korxonalarj to’laydigan yagona soliq

S ; entini ari bi :
davomida qayta ko‘rib cHfGilishi o nlllli(%nqarorlm bilan yil

Bundan ¢; i :
rag‘b atlantirtaShq'an’ soliq Stavkalari «jazolovchiy va
£ Shaxslarctil?cm 'shak'llarda ham bo‘ladi. Masalan yuri-
: an olinadigan mol-mulk solig‘ida oz \;aqtida
‘ qurilgan uy-joylar bel-
avlat ro‘yxatidan o°tkazilmagan holatlar

' Advalor lotincha «Ad valorem-nary;

ma’noni beradi. Odatda 19-asrning o :
i ST : & O'rtalarid :
bojxona bojlariga nisbatan qo‘llanila boshlazai A A
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uchun belgilangan stavkadan ikki batobar miqdorda soliq
stavkalari qo‘llaniladi.

6.6-§. Soliglarni hisoblab chigarish, soliq davri, sol?q
hisobotini taqdim etish va soliglarni to‘lash tartibi

Soliglarni hisoblab chigarish tartibi. Soliglarni undirish
mexanizmini shakllantirishda soliq elementlarining tarkibiy
qismi sifatida soliglarni hisoblab chiqarish jarayoni o‘zi-
da soliq ob’ekti, soliq bazasi, soliq stavkasi va soliq
imtiyozlarini aks ettiradi. Chunki soliglarni hisoblash
chiqarish uchun soliq to‘lovchi tomonidan soligning ob’ekti
va undan soliq bazasini ajratib olish (aniqlab olish), tegishli
soliq stavkalari va imtiyozlarini qo‘llashni taqozo etadi.
Soliglarni hisoblash tartibi asosan soliq majburiyatlari
yuklatilgan yuridik shaxslar tomonidan ular to‘lashi lozim
bo‘lgan soliq turlari bo‘yicha; soliq agentlari tomonidan
ularga yuklatilgan soliglarni hisoblab chiqish va to‘lov
manbaida ushlab qolib budjetga undirish tartibida; soliq
Xizmatj organlari tomonidan jismoniy shaxslarga tegishli
er va mol-mulk solig‘ini ulardagi ma’lumotlarga asosan
hisoblab chiqariladi va belgilangan tartibda to‘lanadi.

Yuridik shaxslar, soliq agentlari va soliq xizmati organ-
lari soliglarni hisoblab chiqarishda shakllantirilgan soliq
bazasi va belgilangan soliq stavkalaridan kelib chiqib
amalga oshiradi va soliglarning to‘g‘ri hisoblanganligi
uchun javobgar bo‘ladi. Soliq xizmati organlari tomonidan
Jismoniy shaxslarga tegishli bo‘lgan mol-mulk va yer
solig“ini hisoblash javobgarligi jismoniy shaxslarga yukla-
tilmaydi, ammo soliglarni budjetga to‘lash javobgarligi
ularning o‘ziga yuklatiladi. Jismoniy shaxslar tomonidan
to‘lanadigan soliglar bo‘yicha soliglarni hisoblash jamyqni,
ulardan olingan daromadlar bo‘yicha deklaratsiya topshirish
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majburiyati yuza

asosiy ish joyidan tashqari boshqa korxona va tashkilotlarda
huquqiy shartnomalar asosida olgan qo‘shimcha ish haqi va
shu shakldagi olgan daromadlari bo‘yicha ish beruvchiga
uning daromadidan daromad solig‘i ushlab qolib budjetga
o‘tkazish Xususidagi yozma murojaat (ariza taqdim) qilgan
holda soliglarni hisoblab chiqarish va uni to‘lamaganlik
uchun javobgarlikdan soqit qiladi. Soliglarni hisoblab
chiqarish tartibi soliq turlari bo‘yicha 0°ziga xos tartibda
farqlanib, bunday tartiblar soliq qonunchiligi bilan tartibga
solinadi. Soligni hisoblab chiqarish tartibj soliq bazasidan,
soliq stavkasidan, shuningdek, mavjud bo‘lgan taqdirda,
soliq imtiyozlaridan kelib chigqan holda solj
soliq summasini hisob-kitoh qili

Agar soliq bo‘yicha soliq davri bir necha hisobot davrini
tashkil etsa, ulardan har birining natijalari bo‘yicha joriy
to‘lovlar qilinadi. Joriy to‘lovlarni to‘lash majburiyati
soligni to‘lash bo‘yicha majburiyatga tenglashtiriladi. Alo-
hida soliq turlari uchun bo‘nak to‘lovlari nazarda tutilishi
mumkin. Bo‘nak to‘lovlarini to‘lash majburiyati soligni
to’lash bo‘yicha majburiyatga tenglashtiriladi. Yuridik
shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlar soliglarni banklar
orqali naqd pulsiz shaklda to‘laydi.

Solig davri. Soliq davri bu soliq to‘lovchilar tomonidan
soliq n‘]ajburiyatlarining yuzaga kelishi va ularni to‘lashn;

armaiga oshirishning davriy oralig‘ini ifodalaydi. Soliq davri
u tugaganidan kevyi o .

_ dayrdir. Solig to‘lovchilar soliq davridan
kelib - chigib soliq hisobotlarini va soliglarni  to‘lash

tartibini amalga oshiradj. Soliq davri soliq turlari bo‘iycha
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ga kelganda amalga oshiriladi. Ammo ular

: : siyatlari e’tiborga
belgilanayotganda *soliglarning Xu)suhi:obot yili choragl

olgan holda kalendar yili(moliya yili ) _
VaghiSObOt yill oyl aibbbE Rl llnu'rcll‘]l::ll{;‘inibu:)rat bo‘lishi
Soliq davri bir necha hisobot davrlari il boshlanganidan
mumkin. Agar yuridik shaxs kalendar gdar tashkil etilgan
keyin, lekin shu yilning 1 46kapl"ga fundan ¢’tiboran shu
bo‘lsa uning uchun u tashkil etilgan X chi soliq davri deb
ilnin, oxiriga qadar bo‘lgan e blr;(n brdan 31 dekabrga
}el’tiroigetiladi- Agar yuridik Sha)’ts 1 deb a“]S'l tashkil etilgan
adar bo‘lgan davrda tashkil etilgan bo 1;:: ingi kalendar
E:mdan i it etilgdallfryl:iailr‘:g L?Chllll biriﬂclhi
ilni a bo‘lgan da 0 s davlat
:(l)llriungav(:')i“iilfl?c;}tirof etiladi. Bundik}frrﬁﬁ(gsga)liun deb
ro‘ycl(atidan o‘tkazilgan kun u tashki i

hisoblanadi.

i i ‘zini mustaqil
Soliq qonunchiligida belgilangan tartibda 0°zin

i ikasining soliq re.z1dentl‘am
raViSth{ -O‘Zbikftcill:m}l{de; pFaE:liyati bunday _e’tu‘ofa :;;SSI;
e O ‘eltac-ellciston Respublikasida doimiy 1 mt gl
oy ?tf l{zelmagan chet el yuridik shaxslari i
gﬁgﬁ:g:ol?gl‘i bo‘yicha birinchi soliq-davrini aniq
ms}f\até?;l ql?rilcliel};:ﬂ;}:zigl-kalendar yil oxirigicha-lt%%‘:;}gzﬁ
(qaytga taghki] ctilgan) bo‘lsa, uning uchunI asnuaifll s
to tugatish (qayta tashkil etish) tamom fgetiladi, R
bo‘lgan davr oxirgi soliq dal\(/l'l iﬁelt:)ase; ]_l?ilioetilgan’_ e
Sl par yi} bc’?E_]-la;gzggll-arﬁgact:ﬂgan (qayt_::a tashkil etit:lga;g
ihai‘s o Kll;?l):?l;ilgn 1(1] tuzilgan kundan e’tfboran tugatilg

o‘lsa, un

‘lgan davr soliq davri

il eti kungacha b0~ e - yilning
Eiq%yta,tt-asgkgtii:gig au‘?uridik shaxs i])@l'lly ﬁahe;izélq );ashkil
e € uro e _ . ar e :
1 dekabridan 31 dekabriga qadarldaﬁ kgeyirlgi kalendar yil

etilgan bo‘lsa va tashkil etilgan Y1
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oxirigacha tugatilgan (qayta tashkil etilgan) bo‘lsa, uning
uchun u tuzilgan kundan e’tiboran tugatilgan (qayta tashkil
etilgan) kungacha bo‘lgan davr soliq davri deb hisoblanadi.

Shuningdek, faoliyati O¢zbekiston Respublikasida doimiy
muassasa tuzishga olib kelmagan chet el yuridik shaxsi
o‘zini mustaqil ravishda O‘zbekiston Respublikasining
soliq rezidenti deb e’tirof etsa, uning uchun foyda.solig‘i
bo‘yicha birinchi soliq davrini aniglash quyidagi tartibda
amalga oshiriladi:

v’ agar ushbu chet el yuridik shaxsi o°zini O*“zbekiston
Respublikasining soliq rezidenti deb e’tirof etish to*g risidagi
arizani taqdim etgan kalendar yilning 1 yanvaridan e’tiboran
o‘zini O‘zbekiston Respublikasining soliq rezidenti deb
e’tirof etsa, mazkur ariza taqdim etilgan kalendar yil uning
uchun birinchi soliq davri hisoblanadi;

v’ agar ushbu chet el yuridik shaxsi tegishli ariza taqdim
etilgan sanadan e’tiboran o‘zini O‘zbekiston Respub-
likasining' soliq rezidenti deb e’tirof etsa, ko‘rsatilgan ariza
soliq organiga taqdim etilgan sanadan e’tiboran ushbu ariza
tagdim etilgan kalendar yilning oxirigacha bo‘lgan davr
uning uchun birinchi soliq davri hisoblanadi. Bunda agar chet
el yuridik shaxsining o‘zini O*zbekiston Respublikasining
soliq rezidenti deb e’tirof etish to‘g‘risidagi arizasi 1
dekabrdan 31 dekabrga qadar bo‘lgan davrda taqdim etilgan
bo‘lsa, uning uchun ushbu ariza soliq organiga taqdim
etilgan sanadan e’tiboran u soliq organiga taqdim etilgan
kundan keyingi kalendar yilning oxirigacha bo‘lgan davr
birinchi soliq davri hisoblanadi.

O‘zbekiston soliq qonunchligida yuridik shasxlardan
olinadigan foyda solig'i, qo‘shilgan giymat solig‘i, jismo-
niy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i, yer qa’ridan
foydalanganlik uchun soliq, suv resurslaridan foydalanganlik
uchun soliq, mol-mulk solig‘i, yer solig‘i, ijtimoiy soliq,

yagona yer soliglati bo‘yicha soliq davri O*zbekiston
Respublikasi Soliq kodeksining tegishli moddalarida turli
xil davrlar belgilab qo‘yilgan.

Shuningdek, ayrim turdagi soliglar bo‘yicha masalan,
faoliyatning ayrim turlarini amalga oshiruvchi yuridik
shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun qat’iy
belgilangan soligning soliq davri bir oy hisoblanadi. Soliq
davri bir necha hisobot davriga bo‘linishi mumkin bo‘lib,
ularning yakunlari bo‘yicha hisob-kitoblarni taqdim etish
hamda soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarning to‘larishi
lozim bo‘lgan summalarini to‘lash majburiyati yuzaga

_keladi. Joriy to‘lovlarni to‘lash bo“yicha majburiyat yuzaga

kelgan davr hisobot davri bo‘Imaydi.

Soliq hisobotini taqdim etish tartibi. Soliq elementlari-
ning orasida soliq hisobotlarini taqdim etish tartibi ham
mavjud bo‘lib, bunga ko‘ra soliq majburiyati yuklatilgan
yuridik shaxslar va soliq agentlari davlatning vakolatli
organlari (Davlat soliq qo‘mitasi va Moliya Vazirligi). tomo-
nidan belgilangan tartibda tasdiglangan soliq (moliyaviy)
hisobotlarini davlat soliq xizmati organlari va bojxoqa
organlariga taqdim qiladilar. Soliq to*lovchining har bir
soliq turi yoki to‘langan daromadlar bo‘yicha hlSO[?-kltOl?-
larni va soliq deklaratsiyalarini, shuningdek, hisob-ki-
toblarga hamda soliq deklaratsiyalariga doir ilovalarni
0°z ichiga oladigan, soliq to‘lovchilarning va soliq agfn_t-
larining soliq majburiyatlarini aniglash uchun f'lsols'bobht[l?
Xizmat qiladigan hujjatlari soliq hlsgbotifl_lr._ Soliq tasxfidgn
O‘zbekiston Respublikasi Davlat sollq qo‘mitasi tomon

¢ : ikasi Moliya vazirligi bilan kelishilgan
O‘zbekiston Respublikasi y Jaci. Soliq hisehot
holda tasdiglanadigan shakllarda tuzi e}l s e L
soliq organlariga shaxs faqat soliq ‘;Odio Soliq hisobotida
etiladigan soliglar bo*yicha taqdim etia chun javobgarlik
ko‘rsatilgan ma’lumotlarning to‘g‘riligt u

s i e
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solig to‘lovchining yoki soliq agentining zimmasiga
yuklanadi.

Soliq to‘lovchilar soliq hisobotlarini qog‘ozda va (yoki)
elektron hujjatga doir talablarga rioya etilgan holda elektron
hujjat tarzida tuzib, imzolab va (agar u yuridik shaxs
bo‘lsa) uning muhri bilan tasdiglagan holda u hisobga
qo‘yilgan joydagi davlat soliq xizmati organiga taqdim
etadi. Ayrim turdagi soliglar bo‘yicha soliq hisoboti ham
Soliq kodeksida nazarda tutilgan hollarda ob’ektlar bo‘yicha
hisobga qo‘yilgan joy bo‘yicha soliq to‘lovchi tomonidan
taqdim etiladi. Elektron hujjat tarzida taqdim etilgan soliq
hisoboti soliq to‘lovchining elektron ragamli imzosi bilan
tasdiqlangan holda belgilangan muddatlarda yuboriladi.
Soliq deklaratsiyasi topshirish majburiyati yuzaga kelgan
soliq to‘lovchi jismoniy shaxslar esa soliq deklaratsiyasini
yashash joyidagi davlat soliq xizmati organiga topshiradilar.

Soliq to‘lovchilar soliq hisobotini o‘z xohishlariga
ko‘ra shaxsan o‘zlari olib borishi, pochta orqali buyurtma
Xat asosida va telekommunikatsiya kanallari orgali
elektron hujjat tarzida topshirishi mumkin. Bunda soliq
hisobotini davlat soliq xizmati organiga taqdim etish sanasi
quyidagilardir:

soliq hisoboti shaxsan olib borib berish tartibida taqdim
etilganda — soliq hisoboti davlat soliq xizmati organi
tomonidan gabul qilib olingan sana;

soliq hisoboti pochta orqali buyurtma xat bilan tagdim
etilganda’ — aloqa tashkilotining tamg‘asida ko‘rsatilgan,
pochta jo*natmasi jo‘natilgan sana;

soliq hisoboti elektron hujjat tarzida taqdim etilganda
— elektron hujjat davlat soliq xizmati organi tomonidan
olingan sana.

Agar soliq hisobotida soliq to‘lovchining identifikatsiya
ragami ko‘rsatilmagan yoki noto‘g‘ri ko‘rsatilgan, soliq

194

davri va (yoki) soliq ‘yoki boshqa majburiy to"lov sum-
Masi ko‘rsatilmagan yoki solig hisobotini tuz'lshg‘a doir
belgilangan talablar buzilgan bo‘lsa, u holFla soliq hlSObOFl
davlat soliq xizmati organiga. taqdim etilmagan deb hi-
soblanadi. : '. . Bl
Belgilanmagan shakldagi soliq hlS.ObOtl tagdim et,ll_gan a
davlat soliq xizmati organi hisobot olingan kundan € FIb(_)l:aI]
uch kun ichida bu haqda soliq to‘lovchiga yozma blldmsh
Yuboradi va aniq ﬁkr-mulohazalamil ko‘rsatgan 1101.da uni
Maromiga etkazish uchun qaytaradi. 'Kan-lchlllklar_l tuza
tilgan soliq hisoboti uni taqdim et'1shmng b.elgllangla_.n
muddati tugaguniga qadar taqdim etllgqn tz}qdlr_da, scliq
to‘lovchiga nisbatan javobgarlik choralari qo‘llanilmaydi.
Yuridik shaxs bo‘lgan soliq to‘lovchilar va ygkka tal"tlbdag}
tadbirkorlar soliq hisobotini o‘zi hisobga olingan Joyd_a_gl
soliq organiga belgilangan shakllar bo‘yicha elelgtron h}Lll_]_]at
tarzida taqdim etadi. Yirik soliq 'to"lc.)vchllgr, J?ylas gan
eridan gat’i nazar, soliq hisobotini ylrlk_soll_q to lovghllqr
bo‘yicha hududlararo davlat soliq inspekglyaaga Fopshlradl.
Soliq hisoboti blankalari soliq organlari t(?rpc?nldan bepul
beriladi. Soliq hisoboti  soliq qonulllchl'hgtc%a nazarda
tutilgan hollarda soliq to‘lovchi tomoxﬂn‘dat} soliq organiga
Shaxsan yoki vakil orqali tagqdim et111.sh1' yoxud pqqhtq
Jo‘natmasi tarzida joylanmalar ro‘yxati _bllm} yu_borlhs'h%
Mumkin. Soliq maslahatchilari taShl('ll(_)tl soliq .hlsobc')tmf
soliq to‘lovchi nomidan soliq to‘lovchining shaxsiy -kabl‘l;letl
orqali elektron hujjat tarzida taqdim etishga hagli Eok..ls;l,
Soliq organi soliq to‘lovchi ton}omdan bf:l'gllapg_alzl S i?.l a
taqdim etilgan soliq hisobotini gabul qilishni rad etishga
ha ll . ] ' i 5
%Oli;n ?1Sisoboti gog‘ozda olingan‘ taqdlrc_ia, 5911% organi
soliq to‘lovchining iltimosiga ko_r? sqhq 1?130‘ C{t-l'nl'lég
ko‘chirma nusxasiga uning qabul qilib olingani to*g'risida
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belgi qo‘yishi va u olingan sanani ko‘rsatishi shart. Soliq
hisobotisoliq to‘lovchining identifikatsiya ragami ko‘r-
satilgan holda taqdim etiladi. Solig to‘lovchi va uning
vakolatli vakilisoliq hisobotida ko‘rsatilgan ma’lumotlarning
to‘g‘riligi va to‘ligligini tasdiglab, unga imzo qo‘yadi.

Agar soliq hisobotida ko‘rsatilgan ma’lumotlarning
to‘g‘riligi va to‘ligligini soliq to‘lovchining vakolatli va-
kili tasdiglasa, soliq hisobotida bu haqda tegishli belgi
qo‘yiladi. Bunda soliq hisobotiga ushbu vakilning uni
imzolashga bo‘lgan vakolatini tasdiglovchi hujjatning
ko‘chirma nusxasi ilova qilinadi. Soliq hisoboti elektron
shaklda tagdim etilganda vakilning uni imzolashga bo‘lgan
vakolatini tasdiglovchi hujjatning ko‘chirma nusxasi
telekommunikatsiya aloga kanallari orqali elektron shaklda
taqdim etilishi mumkin.

Respublikamiz soliq tizimida soliq to‘lovchilar tomo-
nidan soliq hisobotlarining shakllarini soddalashtirish,
ularning sonifii qisqartirish va ularni topshirish tartiblarini
soddalashtirish magsadida ko‘plab Farmon va Qarorlar
qabul qilinib, ular asosida amaliy tadbirlar amalga oshirib
kelinmoqda.

Soliglarni to‘lash tartibi. Soliq to‘lovchilar tomonidgn
hisoblangan soliglarni to‘lash soliglarni undirish mexaniz-
mining yakuniy bosqgichlari va soliq elementlaridan biri
sanaladi. Soliglarni to‘lash bu — soliq to‘lovchining hisob-
varag‘idan pul mablag‘larini soliq majburiyatlari doirasida,
tegishli soliq yoki boshqa majburiy to‘lovni to‘lash uchun
bankka to‘lov topshirignomasi taqdim etish yoki to‘lov
naqd pul mablag‘lari pul summasi bankka yoki vakolatli

. organ kassasiga topshirishi, shuningdek, soliq agentlari

tomonidan ushlab qolingan soliq summalarini budjet
hisobiga o‘tkazishi, hamda soliq ob’ektlari yuzaga kelgan
holatning o‘zida bira yo‘la undirish jarayoni tushuniladi.
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Soliq yoki boshga majburiy to‘lov summasi soliq
to‘lovchi tomonidan qonunchilikda belgilangan muddatlarda
to‘lanadi. Ayrim hollarda soliq_to‘lovchiga soliq va (yoki)
boshqa majburiy to‘lovni, shuningdek, penyani to‘_lashxp
kechiktirish va (yoki) bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyati beri-
lishi mumkin. :

Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar, shumng@ek, mo-
liyaviy sanksiyalar budjetga va davlat magsadli jamg-ar-
malariga quyidagi tartibda o‘tkaziladi:

asosly summa;

hisoblangan penya;

jarimalar. ey

Soliq to‘lovchilarning soliq majburiyatlari doirgmdagl
soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lash hisobi soliq
to‘lovchilar tomonidan buxgalteriya hisobining qonun bilan
o‘rnatilgan tartiblari asosida olib boriladi.

Soliq to‘lovchilar tomonidan soliglarni to‘lashda bgnklgr
solig to‘lovchining soligni va (yoki) boshqa majburiy
to‘lovni o‘tkazishga doir to‘lov topshirignomalarini,
shuningdek, tegishli vakolatli organning soliglar va boshga
majburiy to‘lovlarni gonun hujjatlarida belgilangan navl:.)a'_c
tartibida undirish to‘g‘risidagi inkasso topshirignomalarini
belgilangan tartibda bajarishi shart. Soliglar va boshqa
majburiy to‘lovlar summalarini tegishli budj.et. yokl dgvlat
Mmagsadli jamg‘armasining hisobvarag‘igfﬁ ‘klrltISh 'sohqlar
va boshqa majburiy to‘lovlar summalarini o‘tkazish deb
€’tirof etiladi. ” A

Soliglar va boshqa majburiy tO‘lO\‘/‘lal‘ §ummal_arm1
0‘tkazishga doir to‘lov topshiriqnqmasr yoki Lflarm te-
gishli budjet yoxud davlat magsadli jamgarmasiga undi-
rish to‘g risidagi tegishli vakolatli organning inkasso top-
shirignomasi, to‘lov topshirignomasi ){okl mk.asso topshl-
rignomasi olinganidan keyingi operatsiya kunidan kechik-
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tirmay bank tomonidan inobatga olingan holda bajariladi.
Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lash be‘yicha
bajarilmagan majburiyatlari  bo‘lgan soliq to‘lovchi
0‘zining bank hisobvarag‘ida pul mablag‘lari mavjud
bolishidan qat’i nazar, soliglar va boshga majburiy

to‘lovlarni belgilangan to‘lash muddatidan kechiktirmay -

ularni xizmat ko‘rsatayotgan bankka to‘lash uchun to‘lov
topshirignomasini taqdim etishi shart.

O‘zbekiston soliq tizimida soliq to‘lovchilar tomonidan
soliglarni to‘lash quyidagi tartiblarda amalga oshiriladi:
Solig to ‘lovchilar soliglarni asosan Joriy to ‘lovlarni kiritish
tartibida: (masalan, yuridik shaxslardan olinadigan foyda
solig*i, aksiz solig‘i, suv resurslaridan foydalanganlik
uchun solig‘i, yuridik shaxslarning mol-mulkiga soli-
nadigan solig‘ini to‘lashda);

tegishli soliq bo ‘yicha hisob-kitobini tagdim etish uchun
belgilangan kundan kechikmagan tartibda: (qo‘shilgan
qli]ylz{n)at solig‘i, yer qa’ridan foydalanganlik uchun solig va
sh.k.);

pul mablag‘larini olish uchun xizmat ko ‘rsatuvchi
bankka hujjatlarni taqdim etish bilan bir vaqtda: (jismoniy
shaxslardan olinadigan daromad solig‘ini soliq agentlari
tomonidan to‘lashda);

soliq hisob-kitobi (deklaratsiya) topshirish muddatidan
keyin ikki oy muddat ichida- (masalan, O‘zbekiston Res-
publikasining rezidentlari daromadlar to‘g‘risidagi dek-
laratsiyaning ma’lumotlari asosida hisoblab chiqarilgan,
{jis;no.niy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ini to‘lash-

a);

soliq to lash hagidagi to ‘o xabarnomasida ko ‘rsatilgan
muddat doirasida: (Jjismoniy shaxslardan olinadigan mol-
mulk va er solig‘i);

teng ulushlar tartibida: (yuridik shaxslar tomonidan er
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solig*ini to*lashda): _
dekadalar tartibida: (aksiz solig‘i);
har oyda: (ijtimoiy soliq);

Soliq o'ekti yuzaga kelgan vaqtda bir yo la ‘tartibda:
(avtotransport vositalarini olganlik va (yoki) O‘zbekiston
Respublikasi hududiga vaqtinchalik olib kirganlik uchun
Yig‘im ular O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi
Organlarida davlat ro‘yxatidan o‘tkazilayotganda, qayta
ro"yxatdan otkazilayotganda) amalga oshiriladi.

Bundan ko‘rinadiki, soliglarni to‘lash tartibi soliq turlari
bo‘yicha 0°ziga xos turli xil tartiblarda amalga oshirilib,
Soliglarni to‘lash tartibining o‘zi ham soliq to‘lovchining
0°zida hisoblangan soliglarni buxgalteriya hisob registrlarida
aks ettirish va ular haqidagi ma’lumotlarni soliq xizmati
Organlariga taqdim etib borish, soliq to‘lovchiga joriy
Xizmatlarni ko‘rsatadigan bank muassasi bilan soliglarni
budjet hisobiga o‘tkazish borasidagi tegishli topshiriglarni
berish(to*loy topshirignomasini taqdim qilish), bank
Muassasalari orqali naqd pullar bilan to‘lash, soliq agentlari
tomonidan ushlab golingan mablag‘larni budjet hisobiga
O°tkazish hamda soliq ob’ekti yuzaga kelgan vaqtlarda bir
YIO‘I_a tartibda amalga oshirish kabi jarayonlarni qamrab
Oladi.

6.7-§. Soliq imtiyozlari va preferensiyalari

Yuqorida keltirib o‘tilgan soligqa tortish elementlari
bevosita soliqqa tortish jarayoniga xizmat qiladi, shu
bilan birgalikda Soliq kodeksida soliq imtiyozlari soliq
Clementlari sifatida keltirilmagan bo‘lsa-da, ammo soliq
imtiyozlari asosiy soliq elementlaridan biri sanaladi. Chunki
Soliq imtiyozlari soliq ob’ekti va soliq bazasi o‘rtasidagi
Chegarani aniglashga yordam berishi bilan birgalikda ular
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soliglaming rag‘batlantiruvchilik rolini to‘liq ifodalaydi.
Soliq imtiyozlari soliglarning paydo bo‘lishi bilan birga
sh.akllanib kelgan tushunchalardan hisoblanadi. Agar uning
etimologik kelib chigishiga e’tibor qaratadigan bo‘lsak,
qadimgi hind tilida aughu-engil, gadimgi irland tilida aigiu-

kam, oz, nemis tilida leicht-engil, qadimgi slavyan tilida

legkiy ma’nosida ishlatilib kelingan.

: Bu so‘zning iqtisodiyotga kirib kelishi esa uning
Iqtisodiy ma’nodagi qo‘llanishi XVIlI-asrda Fransiyada
privus — alohida maxsus, legis — qonun, ya’ni maxsus
qonunlar sifatida e’tirof etilishi bilan bog‘lig bo‘lib, bu
ingliz tilida privilege — imtiyoz, ozod qilish, afzallik, rus
tlllda_e’sa privilegiya — imtiyoz, afzallik kabi ma’nolarni
beradl, keyinchalik esa soligqa oid va boshqa igtisodiy
jarayonlardagi engilliklarni izohlashda jahon amaliyotida,
aynigsa, ingliz tilida turli xil igtisodiy tushunchalardan,
ll'nas‘alan, imtiyozli narxlar — reduced (special) price,
imtiyozli to‘lovlar — preferential duty, imtiyozli ssudalar
— concessional: loan, imtiyozli kelishuvlar — franchise
agreement, imtiyozli kreditlar — lax credit, imtiyozli muddat
— grace period, imtiyozli rejimlar — favourable treatment
kabi tushunchalardan foydalaniladi. Soliglar bo‘yicha
engilliklarni ham turlicha izohlash tajribalari mavjud. Ingliz
tilida soliq imtiyozlarini izohlashda esa tax allowance va
tax exemts tushunchalaridan foydalaniladi. Shuningdek,
sohg_lardan chegirmalar tarzidagi imtiyozlar tax relief deb
yuritiladi.

Avvalgi boblarda ta’kidlab o‘tganimizdek, igtisodiyot-
dagi jarayon va hodisalarni izohlashda kategoriya —
terminlardan foydalanish uning lug‘aviy ma’nosi va
etimologik kelib chiqishini bildiradi. Shu jihatdan olganda
gayd qilib o‘tilgan terminologik izohlash va yondashuvlar
o‘zlarida bitta narsani, ya’ni u yoki bu jarayonlarda ma’lum

bir yengilliklarni tavsiflaydi. Soliglarni hisoblash va ularni
to‘lash jarayonidagi yengilliklar odatda soliq imtiyozlari
tushunchasi orqali ifodalanadi. O‘zbekiston Respublikasi
Soliq kodeksida(75-moddasida) soliq imtiyozlari tushun-
chasiga — «Soliq to‘lovchilarning ayrim toifalariga boshqa
soliq to‘lovchilarga nisbatan soliq to‘g‘risidagi qonun
hujjatlarida nazarda tutilgan afzalliklar, shu jumladan,
soligni to‘lamaslik yoki ularni kamroq miqdorda to‘lash
imkoniyati soliq imtiyozlari deb e’tirof etiladi» deb ta’rif
berilgan. Soliq imtiyozlari davlat budjeti uchun ham soliq
to‘lovchilar uchun ham ham igtisodiy jihatdan ham sotsial-
ijtimoiy jihat muhim jarayon hisoblanadi. Ta’kidlash
kerakki, soliq to‘lovchiga soliglarni to‘lash bo‘yicha mud-
datni kechiktirish (bo‘lib-bo‘lib to‘lash) imkoniyati berilishi
soliq imtiyozlari hisoblanmaydi.

Soliq imtiyozlari individual xususiyatga ega bo‘lishi
mumkin emas. Ayrim soliglar bo‘yicha soliq imtiyozlari,
qo‘shilgan giymat solig‘i, aksiz solig‘i solinadigan mah-
sulotlar ishlab chiqarilganda va (yoki) realizatsiya qilinganda
aksiz solig‘i va er qa’ridan foydalanganlik uchun soliqdan
tashqari, O*zbekiston Respublikasi Prezidentining qarorlari
bilan fagat belgilangan soliq stavkasini kamaytirish, lekin
ko‘pi bilan 50 foizga kamaytirish tarzida va ko‘pi bilan uch
yil muddatga berilishi mumkin. :

Soliq imtiyozlariga ega bo‘lish soliq to‘llovchl uchun
iqtisodiy ahamiyati shundaki, ma’lum bir malblag‘laE-
ularning o‘zlarida goldirilishi moliyaviy _1}nkpn1yatlan1l
yaxshilashga imkon bersa, sotsial ahamiyati imtiyozga ega
bo‘lgan korxonalarda bozorda ragobat mut}ltlga mosl_ashlsm
imkoniyati paydo bo‘lib «yashab qollsh» imkoniyati paydo
bo‘ladi va soliq imtiyo;_zlari qo‘llanilafilgan soha va fqohyaF
turlariga giziqish o‘yg‘onadi. O‘zbeklgtoqda 0°'z fa'ollyat.ml
boshlaydigan soliq to‘lovchilarga beriladigan faoliyatining
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dastlabki yillari (asosan ikki yil)da soliq imtiyozlarining
berilishida soliq imtiyozlarining igtisodiy va sotsial
jihatlari ko‘rinadi. Soliq imtiyozlari berilishi, qo‘llanilishi,
imtiyozlarning magsadli va maqsadsiz berilishi, ma’lum
bir shartlar va shartsiz berilishi, soliq bazalari va to‘lash
tartiblariga qo‘llanilishi hamda davriyligi jihatdan farqlanadi
yoki guruhlanadi. :

Shunga ko‘ra soliq imtiyozlarini soliq to‘lovchilarga
nisbatan joriy etish va qo‘llash quyidagi tartiblarda amalga
oshiriladi yoki soliq imtiyozlari guruhlanadi:

-Solig to‘lovchilarni solig jarayoniga tortmaslik, ya’'ni
to ‘laligicha soligdan ozod etish. Buning o‘zi ham uch xil
asosda — faoliyatni soligga tortmaslik, mahsulot (xizmat,
ish)ni soligga tortmaslik va soliq to‘lovchining o‘zini
soliqqa tortmaslik shaklida amalga oshiriladi.

Solig to ‘lovchi, faoliyat va mahsulot (xizmat, ish)ni ma’'lum
bir muddatlarga soligqa tortmaslik yoki gisman shaklidagi
solig imtiyozlari. Bunga ko‘ra soliq to‘lovchi, ma’lum
bir faoliyat, mahsulot turi ma’lum bir muddat davemida
soligdan ozod etiladi. Bunda soliq imtiyozlarini qo‘llash
o‘ziga xos ahamiyatga ega bo‘ladi. Soliq to*lovchining 0‘zi
yoki faoliyati emas, balki uning ishlab chiqaradigan turli
xil mahsulotlaridagi alohida olingan mahsulotga nisbatan
soliq imtiyozlari qo‘llanilishi mumkin. Shu boisdan soliq
imtiyozining ob’ektini aniq farglash talab etiladi.

Soliglar bo‘yicha imtiyozlar soliq solishdan bo‘shagan
mablag‘larni aniq magsadlarga yo‘naltirishi sharti bilan
berilishi mumkin. Bunday mablag‘lar magsadli ishlatilmagan
taqdirda magqgsadsiz ishlatilgan mablag‘lar summasi
belgilangan tartibda penya hisoblangan holda budjetga
undirilishi lozim. Soliglar bo‘yicha imtiyozlar berilishi
munosabati bilan bo‘shagan va mazkur imtiyozlarning
amal qilish davrida foydalanilmagan mablag‘lar summasi
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berilgan imtiyozlarning amal gilish muddati tugaganidan
so‘ng bir yil davomida ularni tagdim etishda belgilangan
magsadlar uchun yo*naltirilishi mumkin. Bunda belgilangan
muddatda foydalanilmagan mablag‘lar budjetga_o‘tkazﬂlshl
lozim. Qo‘shilgan giymat solig‘i bo‘yicha imtiyozlar, shu
Jumladan, tovarlar O‘zbekiston Respublikasining hududiga
olib kirilishida (importida) soliq solishdan bo‘shagan
Mablag‘larni aniq maqsadlarga yo‘naltirish sharti bilan,
berilishi mumkin emas. ' i
Soliq bazasini kamaytirish, undan chegirmalfar: qilish.
Bunday holatda soliq to‘lovchining soliq bazasini shakl-

o . - = . . . 1 I
~ lantirish jarayonida soliq bazasidan ma’lum bir eaegir

malar(asosan xarajatlar) qilinadi. Masalan, foyda solig"i
bazasini shakllantirishda korxona tomonidan yangi texno-
logik uskunalar qiymatining, ishlab chiqarishni ”moder-
Nizatsiya qilish, texnik va (yoki) te:inologlk jihatdan
qayta jihozlash xarajatlarining va (yoki) axborot tizim-
larini yaratishga doir investitsiya loyihalari doirasida

Mmahalliy ishlab chiqarishning dasturiy ta’minotini sotib..

olishga yo‘naltiriladigan mablag‘lar summalarining 10
foizi miqdorida, ishlab chigarishni yangi qurilish shaklida
kenga)’tirishga, ishlab chiqgarish ehtiyojlari uc_hun f(?yda-
lani].adigan binolar va inshootlarni rekonstmk_sga .qlllsl’}ga
Yo‘naltiriladigan mablag‘lar summasining 5 foizi miqdorida
soliq bazasini kamaytirishga asos bo‘ladi. e
Soliq to ‘lovchilarning ayrim faoliyat turlarini rag ‘bat-
lantirish, alohida olingan shaxslarni ijtimoty f?fﬁ?q,l?ﬂlﬂfSh va
Shu kabi magqsadlarda imtiyozli soliq sravkglgrim q0 Hash:
Bunga misol tarigasida mahsulot (xizmat, ish)larni
Cksport giluvchi korxonalar o‘zlari ishlab chlga_lrgan mah-
Sulotlarining eksport gilinishini rag‘batlantmsh hamda
tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) sotishdan f:lektron sa\‘/!jc!
qo‘llanilib ko‘rsatilgan xizmatlar tushumining salmog‘ini
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i 1tirish maqsbad‘ida imtiyozli soliq stavka-
rafida bu hagd _ ' ning soliq stavkalari par
o qotugb%—qu:sgt;gsl;ollar keltirilgan) hamda Ialfjlac:lzlfﬁa?
kanalizatsj i o dracululas ‘minoti
o ¥ a ularga suv ta
Y Saz;t;:ya]l tozalash, issiglik tagminoti b(;]‘];i];:;
atlarga nol darajali stavka bo‘yicha
: k'eltirish mumkin,
soliq imtiyozlarini tagdim
S : g'onada amalg iriladi
ol _ _ a oshiriladi.
1y Majl}s tom‘omdan qabt?l qilinadigan
pog a?ada esa  O‘zbekiston
mahalliy hokis: qarorlariga muvofiq |
e Kelt;lr']ililyat organlari  tomonidan be?gil;?:}ﬁ?
Respiblild; & _gegn vqkplatli organlar va 0‘2bekis£01
M o bO‘SrI;BZIdentmmg qarorlariga asosan solil
agan (soliq imtiyoziga teng s;unnnac)l

mablag larni my
= a
berilishi I"rlumkin_yyan magsadlarga yo*naltirish sharti bilan

qilinishi (belgilanish;
Birinchisj bugirlmsm) ieh po

Summa o‘rnatilg,an %l:.?%magan maqgsadda foydalanilgan
artibda penya hisoblangan holda

budjetga undiripy o:
boshqa majbulr?;,) tg‘?;ga;h- Solig to‘lovehilar soliglar va
UGy asogly. 3 viar bo‘yicha imtiyozlardan tegishlj
amal qiladjgar, butuéugga kelgan paytdan e’tiboranb ular
bo“lib, bunday hUC]uqdaE:-,V; mObayf}ida foydalanishga hagqli
javobgarlikn; Yuklamaydi oydalanish ularga majburiyat va

o

. 1dtisodiy Styosatdagi u yoki bu
hi L preferensiyalar tushunchasi
o‘lib, <<Pfﬂeferentis ey lya tushu_mchasi lotincha so‘z
anglatadi, Pre ferenéiya]a » Yon bosishy kabi ma’nolarni

tashqi savdo munosabatfaiifit lal:; oviatlar o‘rtasida xalqaro
» Shuningdek, davlatning boj
’ d
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siyosatida rag‘batlantirish mexanizmlarini qo‘llashning

usullari sifatida qo‘llanilgan bo‘lsa, keyinchalik xalgaro
va ichki soligqa tortish jarayonida ham keng. qo‘llanila
boshlandi. :

Preferensiyalar imtiyozli ko‘rsatkichga ega bo‘lgan turli
xil narsalarga, masalan, preferensialli aksiya, preferensialli
narx, preferensialli ta’rif, preferensialli shartnoma kabilarda
ham qo‘llaniladi. Soliq tizimidagi preferensiyalar esa
soliq imtiyozlaridan keng tushuncha va jarayon bo‘lib,
soligqa tortish maqsadlaridagi pereferensiyalar bu, —
davlat tomonilan soliq to‘lovchilarga soliq imtiyozlarini
berish, ularni ro‘yxatga olish va ruxsat berish taomillarini
engillashtirish, qulay soliq rejimlarini joriy qilish,
xalgaro darajada soliqqa tortish munosabatlarini tartibga
solish va muvofiglashtirishda hamda bojxona tartiblarini
rasmiylashtirishda ma’lum yon berish, soliq to‘lovchilar
tomonidan soliglarni to‘lash jarayonlarini engillashtirish
(soliq qarzlarini kechiktirish, bo‘lib-bo‘lib to‘lash, davlat
zarariga kechish) kabi jarayonlardir. Shu jihatdan olganda
preferensiyalar va soliq imtiyozlari mazmunan o‘xshash
bo‘lsa-da, shu bilan birgalikda jarayonlarni qamrab olishi
va qo‘llanilishi jihatdan o‘ziga Xos farqli xususiyatlarga
ham egadir.

Soliq imtiyozlari va preferensiyalarning umumiy jihat-
lari bu soliq to‘lovchilarga qulay soliq to‘lash tizimini
yaratish va ular zimmasigadagi solig og‘irligini kamay-
tirishga qaratilgan bo‘lib, ikkalasi ham soliq siyosatining
ob’ekti hisoblanadi. Ularning o‘zaro farqlari sifatida
preferensiyalar majburiy xarakterga ega bo‘lib, lulami
amalga oshirilmaganlik va qo‘llamaganlik uchun javob-
garlik belgilangan bo‘lsa, soliq imtiyoglarl solig to‘llov-_»
chining hohishiga ko‘ra uning tomomda_n 'foydalams.lu
(qo‘llanilishi) va buning uchun javobgarlikning yo‘qligi
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(ba’zi hollard
a solig imtj
va magsadli beri] 9 Imtiyozlarini borttiri e
sarflash holatlarj bfnag Imtiyoziar summasid]:n o rsatlsh Donorlik uchun pul Urush nogironlari va ishtirokchilari,
an mustasno), solig imti ma_qsad_h mukofotlari, shuningdek shuningdek ularga tenglashtirilgan
q imtiyozlari solig tibbiyot muassasalarining va doirasi qonun hujjatlarida
" belgilanadigan shaxs!ar

to‘lovehj
1 tomonid
an alohida hj
a hisobi olj :
o i g ; ik :
lib borilishi va uning xodimlari tomonidan qon

hisobot]
arda aks " sga
= ttir1lishi :
maxsus cttirilishi ]oz :
fiaok: hl?qbotlarda ko‘rsati 2K ',30 Isa, preferensiyalar olganlik uchun olinadigan
_ yuritilmaydj SHALTh n:]ayd' va ularnin lohid: summalar
mumkin b » Soliq imtj ! g alohida . : ; ——
Botai 0'lsa, preferengj yozlari muddatli bolishi Olingan alimentlar, fugarolar Bolalikdan nogironligi bo‘lgan
o‘ladi Soliq imtiyo l' Styalar esa muddatsiz "y tomonidan olinadigan sug‘urta |  shaxslar, shuningdek I va II guruh
Xususiyatlari Sifat'dy zlari va preferensivalarn: xarakterda tovoni summalari, qonun nogironligi bo‘lgan shaxslar
bolib, bu holare: a ular bitta soliq tur'dy larning umumiy hujjatlarida belgilangan
jismoniy sh a1 O‘zbekiston Re 1dagi ham mavjudligi miqdorlarda va tartibda
belil Y shaxslardan olinagj Spublikasi Soliq kodeksi to‘lanadigan stipendiyalar,
gllangan Imtiyozlar va gan daromad solig‘i bo‘yich qonun hujjatlariga muvofiq uy-
o preferenSIYfl]armlsolida kf“lgmlza joy-kc;m;:]gnal .xihzn}]atlar l}g;[ini
referensivani : to‘lash bo‘yicha har oyl
Quyidagffafr-]m.mazm“m Solia it kompensatsiya pul to‘lovlari
tarkibiga é-a‘{"_" daromad Ouyida .mu_ ozining mazmuni | Davlat pensiyalari, gonun Ikki va undan ortiq o‘n olti yoshga
O‘zbekiston R ”mmf?y di: (daro 81 soliq 1o “lovchilar gisman hujjatlarida belgilangan to‘Imagan bolalari bor yolg*iz onalar
davlat mukofotfsgubl'kasining bo ‘Isa, mf?dfar qaysi oyda olingan nafaqalar, bundan vagtincha va shu kabilar
pul mukofotla?-irégaa va davlat ;nehnérgj ,;:a oydf; har bir oy uchun mehnatga layoqatsizlik
bo‘lgan sol; L SAZOVOr | migdorini aq to ‘lashning eng kam nafagasi va shu kabilar
olgan %ir ysg‘]]l;l l;gr!?"'c_hi di_o?;g;zﬁ-g‘ff {mrapar:’ miqdoridagi |
Shdavlat pul mukofc:t?d]mg;.n OEDJ;C?F;) ;’?ﬁq solishdan Bundan ko‘rinadiki, jismoniy shaxslardin olinadigan
Usl:]ga teng bahodagi eysdallik _«O‘zbekiston Q:hir;lw:én' S daromad solig‘i bo‘yicha soliq to‘lovchilarning olgan
i vg“alarining qiymatj Ittifogi Qahramoni. Meh OO daromadlariningba’zilari,garchi ular mazmunan vaiqtisodiy
Res;ﬂ)l;ﬁge'.{’ O‘zbekiston ;lghv?nlariga sazovor ;O‘Tg:,,? :ﬁ;igf:: I mohiyati jihatdan soliq to‘lovchining daromadi hisoblansa-
yoki O‘Zbckjsj Prez{demi“fng . dgaljldagi Shuhrat ordeni bilan da, ammo ular soligga tortish maqgsadida ularning daromadi
qdirlangan shaxslar sifatida garalmay, bu erda preferensiyalaI: qo‘llanllmoqda:
Demak, soliq imtiyozlari va preferenmyalal_‘ sohc_l turi
o‘lovchiga berilgan turli darajadagi
O‘zbekiston

mexanizmida soliq t .
engilliklar va yon bosishlarni ifoda?aydL iston
Respublikasi Solig kodeksi, O‘zbekiston Rgspub_hkam
Budjet kodeksi va O‘zbekiston Requbhkasn Bojxona
kodeksida preferensiya tushunchasiga .12011 berilmagan
bo‘lsa-da, ammo ularning mazmunida ~preferensiya

tartibidagi jarayonlar keltirib o‘tilgan.

i 206
207

asosi i 5
us]nda bir yo‘la beriladigan
mukofoti va Sovg‘alar




——— -
—_—— . i,

Tayan
C 4 -
h s0‘z vq iboralar-:

4 ob’ekti, solig sub’ensi. solig
res - Progressiv  solig smv}falari
solig imtivozlari soli L, proporsional solig stavkal ;.
kanikuli, sofighres 4 Preferensiyalari, solig dayri. sofi.
r qtarni hisoplqgp clziqar.ish: so[ig hg;;;’o:;f?

7,

soliq  madaniyati, solig

Nazorat ych
Soli o savol va topshiriglar-
oliq elementlar; nima? Ulan?ingrlsq;ﬁ;aa R
ish

Ng ganaqa turlari maviy

. . . Jdd?
1qarish deganda nima tushuniladi?
tuzish va topshirish

7. Soliglarni hisoblab ch

- Soliq hisobotlari
tartibj va mllddatlc;; Iflrl nima? Ularnpj

So 1qlami to*lash ta

7-BOB. SOLIQ SIYOSATI
7.1-§. Soliq siyosati va uning mazmuni

Avvalgi (1-bob) boblarda ta’kidlanganidek, har ganday
igtisodiy tizim sharoitida ham davlatning muhim va bosh
funksiyalaridan biri bu — jamiyatning ishlab chigarish va
noishlab chigarish sohasidagi o‘zaro tenglikni (proporsiyani)
ta’minlash hisoblanadi. Bu orgali esa davlat iqtisodiyotning
bir maromda borishini ta’minlashga, provardida esa
sotsial-igtisodiy ~ rivojlanishning asosiy yo‘nalishlariei
belgilab olishga erishadi. Aslida moliyaviy va soliq
munosabatlarining vujudga kelishi ham ushbu jarayonni
tashkil etilishidan kelib chiqadi. Davlat markazlashtirilgan
pul fondlarini tashkil etish orqgali ishlab chiqarish sohasidagi
yaratilgan milliy-daromadni uning yaratuvchilari va davlat
o‘rtasida gayta tagsimlaydi. Bu qayta tagsimlashdan asosiy
magsad esa davlatning 0°z funksiyalarini moliyalashtirishni
ta’minlash, jamiyatga ijtimoiy xizmatlarni ko‘rsatish va
shu orqali sohalar o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlashdan
iborat bo‘lib, bunda soliglar asosiy vositachi bolib yuzaga
chigadi.

Bunday munosabatlarni ta’minlash iqtisodiy, setsial,
huquqiy, hatto siyosiy munosabatlarni kelib chigishiga
sabab bo‘ladi. Markazlashgan pul fondlarini tashkil etish
va uning daromad manbaalarini shakllantirish soliqlarning
a kelishining zaruratini keltirib chiqaradi. Soliglar esa
dni gayta tagsimlaydi. Markazlashgan
ning eng muhim ko‘rinishlaridan
hakllantirish davlatning keng
belgilashi va uni amalga oshi-
aradi. Markazlashgan pul fondi
irli xil zvenolarini shakllantirish

vujudg
bu erda milliy daroma
pul fondlarini, aynigsa, u
biri sanalgan budjgtni s
qamrovli chora-tadbirlarni
rish zarurligini keltirib chiq
shaklidagi budjet va uning tu
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ga oshirish murakkab jarayon
unosabatlarni shakllantirish
c!a. amal qilishini ta’rninlasI;
qilish kabi munosabatlaming1

hisoblanib, p
: > DU erda turl;

ularning bir-biriga bog‘l;ql hm]
muvofiglashtirish va nazorato
Vu{}ldhgl? kelishiga olib kelad;
_ Ushbu jarayo i :
tirish va ular'rll}/n;;;[arIfl Sl?ak“antirish, ularni muvofiqlasl
bir muddatlarga Yo nalishlarini tog*ri belgilash 111?1’15 .
borasiclagi yangi oy I-Ja“anga“ rejalarni ishlab chi EH}]
Yuqc:)ridata’kidlabo‘fﬁlfmaml keltirib chiqaradi D];qIIS]
va uning samaradorllig?:-funkSiyalarini to‘g‘ri bﬂJ:leiSh\]/igit
va UtlmOI ane : .l tavminlash ma . ;
i bcri dqut]lasgd]y rejalashtirish jarayog?:glrlc{ia a?gﬁlal
sifatidagi aralashesa Qavlatning itgisodiyotga «barom tga
Jamiyatda sotsia] ng zarurligidan kelib  chi ZJ?)
rayonlarini amal ava jJlimoiy-iqtisodiy rejalashtirisl‘;1 oy
bilan solishtirishg oshirish, uni real vogeylik va hol Jla-
dorligi, uning funkOI:qah glavlatning faoliyatining s amit ar
tendensiyalari aniglanads, proetr 8 bajariishining
nisbat muno . .adl, provardida e ”
bu boradagi ;?I?J?Sanfl g darajasiga bahzabggf;dimgiiaid;
lﬁaOIiyatini ma’lumyab?:] baj‘arilishini ta’minlashda c;_)‘zininz‘lg
olda amalea . Il yonalishlar bo‘vi
siyosatiningg (?‘Zf;r‘;:'d_l' Bu esa uning mrl?;:g?nagl?srﬁllhlzgar'l
siyosatlari a o Ashkil etadi. Davlatni Hiw
Spsal sosan_ ikki: ichki ve . av atlzmg' ushbu

T;ﬁ-la] a tashqi yo‘nalishlarda

1dlash imki
munida mafk:Z:zgﬁﬂ’ davlatning jchki siyosatining ma
: - gan pul fondlarini shakllantir%sh \;Za-
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qaratilgan bo‘ladi. Shu jihatdan olganda magsadga eri-

shish esa ma’lum bir chora-tadbirlar'va faoliyatning uyg‘u-

lashuvini talab giladi. Bunday chora-tadbirlar va faoliyatning

uyg‘un holda mavjud bo‘lishligini esa davlat siyosati

deb izohlanadi. Siyosat so‘zi lotin tilidan olingan bo‘lib,

«mohtikt] — davlat faoliyati, ko‘pchilikning manfaati, ko‘p

tomonlama hamkorlik»( méAg (polis) — ko'p tomonlama

hamkorlik, Tucq (tiki) — belgilanish, no (poli) — ko*pchilik,
toK0C (tokos) — manfaat) kabi ma’nolarni anglatadi. Demak,
siyosat zamirida ko‘pchilikning manfaatlariga asoslangan
davlat faoliyati turadi. Davlatning bunday faoliyatining
soliglarga oid gismi esa, 0°Z navbatida, solig siyosatining
o‘zagi tashkil etadi. Soliq siyosatining o‘zagl €sa
ta’kdlanganidek, tagsimot munosabatlariga borib taqaladi.
Milliy daromadni taqsimlash, uning uchun majburiy
to‘lovlar vositalarini (soliglarni) joriy etish, uni undirish
va bu jarayonning borishini tartibga solib turish hamda uni
doim takomillashtirib borish kabi munosabatlarni taqozo
giladi. Bu munosabatlar o‘rtasidagi bog‘liglikni ta’minlash
esa davlatning faoliyatida ma’lum bir yo‘nalishdagi jara-
yonni-soliq siyosatini talab giladi.

Har qanday siyosat ma’lum tarkibiy gismlarga ega
bo‘ladi. Soliq siyosati ham davlatning iqtisodiy (moliyaviy)
siyosatining bo‘g‘ini sifatida uchta tarkibiy gismdan iborat

bo‘ladi. Ya’ni, soliglarni joriy etish, uni undirish va uni

takomillashtirishga qaratilgan faoliyatdan iborat bo‘ladi.
anglashda uni tor va keng

Soliq siyosatining mohiyatini T Va
ma'noda tushunish mumkin. Tor ma’noda soliq siyosati
va uni undirishga qgaratilgan

deganda soliglar joriy etish

davlatning faoliyati tushuniladi. Chunki siyosatning o‘zi
davlatning faoliyatini bildiradi. Solig siyosati keng ma’-
noda esa milliy daromadni daromadni qayta tagsimlash
magsadida soliqlarni jorty otish, ularni undirish mexaniz-
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: ntiris
etilgan .sotiqkm:;”z::/?z' va amalga oshirish hamda joriy
f;: ;‘is hga qarai oo ?;‘; :';g; ’.j !{H ‘ayvonlarini mt’mmi/fa.v/{;:';'};

ra tadbirlarini v sm.. ng magsadli o ‘zar

Har qanda‘;} l:;-;g:'”’ a{; f)fgan_ffm?;j;mj szi‘fif::??faf!?g 4
soliq siyosati hap | at’ 02 chegarasi bo‘lgan[i(rf sab bli

mmo Soliq‘sjyoqat-]:ia I_un} bir chegaralariga egz boa‘lad'I
sotsial, psixologﬂ:: l; ac:qt',SOde munosabatlardan tashaaf:
qamarab oladiki, by o 21O ashqi munosabatlarni
tashqi siyosatlarining ... S YOSalining boshga. icl ki v
bo‘lishinj ko‘l.satagg O zaro chambarchas tarzcda n; I'Vclél1
bilan bogligligi i dSO'.'q siyosatining  sotsial siyosat
va kam daromag an aki, ‘aholining kam ta’minla):] S::l
himoya gilish ularg €82 bo‘lgan qatlamini i'timg' s
ko‘rsatiladigala Xi?ga soliq imtiyozlarinj qo‘llash glhol?iy
ta’sir qi[jsh(qo‘shifmaﬂal: narxiga soliq stavkala,ri or 'i:lz'l
qo*llanilishin; e gan Qiymat solig‘ida nollik stavka o
(kolllej 0‘quvehi1;rng)’ hogironlar va yosh mutaxr:ls.s:]'nlng
qo‘llash, ish o‘rjnllm)l.ll 1shga qabul qilishda imtiyoz]lz? i
sotsial siyosatnip a1 yaratish va shu kabj jara ;n]
tizimi bilag o g mazmumni tashkil etib ey

Soliglarni  yeg. o8 Ldlikda bo‘ladi o TR
SOlinamingob’ekt“-nsh Jarayonida soliq to‘lovchilarni
soliglardan chhis;]V. Zarurligini to*lig anglab etishi ull:;] =
0°zining taqdiriga ;11‘/;_](1 to‘lashdan bo‘yin tov}ashinillrllg
ravnaqining moljy, 0Ly ta’sir qilishini, soliglar d lg
farz sifatida Qara};]wy asoslaridan birj ekanlj 5 li e
bevosita soliq tocsl S holatlarning o*rnj kaﬁ:a’ I:S)O‘Ilqlarga
bo‘lib, u ega SO]?VChIIami‘}g psixologiyasi bilanobéb,‘EH
Demak, soliq Siyosa?i madal}lyaﬁning darajasini bildigad'q
ham qamrab oladj n;a}? al?ly"aF‘Sixolﬂgikmunosabatlamll:
madaniyati bu ulal:ningoilla S Xonalaming - iqtisodiy
tanlash hamda XarajatlarnimIsirzla‘il;iiastl:(l}ip lsgilla:a gf:gzelll?l?clim

a,
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asosiysi davlat oldidagi jjtimoiy qarzlari bilan birga soliglar
Faorasidagi qarzlarining muhimligini anglab etishi ularning
igtisodiy 'madaniyatining darajasini belgilovchi asosiy
mezoni hisoblanadi. Soliglarni to‘lamaslik, soliq to‘lashdan
bo‘yin tovlash, soliq to‘lovchi sifatida ro‘yxatda turmaslik

va boshga shu kabi soliq huqugbuzarlik hamda soliqqa
oid jinoyatlar esa soliglarning huquqiy munosabatlar bilan
chambarchas bog‘liq holda bo‘lishini bildiradi.

Iqtisodiy siyosat

|

L Moliya siyosati J

Byudjet siyosati Solig siyosaliJ—[ Fiskal siyosati Byudjet-solig
I siyosati

Soliglarni joriy Soliglarni undirish Soliglami joriy etish,
etish mehanizmlarinishak
llantirish va amalga

soliglarni undirish
‘ oshirish

mehanizmlarini shakllantirish
4-rasm. Moliya va soliq siyosatining tarkibiy tuzilishi

va amalga oshirish jarayonini
takomillashtirish

Keltirilgan rasmdan ko‘rinadiki, moliya siyosati iqtisodiy
siyosatning tarkibiy gismi sifatida o‘zida soliq, budjet,
ni mujassamlashtirib, ushbu

fiskal va budjet-soliq siyosati
siyosat shakllari ham o°zaro bog‘liglikda bo‘ladi. Jahon
day holatlar ham uchraydiki, davlatlar

amaliyotida shun .
munosabatlarda soliglar

o‘rtasidagi o‘zaro ikki tomonlama
asosiy siyosiy instrument sifatida yuzaga chiqadi (masalan,

AQSh va Eron, Veriesuela davlatlari o‘rtasidagi, Hindiston
va Pokiston davlatlari o‘rtasidagi munosabatlar). Soliq
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Slyosati da ;
chambarchas ]aggneg;. boshqa  sohadagi  siyosatlari  bil
tarkibi gismida sifiti.ldq po'lsa-da, igisodiy SiYOSﬂtﬂli o
1qtisodiy siyosat -1a +8a mazmunan juda yaqin bO‘lﬁné
ulardagi o‘rpj bilishla?::l bilan 0_‘23;'0 farqli jihatlariniciz
e ST Iqlf.lsh solig siyosatining mazmunini
moliya siYOsatning It]::rllt(flblll;déAShIE s ;iyosat;
. ISmi bo®lib, moliya siyosati

‘ Moliya it fig asosini tashkil etadi.
: 1Ing tarkibiga kiruvehi siyosat turlari

ular o‘zj
’ 0°ziga xos chegara va farqlarga

Mﬂliya Si / . 3 .
yosati va uning tarkibining mazmuni‘gtaji?)‘.;al

Septual yondashuy

Marka :
laqsimlaqu}?sgiflg pul fondlarini shakllantirish, ularni
lartiblas-h ‘ma lku' fondlar o‘rtasidagi munosabatlarni
boshga iqtiso:ji rkazlashgan pul fondlari bilan bog'liq
e and|ariniy munosabatlf]mi hamda markazlashmagan
ko Omltvoﬁqlashurishga qaratilgan davlatning
oshirila?'dnlm tomonidan maqsadli amalga
YT —" -1gan chora-tadbirlar majmuidir.
SO“qiamijorim ((:l[‘}r;]madnl qayta tagsimlash magsadida
Shakllantirishy: 1sh, ularni undirish mexanizmlarini
va amalga oshirish hamda joriy etilgan

Moliya siyosati bu-

Soliq siyosati bu:

soliglarnj SN ;
qamilggﬁd{}:‘f;lJa!’ayonlarmi takomillashtirib borishga
tadbirlah]".'lg magsadli o‘zaro bog'liq chora
Budjetni shak]] ATt qamrab olgan faoliyati
taqsimlangaimmsh’ u‘ning. mablag*larini tagsimlash,
manzilligini ( Ena}}lag Iam! magsadli, samarali va
ailish bud'el? minlanganligini moliyaviy nazorat
budiei {Jilanjbo ﬂ‘rli}ro munosabatlarni hamda davlat
m“"Oﬁqlashtir'g hlq boshqAa iqtisodiy munosabatlarni
Organlari tomg -d,ls ga qaratilgan davlatning vakolatli
fidan maqsadli amalga oshiriladigan chora-

Markazlash tadbirlar majmuidir
manbaalarini aga_n pul fondlarini shakllantirish, ularning
ilan !a’minla;];“}i,lash hamda ularni moliyaviy mablag‘lar
amda ushbu jarayonlarni tartibga solish

va muvofi ro
QIashtll‘lShga qaratilgan davlatning vakolatli

Organlarj to i
monidan magsadli amalga oshiriladigan chora-
tadbirlar majmuidir.

Budjet siyosati bu:

e — =]
Fiskal siyosati bu:
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Budjet-soliq siyosati

Markazlashgan pul fondlarining manbaalarini joriy
etish, ularni undirish mexanizmini yaratish, amalga
oshirish, daromadlarni tagsimlash; nazorat qilish, ushbu
fondlar o‘rtasidagi, ular bilan bog‘liq boshqa igtisodiy
munosabatlarni tartibga solish va muvofiglashtirishga
hamda ushbu jarayonlami yanada takomillashtirishga
qaratilgan (ilmiy tadgiqot) jarayonlarni tashkil etishga oid
davlatning vakolatli organlari tomonidan'magsadli amalga
oshiriladigan chora-tadbirlar majmuidir.

bu:

siyosati
agregatlarining hajmi v
korxonalarning investitsion siy
kredit resurslaridan foydaiani
soliq siyosati bilan ham bog‘liq bo‘ladi.

)y -

Soliq siyosati moliya siyosatining boshqa tarkibiy
qismlari bilan chambarchas bog‘liq holda mavjud bo‘ladi.
Soliq siyosati budjet siyosati bilan birgalikda ko‘pincha
budjet-soliq siyosati ham deb yuritiladi. Shu bilan birgalikda
soliq siyosati fiskal siyosat bilan 0°zaro farqli xususiyatlarga

ham ega bo‘ladi.
siyosat bilan ham o°zaro ta’sirda bo‘ladi.

Davlatning soliq siyosati m
igtisodiy-moliyaviy siyosat tur
uning murakkab jarayonlarni qam

Aslida
chigilgan yalpi millly (ic
yaratilgan
davlat manfaatlari y
(asosan davlat budjeti)ga ja

yotadi.
va budjet

Soliq siyosati, bundan tashqari, monetar
Chunki soliq

ishlab chigilayotganda inflyasiya darajasi, pul
a harakatiga soliglarning ta’siri,
osatini qo‘llab-qo‘vvatlashda
ish kabi masalalar, albatta,

7.2-§. Soliq siyosatining shakllari

azmunan keng va boshqa
lari bilan bog‘langanligi
rab olishini ifodalaydi.
siyosatining yadrosini jamiyatda ishlab

hki) mahsulotning va yangidan
qiymat-milliy daromadning qancha gismini
o‘lida markazlashtirilgan pul fondlari
Ib qilish masalasini hal etish
higa qarab fiskal
aniqlanadi. Agar

soliq

Mana shu mésalaning hal etilis
siyosatining yo‘nalishlari
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davlat milli :
qo‘llab-QUvgatcli;;‘l?madn‘] qayta tagsimlashda iqtisodiyotni
kamaytirsa, u llold;nféqsadlda soliq yukini haddan tashqari
moslashtirish Zarur & ‘avlgt budjet siyosatini ham shunga
manbaalarini bij] r] 0'ladi. Oz navbatida, budjet daromad
mazmuni ham shztllsr'll Sllglug: ullanuvchi fiskal siyosatning
daromadning budjetga' 0g’liq bo'ladi. Agar davlat milliy
bo‘lsa, u ishlab chi & delt qilinadigan qismini oshiradigan
Hrayonining holatiqamh soha_s;dagi takror ishlab chiqaﬁsh
qilishi bilan birgali?lg(il:i’au erdagi Investitsion jarayonga ta’siri
hal; ta’sir qiladi, monetar, fiskal va budjet siyosatiga

eal sektor . e
R St S;hq yukining oshirilishi ularda kredit
oshishiga ta’sir C]%ls t[?labm ko‘paytirish inflyasiyaning
investitsion xaraijat]| 4, bunday sharoitda davlat hisobidan
Soliq Siyosatininj u‘;““lr.” ham oshirishga imkoniyat tug‘iladi.
va turlarining ri\%o'lr '_Xllixarak_terlijihatlari uning shakllari
siyosati uning JdaHIShgga olib keladi. Davlatning soliq
vaqtdan buyon Du&g_ 0 bo’lishi bilan bog‘liq bo‘lib, o‘sha
DaVIatning o Iamgb turl.l x11' ko‘rinishlari paydo 1bo‘ldi_
tizgingasolingat?ta;t-borasfdagl soliq siyosati ma’lum bir
Qadimgi Gretsiya 1 dc?O tlfazi}ganholat[ar(Qadimgi Rim,
Petr I, Ekaterina II’hQ]j1 Imgi Xitoy, Hindiston, Rossiyada
avvalgi boblarda ku1 I-n-mnhk_qilgan davrlardagi) bo‘yicha
siyosatining quyid eltirib o‘tilgan. Hozirgi kunda soliq
v" maksimal SAarag_I Shakll'ari ko‘proq e’tirof etiladi:
Siygsati; ajada soliqqa tortishga asoslangan soliq
igtisodiyotni rivoilantiri

v Oqilona};qli qg;fg;:g'fms}lga qaratilgan soliq siyosati;
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Soliq siyosatining shaklldri

l\-laks._imal Iqtiso- Diskrit- Nodisk-
(I:lr]:?_]:lda divotni siyali retsiyali Ogilona
lso }qéla rivojlan- soliq soliq solig
b oy . . . 2 H
ortishga tirishga siyosati siyosall sivosati
asoslangan qaratilgan ] 3
‘sohq ' soliq
sivosati sivosati
M —

S
Fiskal Fiskal
ekspantsiyali restriktsiyali

5-rasm. Soliq siyosatining shakllari

davlat tomonidan soliq siyosatining
lar ikki turga: diskritsiyali
Discretion — davlat organ-
da qaror qabul qilishi

Bundan tashqari,
amalga oshirilishi jihatidan u
(lotincha discretio, inglizcha.

larining o‘z vakolatlari doirasi
degan ma’noni anglatadi) va nodiskretsiyali (0‘z-o‘zidan
barqarolashuvchi) soliq siyosatlariga bo‘linadi. Diskritsiyali
(diskritsion) soliq siyosatida davlatning igtisodiyotga

hi jarayoni oshadi va bunday

soliglar vositasida ta’sir qilis hadi va b
turdagi soliq siyosatida igtisodiyotdagi 1sh51zllk va
inflyasiyaga ta’sir etish (kamaytirish) maqsadida davlat

o‘zining xarajatlarining o‘zgarishidan kelib chiggan holda
yondashadi. Bunday soliq siyosati deyarli har bir davlatning
soliq siyosatida uchraydi. O‘z navbatida, diskritsiyali soliq
siyosati ham ikki xil shaklda amalga oshiriladi. '
Birinchisi, bu fiskal ekspansiyaga («expansio»
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lotincha so¢ i :
beradi) :Z’OZS];JO clil'b, kengayish, tarqalish degan ma’noni
bunda~ yalpi IZ?ablgan 50119 siyosati shaklida bo‘lib,
B l:fa daviat xarajatlarini oshirish va
l'ag°batlantimvcly'1]'r]is ga urg‘u berilib, unda soliglarning
bl da ulik  roli _kuchaytirilib, iqtisodiy o°‘sish
Blhtas SOliyuSq_orI tgbramshlaming oldi olinadi. Ammo
Bidieq taqc}?illilyiosanm amglga oshirish oqibatida davlat
T restr'lg va inflyasiya darajasi oshadi. Ikkinchisi
e i SIyah!(«re'Stnctio» lotincha so‘z bo‘lib —
binda davlas ;g?; :lrla'l'lc_)m_ beradi) soliq siyosati bo‘lib,
Stali iahlah chi ja 3rlnl,ql-sq_artlrish va soliglarni oshirish
Bathasiitichas qarish sur’atini pasaytirish bilan inflyasiyani
siyosati ishfizlil?r?iratkﬂ%%- bo‘ladi. Biroq bunday soliq
3t kelht. eltirib chiqaradi va uning oshishiga
S L witl . Z
xalql;lrlo bg:?a:cilga}hkd’d_ solig siyosati ko‘lamiga ko‘ra
ohiia ol é] ha%I, mlllly- igtisodiyot darajasidagi va
S agr ond u pdlargapnd_ soliq siyosatlariga bo‘linadi.
ets omsal arajada soliq siyosatida milliy iqtisodiyotga
Grotetsion Soﬁmm.g oqimini oshirish yoki uni chieklash
R xgl Slyosati) siyosatiga asoslanishi mumkin,
o e :1211;) _solig  siyosatida preferensiyalarni
e s ashqi kapital, tovarlarning kirib kelishini
e fl amalga oshiradi. Bunda ko‘pincha
chiha BELed:feIISJ)l@ll soliq siyosati shaklida yuzaga
s davlatsl; SOlq siyosatining mazmuni shundan
siyosatir,ﬁ o a zi sohalarda ichki bozorni himoyalash
asoRlaninn (ya’nrsa’ bosh(l_a sohalarda esa preferensiyalarga
oS kamal t){QH bOSISl_l, imtiyozlar berish, kvotalarni
Bekor jailish (ka}r,nmS]‘]'yOkl bekor gilish, boj to‘lovlarini
adokida l _a-ytms‘h), soliqga tortishning imtiyozli
hida normalarini qo‘llash va sh.k.) soliq siyosatini
yuritadi. Rl

~Bunday soliq siyosati O‘zbekiston Respublikasi soliq
siyosatida ham ko‘rinadi. Milliy iqtisodiyot doirasidagi
S(_)liq siyosati mamlakatning barcha hududlari uchun bir
xil tartib va qoidalarga asoslangan tartibda qo‘llaniladi.
Hududiy soliq siyosatida esa davlat o‘zining iqtisodiy
siyosatining strategiyasidan kelib chigib, alohida olingan
hududni maqsadli dasturlarni amalga oshirish jarayonida
maxsus soliq siyosatini yuritishi mumkin. Hududni erkin
iqtisodiy zona deb e’lon gilishi va u erga alohida soliq
rejimlarinini joriy qilishi mumkin. Buni O*zbekiston soliq
Siyosatida «Navoiy» erkin industrial-iqtisodiy ~zonasi,
«Angren» va «Jizzax» maxsus industrial zonalarini tashkil
etilishi va ularga alohida soliq rejimlarining qo‘llanilisiiida
ko‘rish mumkin.

Soliq siyosati davriylik amal qilishi jihatidan' joriy
(asosan bir yillik) o‘rta muddatli (1 yildan uch yilgacha)
va strategik (5-10 yillik) soliq siyosatlariga ham bo‘linadi.
Soliq siyosatining bunday turlari davlatning budjet tuzilishi
va uni rejalashtirish shakllariga ham bog‘liq bo‘ladi.
Masalan, Rossiyada o‘rta muddatli (asosan uch yillik) °
budjetni rejalashtirish amal qilib, soliq siyosati ham asosan
o‘rta muddatli xarakterda bo‘ladi. Shu bilan birgalikda har
yilgi davlatning budjet-soliq siyosati ham ishlab chigilib,
mavjud holatdan kelib chigib, o‘rta muddatli budjet va
soliq siyosatiga o‘zgartirishlar kiritib boriladi.

Soliq siyosati yo‘nalishi va boshgaruv tizimidagi
roliga ko‘ra fiskallashgan, tartiblovchi, rag‘batlantiruvchi
va kombinalashgan (muvozanatlashgan) soliq siyosati
turlariga bo‘linadi. Fiskallashgan soliq si)_z_osa_ti aslida
soliglarning mohiyati va uning asosiy funksiyasi bo‘lgan
fiskal funksiyasiga asoslansa-da, ammo bu soliq siyosati
soliglarni ko‘proq undirishga garatilgan bo‘ladi. Dayla?
bunday soliq siyosatini o‘rinli qo‘llash samara berishi
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mumkin, . . :
i ishggngﬁf Sq!lq.SIyosatl agar iqtisodiyotda gayta
dérajalari saqlan?gnbh Jarayoni davom etib, unda o‘sish
(korxonalarnin .t“rgi}n,' sharoitda ichki investitsiya
S qmshgdgzl'nvesntslyalashuvi) darajasi pasayib,
davlat real sekioil. . - ongan bir sharoitda qo*llanilishi,
fondlariga koprog z;g mablag‘larni markazlashtirgan pul
kiritishdz da\}ll) 1248 q']ga}’ holda iqtisodiyotga investitsiya

atning ulushini oshirish orqali iqtisodiyotda

asosiy kapitalni 1 i
Pitalning sifat vg miqdor jihatdan o‘sishini

ta’minl i ' :
SOqularisigia ;fl‘?lac?l. Tar_tlbloxfclli soliq siyosati mazmunan
e Siyoc‘lsa.tso' Iyotni tartiblashdagi rolini oshirishga
ity ni t]ashkll etib, bunda egri soliglar bo‘yicha
i etuvéﬂ solr'no > Narx, ishlab chiqarish jarayoniga tez
daratiingi Shlminlqdrgstrumen_t]ami kuchaytirishga e’tibor
imtiyozlafinj e gaex, solig siyosatining bu shaklida soliq
i ke SO[‘;??Yflrlsh, ba’zilarini bekor qilish, import
S %ﬂa;lkva boj tq‘lovlari stavkalarini oshirish
A n 5 asb etadi. Bunday soliq siyosati uzoq
Sladi Davlst bq0 lanishilishi iqtisodiyotga salbiy ta’sir
unday soliq siyosatidan doim foydalanishi

unin  AERGEYY
birge‘lg qg?lri?:li?ri,m;' llq tfsodlymni”g boshga siyosati bilan
yondashishi yaxsiii: L;;lf;raygadgl}?' be;iSIli DAL A
Rag‘b .o >ailidra berishi isbotlangan.
lantirich aglanl;(t;.m(:h ! soliq siyosatida soliglarning ragbat-
da soliglar bo)‘/“'sl'zmg- realizatsiyasi ta’minlanadi. Bun-
QO‘llaniS]ﬂiga 0 ty;c_:__ a Imtiyozlar va preferensiyalarning
SOliqlax'grqa]ijs?-,}“gorh'k k-aSlg etadi. Asosan bunda to‘g‘ri
berish orqali ish'l?;g?h}'lc_lal'lfihga maqsadli soliq imtiyozlarini
e U ﬁk s ap. chiqarish va mahsulot(xizmat)larning
PR it 1 g ?Slﬁ,"i Q,Sthh,.mlvestitsiya jarayonini kengay-
milrs'-lf]" 20 I{I*q toloy C’hl larning daromadlarini kamroq soligqa
tortish, alohida soliq rejimlari (soddalashtirilgan soligqa

.IOI.:_th;S}-‘.IJ E@r“b‘% 1501q ma Turchiligini  soddalashtirish
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Jarayonlariga asoslanadi. Bunday soliq siyosati uzoq vaqt
vVa zluksiz qo‘llanilishi salbiy oqibatlarni ham keltirib
clnc_mrishi mumkin. Ya’ri, soliq to‘lovchilarda bogimandalik
ruhiyati shakllanib qolishi, ishlab chiqarishni ko*paytirishga
!’1ﬂl'akatlanish jarayoni susayishi, davlat budjetidan soliq
imtiyozlari hisobiga yo‘qotilgan mablag‘larning o‘rni
qoplanmay qolishi kabilar yuzaga kelishi mumkin. Shu
boisdan ham ushbu soliq siyosatining turi tartiblovchilik
soliq siyosatining samarali instrumentlari bilan birgalikda

qo‘llash samara berishi mumkin.
~ O‘zbekiston Respublikasining keyingi yillardagi soliq
Siyosatida rag‘batlantiruvchi soliq siyosatining ustuvor-
ligiga va tartiblovchilik soliq siyosatining instrument-
laridan foydalangan holda = qo‘lllanishi yaxshi samiara
berayotganligini ko‘rish mumkin. Jahon amaliyotida
soliq siyosatining eng samarali turlaridan biri sifatida
kombinalashgan (muvozanatlashgan) soliq siyosati ancha
keng qo‘llanilib borilmoqda. Milliy igtisodiyotda raqobat
Muhitining chuqurlashuvi, davlatning tadbirkorlik sifatda
namoyon bo‘lishining ortishi, milliy iqtisodiyotning
Xalgaro mehnat tagsimotidagi o‘rni oshib, xalgaro integrat-
siyalashuv darajasining kengayib borishi | davlatlarning
soliq siyosatida kombinalashgan soliq siyosatidan ham
keng foydlanishni tagozo etadi. Bunday soliq siyosatining
0‘ziga xosligi shundaki, unda soliq siyosatining boshqa
turlarining asosiy xususiyatlarini o‘zida mujassamlashtiradi.
Bu soliq siyosatini ishlab chigishning qulayligi shundaki,
mavjud soliq siyosatlarining u yoki bu jihatlariga qurilsa-
da, ammo murakkabligi shundaki, fiskal, tartiblovchi,
rag‘batlantiruvehi soliq siyosatlarining qaysi hiriga ustu-
vorlik berishini tanlash masalasidir. Shu jihatdan olganda
xarakterda

kombinalashgan soliq siyosati moslashuvchan xa :
bo‘lishi taqozo etiladi. Soliq siyosatining fiskallik turiga
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lc{)oill;));ﬁc; 4 UEOI' be“hShid,agi yuzaga kelib qolgan salbiy
ozc']qali Il;zlrtarg?‘hqi' ?1&}-_(51 soliq siyosatidan - foydalanish
ioslashstehar te I(Sj' ni hz!l etlSh. bu soliq turining
Demak, kombj larz 3 ma\gud. bo‘lishligini talab etadi.
Vaziyat;ga mOSIn i :Shgan soliq siyosati doim o‘zgaruvchan,
satlarini ashuvehan xarakterdagi barcha soliq siyo-

Ng mazmunini o‘zida aks ettiruvchi soliq siyosati

bo'lib, uning ishlab chigilishi va amalga oshirilish jarayoni-

ham davlatni S s .
moslashgan l;g‘glanghqa Iqtisodiy sohadagi siyosatlariga
Bulardan tashqari, soliq tizimi
By o q tzimida shunday holatlar
gsm u;:hr_aydlk]: b{l’ZI davrlarda soliglar bo‘yicha qarz
Limaarining - ortib  borishi, faoliyat ko‘rsatayotgan

1qtisodiyot sub’ektlarining soliq to‘lovchi sifatida ro‘yxat-

gg{; 211;%11 Vfi sohqlarpi to‘lashdan bo‘yin tovlashi,
dagiquu; I]Ttla -umotl‘aml_spxtalaghtil-isl1i, majburiy tartib-
uchraydikigaa e“Yg hisobini yuritmasligi - holatlari ham
i xar’a kt%;al'. unday hc:latlar doimiy tus olib va ortit?
< M K T1ga cga bo‘lsa, bunday holat (jarayon)ni

YOG asht'rrlshga qaratilgan nazorat-muvofiglashtiravchi
soliq siyosati ham mavjud bo‘ladi.

7.3-§. Soliq siyosatining ishlab chiqilishi va unda
Hokimiyat organlarining ishtiroki

_Hfar qaysi faqllyat, jarayon va siyosatning amal gqili-
sht'nmgl dEIIS!Zlaka shartlaridan biri uning tamoyillarining
amq]-amghl'dl . Yuqoridagi paragarflarda soliq tamoyillarining
mohlyatl2 Jarayonlarining rivojlanishi va kechishidagi roli
va ahaml'yatm'x ym_‘itgan edik. Soliq siyosati ham boshga
su_yosqt singari o‘ziga xos tamoyillarga ega bo‘lishi talab
etl!ﬂdl. Har qganday siyosat maqsaddan kelib chiqgsa-da,
uning boshlanishi siyosatni ishlab chigishdan iborat bo‘ladi.
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Shunga ko‘ra har gaysi siyosat, jumladan, soliq siyosati
ham ma’lum bir tizimga asoslanadi.

o Si yosal
strategiyasi

Sivosat
taktikasi

Daviat
faolivatida-
gt magsad

magsadga erishish

Siyosat
| Lontseptsiyasi

6-rasm. Soliq siyosatining ishlab chigqilish jarayonlari.

Keltirilgan rasmdan shuni anglash mumkinki, har qaysi
siyosat, avvalo, davlat faoliyatida aniqlangan maqsaddan
kelib chigadi, maqsadga erishishning vositalari, usul va
tamoyillarini birlashtirgan faoliyat-siyosatni amalga oshiradi.
Davlatning soliq siyosati esa qayd etilganidek, SF)I"lalal_'
O‘rtasida tagsimot munosabatlarini muvozanatlashtmsh.n?
ta’minlash magqsadida markazlashtirilgan pul fonc_llarmk
shakllantirish va ularni daromad manbaalari bilan ta’npplash
hamda jamiyat hayotini tartiblash va muvofiglashtirishda
soliglardan samarali foydalanishdan iborgtdlr. _nglatmng
bllnday magsadiga erishish esa soliq siyosatini al.'nalga
oshirishni taqozo etadi. Soliq siyosati, avvalo, ishlab
chiqilishi lozim. Soliq siyosatini ishlab chigish va amalga
oshirishda esa ma’lum bir tamoyillarga asoslanish zarur
bo‘ladi. O¢zbekiston Respublikasi Soliq kodejksi va boshq_a
qonunchiliklarda soliq siyosatining ta].l'l{)y:lllal‘l belgﬂal:?
berilmagan (Soliq kodeksidagi soliqqa_tort1§h tamoyl_llan
bilan soliq siyosati tamoyillari o‘rtasa'dz} farq mavjud).
O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksining 7—lmodcla.51_da
budjet tizimi prinsiplari va Solig kodeksidagi soliqqa tortish
Prinsiplari soliq siyosatining ishlab chigilishidan keyingi
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{Z:ggog}z;ib_o‘l'ib, ular oczl'arida budjet-solig siyosatining
ishlag o n_ll 'q}I:man aks ettiradi. Demak, soliq siyosatining
et clp ISh va amalga oshirilish tamoyillarini ilmiy
uvlarga asoslangan holda izohlaymiz.
% 4 : 5-jadval.
O*zbekKiston Respublikasida soliq siyosatini ishlab

—___ chigish va amal ) :
. a oshirish :
Ne Soliq siyosati g S tﬂmoylllan

[ tamoyillari Xususiyatlari
: Iqtisodi T
Si}?otssa(:n;i Iqtisodiy siyosatda ustuvorlik kasb
S % _etayotgan- soliq yukini kamaytirish,
g soliglamni unifikatsiyalash, soliq stavkalarini

bosgichma- bosqich kamaytirib borish,
ekSPO}'tnl rag‘batlantirish, importni tartiblash,
tardbirkorlikni rivojlantirish, kichik biznesni
rivojlantirish, milliy boylikni tejash, soliq
ma’mprchiligini soddalashtirish va soliq
prcfel"ens.tyalarini oshirish va shu kabilar. Ya’ni
soliq siyosati iqtisodiy siyosatdagi ustuvor
yo‘nalishlarga mos bo‘lishi lozim.

holati darajasiga Soliq siyosati igtisodiyotning holati(siklligi)

dan kelib chiqishi lozim, igtisodiyotning

asoslanishi rivojlanganlik darajasi soliglarning
rag‘batlantiruvchilik yoki tartiblovehilikni
3 Viilly qEI llashning y_o‘nalishlarini ko‘rsatib ber.adi.
xususiyaTin ar qanday siyosat, albatta, mamlakatning
8 etnik o‘zagini tashkil etadigan xalgning milliy

e’tib ishi i ini
iborga olishi xuspmyat@anpn _e’tiborga olishi talab etiladi, soliq
siyosati milliy mentalitetga zid kelmasligini

bildiradi.

4. Xal T 3
kelisfl:u?:lr;r 4 Soliq siyosati umume tirof etilgan gadriyatlar
as Oslanish% Y4 xfi!qﬂro normalarga moslangan va ularni
e’tiborga olingan holda bo‘lishi zarur.
! Mualliflar yondashuvi.
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A Iln?iy takliflar va |  Soliq siyosati ishlab chigilayotganda jamiyat
soliq to‘lovchilar | a’zolari tomonidan. turli darajadagi ilmiy asosga

ruhiyatiga ega bo‘lgan ilmiy-nazariy qarashlarga asoslanishi
asoslanishi va soliq to*lovchilarning ruhiyatini singdirishi
= : lozim.

6. Davlatning Soliq siyosatining asosiy 0°zagi sifatida
moliyaviy davlatlaning moliyaviy resurslarga bo‘lgan
resurslarga chtiyojini ta’minlash bosh masala sifatida
ehtiyojini qaralib, ammo bunday ehtiyojlar cheksizligini
ta’minlashi ¢’tiborga olgan holda minimal ta’minlash va

uni igtisodiyot darajasidan kelib chiqib oshiri®
borishga asoslanish lozim.
Davlat faoliyatida jamiyatning turli sohalarini
rivojlantirish magsadida amalga oshiriladigan
maxsus Dasturlarni amalga oshirishni ustuvor
sifatida qaralib, ularni moliyaviy ta’minlash
va soliq imtiyozlari hamda preferensiyalarni
kuchaytirishni tagozo etadi.

7. | Milliy dasturlarni
amalga oshirishni
¢’tiborga olishi

8. Hududlar Soliq siyosati o0‘zida hududlarning rivojlanishida
rivojlanishida o*zaro tenglik va muvofiglikni ta’minlanish
0°zaro lozimligi e’tiborga olishi zarur.
muvofiglikni
| ta’minlashi

Soliq siyosati mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishning strategik yo‘nalishlarini izchil
- amalga oshirilishiga ko*maklashishi va uning

lokomotivi sifatida bo‘lishi lozim.

9. Mamlakatni
ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishning

strategik
yo‘nalishlariga
asoslanishi Yrtag ;
10. Soliq Soliq siyosatining budjetni rejalashtirishga
to‘lovchilarning ta’sirini baholashda vabudjetni rejalashtirish

jarayonida soliq to*lovchilarning soliq

soliq potensiali 0l tila
potensialiga asoslanishi zarur.

va budjetni
rejalashtirishning ¥

|__|o‘zarobog‘ligligi| . . e

; 2 s ok Cladyiy e Ddatiid
Keltirilgan ushbu soliq siyosati ta’]}f-’é{;’l,la,” O, zbekls-
tonda amalga oshirilayotga 1”Soliq siyosatining mazmu-

Lok &
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?;filf:)r‘llciti%ll;lzn.chquan_ bo‘lib, ghu bilan birgalikda soliq
tirishnin C;‘Zlfl:g bSOli‘q' potensiali va budjetni rejalash-
talab etiladi Ma L ligligi tamoyilini ham e’tiborga olish
albatta. o‘z ‘a azhur keltlr‘!gan soliq siyosati tamoyillari,
harBicn: vagZiruvg an xususiyatga ham ega bolib, ularning
puxtaligi va iy ankehbchlq.lbqo‘llash soliq siyosatining
iy davlat?ll‘“ amalga oshirish yaxshi samara berishi
muhim gadam lgg‘lc'ld_;ga qo‘yilgan maqsadga erishishda
davlatning umuo' adi. Har bir davlatning soliq siyosati
Bl bl én{y_ rivojlanish yo‘nalishlariga bog‘liq
vaqtinchalik : ‘la 4 d.aYlatlard_a esa davlat boshqaruvini
dasturlaridan q]?. l_ga kiritgan siyosiy partiyalarning 0°z
shakllantiriati <D chigib davlatning soliq siyosatini
rad etilishi o .‘éa uning mamlakat parlamenti tomonidan
nsosida o oibatida qayta-qayta o‘zgartirishlar Kkiritish
salbiv ta’s; 84 05 irilishi ll_‘lamlakatlarning igqtisodiyotiga
Oazb};kiStSIr et'lS.h h.Olat]arI ham l'l'lavjud. Bu boradagi
eng barq;r)gr tl;'-"JEPaSl esa e_lksariyat davlatlar tomonidan

Solh i jet-soliq siyosati deb tan olinmoqda.
jal‘&yoniday usadlm ishlab chiqish va uni amalga oshirish
shakllari va Ilua. mamlf‘kﬁtda joriy gilingan hokimiyat
ham Kkatta aha?;l-]g bo‘g‘inlarining ishtirokini aniqlash
faqatgina tegishli lyatga ega. Chunki soliq siyosati bu
ni ishlab chiqish _donun va me’yoriy hujjatlar (dasturlar)
fadlivatdis. Dunis. ooas. balki aniq magsadga qaratilgan
beshosvene iy faoliyat esa hokimiyat shakllari va
yuzaga chiqadi 1n§‘vak0!atlan va majburiyatlari doirasida
chigishda Davlzat llzltziekl_Stor}da So_liq siyosatini ishlab
quyidagichadir: miyati va jamoatchilikning roli

Q‘?bERISton‘ soliq siyosatini ishlab chigish va amalga
OShlrIShda. 0 zbekiston Respublikasi Prezidentining
vakolatlari (ishtiroki). O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti

226

davlat boshlig‘i sifatidagi Konstitutsiyaning 93-moddasida
belgilangan vakolatlariga ko‘ra O*zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisiga mamlakat ichki va tashqi siyosatini amalga
Dfshirishning eng muhim masalalari yuzasidan murojaat
qilish huqugqiga ega bo‘lib, bunda davlat soliq siyosatining
Strategiyasi va taktik yo‘nalishlari ustuvor ahamiyatga
ega bo‘lgan takliflarini kiritishi mumbkin. O°‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti qonun tashabbuskorligi huqugidan
foydalangan holda soligqa oid qonunlar yuzasidan
yangi qonun loyihalarini ishlab chiqish va mavjudlarini
takomillashtirish ~ yuzasidan ~ Qonunchilik palatasiga
takliflar kiritish huquqiga ega. Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasining boshga qonunlari singari soligga oid
qonunlarini imzolaydi va e’lon giladi, agar ushbu gonunlarga
Nisbatan e’tirozlari mavjud bo‘lsa, qgonunga o‘z e’tirozlarini
ilova etib, uni takroran muhokama qilish va ovozga qo‘yish
uchun O*zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga qaytarishga
haqlidir, Bulardan tashqari, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti soliq siyosatining konsepsiyalarini tagdim etishi

Mumkin. )
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining soliq siyosa-
irishdagi ishtiroki. Oliy

tini ishlab chigish va amalga oshi Oliy
lokimiyat organi hisoblangan O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Mailisi o'z vakolati bo‘yicha respublikada soliglar va
bOShqa majburiy'to‘lovlami joriy qgiladi. Bunda O‘zbf:klston
Respublikasi Konstitutsiyasining 51 -moddasida belgilangan
fugarolar qonun bilan belgilangan solig va malialliy
yigimlarni to‘lashga majburiyligi normalgridan kelib
chiqib, soliglar majburiy tartibda joriy etiladi. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasiga muvpﬁq (78-1nodf:1-f1)
O<zbekiston Ré‘spublikasi Oliy Majlist QO‘l‘lllI‘.LChl-llk
Palatasi va Senatining birgalikdagi vakolatlari sifatida
O‘zbekiston Respublikasi ichki va tashgi siyosatining
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avlat strateoj
’ = gik

v%}:uta va kredit ishlarini
» O zbekiston Respublikasi

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining xulo-
sasi taqdim qilinishi lozim bo‘ladi. Davlat budjetining
loyihasi Qonunchilik palatasi tomonidan joriy yilning 15
noyabridan kechiktirmay ko‘rib chigiladi. Qonunchilik
palatasi tomonidan gabul gilingan Davlat budjeti esa
mazkur budjet qabul gilingan kundan e’tiboran besh kun
ichida ko‘rib chiqish uchun Senatga yuboriladi.

Agar davlat budjetiga O*zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining taqdimiga binoan belgilangan tartibda

o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritilishi lozim bo‘lsa va
lishda giyinchiliklar keltirib

bu masala budjetni tartibga so

chigarishi mumkin bo‘lsa, birinchi navbatda Qonunckilik
palatasining majlisida ko‘rib chigiladi. Oliy Majlisning soliq
siyosatini amalga oshirishdagi ishtiroki uning parlament
eshituvi va nazorati tartibidagi vakolatlari doirasidagi
atida ko‘rish mumkin. Bunday vakolatlari doirasida
asi Soliq kodeksi va har yiligi belgilab
q siyosatining ustuvor vazifalarining

ganday bajarilayotganligi, davlat budjeti ijrosining
qanday amalga oshirilayotganligi va shu kabi masalalar
tegishli (Davlat solig qo‘mitasi, Moliya vazirligi, Bojxona
qo‘mitasi va shu kabi) daviat organlarining hisobotlarini
eshitish, parlament ishchi guruhlari va tegishli qo‘mita va
fraksiyalari tomonidan bu masalalarni joylarda o‘rganish,
vakolatlari doirasida asoslantirilgan tushuntirish berish yoki
nuqtai nazarini bayon qilish talabi bilan parlament SO‘rovi
yuborish tartibida ham amalga OShil‘iladI: Shu '11'1aqsac'ida
Oliy Majlis Qonunchilik palatasi va Senatlfla siollq. budj_et,
bojxona, bank hamda moliya masalalari bilan Lalqlnda
shug‘ullanuvchi go‘mita faoliyat ko‘rsatadi. Bu q0 mitalar
esa Oliy Majlisning moliya-soliq sohasiga doir siyosatini

muvofiglashtirib boradi. . o
O¢zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining

faoliy
O*zbekiston Respublik

beriladigan budjet-soli
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i
: irlar Mahkamas
Mailisni tasdig‘iga" taqdiﬂ} eﬁg}iis\i}a;;latalari qo _mlt:' |
- B ikasi Oliy M i faoliyati ma-
O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi O‘ZbekiStO‘n Rliggg:llll{espublikam HUkl;rnI;atll( e
hokimiyatning Mg yuqori zvenosi sifatida Respublikaning larining O zbe ltavsiyalﬂl‘i va talfhﬂarko‘radi- Tavsiyalar
boshqa sohalari kabi'soliq sohasidagi davlatsiyosatiniishlab salalariga doir ~idan chora-tadbirlar
chiqish, amalga oshirish vg nazorat qilishda katta ahamiyat hamda ular yuz
| kasb etadj. Vazirlar

i da
jjalari hagida hamda
iai tijalari i
' ‘rib chigish na irlar Mahkam
Mahkamasi o¢ vakolatlari doirasida va takliflarni ko‘rib ol
Il donun tashabbygk oy sifatida soliq siyosatining mazmuniga

1 OIr g - i 1 da az

S larining
. lisi palata ,
; ublikast Ol muddatda
Ofzbekiston Resp lishilgan
ab chiqishda ishtirok etadi. Vazirlar
ahkamasining bu borada

M i : 1kamasining
tegishli  qo° italarlﬁas Lll(glikasi Vazirlar Mahkam
gi faoliyatining keyingi bosqichi qiladi. O‘zbekiston Resp
reglamentga ko‘ra so]

e s
lar Mahkamasi soliq siyosatig
irlar

‘zbekiston
. ‘ra Vaz L - o‘lgan Oz x
iqqa oid qonunlarga asoslangan l}olda Reglamentlia 1::3 doirasidagi rI_luhlIIJI:irEha %rganlal‘, korxo
boshqa qonunost hujjatlari (Yo‘rignoma, Nizom, Tartiblar, o0z va 'Oing butun hududida ansabdor shaxslar va
Qoidalar)ni ish]ap chigishni tashkij qiladi va ularni jorty Respublikasin lotlar, m
qiladi.  Vazir]ar Mahkamas;j Ofzbekiston Respublikasi

i s ‘lgan garorlar -
Qe e T tsz?:rilishi majburiy bo‘lgan g
4 n

W g : : S Jar tomonida )
Konstitutsjyas; (98-m0dda81ga) ko‘ra samarali iqtisodiy, fugarolar t s wiv
1jtimoiy, moliyaviy, pul-kredit siyosati yurinhs_hl, fan, va farmo)-:lﬂ;atiga daxifior\fazslir sl g e ?Stl:é?is;:gn
madaniyat ta’lim, sog‘ligni saglashnj hamda iqtisod:yotm.ng Soliq siy Ghirie sol‘lq_ )]/ sitini puslon o
| va ijtimoi,y sohaning boshga tarmoqlarini rivojlantirish farmoylsm‘miiklar 2 wvlat o mitala

bo‘yicha dasturlar ishlap chiqilishi va amalga oshirilishi mas’ul vazir g

uchun Javobgar po-

lar Mahkamasi garorlari va

: Respublikasining
ol identi, O‘zbekiston v "Bosh vazirining
ladi hamda O“zbekiston Respublikasida | seaplsicas (l))‘rzﬁgf(isto“. Rcspul;l;lézﬂ yoxud ta-Shalbbi]:lSi
pul va kredit tizimini mustahkam]lash chora—tadbirlarin} BO?'h vazllﬂ;i topshiriglariga I-Iljudi Hujjatlar 19y1h2110§f o
amalga oshirishga ko‘maklashadi, yagona narx siyosatini § snbosaria rtibida ishlab Chlql‘aa -tuzihnalar_bllan belg i
0‘tkazish, mehnatga haq to¢1a6h miqdorining belgilangan ko‘rsatmhh tfnamf.a.atdOl' idorala{) ;hiqilgan loylhalfﬂ bilgan
kafolatlarin; hamda ijtimoiy ta’minot darajasini ta’minlash tayyorlas loa oshiriladi. Ishla azirliklar va idora ?rAdliya
chora-tadbirlarip; 1shlab ¢ iqadi va amalga oshiradi. , likda amaﬁ%bda manfaatdm: gekiston ReSpupl}kaSlamrlari
Shuningdek, davlat byudjetinj Ofzbekistonni igtisodiy At zan. 1 jburiy tartibda O Z'rlar Mahkama-smmgﬁxddatlar |
va ijtimoiy rivojlantirigh istiql,ml ko‘rsatkichlarini va ha“.lc}'? linl;l{llan kelishiladl.tl'izlhujjatlafd,a bols;hglilgb kuchga |
eng muhim (.iasturla?rini ishlab chiqishni hamda ulan}f!lg Vaz;r 1goyishlm‘i, agar us olangan vaqtidan bo
ijrosini tashki] etadi. «O“zbekiston Respublikasi Vazirlar va farm 4
Mahkamasi to‘g‘risida»gi

. boalsa, im S
qonuniga muvofiq, Vazirlglr b?lgll-an\rgzgi?[gr Ao ll;];?lgg #
amasiO*zbekiston Respublikasini igtisodiy va {jtimoiy kiradi. usiyatga €ga
- YO‘nalishlarini, ‘zbekiston

soliq siyosatiga -te%slfslllii
qgarorlari, agar U
normativ Xus
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hujjatlarda boshqa

rasmiy e’] 1
O‘Zbek?slzocrl:lgﬁ;uilllpdar'. boshlab kuchga kiradi
sol[l)q Siyosatidagi o ikasi Davlat soliq qo‘mitasining
avlat SO]iq o¢ ; § 5
etilishini. ‘davlatm: e TH@si soliq  gonunchiligiga i
bl himo\;j:tnr_r;g 1qtisodiy manfaatlari \:E]lhiiﬁ?ki 11(}3}’3
bo“yicha I'espub?jlklmsmm ta’minlash sohasidagi n'?;o]'u;
davlat soliq siyos @ davlat “boshqaruvi organi Si‘f’lt'lcjl
e atini ishlab chigish va amal 4L
SO“ql;gr VO ‘bquyldagilarda Lo a amalga oshirish
RespublikasiaD:xflhqa majburiy to‘IOVl'ami“g O*zbekist
malariga va bud'ei(lj budjetiga, davlat maqsadli jamc;‘:l):
prognozini ishlabjch'al'] tashqari jamg‘armalarga tusﬁis]]i
hujjatlarini yanada thlShd-a qatnashadi, soliqanoid qonun
majburiy to‘lovla takomillashtirish, soliglarni va boshqa
qartirish, soliq ma- unifikatsiya qilish, soliq yukini qiz-
erkinlashtirish XO?. T“”yat‘fh“igini takomillashtirish va
rag‘batlantirish ul Jalik yurituvchi sub’ektlar faoliLyatinti
berish bO‘yichz; ta].?ﬁ%aarz?mr imtiyozlar va preferensiyalar
belgilanga : ayyorlashda qatnashadi;
vairlig; hgm';ataggbga O‘zbekiston Respub]i!{;;i Moliya
galikds soly ey DOSh4a Vazirliklari va_idoralar bilan bir-
bo‘yicha idi::-ravi),;nC nli,lr%:]ga-muvoﬁq soliq solish masalalari
chlqe;qi va tasdiglaydi: ativ-huquqiy hujjatlarni ishlab
soliq hisobotlari hs
to‘lovlarni hi amda soliglar va buti
hujjaﬂar"';‘h:]ﬁg;{‘ii? ii,}ﬁ;q{fh’ to‘lash bnaf‘ﬁ?g?uf Eﬁ%‘éi
tasdiglaydi: ab chiqadi va belgilangan tartibda
soli on lioi £
to*pl al?‘llgfiH?I;Z};E;géiazﬁyﬁgal l‘iOrmatiwhuunIiy hujjatlar
: SR » davlat soliq xizmati ini
qogﬂ‘;blgi‘;l._liﬂaf i bilan ta’minlash clslgl;;l-tzlc]zl?i]rall:ri?lriglfn‘lar(lil?'l
Iston Respublikasining Xorijiy davlatlarolﬁla;
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muddat belgilanmagan bo‘lsa, ular

ari bo‘yicha xalqaro
da qatnashadi hamda
iston Respublikasi

soliq sohasida hamkorlik qilish masalal
shartnomalari loyihalarini ishlab chigish
ularning belgilangan tartibda O‘zbek
Vazirlar Mahkamasiga kiritilishini ta’minlaydi.
O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi va
uning tarkibiga kiruvchi davlat soliq xizmati organlari
tomonidan o'z vakolatlari doirasida gabul gilinadigan
qarorlar barcha soliq to‘lovchilar — yuridik shaxslar, yakka
tartibdagi tadbirkorlar va jismoniy shaxslar uchun majburty
hisoblanadi. Davlat soliq - xizmati organlari o‘zlariga

soliq siyosatini amalga oshirishga oid vazifalarini davlat
boshqaruvi boshqa organlari, mahalliy davlati hokimiyati
2zini o‘zi boshqarish organlari,

organlari, fugarolarning 0°
huqugni muhofaza qilish, statistika va moliya organlari,

banklar hamda boshqa tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlikda
bajaradilar. Davlat Soliq qo‘mitasining soliq siyosati

borasidagi boshqa organlar bilan hamkorligi quyidagi tartibda
bekiston Respublikasi Iqtisodiyot

amalga oshiriladi. O°
mumiy masalalari,

vazirligi bilan soliqqa tortishning u . :
Moliya vazirligi bilan soligqa tortishning barcha yo‘nalishlari
an Davlat statistika Qo‘mitasi

va davlat budjeti yuzasid

bilan soliq to‘lovchilarni hisobga olish, Tashqi igtisodiy
aloqalar, investitsiyalar va savdo vazirligi hamda Bojxona
Qo‘mitasi bilan import-eksport operatsiyalarini soliqqa
tortish, Markaziy bank bilan soliq tushumlarini hisobga
olish, Qishloqg va suv xo‘jaligi vazirligi hamda O‘zbekiston
Respublikasi er resurslari, geodeziya, kartografiya va
davlat kadastri davlat qo‘mitasi bilan birgalikda yagona er
soligi va er solig', O‘zbekiston Respublikasl geologiya
va mineral resurslar davlat qo‘mitasi er osti boyliklarini
soligga tortishga oid gonunosti hujjatlarini 1§lllab chiqadi
va kelishilgan holda tasdiglab ro‘yxatga oladi.

Mazkur ishlab chigilgan me’yoriy tusdagi hujjatlarni
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Adliya vazirligi solig sis pertiza va ro‘yxatdan o‘tkazadi
] Slyosatiga tegishlj normativ-huquqiy
onstitutsiyasigg T g O‘zbekiston Respublikasi
. , 2 . E]Chl]lkka-, shuningdek, qonunchilik
ks uvoﬁqhgml aniqlash yuzasidan
o‘tkazilayotean : arini ularnin '
figligi, Sg; nii;dg(m:oﬂ_a_r Mmagqsadlari va vazif%l::'?gl?llﬁi?\tgz—l
Ma’muy va pashes agblrkorhk sub’ektlari uchun ortiqcha
}k(olr]jk SUb’ektlariﬂin(; e;‘;as}lﬂ&mi kirituvchi hamda tadbir-
xelishiga olip  “O¥anmagan  xarajatlari
: kel%“’d}l qoidalar va norlnzflan?;]agilélzlzgl?

gilangan tartibda ro‘yxatga

O*zbekist :
ishtirokij. O‘&kﬁ%lya vazirligining soliq siyosatidagi
ishlab chiqishdagj on Moliya vazirligining soliq siyosatini
birgalikda har agl.llsfh“mkf Davlat soliq qo‘mitagj bilan
yo‘nalishlarin; ish)lnf)g L budjet-soliq siyosatining ustuvor
soliqli daromadlar:i e Davlat budjetini tuzish va unda
va boshqa majby = fll?hummi pPrognozlashtirish soliqlar
hujjatlarni ishlap r;qy- to’lovlarga ojd normativ-me’ ori
: 0 CMqishda ishtirok etish ayrim tufdag}i/
belgilash va shy i holastlcg:-?i Stavkalari va imtiyozlarni
: : 4 amalga oshadi. Shu bilan

I' 04 . 3 ¢ . .
- z Ni_zomlga ko‘ra, soliq solish

sohada ilmjy- ; -
muvozanatla);htg?ig;]qm ISh]_aFl'ni amalga oshiradi, budjetni
respublikadagj boslzamrat‘dan kelib chiqib, soliql.:fu'tizi mini
davlat moliya m bliq? fjaFOIHadlami takomillashtirish
ablag‘larinj Mmustahkamlash, korxonalal‘:

birlash g '
ashmalar, tdshkllotlaming ishlab  chiqarish-xo‘jalik

faoliyati hamd ;
magbul moli ;lvfllqa; Olarning tadbirkoyjk ishlari uchun en
Yavly sharoitlarni ta’minagh bo‘yicha choraf
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tadbirlarni ishlab chiqadi, soliq maslahatchisi tizimining
amal qilish mexanizmlarini ta’minlaydi.

Soliq siyosatida mahalliy davlat hokimiyati organ-
lqrining roli. Mahalliy davlat hokimiyatlari ham O‘zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasi (111-moddasi)ga mu-
vofiq mahalliy budjetni shakllantirish va uni ijro etish,
mahalliy soliglar, yig‘imlarni belgilash, budjetdan tashqari
Jamg‘armalarni hosil qilishi, O‘zbekiston Respublikasi
Mabhalliy Davlat hokimiyati to‘g‘risida»gi qonuniga asosan
Xalq deputatlari Kengashi tomonidan o°z hududida mahalliy
soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning stavkalarini gonun
hujjatlarida belgilangan miqdorlar doirasida belgilash,
Soliq kodeksi (30-moddasi)iga asosan hamda ga asosan
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
belgilangan tartibda mol-mulk solig‘i, er solig‘i, yagona yer
solig‘i hamda obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirish solig‘i bo‘yicha imtiyozlarni berishi mumkin.

Shuningdek, Xalq deputatlari Kengashi viloyatlar va
Toshkent shahri mahalliy budjetlarini, shuningdek, tumanlar
va shaharlar budjetlarini tegishliligi bo‘yicha viloyatlar
va Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar hokimlarining
taqdimnomasiga binoan ko‘rib chigish hamda qabl}l qilish,
mahalliy budjetlarning tegishli davrdagi i_jr051 to‘g*-
risidagi hisobotlarni taluqliligi bo‘yicha viloyatlar va
Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar hokimlarining taq-
dimnomasiga binoan ko‘rib chigish hamda tasdiglashi
amalga oshiradi. S

Soliq siyosatini ishlab chiqish va amalga os'hlrlsh'da sud-
huquq tizimi organlarining ishtiroki. Soliq SIYOE"»IIHCIEI sud-
huqugqi organlariningishtiroki, avvalo, ularning soliglarga 0}d
qonun hujjatlarining huquqiy norma va golqalﬂl'gil'l1]LlVOh(1
kelishini tahlil va ekspertiza gilishda ls}ltll'ok 'e'n[_a LEia.rm
takomillashtirish, soliq gonunchiligiga rioya qilinishining
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hazoratini amalga oshirish, mulkchilikning turli shakllariga
asoslangan korxonalar, Mmuassasalar, tashkilotlar o‘rtasidagi,
shumquek, ta'dbirkorlar o'rtasidagi, soliglar sohasida
va um'b'oshqarls_h Jarayonida vujudga keladigan xo‘jalik
nlzolarlpl hal etish, solig qonunchiligining buzilishining
holatlari yuzasidan javobgarlik choralarini belgilash va shu
kabilar tarzida amalga oshiriladj. :
Sht}nmgdek, ularning soliq siyosatidagi ishtiroki solig-
qa, 01c! qonunchilikning mazmunini oydinlashtiruvchi
me-yorty hujjatlarni ishlab chiqadi va uni qo‘llaydi. Ma-
salan, sud amaliyotida soliq qonunchiligiga oid bahsli
ma:?alfcllar vujudga kelayotganligi munosabati bilan hamda
xo‘jallk_Sle}ari tomonidan ishlarni ko‘rishda O‘zbekiston
Respublikasining Soliq kodeksi umumiy qismini to‘g‘ri va
bir xllda_ qo‘llanilishinj ta’minlash magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Oliy xo‘jalik sudi Plenumining 2010 vyil
18 tyundagi 210-sonli qarori asosan Soliq kodeksini sud
amaliyotida qo‘llashni aniqlashtiruchi qaror gabul qilingan
bo‘lib, bunda soliq qonunchiligini to‘g‘ri qo‘llashning
Yo‘nalishlari ,aniqlashtirilgan.
_ Soliq siyosatini ishlab chiqish va amalga oshirishda
]a‘moatghilikning roli. Jahon amaliyotida, jumladan,
O°zbekistonda soligqa oid qonunlarnj qabul qilish jarayonida
uning muhokamasida jamiyatning har bir a’zosi ishtirok
etib, 0°z fikr va tavs tyalarini bildirishi, soliq qonunchiligini
takomillashtirish va soliqga tortish amaliyotiga oid ja-
ray9nlarga_ 0id 0‘z qarashlari va takliflarini Parlamentga
(Oliy Majlis) siyosiy partiyalar yoki shaxsan o‘zlari
bildirishi (ma’ruza tezis; shaklida), bevosita davlat vakolatli
org_anlarga' yozma yoki og‘zaki shaklda fikrlarini bildirishi,
soliq amaliyotidagi mavijud to*siglar va ularni bartaraf etish
yuzasidan ma’lumotlar (mulohazalar) bildirishi mumkin.

- Bundan taShqari, ommaviy axborot vositlarida chigish
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qilish orqali ham ishtirok etishi ta’}ninlal}a_d%. el
Umumiy qilib aytganda, soliq snfo'satrm ishlab C‘hl(-]lS tf
uni amalga oshirish va takomillashtirish _davlat hoklmly:l _1
organlari va jamiyatning boshqa s_ubjektlan tOI‘!‘lOI?ldall'l an’{n
ga oshiriladi. Soliq siyosatida har blr_vakolath organ ‘al'?ld'g
ishtiroki ularning vakolatlari doirasida amal'g‘_ah(c)ish;)rl ?:h;
Soliq siyosatini ishlab chiqish va amal‘ga os‘lm ishda t?:;incr
zvenolar faoliyatining uyg‘unlashuvi soliq siyosa g

samaradorligini ta’minlaydi.
7.4-§. Soliq siyosati strategiyasi va taktikasi

Har qaysi davlat siyosati tark'ibi)f jihatdgn st:'?;teegl}; ;:11
taktik yo‘nalishlarga ega bo‘ladi. Siyosatning stra ri e
va taktikasining maznmni,' 'av.valo, faoliyat lﬁ?dayupi
ning xarakteri va davlat tLllelshlga_ asosiz_mgan 13. : 3

ng xususwatla_mga btzg 1q 1?
ladi. Agar davlat fedel'at'i}/lda\_/lat :t-(i)‘llle:}giﬁuzz ;Sﬁ;usfoglq
larni joriy etish va undirish siyos . erin
bo‘ladi. o‘z navbatida, unitar davla_tlatda e‘s_a_ : !
solila?(:li,zimi o‘ziga XO0S bp‘iadi. Shumnlgdc];,' sr?(:}q ;gfgﬂ: :
soliglarning xususiyatlaridan ham kelib ¢ l?;ktérda i
tabiatan o‘zgaruvchan va moslaslu_wchaq Xa e
qilishi uning strategiyasi va taktlka.?mmgirﬂa“kda o
bo‘lishiga ham ta’sir giladi. Shu bilan birg

e ivati ‘ra doimi
strategiyasi ichki tuzilishi va nzomyat:sgalikostrategi}’a:‘?il
va o‘zgaruvchan shakllarda bo eladi; el'g ?(G'EP(I‘EI]YI'.(I -
0‘zi nima? Strateglya gr(_:kcm}_)§0 Zan‘(;tiir’ degan ma’noni

: : rbiy s o :
qo‘mondonlik, boshgarish, harbiy lanilib, keyinchalik

: iv sohada qo ’ )
berib, u dastlab, l;a?;ymfing siyosatida qo llanila bosh-

ruvid 4L il o
?aavalzt gic;scllscelftida qo*‘llanilishi esa ko pmclhf:l ;Elagaq?l-i:té: 1gyiya
J'ihgatd'an yondashiladi. Shu jihatdan olg S

boshgaruv mexanizmlarini
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davlatnin ?
avialning ma’] i
tizimli bOShqariu-IT _bir soha (yo‘nalish)dagi faoliyatini
Jarayonlarini aniblmng uzoq muddatli davrga tegishli
olinishidir. By h(?laatSh lYa uniing yo‘nalishlarini belgilab
bo‘ladi. soliglarga oid siyosatda ham mavjud
SOli Si 0 : . X
4 81yosatl strategiyasining belgilanishi esa davlatning

majburiy to‘] i
XUSusiyg):ﬂ arig:;?;b?r?md?gl faoliyatining uzoq davrlarga oid
deganda davlatnin cttiradi. Demak, soliq siyosati strategiyasi
majburiy to‘lovlarflggJam.lyat .a’zolaridan soliglar va boshqa
faoliyatining umum('}rasld‘agl uzoq muddatga mo‘ljallangan
ettiruvchi jarayon hl'y g nal{shlari va xususiyatlarini aks
ham soliq siyosati isobla_nadl. ‘zbekiston soliq tizimida
| amal giladi. Ta"kic; mteg‘]_( va taktik yo‘nalishlari asosida
| davlat igtisodiy sj anganidek, soliq siyosati strategiyasi
doimiy va egmr . yosatining mazmunidan kelib- chiqib
O‘Zbekistong:;;livc}]'an Str.at‘,egi}’aga ega bo'ladi. ’
sifatida davlat bug,S’YOSatmmg bosh (doimiy) strategiyasi
manfaatlarning u jJetl va soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi
ta’minlanadi ‘Vauig Un]ashu-w ogilona soliq siyosati orqali
bo‘ladi. Bir tOmOZI']qu vaqtni gamrab olib doimiy xarakterda
siyosatining tashkil Al dE}VIat tomonidan oqilona soliq
uyg‘unlashtira olnia edt-thh‘:.bu hali bunday manfaatlarni
yuqori darajadagi ydi, buning uchun soliq to‘lovchilarda
bo‘ladi.SoquSiYDgSat'Sghq ‘madaniyati shakllanishi lozim
Ko payririh bl b1 1dasoliq imtiyozlari va preferensiyalarni
imtiyoz va prefe rea soliq to‘lovchilar tomonidan bunday
bunday eﬂgillikla;enSlyalardan o‘rinli foydalangandagina
manfaatlariga putur ;talg‘ara beradi, aks holda esa budjet
to‘lovchilarga o‘ziga ; 1 BO?OF iqtisodiyoti sharoitida soliq
qolishi, soliqlardang 0 egoizm xususiyatlarining saqlanib
kil tirnd v l??.Lr;dc:orl11(,_Solit:llardan gochish holatlari

- Demak, solig to‘lov h'lm budjet manfaatlariga zid keladi.
’ chilar va budjet manfaatlarining to*g‘ri
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I:()e;S]IShuv-i bu solig qarzdorligi deyarli yo‘qotilganligi, soliq
4 ‘_ovclnlammg soliq “madaniyati yuqoriligi, budjetdan
bel {IﬂYOtgan subsidiyalarning samarasi yugqoriligini bildiradi,
u Jarayon esa uzoq vaqt davomida erishiladi. Ushbulardan
kelib chiggan holda, soliq -siyosatining o‘zgaruvchan
strgtegiyasini aniglash mumkin. Bunga ko‘ra O‘zbekitson
soliq siyosatining o‘zgaruvchan soliq strategiyasi budjet
daromadlarining bir maromda shakllanishi, tadbirkorlik
sub’ektlariga soliq imtiyozlari va prefrensiyalami oshirish va
ularning samaradorligini ta’minlash, soliq to*lovchilarning
soliq madaniyatini oshirishga erishish hamda soliglarning
1shlab chiqarish jarayonini jonlantirishga ta’sirini yanada

oshirishdan iboratdir.

Milliy igtisodiyotda

amalga

oshirilayotgan
igtisodiy islohotlar
yo'nalishi va

Milliy iqtisodiyotni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirish strategiyasi

Xalqaro miqyosda
ofzaro
siyosiy-iqtisodiy
munosabatlarning
yo'nalishi

Soliq siyosati
strategiyasiga
ta’sir etuvchi
omillar

( S 7
Maxsus iqtisodiy dasturlarning amalga
oshirilishi

N D s

ti strategiyasiga ta’sir etuvchi

7-rasm. Soliq siyosa
omillar.

atning soliq siyosati strategiyasi
birgalikda milliy iqtisodiyotning
hiqib, uning belgilanishi
omillar ham mavjud

gtisodiy muno-

Albatta, har bir davl
Umumiy omillar bilan
0‘ziga xos xususiyatlaridan kelib cl
va o‘zagartirishiga: ta’sir etuvchi omilial
bo‘ladi. Xalgaro miqyosda 0°zaro siyosiy-1
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Sabatlarni € nls } "
iqtis(t)l;il;m;;gvo“-/lo n‘fll.lShla“’ ml_”*)’ igtisodiyotni ijtimoiy-
oshirilayot ’anj _anp‘ns}.] Strategiyasi, iqtisodiyotda amalga
hamda mali]ak:i?hb?dly islohotlar yo*nalishi va mazmuni
amalga oshirilj hf"ILQYdea maxsus iqtisodiy dasturlarning
Steategiyasinio 5 al-J_r omillar davlatning soliq siyosati
soliq siyosati S% g Zg'anshlga ta’sir etadi. Jahon amaliyotida
masalan, huky I‘ateglyas_mmg 0°zgarishiga siyosiy holaflar,
cga bo‘ljgan a?t]-a : 3{Okl_pﬁ“'l%lﬂ"tcntda ko‘pchilik ovozga
yo‘nalishlar Eolic;ygimng Iqtisodiy PIO‘{fOPITlasidagi ustuvor
olinishi mumkin, yosatining strategiyasining asosi qilib
tarkl%lilgi ig?satggtlpkg tPZIIISh} va y(_)‘nalishi jihatdan muhim
sifatida xud(?' o ta5"hkll.etad1. Taktika ham kategoriya
«TOKTIKOC _l Stfaltﬁglxa kabi grek tilidan olingan bo‘lib,
Joliashiats deqf’ Shinning tuzilishi, ta&g — tuzilish va
termin sifaticlagankrm-1 nolaml berib, harbiy sohaga tegishli
siyosatining tuzili meChal{k esa davlatning har qanday
boshlangan Sollj 1801 va yonalishini ifodalashda qo‘llanila
siyosati va"'uninq Stly{)sat_mm'g taktikasi deganda esa soliq
vazifalami am lg strateglyasida maqsad qilib belgilangan
holda qo‘llan‘[ad-ga oshirish jarayonida o‘zaro bog‘liq
Sodda qilib a;/ta'l;gdan usl-ﬂ va vositalarning yig‘indisidir.
qo‘yilgan maqsg(cj aa, soliq siyosati strategiyasida belgilab
Bundan ko‘rinadiﬁi 03011.1 Va_qmay' E_I'ishishning yo‘llaridir.
va vositalardan fasﬁks—? 'q siyosatining taktikalari usullar
SRSy ke D8 uftyli har Eir daviat
qo‘llashi davlatnin ﬂgl.eng _qtllay-va samarali shakllarini
vakolatli organ] =g Slyosatini amalga oshiruvchi
Soliq si gan'amlqg fao‘hy atiga bog‘liq bo‘ladi.

Samara?i ;c?;? t;;aktlka!a“ amal_iyotda go‘llanilishi ularning
bilan birgalikd Mmarasiz ekanligini ko‘rsatib beradi. Shu
igalixca taktik usullar yoki vositalar tuzilishi va
mazmunan samarali bo‘lsa-da, ammo uni qo‘llashdagi
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Xatoliklar, garchi usul yoki vositalar mazmunan ijobiy
bo‘lsa-da, natija samarasiz ham bo‘lishi mumkin. Bu esa
soliq siyosatining taktikalarini nazariy va amaliy jihatdan
farqlashni ko‘rsatadi. Ma’lum davlat yoki hududda samara
bergan taktik usullar boshqa bir joyda samara bermasligi h:am
mumkin, demak, soliq siyosati taktikalari iqtisodiyoﬁn_ln.g
holati va davriyligini (qaysi darvda qo‘llanilganligini)
ham e’tiborga olishni talab etadi. Alohida olingan mllhy
iqtisodiyotda islohotlarning dastlabki davrida qo‘llanilgan
taktik yo‘nalishlar, ma’lum bir muddatda samarasiz bo_‘!'ib
qolishi yoki, aksincha, ma’lum bir muddatda qo‘ilan{llb?
keyinchalik voz kechilgan usullar, rivojlanishning keyingl
davrlarida yanada talab etilishi yoki samarali psulga
aylanishi mumkin. Bunday usullar (taktik yo‘nalishlar)
qatoriga progressiv soliqqa tortish usu!illil111lisol_ qilib
keltirish mumkin. Progressiv soliqqa tortish iqtisodiyotda
tushkunlik (tanazzul) kuzatilayotgan vaqtfla samara bgn;hl
Jahon amaliyotida (Keynsning soligqa tOl"tlSh ngzarlyas'mmg.
AQSh' iqtisodiyotidagi krizisdan qutulishdagi ahamiyatni
eslang) isbotlangan. ) pred
Shuningdek, iqtisodiyot rivojlanib, unda’ jamg arish ku-
chayib, investitsiyaga aylanishilling 'SekllllaShIS!'ll orqali
iqtisodiyotga salbiy ta’sirini kamaytirish magsadida prs?hg—
ressiv soliqga tortish taktikasi yana salmara-b.eradl. u
Jihatdan olganda, soliq siyosatining taktlkalal'lnln-g“samara
berishi ularning davriylik va igtisodiyotning holati thgiidar}
qo‘llanishiga bog‘liq]igini bildll'afir: Solrfl strategiyas
Singari soliq siyosati taktikalarining ~o‘zgartirilishiga

Ma’lum bir omillar ta’sir etib boradi.
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lak:tiknlarlnlng

O‘xgnrislliga ta'sip
etuvchi
_ omillar
= R g

8-rasm. Soliq siyosati taktikalariga ta’sir etuvchi omil-
lar.

Jahon bozorj kOﬂYUkturasining nobarqarorligi va turli xil
lnqlrozlar,' milliy qonunchilikning o‘zgarishi va yangi
donunlarning  yuzaga kelishi, kelgusi (joriy) yil uchun
ustuvor vazifalarning Mazmuni, milliy iqtisodiyotning
1vojlanish holati, ichki bozordagi tovar va xizmatlarning
ishlab chiqarilishi vq iste’mol qilinish holatini muvofiq-
lashtirish zarurligi hamda turli xil «fors-major» holatlar
kabi, omillar ta’sir qiladi. By erda umuminsoniy va
umummilliy qadriyatlar sifatida keksa yoshdagi aholi, tug*-
ma nogironlar, tarixiy obidalar, millatlar o‘rtasidagi mil-
liy qadriyatlar (an’analar), balog‘at yoshiga etmaganlar,
insonparvalik yordamlar va shu kabilar nazarda tutilib,
ularning yuzaga kelishi, albatta, barcha davlatlarning soliq
siyosati taktikalariga ta’sir qiladi, o‘z navbatida, ichki
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faoliyatini  soliq tizimi

bozordagi tovar va"xizmatlamipg 'ishljal? chiqarili_sl'li va
iste’mo] qilinish holatini muvoﬁqlashtl_rlsh'zarurhglgle.sz;
Yalpi ichki mahsulot va uning iste’molida inson 11s(og ;Igl
Uchun zararli bo‘lgan mahsulotlar (masalan, E_il Ogtoar:
tamaki mahsulotlar)ni ulushi ortish_l, 1S'hlal,3 CthéaI‘l ?s?n gin
Mahsulotlar hajmining ortishi va uning iste’mol a(a{] : solicgl
Pasayib ketishi va aksincha holatlarrll}g%( %ugibens i
Slyosati taktikalarini o‘zgartirishga ol keladi. a
Igtisodiy islohotldrning hozirgi 'Sharoztlzda I.QeS{)z_JZ;{/ Iﬁg’fg ;
soliq siyosatining taktikalari sifatida quyidagilarni ke
Mumbkin: NN e e My
v Soliq to‘lovchilar zimmasidagi soliq ypklm 1%t1so§101}3;
livojlanish darajasiga monand holda bosgichma-bosqi
amaytirib borish; T aflpn SN ol
¥ Soliq gonunchiligini ijtilnow'—l%tlsoc!l)}fl.o zgarishlarini
C’tiborga olgan holda takomillashtirib borish; _
foliqgma’murchiligining qulay va samara berish
Jihatidan takomillashtirish; ' 41 e
:/ mavjud soliq turlarini qlsqart-u'lsh‘, ul_arm ll'lmi:::f—
Siyalashtirish va asosiy sqliq turlari bo‘ychia soliq |
alarini gisqartirib borilishi; : e b
ichik biznes siy tadbirkorlik sub’e ;
v’ kichik biznes va xusu grqali S T

Yuvvatlanishi; i _ g
v" real sektor korxonalarini, shuningdek, eksporty

ig imti 1 i ‘hatlan-

korxonalar faoliyatini soliq imtiyozlari orqali rag b
tirilighj- s S

\/ISI:(;H ma’murchiligining soddalasht}ulrshI, ?;J:g c;(r)]:-
tiyozlari Cira preferensiyalarini magsadli va sa
igining oshirib borilishi; oS

V" turli nazorat organlarinin
faC*liyatiga aralashuvi va soliq te
Orilishi;

ng tadbirkorlik sub’ektlari
kshiruvlarining qisqartirilib
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\ v in-ip_ortni tartiblash va eksportni rag‘batlantirish
Jarayonining oshirib borilishi:

v’ soliglarning sotsiallashuvining kuchaytirilishi;

\i : mﬂlly '1qtisodiyotda reinvestitsiyalashuvning va
Xorijly investitsiyalarni jalb gilishda soliglarning rag‘bat-
lantiruvchilik rolining oshirib borilishi va shu kabilar.

O‘zbekistonning soliq siyosatining taktik yo‘nalishlari
o‘z_aro bog‘liq holda va bir-birini to*ldirib borish xususiyat-
lariga ega. Ushbu soliq siyosati taktikalarining umumiy
yo‘nal_ishi va ularning natijaviyligi milliy iqtisodiyotimizda
makroiqtisodiy o‘sish barqarorligini oshirib borish hamda
soliq to‘lovchilar zimmasida qulay solig yuki darajasida
davlat budjetini zaruriy mablag‘lar bilan ta’minlashga
qaratilgandir.

Soliq siyosatida uning strategiyasi va taktikalariga
xizmat qiluvchi konsepsiyasiga ham ega bo‘lishi mumkin.
Konsepsiya so“zining lug‘aviy ma’nosi lotin tilidan olingan
bo‘lib,_ «conceptio — tushunish, anglash, fahmlash, tizim»,
«congipere — fikrlash, mulohaza qilish» degan ma’nolarni
anglatadi. Konsepsiya jarayonlarni o‘rganishda  ikki
xil tartibda qo‘llaniladi. Birinchisi bu o‘rganilayotgan
Jarayonning  rivojlanishini tizimi sifatida tushunilsa,
keyingisi lal'ayonni rivojlantirish va uning yo‘nalishlarining
ma’lum bir jihatlarini tizim shaklida ifodalash tushuniladi.
Soliq siyosatining konsepsiyasi esa uning strategiyasining
mazmunidan kelib chiqgan holda uning ayrim olinganlar
o‘zaro bog‘liq taktik yo‘nalishlarini ilmiy asoslangan
holda o‘zida aks ettiradi. Shu jihatdan ham u oraliq tak-
tikalar ham deb yuritiladi. Bundan tashqari, soliq siyo-
satining konsepsiyasi soliq siyosatiga oid turli xil bir
necha yo‘nalishlarning ketma-ketligini ifodalaydigan ilmiy
qarashlar sifatida ham tavsiflanadi.

Shu jihatdan ham u oraliq taktikalar ham deb yuritiladi.
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Bundan tashqari; soliq siyosatining kontseptsiyasi soliq
Slyosatiga oid turli xil bir necha yo‘nalishlarning ketma-
Ketligini ifodalaydigan ilmiy qarashlar sifatida ham
tavsiflanadi.

7.5-§. O‘zbekiston soliq siyosatining asosiy
yo‘nalishlari

O‘zbekiston o0°‘z mustaqilligi qo‘lga _kirit'gan' vaqt-
dan bogshlab moliya-kredit sohasidagi iqt'lsodlyf 1‘5!0?101‘5-
aming muhim yo‘nalishi sifatida mustaqil s.ollq tlzlnll_l-
N1 shakllantirish va  rivojlantirishga _qarajtllg'-‘:n f:“li) 1q
Slyosatining yo*nalishlarini tahliliy 0"rgan.1shn1 uni ma um
It bosgichlarga bo‘lib o‘rganish soliq siyosatining lzc_utsu—
Slyatlarini ochishga yordam beradi. Shu thaftdax-l() zbe ﬁs 3{.‘;

eSpublikasi soliq siyosati va unmgkyo nalishlar1 sha
ravishda.to‘rt bosqichga bo‘lish mumkin. Sipb ot

Birinehi bosqic]?. Bugbosqich 1991-1995 y}llaml 0:Z 1ch11g2}
oladi. By davrda soliq siyosatining asosly xusqmyat'an
Mustaqil soliq tizimini yuzaga keltirish_boraglfia fsollqli.itl;l'léllg
Wquqiy bazasini shakllantirish, moliya tizimi tarkibidan
Soliqlarni yndirish bilan shug‘ullanuvch1 daylat bgghqm;uv
OT@anini tuzish, joriy gilingan so!iqlaml undujlshmng
Mexanizmlarini barpo etish, milliy igtisodiyot holatiga m?ls
Solig siyosati strategiyasiva uning taktil::alar:xm ishlab chi?_llin ;
Mam]akat igtisodiyotida makroithsodw barﬂaro;i; 2
t?,minlashga qaratilgan moliyaviy mc_axan}zmlar bl:anh_rgh
kda soliglardan samarali foydalamsl_m'l____E_lllla_lga (’)So;at :
Progressiv soligga tortish va kuchli 1jtimo1y Sl;’ ishiii
450slangan holda aholining turmush darajasinl pasay

e ) . kterlanadi. ;
Ini olish ya shu kabilar bilan xara va respublika mig-

Qonunchilik bazasi yaratish borasi e TS P
Y0sida amal qiladigan soliglar va boshqa majburly to lov
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joriy qilish borasida dastlab O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Kengashi tomonidan 1991-yil 15 fevralda ikkita qonun
«Korxonalar, birlashmalar va tashkilotlardan olinadigan
soliglar  to‘g‘risidangi va «O‘zbekiston Respublikasi
fuqarolaridan, ajnabiy fuqarolardan va fuqaroligi bo‘Imagan
shaxslardan olinadigan daromad solig®i to‘g‘risida»gi
qonun, 1993-yil 6-mayda esa soliglarga oid bir yo‘la yana
ikkita qonun — «Mahalliy soliglar va yig‘imlar to‘g risidangi
va «Yer solig‘i to'g'risidangi qonunlar qabul qilindi.
«Korxonalar, birlashmalar va tashkilotlardan olinadigan
soliglar to'g risidangi 1991-yil 15-fevralda qabul qgilingan
bo‘lsa-da, uning kuchga kiritilishi 1991-yilning 1 yanvari
etib belgilandi. Bu qonun qabul gilingan vaqtda O‘zbekiston
hali sobiq ittifoq tarkibida bo‘lib, uning moliya tizimidagi
mexanizmlardan hali xalos bo‘lmagan edi.

Shu jihatdan ham mazkur qonunga ko‘ra foydadan
olinadigan soliq stavkasini qo‘llayotganda hisobga olina-
digan rentabellik eng yuqori darajasi uning tarmogdagi
o‘rtacha darajasiga nisbatan ikki hissa ortiq holda gabul
qilinadigan bo‘ldi (chunki sobiq ittifoq qonunida shunday
tartib mavjud edi), yangi ulgurji, xarid, chakana va smeta
narxlarini va tariflarni hisobga olgan holda xalq xdjal;g;
tarmoglari bo‘yicha rentabelljk va uning o‘rtacha hajmini
hisoblash tartibi belgilandj, soliq solinadigan foyda hisoblab
chigilayotgan mehnatga haq to‘lash uchun qilinadigan
xarajatlarning norma belgilanadigan me’yori korxo'lla_laf
tomonidan ishlab chiqarish (ish, xizmatlar) hajmining
o‘sishiga yoki faO”YﬂtiniﬂB boshga ko‘rsatkichlariga garab
aniglana boshlandi, xalqg xo'jaligi tarmoglari va sanoal
(asosiy faoliyat turlari) bo‘yicha mehnatga haq 101'”’-""
uchun qilinadigan Xarajatlarning o‘sish koeffitsientlaridan
foydalanish joriy etildi. O‘zbekistonda mustaqil soliq
tizimiga kiruvchi korxonalar daromadiga solinadigan solig,

qo’shilgan qiymat uchun soliq, aksiz solig‘i, komoqalar{nng
11101—1n§lkigCIaysolinadigan soliq va yer osti.boyhklaridan
foy dalanganlik uchun olinadigan soliq j!sr"n.om_y shaxslarfian
olinadigan daromad soliglari joriy qilindi. Shu bilan
birgalikda iste’molga qaratilgan mablag‘lar xarajatini
tartibga soluvchi soliq bekor qilindi. ne: i

1993 yilga kelib «Mahalliy solllql:a_r vayig imlar tlo g 1;1{5)1-
daxgi qonunga asosan quyidagi: jismoniy shaxslar nid
Mulkiga solinadigan soliq, yer solig™i, kurort n_nntaqasll‘ a
ishlab chigarish ob’ektlarini qurishga solinadigan :soliq,

Teklama solig‘i, avtomobil vositalari, murakkab hisoblash

Va ro‘zg‘or texnikasini qayta sotganlik u_chm} SOlma?'lglE;?
soliq, transport vositalari {?galandaﬂ qllnac_:h.gﬁnhsol;qini
Va quyidagi: kurort yig‘imi, savdo-sotiq qilis ducisgti
beruvchj yig‘im, vino-aroq mahsulotlari ]?llEI‘l sav Ohalliq
qilish huqugini beruvchi ruxsatnoma yig l.ﬂ'ﬁ, 111“3 in};-
kimushdi savdolari va lotereyalar O-tkaZI-S uq}l'q ti
beruvehi ruxsatnoma yig‘imi, tadblrklorlllf fflo 1};aa
bilan shug‘ullanayotgan jismoniy ‘shaxs1ar111 rosyzst Iffll'
O*tkazganlik uchun olinadigan yig‘im, av?ofl'ﬁi? I(Jatc:ho-
Saglanadigan joydan foydalapganhk quh}l_n yl%C;OI’;arlafda
Parlarda poygada qatnashganlik uchunyig im, 0 birjalardagi
0 thazilgan poygadagi yutuq uchun yig im, IS 1 EE
oldi-sotdi bitimlaridan undiriladigan y1ig1m ?ﬂ’ ig“imlar.
‘lesuratga olishlarni o‘tkazish huquqini b}f m'\cflci:risg & B
aholj manzilgohlari hududini  supirl —151 e it
Yigtimlar joriy qilindi. Bu e hcllg'a‘ll-lfishmalari yil
ayrim tarmoq kOI'Kona]ariﬂfl_lg Xc_’_-'ahk- ; ‘hul»:lmmlni11.%r
davomida budjet bilan Insnb-htob['alltll alga oshirish,
'UXsati bilan u.u-irkuzlaslltil'iIgm:' I-HI?J'(I-;"'TIT::I[L }inga cga
“zbekiston Respliblil{(?i‘ila kcilg?[lcizl}[}{ (::p:l[l)lika!%i‘ BT Lfa,
O'lgan fugarolarning O‘zbekiston Kes isida natu-
slmrf;icrll;c;cl;lc(],qrg‘zbeki&st011 Respublikas! tashqarisida 1
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ﬁrit?fczi'lda olgan darpmacllari ham soliqqa tortish amalga
e Lo o skallikka (ko‘proq soliq undirish)
sab]?};la(:-? ektn_f Cllqtlspdlyf zarurat bo‘lib, uning bir necha
i ma‘\l{l]u' edl..Bl'rmchldan, iqtisodiy islohotlarning
e yillarida iqtisodiyotda aksariyat korxonalar
soli POl mavqega ega bo‘lib, ularning faoliyatini yugqori
Iqqa  tortish mexanizmi orqali sub’ektiv omillar
(Hal'Xl_al_‘nfng keskin 0“sishi, mahsulotga bo‘lgan talabning
Z;an(:]rlltljgl, boshqa_ofrmbo_sar tovarlarning yo‘qligi) evaziga
etagrdi S;Emladla'rm'l budjetga ko‘proq undirishni taqozo
: : olanki, ‘lqtl.SOClIy holatning bunday sharoitda
T eng lljlaq-bul yo’l hisoblanishi jahon amaliyotidan ham
ma 'lum; 1kk1nc_h1dan, davlat kuchli ijtimoiy siyosatni amalga
oshlrayot'ggm bir davrda, shuningdek, bozor infratuzilmasini
shakllgntll'lsh, jahon hamjamiyatiga qo‘shilish zarurati
yuzasmlal.} -ko‘plgb qo‘shimcha vakolatli organlar tizimini
ghakllgn?lrlsh, igtisodiyotni tarkibiy o‘zgartirish uchun davliat
investitsiya dasturlari orqali yangi korxonalarni barpo etish
bufijetga ko‘proq mablag‘larni jalb etilishini zarurat qilib
qo ,ygan (?d_l; L}Chinchidan, rivojlangan davlatlar tajribasidan
ma lumki, igtisodiy tanazzul davrlarida soliq yukini haddan
ziyod kamaytirish o‘zini oqlamagan, qolaversa, davlat
ichki imkoniyatdan ko‘proq soliq undirish orqali bo‘lsa
ham_makSImal foydalanmasdan, davlatning tashqi qarzlari
evaziga muammoni hal etish bir qator, hatto ayrim qo‘shni
ddaylatlammg holatiga tushib qolish ehtimoldan holi emas
edi.
Bubosqic-hdagiasosiyjarayonlardanbirishubilanbirgalikdﬂ
parallel ravishda moliya organlari tarkibida joriy gilingan
soliglarni undirishni amalga oshiruvchi alohida organ —soliq
xizmati organlari tashkil etildi. Bu borada dastlab Moliya
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ullanuvchi
1992-yilda
rmasi tashkil

vazirligi qoshida soliglarni undirish bilan shug’
alohida boshqarma shakllantirilgan bo‘lsa,
Vazirlar Mahkamasi qoshida Soliq bosh boshqa
etildi va O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1994-yil
1Ef]'“yalwardagi «O*zbekiston Respublikasining Davlat soliq
Bosh boshgarmasini O‘zbekiston Respublikasining DavlaF
Solig qo‘mitasiga aylantirish to‘g‘risida»gi PF-744-sonli
l:al'molniga asosan Vazirlar Mahkamasi qoshida Soliq bosh
boshqarmasi negizida 1994 yil 1 martidan boshlab Davlat
Soliq Qo*mitasiga aylantirildi.

Ikkinchi  bosgich. Bu bosqich davriyligi jihatdan

19951998 yillar oralig‘ida soliq siyosatining 0‘ziga Xo0s

jihatlarinj aks ettiradi, Bu bosqichda soliq siyosatidagi tub
burilish O*‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1994—-y11
30-noyabrdagi «O‘zbekiston Respublikasida soliglarning
rag‘batlantiravchi ahamiyatini kuchaytirishning asosty
Yo‘nalishlari to‘e‘risidangi PF-1014-son Farmoni katta
ahamiyat kasb etdi. Bu farmonga ko‘ra yuridik shaxsi_ardan
Olinadigan soliq miqdorini kamaytirish; mahsulot 1shl§b
chigarish va sotish hajmlarini ko‘paytirishga, ‘tadblrkorhk
facliyatini va investitsiya faolligini kengaytlrl.shga,l mab-
lag*lar aylanishini jadallashtirishga va foydani gslunsh_g_a
Soliglarning rag‘batlantiruvchi ta’sirini kuchqytmsh; tabiiy
resurslar ya mol-mulkdan olinadigan sollqlgr ululsl_um
Oshirish hisobiga daromadlar tarkibini takomillashtirish;

resurs hamda ishlab chigarish quvvatidan foydalanis_h
kuchaytirish; mahalliy

>dmaradorligi 1ing ta’sirini

budjetlsgilslgglgE:ia;lcl)?;lad gI’legiz.ini mustahkalmlash 1.1am_da_|
'espublika va mahalliy budjetlar q‘rtamda sohqla};
Chegaralab qo*yish hisobiga respublikaning davlat bmilj.eP 15.1
Mahalliy budjetlarning salmog‘ini j iddiy rawshdalos;ip.'S 1h
Soliq solish mexanizmini mumKin qgade;r soddla: zlajs_n:lsi
i soliq tizimining barqarorligim ta’minlash kab1 soliq
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Slyosatining  ustuvor yo'nalishlari  belgilab  berildi.
IQQS-yn_Idan boshlab esa qo‘shimcha giymat solig‘ining
gnqdon 20 fo_lz‘c!an 18 foizgacha pasaytirildi, korxonalarning
aromad. solig*i o‘riga foydadan olinadigan soliq joriy
Stllllib, uning eng yuqori miqdori 38 foiz qilib belgilandi,
ke qon (ﬂ?l‘mer')”xq‘_]aliklari, xususiy korxonalar,. savdo
orxonalari, Xorijiy Investitsiyalarga asoslangan korxonalar
uchun amgldagi daromad solig‘i tartibi va soliq imtiyozlari
saqlab qolindi.

Shunmgd.ek, foydadan soliq undirib olish chog‘ida
n}ahsqlo_t ishlab  chiqarish (ishlar, xizmatlar) hajmi
0'sishining har bir foizi uchun belgilangan soliq migdoriga
msﬁbatap '0,3. foizli punkt miqdorida pasaytiruvchi koeffitsient
qo Ilgnlllshl, balans foydasining 30 foizdan 50 foizgacha
qismidan ishlab chiqarishni rivojlantirishda, uni qayta
qurish va texnika bilan qayta qurollantirishda foydalanilgan
tagdlrcla 5 foizli punkt miqdorida, balans foydasining 50
fnglan ko*proq gismidan shu magsadlarda foydalanilgan
taqdlrdz-i esa 10 foizli punkt mikdorida pasaytiruvchi
kqefﬁtswntdan foydalanish belgilandi va yangi barpo
etilgan korxonalar uchun soligdan ozod qilish, shuningdek,
1mt1yoz}ar berishning amaldagi tartibi saqlab golingan holda
mulkchilik sl?akllaridan qat’i nazar, korxona va tashkilotlar
foydadan uy-joy va ijtimoiy—madaniy qurilishga sarflayotgan
mablag‘larning 50 foizi soliq to‘lashdan ozod gilinadigan
bo‘ldi, Monopoliyachi korxonalar esa ularga belgilangan
rentabellik darajasi oshirilishining har bir foiziga foydadan
olinadigan belgilangan soliq miqdoriga nisbatan 0,5 foizli
punkt miqdorida oshiriluvchi koeffitsient joriy etildi.

Shu bilan birgalikda O‘zbekiston Respublikasidan
tashqariga olib chigib ketiladigan xom ashyo resurslari
va mahsulotdan olinadigan soliq, fugarolardan olinadigan
daromad solig‘i to‘g ‘risidagi qonunni jamoa xo‘jaliklarining

a’zolariga nisbatan joriy etib, ularning mehnat haqi fondidan
olinadigan solig, o‘rmon xo*jaligidan tushadigan daromadni
olib qo‘yish tartibi bekor “qilindi hamda amortizatsiya
jratmalarining jami hajmi korxonalarning t‘asarrl_lﬁda
qoladigan bo‘ldi. 1995-yildan boshlab esa O‘zbekiston
Respublikasi ~ Vazirlar  Mahkamasiga Q_‘Zbeklstqn
Respublikasi soliq siyosati va Davlat byujdetining asosty
ko‘rsatkichlarini tasdiglash huquqi berildi. Soliq siyosatida
tabiiy resurslardan samarali foydalanishni rag"batlantu'lsl}
Maqgsadida ulardan olinadigan soliglarning _yangi

‘Stavkalarini belgilash, soliq sohasidagi imtiyozlarni tartibga

Solish, daromadlarni mahalliy budjetlar foydasiga qaytadan
tagsimlash va hududlarning rivojlanish darajamga.qarab
Umumdavlat soliglaridan ajratmalaming 'tabagalashtmlgal}
me’yorlarini  belgilash, soliq tO‘g‘r‘IS}dagcl CIOﬂun_la_ml
bUZganlik uchun jarima to‘lash choralar_ml qo llash tart.lbl'ga
O‘Zgartishlar kiritish masalalariga asosiy e’tibor garatildi.
ReSpublikamiz solig tizimida ﬁskalll}(kalasosla?gan
Soliq siyosatida asta-sekin soliq to‘lovchilarning fao fya'
tini rag‘batlantiruvchi mexanizmga asoslangan yo I};‘
lishlar kuchayib bordi. Bu mamlakatimiz igtisodiyotida

arqarorlikning ta’minlanganligidan Flalo!at be_rcllb, scl)l‘a}ll{;:
la“a}’mgan soliq tizimimizda va soliq sn_yosan‘ a qishlar
Nilayotgan taktik yo‘nalishlarga keskin o ztgaliorxc)—
Qilinishiga turtki bo‘ldi, natijada esa, akggllyat B
Nalarimiz (banklar, shou-biznes Ifoff“?nalf‘ln 1'::lma g‘ti?hdi
daromad solig‘i o‘rniga foyda solig‘ini to-las g shdi,

) : idan budjetga
) i rxonalar tomonidan :
U esa, o‘z navbatida, ko bir qismi ularning

.2 lanayotgan soliq summalarining larning moliyaviy
IXtiyoriga qolishini ta’minladi va uia e il
holatining bir muncha yaxshllamshlgla ik
0°ldi. Real sektorni bozor munosabatiarig

i iq islohotlari
Ularga mos soliq tizimini taqozo etadi, bu soliq
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natijasida yuzagy k '

bo‘Imayd;. Shuidanefgll:b
V:’:i b_ozor munosah I
0 Imiga qo‘shilga
etildi. Igtisodiy

1slohotlarj asosan
guvohi bo‘lishimiy

i SOqu]arga oid ?
soligga tort; yangi qonunlar q¢ s ke g
yangi sl 1U4ugiy asosga g, i el
Oliq institut]ar; shakllantirildj: P

eski soliglar bogqs;
almashtiri]d;: O8qichma-bosgich yangi soliglar bilan

b5 o
SOl?g{a;ala[l:ils‘gI)a Javob beruvchj o
taqsimlandi;‘ ati o Zgartirildi,
z(()}llqua tortishning yangi tartib]
Buu]qj—(;:)uq_}?t siyosati o‘rtasi
Sqichdagj Iq si

sl Soc%iq qgﬁiufol-]jl'q' SIyosatining eng muhim jihatlari
chiligj Iqtisodiyotdagi yuz berayotgan

tarkibiy va gif
: at o i e
takomillashtiriljp, 10 coatishlarini e’tiborga olgan ~ holda

etgan O‘zbekiston
e oe Tk
. a 1997.y;

soliq xizmati Organglzry ﬂ. 27-avgustda qabul qilingan davlat
beruvchi <<O‘zbekisitmmg faO“Yﬁtining asoslarini belgilab
' i : & ReS_Publikasining Davlat soliq
\ning qabul qilinishi bo*ldi

}l%lchl bosgich 1998-2008-yil-
Cliga olib, uning asosiy xusu-

Yan.gi_ “-Z"'m bo‘sh erda paydo
atlariga mcolll?:;’ ilgari mavjud bo‘lgan
hiiyiat S(;chmalydigalll obol_‘ot’_sqlig‘i
islohotlarn; g1 va HKSIZ.SOhg'I joriy

Ming  dastlabki vyillarida solig

quyidagi e ca ) L
mumk%;_- Yo nalishlarda borganligining

iq limtiyoz]ari kiritildi;
solig yuki gaytadan

‘ari joriy etildi;
agi yaxlitlik ta’minlandi.

n Respublikasining Soliq

‘mulk solig‘i ob’ektiga kiritild

soliq tizimining rivojlanib borishidagi yana bir muhim
jihatlaridan biri sifatida soliq turlari sonini kamaytirib
borish hamda bir xil yoki o‘xshash soliq ob’ektiga ega
soliglarni  unifikatsiyalash (birxillashtirish) jarayonini
alohida ko‘rsatish joiz. Bir xil soliq ob’ektiga ega soliq
turlari unifikatsiya qilinib borilmoqda. Mabhalliy budjetlarga
biriktirilgan obodonlashtirish uchun yig‘im va ijtimoiy
infratuzilmani rivojlantirish solig’i birxillashtirildi, ya’ni
ular obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish
solig‘iga birlashtirildi.

Jismoniy shaxslardan olinadigan tarnsport solig®s’ mol-
i, keyinchalik esa jismoniy

adigan mol-mulk solig‘idan

shaxslarning transportidan olin ulk sol 1
ktidan chigarilib, jismonty

transport vositalari soliq ob’e chiq jismo
shaxslardan transport vositalariga benzin, dizel yoqilg‘isi va

gaz ishlatganlik uchun olinadigan soliq bilan birxillashtirildi.
Oliy Majlisi tomonidan 1997-

O*zbekiston Respublikasi
gan va 1998-yildan boshlab’

yil 24-aprelda qabul qilin 1998 ) _
kuchga kirgan O‘zbekisiton Respublikasining Soliq kodeksi

qabul qilinishi bilan ilgari mavjud bo‘Igan 20 ga yaqin
soliq turlari 11 ta soliqqa, 15 dan ortiq turli xil yig'im va

to‘lovlar 9 taga birlashtirildi va yana 0‘ziga X0s bo‘lgan
ham soligni, ham yig‘imlarni o‘zida gks ettirgan — yagona
soliq to‘loviga ular unifikatsiya qilindi va 1xchz‘1m1a_15ht1r1ld1.
Bu davrda soliq siyosatidagi eng muhim yo‘nalishlardan

batan a’ohida

biri bu kichik biznes sub’cktlariga nis . alohi
antiruvchi soligqa tortish _tartiblarining

tartibdagi rag‘batl ortis : ini
qﬁ‘l]anighi bo‘ldi. O‘zbekiston Respublikasi Ifl'e:zudentl_nlng
1998 yil 9 apreldagi «Xususiy tadbirkorlik va kichik

yanada rag‘batlantirish chora-

. : rivoilantirishni 3 .
biznesni rivojlantirish R hpiv Farmoni, Vazirlar

tadbirlari to‘g‘risida»gi _ ] o2
Mahlkamasiniig 1998-yil 15-apreldagl Soliq lSO~I:bhm]I?g
soddalashtirilgan tizimiga o°tgan kichik korxonalarga soliq
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solish tartibi to‘ec‘ric; -
korx.onalarulchtl?ngS;}.S]da”,gl 159-son qaror asosan kichi
qo‘llash tartibi yal '1q solishning soddalashtiril '1 i
davlat hOkimiyati p1 umurpdavlat soliglarini S%;n t.'ZIm”“
ctiladigan mahalli ma.ha”ly organlari tomsonic;mmgdek’
yagona soliq to* Y S(.)hq]ar va yig‘imlarni to* - LJO'rly

q to‘lashni nazarda tutadi S e g

_ Bu davrda soliq si :

S{fatida soli q SIYOS&t}Hing muhim takti s
aiscarilishiga. usuvorhe boiy crkinlashiiani
spubli . 5 Crila - X .
ararljashul\(lei?nllzidacfdflrkorlik sub’elt-:g;};ilc}zg;} ?.U YlllaI'C_ia
uchun har tomonlael lash, ularning faoliyal?/ Y aritishlari
k,fing qamrovli ishlma qulay sharoitlar yarati ly UgltIShl_arl
birkorlik sub’ektla .Zr al"rlalga oshirildi. Shu i N
yanada takomillashtiriq tkaziladigan tekshirisl?llmqa' e
da O‘zbekiston Ptm.Sh (soddalashtirish v S onatiish)
«Tadbirkorlik sub’ liemd-emining 2005-yil Sa E;SQar.tlsh?
va‘ uning tizim? ﬁlarlnl tekshirishni }’ﬂnada_ - .tyab_lfd‘?lg'
to"g risidangi, 2005111. takomillashtirish chor?lliqczil:'lr -
larini hiqugly himey, - undagi «Tadbirko ini e
millashtirish chor moya qilish  tizimini arldSllb P
qaroriga muvofi a'ttadbl_rlarj to‘g risiday in}aB?S g
"?‘Jalikfaoliyatm?tekaﬂl?l-r korlik subektlarining i
;lezsrlrjla‘;)il _?(l‘ganlarj tomi)r:;éz}:] ( tafti?h qilish) faqat gavla‘? sg}ll?c;

ublikami : e dma iriladi

huqugiy himgyf =g Tadbirortae ub'ekilastn:
cliora-tadbiclas: to(‘] ‘IS_h. tzimini yanada takoml'lle I: ?T'm]
sub’ektlarini kol o dangi PF-3619-son «Tadbir km-ls'h
tzithin takomillashonics o A qisqartirish v peirs
36‘6115"]?0n hamda <<Iqtirsfglc]1i§}:)(t);£—i'tadb"”ari to* ‘risid:»guinfl’l;%
qo‘llab-quvvatla : Ing real sektori ni
tV a eksport saloihi;:tli?'l?lggh?ﬁ rc}]aror iSh]aSll';iE?r;?l?lEil[lﬁ::l’:
O‘g‘risi : ! lIrish chora- D PR :

da»gi PF-4058-sonli farmmﬁ:;itagzlrﬁg;;-giit;?

“kalar kuchaytirilishi va ularning tak

hab_’ptlmizda muhim ahamiyatga., ega bo‘ldi. Yugqoridagi
hujjatlarga muvofig, tadbirkorlik sub’ektlariga nisbatan bir
qator huquqiy ta’sir choralarini qo‘llash faqgat sud orqali
am‘alga oshirilishi, tekshirish (taftish qilish) vakolatiga ega
bo‘lgan nazorat organlarining aniq ro‘yxati hamda rejali
tekshirishlar davriyligi qat’iy belgilab qo‘yildi.

To ‘rtinchi bosqich. Soliq siyosatining oxirgi davrlardagi
yo*nalishlarini aks ettiruvehi to‘rtinchi bosqich 2008-yildan
2017-yilgacha qadar davrlarni o‘z ichiga olib, uning
Xususiyatlari ikkinchi bosqichdan boshlab soliglarning

rag‘batlantiruvchilik rolini oshirib borishga qaratilgar takti-
omillashtirilib borilishi,

soliq preferensiyalarining oshirilishi, milliy igtisodiyotda
alohida olingan soliqqa tortish rejimlari (maxsus iqtisodiy
zonalar)ni kuchaytirilishi, Xorijiy investitsiyalarini jalb

huvni oshi-

qilish, banklarning investitsion va kapitallas
imtiyozlar orqali oshirish,

rishda  soliglarning ta’sirini

millly iqtisodiyotda raqobatbardoshlikni kuchaytirishda

soliglarning rolini oshirish, Mahalliylashtirish Dasturlari

va alohida olingan sohalarni rivojlantirishda soliq imtiyoz-
*murchiligini

larining kuchaytirilishi hamda soliq ma
h)ni kuchaytirish va shu

soddalashtirish (takomillashtiris
kabi ' yo‘nalishlarda ko‘rinadi. Buning asoslari sifatida
O‘zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidentining 2008-yilda
qabul gilingan «Igtisodiyotning real sektori korxonalarini
qo‘llab-quvvatlash, ularning barqaror ishlashini ta’minlash
vVa eksport salohiyatini oshirish chora-tadbirlari Deist.uri
to‘g risidangi va «Igtisodiyot real sektori korxonalarining
Moliyaviy barqarorligini yanada oshirish chqra—t‘adplrla_r;
to‘g‘risidargi farmonlariga asosan Jahon m_oll_ya-l_qtnsodly
kriZiSining salbiy oqibatlarini bartaraf et_ish, 1qulsqd1yot real
sektori bazaviy tarmoglarining iqtisodl_y_o‘mshl bargaror
Sur’atlari va makroigtisodiy mutanosiblig! hamda bargaror
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ishiashini 'ta’mi .
eksport qiluvgﬁillf:f&ih, aholi  bandligiga ko*‘maklashish
BAlAE Fami kiChELSagnatnlqg etakchi tarmoqlari korxo-
vatlash maqsadid;;.i: blzne§m aniq manzilli qo‘llab-quv-
Mahalliylashtirish. g [otiyozlari belgilandi.
nalarni, .shuningdek avlat dasturiga kiritilgan korxo-
chiqaruvchi korxona ushbu turdagi mahsulotlarni ishlab
lantirishda O‘zi::ekliw:ltlarga solig imtiyozlari orqali rag;bat—
yil 27-yanvardaej Sl%“ ReSqulikasi Prezidentining 2009-
Mahalliylashtirisﬁn- 48-sonli qarori bilan tasdiglangan
kasb etadi. Ma 1ln g davlat Dasturi alohida ahami?at
sanoatining iste’mm Ial~:at111112d_agi yengil va ozig-ovqat
lashgan korxonalar? ;ngrla” ishlab chiqarishga ixtisos-
liylashtirish dasturid shuningdek, ishlab chiqarishni mahal-
keng ko‘lamli ;‘1 ;. ishtirok etayotgan korxonalar uchun
berildi. O‘Zbekigtos ;{mCha solig va bojxona imtiyozlari
26-martdagi «Eksn espublikasi Prezidentining 2012-yil
tirishni l(uchrr.ij,ftirip i”t qiluvchi korxonalarni rag‘batlan-
cksportga etkaziblf . Va_ raqobatbardosh mahsulotlarni
cha chora‘tadbirla 6“81333 _k‘?“gaytirish borasida qo‘shim-
O‘zbekiston Res rbl.to g'risidangi PQ-1731-son Qarori
reldagi PF—4434?SL:mll.kaS' f: rezidentining 2012-yil IO—ap:
titsiyalar jalb etilishi 5 «TO‘ g'ridan-to‘g‘ri xorijiy inves-
chora-tadbirlar to* sl!n. rag‘batlantirishga oid q'o‘shimcha
«O*zbekiston Reg..m“.ia”g.i hamda 2014-yil 7-apreldagi
ishbilarmonlik rﬁu%gtl-bl.lkaslda investitsiya iqlimi va
qo‘shimcha chora-tl é?)l yanada takomillashtirishga doir
Farmonlarida SOliql;r l;(l;{ar_ to‘g risida»gi PF-4609-sonli
ferf/r[lsiyalar joriy gilindi, yicha soliq imtiyozlari va pre-
Tenots cele st b ehiguravi koreonalaming
lami yanada oshir;lc){ia ngc}ll?.l OghiriShm g et -
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~kamaytirish huquqi berildi.

qiluychi korxonalarni rag‘batlantirishni kuchaytirish va

raqobatbardosh mahsulotlarni eksportga etkazib berishni

kengaytirish borasida qo‘shimcha  chora-tadbirlar to‘g’-
risida»gi PQ-1731-son Qarori qabul qilinib, ushbu garorga
korxonalarga sifatni

muvofiq mikrofirmalar va kichik
boshqarish tizimlarini joriy etish, mahsulotlarning xalqaro

Standartlarga muvofigligini sertifikatsiyadan o‘tkazish,
shuningdek laboratoriya testlari va sinovlarini o‘tkazish
komplekslarini xarid qilishga yo‘naltiriladigan mablag‘larga
yangi texnologik uskunalarni sotib olishda nazarda tutilgan
yagona soliq to‘lovi bo‘yicha soliq solinadigan bazani

Tadbirkorlik sub’ektlarini moliya-kredit mexanizmlari
orqali qo‘llab-qo‘vvatlashning muhim yo‘nalishlaridan
biri sifatida ularning faoliyatiga soliq va boshga sohadagi
tekshiruvlarni qgisqartirish hamda ular tomonidan soliq
va boshqa tusdagi hisobotlarni topshirish tartib taomillari
soddalashtirildi. Bu borada O‘zbekiston Respublikasi”
Prezidentining 2012-yil 16-iyuldagi «Statistik, soliq,
moliyaviy hisobotlarni, 1itsenziyalanadigan'faoliyat turlarini
va ruxsat berish tartib-taomillarini tubdan qisqartirish

chora-tadbirlari to‘ g risidangi PF-4453-sonli va 2012-
hitini yanada tubdan

yil 18-iyuldagi «Ishbilarmonlik mu ;
vaxshilash va tadbirkorlikka yanada keng erkinlik berish
Chora-tadbirlari to‘g risidangi PF-4455-sonli F?armonlaq
bilan  solig hisobotlarining soni qisqa_tirl_ldl,_ lflarm
topshirish davriyligi uzaytirildi hamda'tl{rll xil yig‘imlar
bekor qilindi yoki kamaytirildi. 2012-yilning l—_avgustu}au
litsenziyalanadigan faoliyat turlarining 15 tasl (ularning
Umumiy migdoriga nisbatan 20 foiz), shu Ju}l}l&l_d&ﬂ, ularni

irildi. Xususan,

bekor gilish va birlashtirish yo‘libilan gisqart e
qimmatbaho metall va toshlal‘daﬂ' zargal-llk buyumlarmi

tayyorlash, qudiovizual asarlarni, fonogrammalar va
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un yaratilgan d ; T
i dasturlar uchun moddiy jismlarni 7.6-§. Yangi O‘zbekiston sharoitida soliq siyosati

ishlab chiqarish. ichk;
YO‘IPVChiIa?r vah;,ul;(:h:;lsh‘-/ah Xalgaro havo yoc‘nalishlarida
fao_ll}’at turlarini litsenzj lls o amalgg oshirish va boshqa Soliq siyosatining beshinchi bosqgichi bu 2017 yildan
ayrim faoliyat turlari : ):1 i b?kOI‘qlllfl]di. Shu bilan birga to _hozirgi vagtgacha bo‘lgan davrni qamrab oladi
turiga birlashtirildi Shly gona litsenziyalanadigan faoliyat dey1§1] mumkin. Chunki bu bosgich solig siyosatimizda
boshlab 80 turdagi- rux;mnfdcfks 2012-yilning l-anusﬁdan keskin tub burilishlar davrini boshlab berdi. O‘zbekiston
umumiy miqdoriga nisbii erish tartib-taomillari (ularning Resp_ublikasining hozirgi soliq siyosatining muhim Xusu-
Soliq siyosatida xiz s %6 Ie(312) bekor qilindi. Styati shundaki, unda strategiyaning aniq belgilanishi,
tadbirkorlik sub’ekt mat ko‘rsatish sohasidagi va oilaviy Unga erishishning taktik yo‘nalishlarining ifodasi sifatida
berilmoqda. O°Zbekaigltl: rag‘batlan?irishga keng e’tibor llml_y_ asoslangan konsepsiya ishlab chiqilib, izchil gmalgq
2012-yil 10-maydagi n  Respublikasi Prezidentining ~ oshirilib borilayotganligidir. O‘zbekiston Respublikasini
Respublikasida xi ’ «20‘]2*2016-yillarda O<zbekiston yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasida
dasturi to‘g‘risi dafm-at ko‘rsatish sohasini rivojlantirish 0°Zbekistonning soliq siyosatining strategiyasi sifatida soliq
moliya-bank maish‘)gl PQ-1754-sonli qaroriga muvofiq Yyukini kamaytirish, soliqqa tortish tizimini soddalashtirish
mikrofirma \,/a ki hl_yvabOShqaxizmatturlariniko‘rsatuvchi, Slyosatini davom ettirish soliq ma’muriyatchiligini tako-
foyda solig‘i v ichik korxonalar 2017-yil 1-yanvarigacha millashtirish va tegishli rag‘batlantiruvchi choralarni
qilindi. Shunin 3 l?:/agona soliq to‘lovini to‘lashdan ozod kengaytirish kabi muhim masalalar belgilab olingan bo‘lib,
imtiyozlar btm%g:n’ 2(_)1 2-yilning IT choragidan boshiab agar bular igtisodiyotni tezkor rivojlantirish hamda mamlakatm_ng
:usll:ﬁm umumiy tus}:{l:;m}?;j;uigargg ko‘rsatishdan tushgan ;ﬁ:iﬁgfslyﬁv% -]]:)OTé?faél(:lli)Dgll;gr:gil yaxshilashning muhim
ashki : a va s 1 sifatida be . '
jmﬁygz?;s.a’ fﬁifia solig‘i va yagona Soﬁgds;: lﬁ?%g‘foif; ; Mavijud tizimli-muammolarni bartaraf etish, 2017-2021
darora dlar'm 'Oﬁ_l'ma_ va kichik korxonalarnin bgrch villarda O¢zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
yo©l ochib [I)ga'ta?tblq etildi. Oilaviy biznesni yuriti %] i . beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida
chigargan elrlsﬂ magsadida oilaviy korxong};rr E)S‘z%?shelng belgilangan soliq yukini kamaytirish va soliq solish tizimin
bllyumblari Ii{ia q l:?adu}_/ hunarmandchiligi va amali san’.:ti Sod’flalashtirish, soliq 111a’muriyatchiligini Fakomlllas:ht'msh
yagona soli realjzat.sa)." a qilishdan olingan tush % ‘yicl Vazifalarini amalga oshirish maqsadida }shlab C'hlqllg_ar?
soliq to‘lovini to‘lashdan 201g4 tushum bo’yicha O‘zbekiston Respublikasining soliq.  siyosatinl
-yil 1-yanvargacha takomillashtirish kontseptsiyasining asosiy yo‘nalishlari

ozod qilindi.
belgilab olindi:
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ﬁ\ -
Soliq solishning

soddalashtinilgan va
umumbelgilangan tizimida
soliqlamni to' laydigan xo0'jalk
yurituvehi sub'ekilar
0" ntasidagi soliq yuki
darajasidagi Tarquing
scailarliligi

undirishning samarasiz tizimining

rivojlanishiga to*sqinlik giladigan
majburiy to'lovlaming mavjud ligi

N

(do'shilgan qiymat solig' i Soliq to'lovehilar tomonidan
xsodimlaming real sonimi v
mehnatga haq to'lash fondini
yashirishga olib keluveln
mehnatga han to’lash fondi soliq

stavkalarining yuqoriligi

hamda yirik va kichik biznes
o'tasidagi kooperatsiyani

Sog'lom raqobat muitiga salbiy
1a"sir ko*rsatuvchi imtiyoelarning
samaradorligini nazoral va
monitoring qilish lizimining
mavjud emasligi

O'tkaziladigan nazorat tadbirlarining
| l sifatiga salbiy (a'sir ko*rsatuvehi va
msofli tadbirkorlik subchilarining
i t faoliyatipa aralashishlamni
{ kamaytirishga 10'sqinlik qilad igan

nazoral faolivatini amalga oshirishda
xavE-xatarlami whiil qilich va

i boshaarishning aniq tizimj yo'ligi

|

]Iff p

. oqilona foydalanmaslitk, soliqqa oid
Il

Soliq solishning qo*shimeha manbalarini ( Muayyan tarmoq yoki hududdagi alohida
izlamasdan soliq hisoboti bilan cheklanib qolgan,
as0san prognoz ko'rsatkichlaring bajarish bilan
bog'liq bo*pan soliq ma’muriyar chiligining past
darajasi, soliq solinadipan qoe*shimeha bazani
aniglash, iqtisodiyotda xufiyona aylanmalar
darajasini qisqartirishga imkon bermaydigan
nxboml-kommun.ikalsiya texnologiyalaridan
{

huqugbuzarliklami keltirib chigaruvehi omillarni
aniglashning aniq mezontari mavjud emasligi

Davlat arganlari va tashkilotlari
o'rtasida axborot almashish
mexanizmlarining, clekiron seliqlar
ma"murivatchiligi hamda m_]lq
nazoratini amalpa oshirishning
shak] va uslublarining

takomillashmaganligi )

Mahalliy soliglar va )1;3'_|n|!.1n?1n_r',‘
ma*muriyatchiligi |ucmnmnl:ms_un;,
samarasizligi ogibatida u_l-.mu :
yig"iluvchanlik darajasi yelarli clr_n.1sl|;.:.
’ shuningdek, ko'climas mulk va }cT
uchastkalarini to*liq hisobga OIIS].I v |
qiymatini ob’ektiv aniglashning mavjud

emasligi _/

O'zbekistonda
yangi solig
Kontseptsiyasini
joriy qilinishining
asosiy omillari

tashkilotlarga imtiyozlar, prefereiis l'v'”:: ‘.?.,,-,.1
eksklyuziv huquglar aniq mezon I;I|rsw ImrlL. :i.:;ln
asoslovchi shaffol mexaniemlarsiz Iunll.'!b l:jf‘ -
individual imtiyozlar va P"'-‘fm,’“_""f‘_'ﬂ:h::ﬂ
foydalanuvehi xo'julik yurituvchi sub’e Iayolgan
bogimandalik kayfiyati shakllanganligi. h“;' '?':giii‘i
imtiyozlar va preferentsiyalurning 5"““;“ d?fdg-‘r va
jumladan, ularming muayyan tarmoqlar, hud ety
umuman mamlakat iqtisodiyoti rivojlanishiga ama

1a'sirini baholashda tizimlilik mavjud emasligi

Mahalliy byudjetlaming daromadari bazasini mus
emasligi, ularning mahall iy byudjetlar mabla
cheklanganlaigi, yugori uruvehi byudjetlar ajry
tartibga solish va boshqarishning takomi Nashmag,
asosda qo’shimeha rezerviami aniglab borishda

b vatrali
tahkamla bo'yicha mahalliy hokimliklarning b \lql'ﬂl‘:n::::ig“;cm
g'larini boshqarishda mustaqil ish olib borish mc:mmzsahmbmi
tmalariga qaramlikning yuqoriligi, byudjettararo -“?u;m.c hun tizimli
anlipi, mahalliy byudjetlaming dnrcm;ndlnn_m oshi _nsl1_l Jin oshirish
mahalliy hokimlami rag*batlantirish va ulaming ma’suliya
mexanizmining mavjud cinasligi

9-rasm. O‘zbekistonda yangi soliq konsepsiyasini joriy
, , qilinishining asosiy omillari

Mavjud tizimli muammolarni bartaraf etish, 2017-2021

yillarda O°‘zbekiston

Respublikasini  rivojlantirishning
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X iyasida
beshta ustuvor yo*nalishi bo‘yicha Harakatll-arsscﬁ?stﬁgtgimini
belgilangan soliq yukini kama}’thh. e :gkomillashtirish
soddalashtirish, soliq ma’muﬂyamh'“gém ishlab chigilgan
vazifalarini amalga oshirish mfi‘?lSaql asatini takomillash-
O‘zbekiston Respublikasining soliq 18'13;1?ari belgilab olindi:
tirish konsepsiyasining asosty yo na 1sk ingi besh yillikda

Yangi O‘zbekiston deb nomla{l_gar{ P fi}c;ia gsoliq tizimini
d8isadiyoining; muhin tagﬁgfgislmasrliazo17—2021-yiuaﬁa
IS ili i Sl . . . : 1ta
O bionKepiiaon ojnirduing st
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Hara}(atlar isflriakfmaytiﬂsh va
qilib belgilab qo‘yildi, ya'ni SOqu.Yull: iyosatini davom
soliqga tortish tizimini SOdd*ﬁ‘].a S.ht-lrls kgmyillashtirish va
ettilf:ilgh soliq ma’muriyatchiligini -takengayﬁrish‘ soliq
tegishlf rag‘batlantimvcmyglﬁ);;!s?l?léifatida izchil a%na.llgg
Siyosatining bOSl'l'usmvor iya-soliq tizimida yig'ilit
osh_irila bOShlandI;()llj.iSﬂig, lggslgabki qanic:{1 go‘;z}ﬁg?;
el o e sr v et S
tgclg(;v?amioyig‘i-sh, soliq solinaf:hganda?liyaﬁni oshirishda
va soliq tO“O"C“i"amin% hgggﬁﬁlﬁaonyatiga Zamon'f}i;’slﬁ

ifatida: soliq ; ini joriy qi
holati soliq ma’muriyatchiligining S1-

. rlik
s : Joralar bilan hamko
-yazirlik va idora inodek davlat
m -ida manfaatdor va shuningde
qi?issallllall]aalrllfga: nazorat samara a

dorligil_li,' ta’mi-nlayotganligi;

X1zmatlaridan f‘oydalanish imkom){ahl;;dbi rkorlik sub’ekt-

solj cta‘ll vchilarning, €ng QVY"“O.’ mulogotsiz ~ xizmat

"1 q i aroa “)‘g‘ridan‘tn g. i hlnvchi]]i”rﬂ HI‘“."\SI)"
Sira IlE]dlb‘.'ninI.;rly'di.t_ii-ln "soliq tO j

CO'rsatishni ta’s

i rivojlantirishning

'2017 i 2021 yill;m:la.O‘ZEJ'?kha s
Cshta ystuvor yo‘nalishi bo"y1C

ikasin
ston Respubli 1)
ha H Katlar strateglyast.
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kabineti" y
cha fao]dailslhf‘?;gﬁﬂnsh.manfhatdorligini oshirish bo‘yi-
tashkiliy-shtat lu7ill etilmaganligi; soliq organlarining
gamrab olish vah's'n;.as'l soliq solish ob’ektlarini to‘liq
shuningdek soliq oliq solinadigan bazani kengaytirish,
vaqtida .yig‘ish uch\;a bOsh-qa majburiy to‘lovlarni 0z
imkonini bermayotg nl_m_a"’ﬂld' resurslarni safarbar qilish
mexanizmlarinin ganligi; soliq nazoratini tashkil ilish
sudgacha hal e:t‘?shmUkam.mal emasligi; soliq nizolarini
niyatlaridan etarlj d—- ,Sth apellyasiyasi instituti imko-
solish tiziminin alz.ljada foydalanilmayotganligi; soliq
bazasiga ega Sgolimlulfll.(kabhgi va bir xil soliq solish
qilinmaganligi Sol? arning  etarli darajada unifikatsiya
solig to‘IOVChifarto q qonunchiligining o‘zgaruvchanligi
bajarish, soliq or m?m.d?n 0°‘z soliq majburiyatlarini to‘lig
to‘ligligini ta’mi glan arining Davlat budjetiga tushumlar
mexanizmlarinin naSh- faoliyati ustidan tashqi nazorat
kengaytirish soﬁ Tavl_”d emasligi soliq solinadigan bazani
soliq to‘IovciﬁIam?larmng yig‘iluvchanligini oshirish va
bozorlar va savdo QISObga olish imkonini bermayorganligi,
S6ligl nzerat: | o Omplekslari- faoliyati ustidan samarali
to*Idirish uchug mm?“lmaganhgi mahalliy budjetlarni
shuningdek naqd &L‘ijud rezervlarni to‘liq safarbar qilish,
ta iibfmayotommii o s latining kafolatl qaytishini
Ushbu muagrmplgll va shu kabilar ko‘rsatib o‘tildi.!

Respebiiken mmolaming echimi _sifatida O'zbekiston
tldsn Tl b s "Solig ma’muriyatchiligini
to*loviami ;ashtirish, - soliglar va boshqa majburly

arning  yig‘iluvchanligini oshirish chora-tadbirlari

' O‘zbeki Lh el
chjljgjnfbfi(ésson I;t;:{Spul.JllkaS{ ‘Prezidentining "Soliq ma’muriyat-
to‘lovlarning y?n=i]t %Im:l.as.hhnsm soliglar va boshga majburiy

u s . . - 4
Farmoni g‘iluvchanligini oshirish chora-tadbirlari to‘g ‘risida"gl
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;fefp{:§1ds"gi Farmonida 2017-2021-yillarda O“zbekiston
bO‘yichal IE;SH-H rivojlantirishning besihta ustuvor yO"Ilz'lllS_h¥
izehillik b_;’uakatlar sn'ate_g¥y351dag.1 sollq so!xsh tizimini
el 1lan soFldala'lshtms.h,‘ soliq §qhnadlg§n b'fizam
ijrosgi ytirish orqali soliq yukini pasayhnsh 'kabl \_/z'm_fallar
oy yuzasidan, sl_*u{I?mgdel:{ soliq ma’muriyatchiligining
ot naviy uslul:{lar.ml joriy e_tIS'h,' sollql.a? vaboshga majburty
ovlarning yig‘iluvchanligini oshirish magqsadida bir
qa{?r muhim vazifalar belgilab berildi. Ya'ni,
rotl soliq ma’mpriyatchiligi j'arayo'niga zgmonaviy axbo-
lash ?{ﬂlllunlkat.mya texn'ol-oglyala_rl va _11g‘0r 'avtomat-
Chiltmlgan tahlil uslublar{m kepg joriy etish, soliq to‘lov-
: arga, eng avvalo, tadbirkorlik sub’ektlariga to‘g‘ridan-
to'g ‘ri muloqotsiz elektron xizmat ko‘rsatishga to‘liq o‘tish;
> ikkinchidan, soliq solish ob’ektlari va soliq solina-
dlga_n bazaning o‘z vaqtida hamda ishonchli hisobga
Olinishini ta’minlash, vakolatli organlar va tashkilotlar
Mansabdor shaxslarining soliq solish masalalari bilan
bt‘?g‘]iq bo‘lgan ishonchli axborotni 0°Z muddatida taqdim
et’_s_h bo‘yicha mas’uliyatini kuchaytirish;
> ‘uchinchidan, soliq majburiyatlarini bajarishda soliq
t(f“]()Vcl1ilarga har tomonlama ko‘maklashish, soligqa
01d  huquqgbuzarliklar proﬁlaktikasining ta’sirchan mexa-
Nizmlarini ishlab chiqish va soliq to‘lovchilarning huquqty
Madaniyatini oshirish, soliq nazoratini amalga oshirishning
Zamonaviy uslublarini jorty etish;
# to‘rtinchidan, makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar dina-
q salohiyatini - tizimli tahlil
ini to‘liq qamrab olishni
minlash va soliq solinadigan bazani kengaytirish bo‘yicha
Samaralj chora-tadbirlarni amalga oshirish;
# beshinchidan, faoliyat ko‘rsatmayotgan korxona-

IaI‘ning faoliyatini tiklashga har tomonlama ko‘maklashish,

263

—e




ast rentabeili e
g}oliyavilsz;l}ll\io\llia 'Zaral:.ko rib lﬁhlayotgan korxonalarning
mexanizmlarini ni sog‘iomlashtirish, o‘zaro hisob-kitoblar
qo‘ymaslik or a;TIUStIE-Ihka”?]aSh', soliq qarzi oshishiga yo'l

s 0|tinchid%nl sc)];q S()ll'nadlgﬂn bazani kengaytirish;
respublika va mal,laslc])' iq solish masalalarida, shu jumladan
qo‘shimcha zaxiral v b“dJ?tlar daromadlarini oshirishning
manfaatdor vazirl'kdrm.l aniqlash orqali moliya organlari,
hokimiyati or ’anll e idoralar, shuningdek mahalliy davlat

> ettinchisan all: niian l?'rlmkm‘likni yanada kengaytirish;
e i el G e qo*yish,
xodimlar bilan to‘l d?ravlly_il}iquly jihatdan yuqori malakali
oshirish, shuningdek iy .bO yicha tizimli ishlarni amalga
profilaktikasini tag’ k xodimlar o‘rtasida huqugbuzarliklar
munosib shart-sh HE las.h vaular uchun xizmatni o‘tashning

Mazkise fa aroitlarini yaratish va shu kabilar.
soliq Organlar?]z/(;nl bll]rim 2_018-yi1 |-yanvardan boshlab,
joriy soliq solish m]a Vi : SOI_lq. tO‘IOV.Chilar o‘rtasida ularga
ko‘maklashgan hol dasledlal‘lm_ hal gilishda har tomonlama
nazarda tutuvchi Sculia engayt}f}lgan axborot almashinuvipi
monitoringi jori et(.]lg"_’lzoﬁafﬂmng_zamonaviy shakli — soliq
solig ma’muri {n hl-l-l’. yirik soliq to‘lovchilar bo‘yicha
Respublikasi v}{loc :1 igi funksiyalari Qoraqalpog’iston
boshqarma]a;i toya ar va Toshkent shahar davlat soliq
vagqtinchalik moljmor-“dan. ~amalga oshirila boshlandi,
halol solig to‘lng;?-le qullj_czhiliklarga to‘qnash kelgan
gonun hujjatlarida béla'rf 20 Jahlf yurituvchi sub’ektla_lrgg
o‘tkazilgan kameral gllangan ta}‘_tlbda soliq ta’tillari berildi,
tafovutlar yuzasi dannazt}rat natijalari bo‘yicha aniglangan
tagdim etilmagan ta S(;)_llq to*lovchilar tomonidan asoslar
to‘lovlar summalari qdirda, soliglar va boshqa majburly
ks 1] ni sud tartibida undirish joriy etildi,

(tl <h o‘langan soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlarni
qaytarish yoki hisobga olish soliq to‘lovchi vakolatli
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.ko‘rib chigildi va tarkibiy o‘zagrtirishlar ama

Organlarga murojaat étgan sanadan boshlab 15 ish kuni ichida

ai - ; R : :
nalga oshirila boshlandi, davlat soliq xizmati organlariga
1asdan tovarlarni (ishlarni,

l"~}I'll‘n hujjatlarini rasmiylashtirn
::5)1}:113?1“1) realizatsiya giladigan xo‘jalik  yurituvehi
o karpmg hlsoigvaraqlarl bo‘yicha Qperatg:yalarml 3
s unigacha b_o l.gan muddatga vaqgtinchalik to‘xtatib
urish vakolati berildi. -
maS’l(:hq' tus_h_umlaripi ‘tushishipi ko‘paytir'is_h, ortiqcha
i ;Lll’lyatlllllf 111_e>_¢amzmla}'1m spfidalashtlrlsh_, soln-qqa
- sh mexanizmini takon'nllz.lshtlrlsh'mz_lgsadlda soliq
izmati organlarining faoliyati tangidiy jihatdanwqayta

lga oshirildi.
anlarining shtatlar sonini

Xususan, davlat soliq xizmati org
shtat soni 41 nafardan

qisqartirish hisobidan cheklangan
Iborat bo‘lgan O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi

tuzilmasida O¢zbekiston Respublikasi Davlat budjetiga

tushumlarning to‘ligligini nazorat qilish inspeksiyasi tashkil

etildi, O‘zbekiston Respublikasi Davl
tuzilmasida Bozorlar va savdo komplekslari faoliyatini
Nazorat qilish bosh boshqarmasi hamda Chakana savdo va
Xizmat ko‘rsatish sohasida naqd xorijiy valyuta muomalasiga
Yo'l go‘ymaslik ustidan nazorat qilish, qisqa muddatli
tekshirishlarni tashkil etish bo‘yicha maxsus boshgarma
Negizida Chakana savdo va xizmat ko‘rsatish sohasida
huquqbuzarliklarni profilaktika qilish bosh boshqarmasi,
Axborot-tahlil bosh boshqarmasining Texnik boshgarmasi
Negizida Axborot-kommunikatsiya texnolog_iyalari bosh
boshqarmasi tashkil etildi ' |

Bundan tashgqari O¢zbekiston Respublik351 Davlat sohq
90‘mitasi tuzilmasida Axborot-tahlil bosh bqshqarma_m
ahlil va prognbzlashtirish bosh boshgarmasiga, Soliq

Solish metodologiyasi boshqarmasi Metodologiya va SO-
izatsiya gilish boshqarmasiga,

1 A
9 organlarini moderni
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at soliq qo‘mitasi’
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Axborot xizmati Jamoatchilik bilan alogalar va huquqiy
axborqt bo‘limiga, yuridik bo‘lim Yuridik boshqarmaga
aylantlril.di, soliq organlari faoliyatiga zamonaviy axborot-
ko?'lmumkatsiya texnologiyalarini joriy etish uchun mas’ul
bq 1.gz_1n. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi
raisining o‘rinbosari — Axborot-kommunikatsiya texno-
logiyalari bosh boshqarmasi boshlig‘i lavozimi joriy etildi.
Bundan ko‘zlangan asosiy maqsad esa, soliq ma’mu-
riyatchiligini tubdan takomillashtirishga, uning shaffofligini
ta’minlashga qaratildi.

Yangi O‘zbekiston sharoitida soliq siyosatini yanada
vtakomillashtirishning muhim yo‘nalishi O‘zbekiston Res-
p-ubll'ka.sining soliq siyosatini takomillashtirish konsep-
styasining ishlab chiqilishi va uning izchil amalga oshirilishi
bp‘ldi. Bu konsepsiya bilan shu vaqtda gadar soliq tizimida
yig‘ilib qolgan bir gator muammolar:

e umumbelgilangan soliglarni to‘lovchilar uchun soliq
yuki darajasining yuqoriligi, shuningdek, solig solishning
soddalashtirilgan va umumbelgilangan tizimida soligjlarni
to‘laydigan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar o‘rtasidagi solid
yuki darajasidagi fargning sezilarliligi; :
e qo‘shilgan giymat solig‘ini undirishning samarasiz
tizimi, soliq to‘lovchilarning aylanma mablag‘larini jalb
qiladigan, shuningdek, iste’mol mahsulotining oraliq va
yakuniy giymati qimmatlashishiga olib keladigan hf{md?
yirik va kichik biznes o‘rtasidagi kooperatsiyaning rivol
lanishiga to*sqinlik giladigan majburiy to‘lovlarning mav-
judligi;

— soliq to‘lovchilar tomonidan xodimlarning rea
va mehnatga haq to‘lash fondini yashirishga olib keluveh
mehnatga haq to‘lash fondi soliq stavkalarining yugqoriligt;

— imtiyozlarning samaradorligini monitoring va nazorat
qilish bo‘yicha ta’sirchan tizimning mavjud emasligi sababli

| sonini
luvchi
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W’sir ko‘rsatuvchi va insofli ta

lishi sifatida Ozbekiston Respublikasining so

sog‘lom raqobatni ta’minlashga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi,
xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarni soliq va bojxona, shu
Jumladan individual xususiyatga ega bo‘lgan imtiyozlar
F'SPbiga qo‘llab-quvvatlash amaliyotining keng tarqalgan-
181

— davlat organlari va tashkilotlari o‘rtasida axb_orot
almashish mexanizmlarining, elektron soliq ma’muriyat-
chiligi hamda soliq nazoratini amalga oshirish shak! va
uslub]arining takomillashmaganligi; i _

— o‘tkaziladigan nazorat tadbirlarining sifatiga sglply
dbirkorlik sub’ektlarining
faoliyatiga aralashishlarni kamaytirishga to‘sqinlik qi_luvcl?l
Nazorat faoliyatini amalga oshirishda xavf-xatarlarni tahlil
qilish va boshqarishning aniq tizimi yo‘qligi;

~ mahalliy soliq va yig‘imlarning ma’muriyqtcl}iligi
batida ularning yig‘iluv-

MexXanizmlarining samarasizligi 0qi ‘
Chanlik darajasi yetarli emasligi, shuningdek, ko‘chmas
Mulk va yer uchastkalarini to‘liq hisobga olish va qiymatini
Ob’ektiv aniglashning mavjud emasligi'~va shu kabilarni
Uzimli rayvishda hal etishni taqozo etdi. ,
Aynan ushbu muammolarni hal etishning ustuvor yo na-
lig siyosatini

takomillashtirish konsepsiyasining asosiy yo‘nalishlari etib

Quyidagilar belgilandi: :
: Maz%ﬂll‘ km%sepsiya doirasida O‘z?(’:klston RGSpUbj
11kaSining soliq siyosatini takomillashtirish konsep51_yas1
doirasjda 2019 yil 1 yanvardan boshlab: bartha ﬁ.lq‘a_lqlar
Uchun jismoniy shaxslardan olinadigan-da_romé}d :_;olltg1 mcllng
Yagona stavkasini 12 foiz migdorida Jorty etildi, shundan

Rt |
8 O‘zbekiston Respublikasi Prezu:.le )
zbekiston Respublikasining soliq s1yos 1
Ohtseptsiyasi to‘g risidangi PF-5468-sonli farmon

ntining 2018 yil 2? iyun_d;llgi
atini takomillashtirish

267




0,1 foizini shaxsiy jamg‘arib boriladigan pensiya hisob
varaqlariga yo‘naltirilgan holda, ayrim toifadagi ‘fuqa—
rolarning mehnatga haq to‘lashning eng kam miqdori 1,41
baravari miqdoridagi daromadlarini soliq solishdan ozod
qilishning amaldagi tartibi saglab qolindi.

O'zbekiston Respublikasining soliq siyosatini takomillashtirish kontscptsiyasining
asosiy yo'nalishlari

/ N
if ) -

Igtisodiyotga soliq yukining darajasini

Soliglarni unifikatsiya qilish orgali ll'I.\;{nmg

sonimi optimal lashtirish, slll:lnnlgt!t. 3

o' xshash solig solish bazusigs cga bo Igan
soliqlarni birlashtirish, soliq Iu'\'nfﬂﬂ_ﬂn.:_m:
qisquartirish va sun]n]llhhl!l.ll‘h'h,U[l!ﬂ.li.ill'.‘l

xarajatlarmi minimallashtirish

kamaytirish, shuningdek, solig solishning
soddalashunlgan va umumbelgilangan tizimi
bo' yicha soliglam to'laydigan xo' jalik
yurituvchi sub’cltlar o'rasidagi soliq yuki
darajasidags nemutanosibliklarni bartaraf ctish

Nt

N

Soliq nazoratining shakl va mexanizmlarini,
shu jumladan solig solish ob'cktlari hamda
soliq to*lovehilami yanada to*lig qamrab olish
va hisobini ta'minlaydigan zamonaviy
axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini
keng joriy etish hisobiga takomillashtirish,
transfer narxlomi shakllanticish bilan bog'lig
operatsiyalarga soliq salish tartibini joriy ctish

Salig qonunchihgim !\Dddn‘a‘-hl‘il’uh‘ salig
munosabatlari sohasida nunn.:llw-lluq.u(uy
hugjatlardagi :1nmlnn-q.:ml_ullkla_i \-'Il
siddiyailarni bartaraf’ctish, insofli solig
1o lovehilamming huqualari va gqoounty

l panfuatlar himoyasing kuchuytirish
4

Makroigtisodiy vaziyatning
bargarorligini, 0 zbek |.<._1n!|
Respubliknsi Davlat byudjeti va
uning daromaciarini
sha-klinntirishmng
mustahkamligini ta'nii nlash

Solig solish masalalarini tariibga soladipan
avolaki normalar va gonun ost hujjatlarini
maksimal darajada cheklagan holda, <ol iq
(t)‘unul’lt_‘hl ligining Im_ﬁu.:mllgim' hamda
“zbekiston Respublikasi Solig kodeksi
“""TF']“""'“E to’g'ridan-to'p*ni amal qilishini
ta"minlash, s  jumladun kr:zflt'ka-du soliglar va
boshga majburiy to‘lovlar stavkalarining
migdorlarini belgilash

Xorijiy investorlar va
investitsiyalar ur:1|unlq1111In)'
rejimni saglab qolish,
ularmi har tomonlama
qo'Hab-guvvatlash va
. ishonchli huquq:ly
himoyalash man faailari
himayasini kuchaytirish

Fuqarolarning mehnatga haq to‘lash turidagl darlc:-
madlaridan Budjetdan tashqari pensiya jamg‘armasiga usn-
lab golinadigan sug‘urta badallarini bekor qilindi. Penw_y?i
tizimining barqarorligini ta’minlash magqsadida ‘ budjet
tashkilotlari va davlat korxonalari, ustav jamg armeg}l
(kapitali)da davlat ulushi 50 foiz va undan ko‘proq I}”HCI_dO_r &
bo‘lgan yuridik shaxslar, ustav jamg‘armasi (kap?tall)l}lﬂ-i
50 foizi va undan ko‘proq migdori davlat ull‘lshl. 50 _g_lk
va undan ko‘proq bo‘lgan yuridik shaxsga tegishli yuridi
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shaxslar hamda ularning tarkibiy tuzilmalari uchun yagona
ijtimoiy to‘lovni 25 foiz migdorida belgilash, shuningdek,
bOShQa yuridik shaxslar uchun ushbu to‘lov stavkasini 15
foizdan 12 foizgacha pasaytirildi. : : »

Oborot (tushum)dan soliglarni 0pt1mallgsht1rgal‘1 ho‘h'a
Umumbelgilangan va soddalashtirilgan soll_qlar. to lov;.d i-
larnj soliqqa tortish, shuningdek, soliq solishning so e;—.
IElshtirilgan tartibiga o‘tish mezonlari quyidagilar orqali
takomillashtirildi: _

— davlat magsadli jamg‘armalariga yt
oboroti (tushumi)dan undiriladigan maj
bekor qilish; 4 S il

— yuridik shaxslardan olinadigan foyda 3911g i stav as12n2
14 foizdan 12 foizgacha, tijorat banklanl uchun — e
foizdan 20 foizgacha pasaytirish, shuningdek, ‘mlo i
aloga xizmati ko‘rsatayotgan yuridik s_hagslar (uﬁ)ll 211] ioc'il'g
Ompaniyalari) uchun rentabellik d_ar‘alJandan k? 1t C-tibcilni
ular ychun qo‘shimcha foyda solig’l hlsoblasl la}
bekor qgilgan holda 14 foizdan 20 f'qlz.ga(_:ha gshms 1; Sl

— dividendlar va foizlar ko‘rm}slngiagl dacrloma] e

0°yicha to‘lov manbaidan ushlab qolma?l%saﬁ foyda solig
Stavkasini 10 foizdan 5 foizgacha pasayurisi, - s
~ 0‘tgan yil yakunlari bo‘yicha.yllllk Ob%mtéeﬂmzlag
I milliard so*mdan oshgan yoki yil davomida belgilangan
Chegaraviy miqdorga yetgan korxonalarni umumbelg

Soliglarni to*lashga o*tkazish. e oti
Barcha ?ad?asirforlik sub’ektlari, ?1“1 J“mi?gi‘?lsﬁ:}?;?a;
shumi) 1 milliard so‘mgacha bo llganof;u‘i yer solig‘i

Uchun yyridik shaxslarning mol-mulk solig’h

y . - uchun soligni jOl‘iY
L P sislont Al foydalangaﬂlll;(i;‘a solinadigan soliq

®tildi. Yuridik shaxslarning mol-mul hu jumladan ilgari
Stavkasini, bino va inshootlardan, S 1:2 f"oydalana)’mgan
XUsusiylashtirilgan ob’ektlardan samaras

yuridik shaxslaming
buriy ajratmalarni
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yuridik shaxslar uchun oshirilgan stavkada soliq hisoblash
tartibini saqlab qolgan holda, 5 foizdan 2 foizga pasaytirildi.
Yillik oboroti (tushumi) 1 milliard so‘mgacha bo‘lgan soliq
to‘lovchilar uchun oborotdan (tushumdan) soligni 4 foiz
miqdordagi bazaviy stavkadan kelib chigib hisoblash va
to‘lash tartibini hamda qo*shilgan qiymat solig‘ini ixtiyoriy
ravishda to‘lash imkoniyatini belgilandi, yagona er solig‘l
to‘lovchilar uchun soliq solish tartibini saqlab qolindi.
Darhaqiqat qisqa davrda O‘zbekiston Respublikasining
soliq siyosatini takomillashtirish konsepsiyasining ama-
liyotga joriy etilishi natijasida mehnatga haq to‘lash

jamg‘armasiga soliq yuki kamaytirildi, aylanma mablag‘-

lardan olinadigan soliglar optimallashtirildi, davlat magsadli
jamg‘armalariga majburiy ajratmalarni bekor qilish va
yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i stavkasinl
k-aljnaytirish orqali soliq tizimi ¢ayta ko‘rib chigildi. Soliq
tizimini yanada takomillashtirish, iqtisodiyotda xufiyona
aylanmani qisqartirish va O‘zbekiston Respublikas!
soliq siyosatini takomillashtirish konsepsiyasining asosty
yo‘nalishlarini amalga oshirish magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi “SOh‘q
ma’muriyatchiligini  takomillashtirish ~ bo‘yicha 40~
shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5468-sonli Far-
moni gabul qilindi va uning asosida O‘zbekiston soliq
tizimida soliq ma’murchiligi yanada soddalashfmlgan
halda takomillashtirildi, Soliq ma’muriyatchiligini tako-
millashtirish strategiyasi va Soliq ma’muriyatchiligini takq~
millashtirish strategiyasini amalga oshirish bo‘yicha «yoO l

xaritasi» tasdiglandi.

ko}:slhbu farmon asosida shunday tartib o‘rnatildiki, unga
soli ', unga muvofiq tadbirkorlik sub’ektlari aniglangan
o qqla oid huqugbuzarlikni tan olib, davlat solig xizmati
" f:.m arining soliqqa oid huquqbuzarlik uchun javobgarlikka
0‘ ish to‘g‘risidagi qarorini olgan kundan e’tiboran
ran' kun muddat ichida moliyaviy jarimalarni ixtiyoriy
o] "Ishdﬂ. to‘lasa, tadbirkorlik sub’ektlarining mansabdor
haxslari yoki xodimlari yoxud tadbirkorlik fasliyati
ul:ll?n shug‘ullanuvchi fuqarolar mazkur huquqbuzarlik
Uchun qonun hujjatlarida belgilangan jinoiy va ma’muriy
Javobgarlikdan ozod etiladigan bo‘ldi.
to‘%ozo yil 1 yanvardan boshlab, qo‘shilgan giymat solig‘ini
a_Shga o‘tadigan yuridik shaxslar va yakka tartibdagi
tadlblrkorlar davlat soliq xizmati organlarida ushbu
Soliqning to*lovchisi sifatida majburiy hisobga olinishi, va
U qo‘shilgan qiymat solig‘i summasini hisobga olishning
SI?'?I'U hisoblanishi, qo‘shilgan giymat solig‘ini to‘lashga
:)"tlshda ushbu soliq summasi qo‘shilgan qiymat solig‘ini
O'lashga o‘tilgan sanadan avvalgi oxirgi 12 oyda xarid
qll:“gan tovar-moddiy zaxiralarning tasdiqlangan goldiqlari
h'O Yicha realizatsiya hajmiga mos keladigan ulushda
‘SO_bga olinishi, qo‘shilgan qiymat solig‘ini to‘lashga o‘tish
Yoki yagona soliq to‘lovini to‘lashni rad etish to‘g risidagi
Xabarnoma qo‘shilgan qiymat solig"ini to* lashga o‘.tiladigan
?y l3{‘¢'Shlanishidan oldin o‘n ish kunidan kechiktirmasdan
4qdim etilishi belgilab qo‘yildi.
nidshuningdek, mazkur farmond
5 an O‘zbekiston Respublikast ¢
arid gilingan tovarlar uchun to‘langan

a chetel fuqarolari tomo-
hegarasini kesib o‘tishda
qo‘shilgan qiy-

““‘T—-—-—______“_-_

o . O‘zbekiston Respublikasi T

Cho 1q Inafmuriyatch“igini tak0n1i113311tlr}511 :
Ora-tadbirlar to*g‘risida”gi PF-5468-sonli Farmont
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Prezidentining 2018 yil 29 iyundagi
bo‘yicha qo‘shimcha




i
|

mat solig‘ini qaytarish («tax free») tartibini belgilash,
soliglar bo‘yicha to‘lovlarni keyinchalik bo*lib-bo‘lib
fqizi bilan qaytarish orqali kamaytirishni nazarda tutuvehi
«investitsiyaviy soliq kreditlari» institutini jorty etish, soliq
to‘lovchi — yuridik shaxs yoki yakka tartibdagl tadbirkor
unga nisbatan qo‘llanilgan moliyaviy jarimalar to‘g risidagl
garorni olgan kundan boshlab, qo‘llanilgan moliyaviy jari-
malar miqdorining 50 foizini o‘n kun davomida ixtiyoriy
rayishda to‘laganda, uni jarima summasining qolgan qismin!
to‘lashdan ozod etish bo‘yicha moliyaviy jarimalarnt
undirishning soddalashtirilgan tartibini joriy etish, yuridik
shaxslar yoki yakka tartibdagi tadbirkorlar tomonidan
soliq  solishning soddalashtirilgan tartibini qo‘lla§h
magqsadida yalpi tushumning chegaraviy miqdorini sun’iy
pasaytirishga qaratilgan xatti-harakatlarga (bo‘linish, yans!
tadbirkorlik sub’ektlarini tashkil etish va boshgalar) chek
qo‘yish, choralarini ko‘rish, mazkur holatlar aniqlaﬂgaﬂqa
to‘lanishi lozim bo‘lgan soliglar summasiga davlat gollq
xizmati organlari tomonidan tuzatish kiritish va ularni Sut
tartibida undirish mexanizmlarini joriy etish masalalarl
ham aks ettirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezident
yil 24-dekabrda “Soliq va budjet siyosatinin _ i
mo‘ljallangan asosiy yo‘nalishlari qabul gilinganhe!
munosabati bilan ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish
va qo‘shimchalar kiritish to‘g risida”gl O‘RQ_—S'OS-SOIIIl
Qonuni, 76-dekabrda “O‘zbekiston Respublikasmmg 2.019
yilgi asosiy makroiqtisodiy ko*rsatkichlari prognozl V&
Davlat budjeti parametrlari hamda 2020-
budjet mo‘ljallari to‘g risida”gl PQ-4086-
qilindi. Mazkur qaror asosida soliq yu S
bosqich pasaytirish, soliq solish tizimini Soqdz}lasl}ﬂT{[Shi
va soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish igtisodiyot®

i tomonidan 20.18—
g 2019-yilga
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;2211'(1;:(1 Ii;YO_Jlflntirish va _mamiaka_tning inve_stitsiygviy
it orligini yaxshilashning muhim shartlari belgilab
i
19%00911 bilan 3 ta, jumladan O*zbekiston Respublikasining
-yil 3-sentyabrda qabul qgilingan «Fugarolarning davlat
i’ae“SIya ta’minoti to*g risida»gi 938—XII-sonli Qonuni (4
25_(T2dd351ga), O*zbekiston Respublikasining 2007-yil
tasd'e abrda qabul gilingan O*RQ-136-sonli Qonuni bilan
(loslqlangan O.‘zbeklston- Respublikasining Sollq'kodekm
74 ta moddasiga, shundan 04 tasiga o‘zgartirish kiritilgan,
1 ta yal}g} qo‘shilgan va 4 tasi bekor gilingan, shupingdek,
Rea bo‘lim va 1 ta bob bekor gilingan)hamdaO'zbekiston
O‘SPubllkasining 2013-vil 26-dekabrda qabul gilingan
R RQ-3_60-sonli Qonuni bilan tasdiglangan O‘zbekiston
anspubhkasining Budjet kodeksiga (21 1@ moddasiga)
zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi.
Sh2019—yi1 1-yanvardan barcha fugarolar uchun jismoni)f
Vaax?’lardan olinadigan daromad solig‘ining 4 shkalali
ke h?s_oblab chiqarilishi murakkab bo‘lgan tizimidan vOZ
n/'ch_lhb, 12 foiz migdorida (2018-yilda 0; 7,5; 16,5 22,5
0)gi yagona stavka joriy etildi;
m‘ fu_qamlarning mehnatga haq to‘lash turidagi daro-
i adlaridan budjetdan tashqari pensiya jamg‘ar_mamga
shlab qolinadigan sug‘urta badallari bekor qilindi (2018
Yllda 8 %);
d'(; pensiya tizimining parqarorligini ta’'minlash maqgsa-
1da budjet tashkilotlari va davlat korxonalari, ustav
Jljmfg‘al‘ﬂflzlsi (kapitali)da davlat ulushi 50 foiz va undan
i-o. Proq miqdorda bo‘lgan yuridik shaxslar l.llChl'ln yagona
Jtlmoiy to‘lovstavkasi 25 foiz miqdorida belgilanib, boshga
Yuridik shaxslar uchun ushbu to‘lov stavkasi 15 foizdan 12

0
1zgacha pasaytirildi;

~ yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig'l stavkasi
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14 foizdan 12 foizga, tijorat banklari uchun — 22 foizdan
20 foizga pasaytirildi:

— polietilen granula ishlab chiqaruvchi va mobil
aloga “xizmatlari ko‘rsatuvchi korxonalardan rentabellik
darajasidan kelib chigib qo‘shimcha foyda solig‘i to‘lash
tartibi bekor gilingan holda, ular uchun 20 foiz miqdori
dayagona stavka belgilandi.

Shuningdek, yagona soliq to‘lovi va yagona ijtimoiy
to'lovning eng kam mikdorlari, yuk tashish bo‘yicha xiz-
rpa:tlar ko‘rsatuychi yuridik shaxslar uchun, soligga tortish
tizimidan qat’i nazar, bitta transport vositasiga hisoblaganda
ular tomonidan to‘lanayotgan soliglarning jami miqdor1
yakka tartibdagi tadbirkorlar ushbu faoliyat turi bo‘yicha
to'layotgan qat’iy belgilangan soliq mikdoridan kam
bo‘Imasligi togrisidagi tartibi bekor gilindi.

2019 yildan boshlab shunday tartib o‘rnatildiki, unga
ko'ra!, kalendar yilida tovarlarni (ishlarni. xizmatlarni)
realizatsiya qilishdan olingan tushumi 100 million so‘mdan
oshgan, biroq bir milliard so‘mdan oshmaganyakka
tartibdagi tadbirkorlaryagona soliq to‘lovini 4 foiz sta\.!ka-da
to‘lashga o‘tkazildi, kalendar yilida tovarlarni (ishlanu., Xiz-
matlarni) realizatsiya gilishdan olingan tushumi 100 million
so‘'mdan oshmaganyakka tartibdagi tadbirkorlar uchun
gat’iy belgilangan solignihisoblash va to‘lash tartibi saqlab
qolindi, kalendar yilida tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni)
realizatsiya qilishdan olingan tushumi bir milliard so‘mdan
oshganyakka tartibdagi tadbirkorlar soliglar va boshqa

I O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 2018 yil 24

dekabrda “Soliq va byudjet siyosatining 2019 yilga mo‘lljallangag
asosiy yo‘nalishlari qabul gilinganligi munosabati bila'nlay,l,' i ‘If’;(“}
hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gl 0o
508-sonli Qonuni.
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hargamsh (70'‘modda) sifatida yangi soliq 1

ka i i
SO;FEI‘al nazorat natijalari bo‘yicha joy1g
1q to‘lovchi tomonidan taqdim etilgan

ina_lbl”'i}/ to’lovlarni  yuridik shaxslar uchun nazarda
t'{:tllga“ tartibda to*laydigan bo‘ldi. Foydali xizmat muddati

§agan, to‘liq eskirgan uskunalardan foydalanish uchun
tolov bekor qilindi. '

Tajriba tariqasida meva-sabzavotchilik mahsulotlari
(S.a_bZaVOtlar, poliz ekinlari, mevalar, tokzorlar) bilan band
g_ihngan sug‘oriladigan va sug‘orilmaydigan erlar uchun
l_ue"a'_sabfzavotchili'k qishloq xo‘jaligi tovar ishlab chiqa-
. VChllar!dan undiriladigan yagona er soligining bazaviy

Vkalari kiritildi. Investitsiya muhitining jozibadorligini
OSlflf'IS_hda ahamiyatga ega bo‘lgan dividendlar va foizlar
O Tinishidagi daromadlar bo‘yicha to‘lov manbaidan
US_hlab qolinadigan foyda solig‘i stavkasi 10 foizdan 5
Olzgacha pasaytirildi. Yuridik shaxslarning mol-mulkiga
Solinadigan soliq stavkasini, bino va inshootlardan, shu
Jumladan ilgari xususiylashtirilgan ob’ektlardan samarasiz
Somala_nayotgan yuridik shaxslar uchun oshirilgan s{:avkada
O.hq hisoblash tartibini saqlab qolgan holda, 5 foizdan 2
®12ga pasaytirildi. .

>uningdek, yirik soliq to‘lovchilar, joylashgan eridan
qat. 1 nazar, soliq hisobotini Yirik soliq to‘lovchilar bo‘yicha
l"f"l‘_ﬂararc) davlat soliq inspeksiyasiga taqdim etadigan
S-O di, soliq to‘lovchilarni pasportlashtirish'(68‘—1110?!(!&)
Ifa.tlda yangi soliq nazorati shakli qo‘shilgan bo‘lib,
iz?hq to*lovchilarni pasportlashtirish — ko_‘zdan I(_e.ch1r1§h,
ob?sh hamda so‘rov o‘tkazish usullari bilan sollf[ sohsh

Cktlarini, soliq solish bilan bog‘liq bo‘lgan ob’ektlarni

\' : Ao gy
aa Solig to‘lovchilarning soliq solinadigan bazasini aniq
Shtirish magsadida amalga oshirilshi, mavzuli ekspress-

azorati shakli

ekspress-o ‘rganish -
a chiggan holda,
axborotning

qo°shilgan bo‘lib, Mavzuli
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ishonchliligini i ;
ettirilgan Sgo?ilq:;msa 5;’1{(] to‘lo'vchining hisobotlarida aks
qonuniyligini tasdiglash 1. myozlarini_go*llashning
besh ‘ish kunidan Oq i u‘“:hllll amalga oshirilishi va muddati
anometmj ko‘];(liq bo lmz.as.ligi kerakligi belgilandi.
0°zgartirish kiritildiu an, k.echll'lsh (71-modda) tushunchasi
— Xronometraj O‘tka"{a N1, Xxronometraj ko‘zdan kechirish
hajmlarjni’ pul t ‘Zl adl.gan davrda tushumlarning haqiqiy
hajmlarini, tovar] u?h-um.l summalarini, ishlab chiqarish
qilish hajmarin; aal'ﬂ; (ishlarni, xizmatlarni) realizatsiya
tovarlarnij (ishlam-mq.ash maqsadida amalga oshiriladigan,
larini aniqlashga l?Xm-zmatl‘,ami) haqiqiy realizatsiya hajm-
soliq solish ob’ekt] o Sth nazoratining shakli bo‘lib,
ob’ektlarni va sol; asru;_], soliq solish bilan bog‘liq bo‘lgan
bo‘]}i;;hj deb belgi fgn((i)i Inadigan bazani aniqlash uchun asos
«Benzin, dj A
olinadigan ’so?jlczlilocyo‘f“lg‘lsi va gaz ishlatganlik uchun
ni yakuniy iste’molrgfga «ber_lzin, dizel yoqilgisi va gaz-
nadigan aksiz solj chiga realizatsiya gilganlik uchun oli-
0°zgardi, tekShiruvirbauk;:Imqi- soliq tekshiruvlari turlari
- tadbirkorlik sub’ejcfigric
mlfvoﬁqlashtir;ls(hS}l-l;j‘;];ﬁarmmg fa_oliyatini tekshirishlarni
ko‘ra o‘tkazilad; i teksh‘?;r‘;fﬁgflﬂl organ bilan kelishuvg?a

- vakolatli organpj ;
tekshiruvlarga go‘lril:](};](iabardor qilish tartibida o‘tkaziladigan

- Tadbirkorlik s <yl
muvoﬁqlashtirishszicelftla"““ng faoliyatini tekshirishlarni
ko‘ra o‘tkaziladigan y'tCl]la vakolatli organ bilan kelishuvga
kirashi belgilandi: ekshiruvlar jumlasiga quyidagilar

- soliq to‘lovchinij :

(taftish); Ng moliya-xo*jalik faoliyatini tekshirish

- jismoni i
Zilisﬂi faktlljé;r;{atyyrfd.]k ShE{XSlaming gonun hujjatlari bu-

O'grisidagi murojaatlari asosida o‘tka-

276

ziladigan tekshirish yoki tavakkalchilikni tahlil etish
Natijalarining yakunlari bo‘yicha davlat soliq xizmati organ-
lari tashabbusiga ko‘ra tekshirish. Bunda esa, tadbirkorlik
Sub’ektlari faoliyatining soliq tekshiruvini o‘tkazish muddati
0‘ttiz kalendar kundan oshmasligi, gisqa muddatli soliq
tekshiruvini o‘tkazish muddati o‘n ish kunidan oshmasligi

belgilab qo‘yildi. ‘ )
0“2 navbatida Soliq to‘lovchi bo‘lgan yuridik shaxs-
larning banklardagi hisobvaraqglari bo‘yicha operat-

siyalarni to‘xtatib turish davlat solig xizmati organla-
lga oshirilishi mum-

rining qarorlari asosida ham ama
muddatidan . keyingi

Kinligi, to‘lovning belgilangan
kundan e’tiboran muddati otkazib yuborilgan har bir

kun uchun, (to‘lov kuni ham shunga kiradi) 0,045 foiz
miqdorida penya hisoblashga sabab bo‘lishi, agar penyani
hfsoblash soliq tekshiruvi natijalari bo‘yicha davlat soliq
Xizmati organlari tomonidan amalga oshirilsa, — 0,06
foiz migdorida penya hisoblashga sabab bo‘lishi kabi

0°zgartirishlar kiritildi.

Ma’lumki, soliq konsepsiyasini qabul gilinishidan
ya’ni 2018-yilning iyulidan boshlab Soliq kgd;ksnnmg}
Yangi tahriri loyihasi ustida ishlar amaga gslnnldl. Yangi
tahrirdagi Soliq kodeksi loyihasi yuzasidan fuqarolar
hamda tadbirkorlik sub’ektlari vakillari tomonidan 600 ga
Yaqin taklif va mulohazalar bildirildi va qizg‘i.n muholfama
qilindi. Yangi tahrirdagi Solid kodeksi loyihasi O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Senatining ylglyma‘beshl_nchl
Yalpi majlisida ko‘rib chiqilib ma’qullalndlu. O‘zbekiston
ReSpublikasiniug 2019 yil 30 dekabrdagl O RQ—599-§onl{
Qonuni bilall;yangi tahrirdagi O‘zbgklston Res:pubhkam
Soliq kodeksi tasdiglandi. Ushbu soliq kodek:?mmg 1qabul
qQilinishi bilan bir gator muhim o‘zganshlar ro‘y berc 1:1 :

Ya’ni, soliglar va yig‘imlarning soni va turlari,

277




shuningdek aloh; . :
susan sc:liqlarnli];]da fohq rejimlari optimallashtirildi. Xu-
uchun (1 mird sog‘ 7 turi, katta bo‘lmagan korxo.n ll
soliq ko‘“‘nish'ida 'mgacl:la oboroti bilan) esa aylanmag 5
Qo‘shilgan quma%Isa}('Jh:dE} soliq rejimi saqlanib qolincelllTl
0zgartirildi.Sol; olig N1 qaytarib berish tizimi tubda :
solig to‘lovChiIar%-?rganlarmmg ustuvor vazifalari sif‘at'dn
Kiritildj. il V01 an hamkorlik asosida ish yuritish rltnsl' ;
xf'm'd qﬂinganda yOSf_alal- hrflmda ko‘chmas mulk oblzckt!zlg':
iymat soligini by yoel. 181921 barpo etilganda qo‘shilgan
té}l‘tlb joriy etildi )g) ],a hISObga olinishini nazarda tutuv%hi
0°Z vaqtida qaytal-j]mch}]-a to’langan soliq summalarini
dan asossiz undiri] aga{]l{gl yoki soliq organlari tomoni-
qayta moliyalasht; tiganligi  uchun, Markaziy banknin
to*lovchilarga foizlzszl Stavkasi miqdorida budjetdan solig
laridan undirish ¢ 0lash belgilandj, soliq qarzini debitorc-1
tomonidan a)s:l:)gr(;.il ttibidan voz kechildi. Soliq organlari
ladigan soliqg teksh; texnologiyalari asosida amalga oshiri-
4 tekshiruvlarining yangicha tartibi joriy etild,

qator - yangilanish

< lﬂr < 0%

ko‘ra, 2021 yil uchyn :211 O‘zgartirishlar kiritildi. Unga

Sta\ékalan saqlab qolind; mfl siyosatida soliglarning asosiy

(15%, ayrim toifalar ickn S_“_San QQS (15%), foyda solig"i

olinadigan daromad o - 20%), jismoniy shaxslardan

mol-mulk solig‘i (2"/5)01%51111(12%)’ yuridik shaxslarning

solig‘i (0,95%), ijtimoi » qishloq xo‘jaligi erlari uchun er

. P y soliq (xo*jalik yurituvchi sub’ektlar
T, il o 3552 syt o

40 .
h i R : 4/3) - QQSni hisoblash va to‘lash tarti%i
shuningdek, 15 foizli stavka saglanip qolmogda Daromaci
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gn'q'do'ridan qat.’i nazar, QQS to‘laydigan korxonalar
8011.':151.alk0g0111 ichimliklar, shu jumladan pivo chakana
avdosi uchun statsionar savdo'shoxobchalari, shuningdek,

ozorlar va savdo majmualari hisobiga kengaydi. Tovarlar
oyiga 1 mird so‘mdan

(Xizmatlar) ning savdo aylanmasi
Oshmaydigan soliq to‘lovchilar uchun soliq davri chorak
(kvartal) sifatida belgilanadi.
73 turdagi aksiz solig‘i bekor qilindi, shu jumladan
E!%trotexnika mahsulotlari (muzlatkichlar, konditsionerlar,
I yuvish mashinalari), traktorlar va yarim romorklar
(pr‘tsep), ozig-ovqat mahsulotlari (margarin, gandolat
I1"El'hsulotlz'1ri va boshga mahsulotlar) va boshgalar. Aksiz
soliq to‘lovchilariga aniglik Kkiritildi, xususan, yakuniy
iste’molchiga sotiladigan olib kirilgan (import qilingan)
| yoqilg'isi, suyul-

aksiz to‘lanadigan tovarlar (benzin, dize
htiyojlari uchun ishlatilganda,

trilgan va sigilgan gaz) 0°Z €
i uchun olib kirishni amalga

ushbu tovarlarni o‘z ehtiyojlart nalg:
Oshirgan shaxslar soliq to‘lovchilari bo‘lib e’tirof etiladi.

Ishlab chigaruvchilar to monidan turistik marshrutlar bo‘ylab

t"f"ShkiIlashtirilgan degustatsiya (tatib ko‘rish) zonalarida
onlal‘da) sotiladigan tabiiy vinolar (butilkalardan tashqari)
Soliqqa tortilmaydi. Uyali aloga izmatlarining aksiz solig’i
Stavkasj 25 foizdan 15 foizgacha pasaytirildi.
Foyda soligini hisoblash va to‘lash tartibl shunigdek,
éoz,o‘yi]da amal giladigan soliq stavkalari saqlab qolin_di.
olig kodeksining 304-moddasi 8,9, 14, 15 va 17-bandlariga
Muvofiq kelib tushgan mablag¢lar hisobidan olingan yoki
zOUb olingan (barpo etilgan) mol-mulk, shuningdek, soliq
1 a bojxona imtiyozlari berilgani natijasida bo‘shagan'mab—
Ag°lar hisobidan olingan yoki sotib olingan (barpo etilgan)
Mol-mylk amortizatsiya aktivlari sifatida tan olinmaydi va

Amort; :
Mortizatsiya gilinmaydi. .
olinadiga

Aoy
Jlsmoniy shaxslardan n daromad solig'mi
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hlsoblagh va to‘lash tartibi, shuningdek, 12 foizlik soliq
stavkam.sgqlab golindi. Ijtimoiy soligni hisoblash va to*-
lash tgrhbn, s_huningdek, 2020-yilda yuridik shaxslar uchun
12 fqlz, bud_]gt tashkilotlari uchun esa 25 foiz soliq stav-
ka‘larl saql_ar_nb qolindi. Oborot solig‘ini hisoblash va
to°lash tartibi saglanib qoldi. Yuridik va jismoniy shaxslar
uchu_n mol-mulk solig‘ini hisoblash va to‘lash tartibi,
Shun_mgd'ek, yuridik shaxslar uchun bazaviy soliq stavkasi
2 fqlz mlqdorida saqlanib qolindi.

Jismoniy shaxslar uchun 2020 yilda amal giladgan soliq
sta\‘/.ka_l.an 1,1'5 baravarga indekslandi. Buning sababi shun-
daki, Jismoniy shaxslar uchun ko‘chmas mulkka bo‘lgan
huquqlarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazishni amalga oshiruvchi
org,anlar tomonidan belgilanadigan soliq solinadigan
ob ektlfﬁmmg kadastr qiymatining (soliq bazasi) kattaligl
2018-yilda saglanib qolindi. Shu bilan birga, 2021-yilda
jismoniy shaxslar uchun 2018-yilda aniglangan kadastr
qiymati asosida hisoblangan soliq miqdori 2020 yil uchun
hlsol?langan soligmiqdoridan 30 foizdan oshmasligi kerakligi
belgilandi va soliq imtiyozi sayyohlik zonalarida joylashgan
sanatorly-ku}‘ort muassasalarining bir gismida bekor qilindi.
Shu bilan birga, Qoraqalpog‘istonning Jo‘qorg‘i Kenges!
va xalq deputatlari viloyat Kengashlariga turistik zonalarda
joylashgan alohida sanatoriya muassasalari egallab olgan
yer uchastkalariga nisbatan soliq stavkasini kamaytirish
yoki mol-mulk solig‘idan ozod qilish huquqi berildi.

Yuridik va jismoniy shaxslardan yer solig*ini hisoblash va
to‘lash tartibi, shuningdek, qishloq xo‘jaligi yerlari uchun
belgilangan soliq stavkasi gishloq xo‘jaligi yerlarining
standart qiymatiga nisbatan 0,95 foiz miqdorida saqlanib
golindi. Meva-sabzavotchilik gishloq xo‘jaligi korxonalarl
uchun meva-sabzavot mahsulotlari egallagan erlar bo‘yicha,
shuningdek, dehqon xo‘jaliklarining sugoriladigan Vva
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sug‘orilmaydigan qishloq xo‘jaligl yerlari uchpn ql_shloq
Xojaligi yerlarining normativ giymatidan kelib chigqan
holda yer soligi to‘lash tartibi joriy etildi. L

: Dehgon xo°‘jaligi uchun berilgan qish_l‘oq x0‘jaligl _yerla—
riga soligni hisoblash soliq solish ob’ekti bo‘lmagan Q}Shloq
Xo‘jaligi yer uchastkalarini chigarib 'Fasl,hlagan_ gishloq
Xo‘jaligi yerlarining standart qiymatini t?elgﬂaydlgan
organ ma’lumotlari asosida yer uchastkasi joylashgan

jo.ydﬁ soliq organlari tomonidan amalga OShlI‘_l]adl. Jismo-
N1y shaxslarga yakka tartibdagi uy-Joy gurl_sh va turar
joy binosini obodonlashtirish uchun bcnljadlgar.l uy-joy
mulkdorlari yer uchastkalari yakka tartibdagi uy-Joy

Qurilishi uchun ajratilgan Yer uchastkalari uchun belgi-

langan soliq st ' ‘llanadi.

q stavkasiga qo 11 '
Soliq kodeksida ;u[-idik va jismonty shaxslar u‘clll'm}
Qishloq xo‘jaligiga tegishli bo‘lmagan ye,rlar uchun slo ll:-lu
larning asosiy stavkalarini (mutlaq ma noda) mamias

hy : I ‘ iqib belgilandi.
idudlari sharoitidan kelib chiql g hun soliq stavka-

ishlog xo‘jaligi bo‘lmagan yerlar uc Ry

larglg‘.ing c\q‘z}i“g)aJ x0§ miqdori quyidagi ta1‘t1bdf‘l'belgﬂa“‘!"va
"+ Qoraqalpogiston Respublikasi Jo'qorg'l K;%gesécha
Viloyatlar xalq deputlari Kengashlari 0,5 dan 2 gtlami
O‘lgan kamayturuvchi va OShiI'.l.lVChl' koefﬁts;eq o
qo°llagan holda, belgilangan bazavly thq _St&l_sz.arli‘r o
lslda tuman va shaharlar kesimida glzlm}ll;fdilgtlso iy riyo]
anishiog soli stavkalarini belgl ’ X

® m%naﬂ?;sb\’/gosll?aharlar xalq deputatlarl Kengashlari

belgi iq st qga Toshkent shahri uchun €sd
gilangan soliq stavkala}lg e = 0.7 dan 3.0 gacha

H‘belgilaﬂgan i g Koeffitsientlarni

u? lg?-ﬂ kamayturuvchi v . mahalla,

I dMming hudularida joylashgan
O°cha kesimida kiritadi.
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Shu bil ' .
yakka tartigéllagbi]rgea’ Ldmanlar"fa shaharlar Kengashlari
oshirilgan yer sgl'r EChaStkalal'lga nisbatan 3 baravargacha
ZOﬂalarida‘joy[ashlgl stavka]a_rini, shuningdek, sayyohlik
shaxslardan fo dglan maydoni | gektardan ortiq jismoniy
huquqiga ega ){,3_2(1ll}lshda yer uchastkalarini belgilash
xo‘jaligiga te i‘;]?. ik S:haxslar 2021 yil uchun gishloq
hisobotlarini 50%'8 (ll bo Imagan yerlar bo‘yicha soliq
taqdim etishlari l]?)zl oralariga 2021 yilning 10 yanvarigacha
va ularni yo‘q iII'm]; Barcha turdagi chigindilarni saqlash
yuridik shaxslardq ¥ .Uch}m ajratilgan yer uchastkalari
solish ob’ekti an_oln?adlgan yer solig‘i bo‘yicha soliq
Quy?daeimd]an chiqarib tashlandi.
uchun solqu i?;t?;glzl}friegggagaqlqismida yuridik shaxslar
° sa - 1 bekor qilindi.
° Ong;::iﬂ{gzgéﬁla?da Joylashgan kurort muassasalari;
olish uylari, olish va sog‘lomlashtirish joylari, dam
Shu bilan bi : :
larga turlic;?i}? 1ng§, JIO qorgfl Kenges va hududiy kengash-
kurort ob’ektlari enalfllrda Jjoylashgan alohida sanatoriy-
soligning kama tgi_‘l ab olgan yer uchastkalariga nisbatan
solig‘idan ozod gl’ill;slhgﬁi St?‘ﬁiasini belgilash yoki yer
Agar. OF quqi berildi.
giyafid;n()taigzl;;Stgr ReS.Pu_blik_asining Harakatlar strate-
siyosatining &lsos'y St‘rate.gly asiga o‘tish davridagi soliq
qiladigan boclsakly yo'nalishlarini nazariy jihatdan tahlil
Mazkur YO‘n, lqugldaglcha guruhlash mumkin:
“O¢‘zbekiston Resa ll.zsbl]‘ir 'O‘Zfr_ﬂekiston Respublikasining
qo‘shimchalar kifi,t' hl o ‘SC}]I_q kodeksiga o‘zgartish va
O'RO-741.50m qomuats ) B side”gi 29.12.2021 yildag
e . qonunlari hamda O‘zbekiston Respublikasi
identining 30.12.2021 yildagi PQ-73-sonli O‘zbekiston
ReSp.uE-)hkasmmg “2022-yil uchun O¢‘zbekiston Respub-
likasining Davlat byudjeti to‘g‘risida”gi qonuni ijrosi-
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1 T ' , " wiofe e ;
Nl ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risidagi” qarorl maz-
Munlarida o‘z aksini topgan.

O¢zbekiston Respublikasining Harakatlar strategiyasidan
taragqivot strategivasiga o‘tish davridagi solig siyosatining asosiy
vo‘palishlari

I-yonalish ;l Tadbirkorlik muhitini yanada yaxshilash J

-

2- vot list Fa -
yomalish | | Byudjet daromadlari barqarorligini ta’minlash
e

il

.
~

3- vo'nali
yo'nalish Foydali qazilmalamni qazib olishni soligga tortish

!

LN

4 yo'nalish —
- yo‘na . "

’ : Soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish
: >,

-

i

| S

10-rasm. O‘zbekiston Respublikasining Harakat-
lar strategiyasidan taraqqiyot strategiyasiga o‘tish
davridagi soliq siyosatining asosiy yo‘nalishlari'

birinchi - “Tadbirkorlik
lishini qaraydigan bo‘l-
stitsiyalar kiritilishini
asidan chegi-

iy A_gi_ir,_ ushbu soliq siyosatining
Saihftlm yanada yaxshilash” yo'na
racs, Inda asosiy vositalarga investits:
ag‘batlantirish maqsadida, foyda solig'i bazasidan Ch
- adigan ayrim “xarajatlar miqdori oshirilishi; Itaolllyat
Matijasida ko‘rilgan va kelgusi davrga o‘tkaziladigan

\_“_—_

1
Mualliﬂar ishlanmasi.




zararl:e:rping cheklangan miqdori joriy soliq davri soliq
bazasml'r}'g 60 foizidan 100 foizigacha oshirilishi; mahalliy
va  xorijiy investorlarga teng shart-sharoitlar yaratish
mac_]sadlda? respublikada doimiy muassasa orqali faoliyat
yuritadigan norezidentlar tomonidan foyda solig‘i bilan
plrga, sof foydadan dividend solig‘i (10 foiz) to‘lash tartibi
jorty etilishi; tadbirkorlarga ular umumiy maydoni 1 000 kv
metr@an (10 sotixdan) ortiq bo‘lgan yer uchastkalariga va
(yoki) bino (inshoot)larga mulk huqugini qo‘lga kiritganda
mo]-mqll‘( va yer solig'i bo‘yicha to‘lovlarni olti oyga
kechiktirish huquqi berilishi; solig hisobotini belgilangan
n'luddatlarda tagdim etmaganlik uchun moliyaviy sankt-
styalar  bekor  gilinishi: avtotransport vositalari sotib
olinganda ularning qiymatiga nisbatan 3 foiz miqdorida
hamde? dvigatel quvvatiga qarab bazaviy hisoblash mig-
dorlarida yig‘imlar undirish tartibi bekor gilinishi; yoshlarni
qo°llab-quvvatlash magsadida quyidagilarga yo‘naltirgan
mablag‘lar daromad solig‘idan ozod qilinishini 0‘z 1chiga
olaganligini ko‘rish mumkin.

Ikkinchi yo‘nalish “Byudjet daromadlari barqarorligini
ta’mmlas_h” borasidagi soliq siyosati orqali asosiy soliq
staykz'llan — qo‘shilgan giymat soligi (15 foiz), foyda
solig'i (15 foiz), jismoniy shaxslardan olinadigan daromad
sc.)hg‘i (12 foiz) stavkalari 0°‘zgarishsiz qoldirilay‘)tga““gj;
gishloq xo‘jaligidagi soliglar — yer solig‘i (0,95 foiz) va
suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq (1 metr kub
uchun 40 so‘m) stavkalari ham amaldagi migdorlarda
saqlab qolinayotganligi; qat’ly miqdorda belgilangan
aktsiz, yer, mol-mulk, suy soliglari stavkalari o‘rtacha 10
foizga indeksatsiya gilinayotganligi; mahalliy polietilen
granulalariga aktsiz solig‘i stavkasi amaldagi 20 foizdan
10 foizga pasaytirilib, import polietilenga ham 10 f‘mz"
stavkada aktsiz solig‘i joriy etilayotganligi; tabily gaznl
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eksportga hamda import gilingan _tab_iiy gazni ichki
bozorda realizatsiya qilishda aktsiz 5011%‘11 sta;kam nol foiz
miqdorida belgilanayotganligi bilan izohlanadi. _
ghuningdek{g ikkirblfchi yo‘nalishda yundlk sh_axsla}*n(;ng
mol-mulkiga solinadigan soliq stavkas amaldagl 2 foizdan
1,5 foizga pasaytirildi, soliq solish maqsgd_lda, I metr
kvadrat ko‘chmas mulk ob’ekti uchun mmm?al q1y1111gf
joriy etildi (Toshkent shahrida — 2,5 mln so‘m, bNul -
shahri va viloyat markazlarida — 1,5 min so‘m, os:lgs
hududlarda — 1 mln so‘m), sug‘oriladigan yer'may‘dog;
gektardan ko‘p qishlog xo‘jaligi korxonalari qo shilgan
Qiymat solig‘i to‘lashga o‘tkazﬂlsllu belgllandl,.xusulsuf
tijorat tashkilotlariga jismoniy tarbiya va sport xizmat ?rl
bo‘yicha qo‘shilgan qiymat solig‘idan bferllgan nntxyozlalt
bekor qilindiki, bulardan ko‘zlangqn a:sgsn): m_aqsad by;% jea
daromadlarining bir maromda tushishini ta minlash, 5{3 1;1:[;11 :
tortishning adolatlilik tamoyilini to‘laroq amal lc(lf is
amalga oshirishdan iborat ekanligini anglash mum ;I:{nhlg
Taraqqiyot strategiyasi sl1al'glt1d§1g1 §0hq ts?t/%;,]” it
Foydali qazilmalarni gazib olishni soliqqa 01.1 il
rasidagi uchinchi yo‘nalish borasida C]LIYICIEI%I( g ¥
taktikasi qo‘llanilayotganligil’li ko‘r_lsh munl {ip. el
Birinchidan, oltin, kumush, platina, palladiy, mis,

90°rg‘oshin : ik uchun

Vag molibden bo‘yicha yer qa’ridan fquala‘nr%:(gi;k lslgtish
soliqning soliq solish bazasi 'amaldagl i o‘zgartirildi,
FlarXidan London metall bir_jasilllng 1‘|a]'}(larlga_ azib olib,
kkinchidan tabiiy gaz, neft va metallarll:r ?whlm yer
Yakunjy ist,e’molchiga sotadigan l.(on-(o}?'nglashda soliq
Haridan foydalanganlik uchun soligni blo ‘liq xarajatlar
AZasinj tashish va qayta ishlash bl er qa'ridan
ul"ﬂmasiga kamaytirildi, UCthh.l-qanaft go‘yicha — 20
‘)Ydalanganlik uchun soliq stavkalari: ne€

3
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dan 10 foizga, gaz bo‘yicha - 30 dan 10 foizga, oltin va
mis uchun — 10 dan 7 foizga, volfram bo‘yicha — 10,4
dan 2.7 foizga, uran bo‘yicha esa — 10 dan 8 foizgacha
pasaytirildi, to‘rtinchidan, yangi foydalanishga topshirilgan
flf"f_t va gaz quduqlari uchun mol-mulk solig‘idan dastlabki
'kkl'yll davomida to‘liq ozod gilish, keyingi uch.yilda
be{gllangan soliq stavkasining 50 foiziga kamaytirib
qo‘llash orqali yangi konlarni ozlashtirish uchun rag‘bat-
lantlrlsh mexanizmi yaratildi, beshinchidan, foydali gazil-
ma]ar::llng narxi oshishi natijasida vujudga keladigan
yuqori darajadagi foydaning bir qismini byudjetga undirish
maqsadl'da maxsus renta solig‘i joriy qilindi. Agar, mazkur
uchinchi yo‘nalishning mazmuniga qaraydigan bo‘lsak,
unda asosan soliq imtiyozlarining nisbatan bekor qilinishi
va ayrimlari bo‘yicha soliq imtiyozlarining joriy etilishi
bilan izohlash mumkin.

_Ag.ar', O‘zbekiston respublikasining Harakatlar strate-
glyasini amalga oshirish bilan bog‘liq dastlabki davlaining
soliq siyosatidagi ustuvor yo‘nalishga qaraydigan bol-
sak, ur}da soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish
masalasiga alohida ¢’tibor qaratilganligini ko‘rish mumKkin.
Harakatlar strategiyasi sharoitidagi dastlabki Prezident
farmonlaridan biri bo‘lgan “Soliq ma’muriyatchiliginl
tubdan takomillashtirish, soliglar va boshga majburiy
to‘lovlarning  yig‘iluvchanligini oshirish chora-tadbirlari
to’g'risida”gi  O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017 yil 18 iyuldagi PF-5116-son farmoni ham aynan
soliglarning  yig‘iluvchanligini oshirish hamda solid
ma’muriyatchiligini takomillashtirishga qaratilgan edi.
Soliq ma’muriyatchiligini doimiy takomillashtirish hozirg!
taraqqiyot strategiyasi sharoitida ham soliq siyosatining
ustuvor yo‘nalishi sifatida belgilab Olinganligi ko‘rlsh
mumkinki, bu to‘rtinchi yo‘nalish qilib belgilangan “Soliq

ma’muriyatchiligini takomillashtirish” borasidagi taktik

yonalishda ko‘rish mumkin.

Bu yo‘nalishda soliq nazoratini ochig-oshkora Eash-
kil etish hamda soliq organi xodimlari va soliq to‘lov-
chilar o‘rtasida to‘g‘ridan-to‘g’ri alogani chek.la_sh_ imko-
nini beruvchi tekshiruvdan oldingi tahlil tizimi jorty
etilayotganligi, hisobvaraq-fakturalar va Ic_:hekla_rda iden-
tifikatsiya kodlarini ‘qasddan xato ko‘rsatg.anhk. uchen
javobgarlik, xususan tovar va xizmatlar qiymatining 1
foizi miqdorda jarima, jismoniy shaxslgmmg‘ro yxatd'c}n
O‘tgan joyidan qat’i nazar, eng yaqu bo‘lgan sol1lq
organiga borish yoki elektron shaklda ariza berish. orqali
daromad solig‘ining ortiqcha to‘langap. summasini bank
kartasiga qaytarish mexanizmi, notijorat tash_kllo_tlal‘,
Jumladan byudjet tashkilotlarining qo‘shlmc_:ha t?a011.yat-1cl§n
qo‘shilgan qiymat solig‘i to‘lash majburiyatt JOT1y

Ctilayotganligini ko‘rish mumkin.

7.7-§. Soliq siyosatining samaradorligini baholovchi
ko‘rsatkichlar

‘Har ganday soliq siyosatining _le".”,anlllShl h\'!ak 01‘1?81:5
Natijalariga qarab uning samaradorligint i_zo,hlovi : lte iyasi
Kichlar orqali tahtil qilish soliq S‘quatlnmg-sﬁzn i
Onsepsiya va taktikalarining Claﬂ?-h?hk ,p“Xt"”:‘ & Osftinilf o
Va uning amalga oshirilganligini bildiradt Sy S oAt
Samaradorligini tavsiflovehi ko‘rsatkichlar, Ol?': ok ul(ininé
ki guruhga bo‘linadi. Birinchi guruhga SO lqu‘ ayishi
Pasaytirilishi ga muvofiq budjet dam_madlarfnglgshisl?i (yoki
Yoki kamayishi), ishlab chiqarish haj mle}rmmf’ Oimz real pul
Amayighj), investitsiyalarning samarasi, aholining

. LY jete’ ino ortishi
TOmadlarining oshishi (kamaylshl),_iSTC‘ -n;c:-[](ri‘g;]%al‘kil‘ib,
(qlsqarishi), narxlar darajasi va shu kabi koIS




bu kabi k ¥ ‘ T
soliq si 0(;,?‘11{1(":}’]“ amalga oshirilgan {oshiralayotgan)
yosatining samaradorligini tavsiflovchi umumiy

xul : s ) .
osalarni beradi. Ikkinchi guruhga kiruvchi ko‘rsatkichlar

es : S
Sa?rlaE:(\jfgf]litgain?othq _SIYOSfltining_ ichki mexanizmlarining
kiradi: avsiflaydi. Ular jumlasiga esa quyidagilar
BuSolig{ :;) a :E;;C]_f? ilarning mi qgdor va ._s'g'f&;r_ jihatdan o ‘zgarishi.
yangidan tashkil T};ayan vaqt (bn‘ yil) davomida jami
o‘rtasidagi Ilisbqtcl;- 240l va t}!gat{lgaxl yuridik shaxslarning
miqdor va siffat llfln, jami sol_rq to‘lovchilar tarkibidagi
B0 crbluning pisann solishiinad
0‘zgarish kO‘rsafk' th.to IO'VChIlaI'l‘ling migqdori va_S{fat
soliq to‘lash b ichlari soliq to‘lovchilar faoliyatining
soliq to‘]ovchﬂom?'dagl samaradorligini ko‘rsatadi. Agar
tushumlari va is}ng soni oshgan sharoitda budjetga soliq
demak. solia si ab chiqarish darajasi o‘smaydigan bo‘lsa,
QO‘llan’ishi qsasgosatmmg taktikalarining qaysi birlarining
aksincha. ara bermayotganligini ko‘rsatadi yokl1
3 58)2113 J;Zﬁ;mr:;g normal (xalgaro mezon darajada: 30-
umumiy mezjala,saqk‘fmffhf- Soliq yukining darajasining
chiqarishnin Oﬂ‘al. d,arajamda_ saglangan holatining 1.sh!ab
ba'sirin bahglo‘gmhl va gohq tushumlarining darajasigd
rayotganli inq is .SOl'q.SIYOsatining ganday samara be-
fanpa? sha%oi:td a}\lfs;ﬂaydl: Yugori soliq yuki darajast saq-
ka ib G e b“_djetga soliq tushumlari darajasining
R _ketishi holati yuz berishi bu boradagi soliq
slyosatining samarasizligini ko*rsatadi.

Davlat budjetining bajarilishi holati. Bunda davlal
budjetining bajarilishi taqchillik yoki profitsit ko ‘rsatki chlari
o amalga. oshirilganligiga asoslanadi. Bunda ham
davlat budjetining bajarilishi taqchillik ko‘rsatkichlari
umumiy daraja (xalqaro miqyosda normal holat deb qabu

qilingan yalpi ichki mahsulotga nisbatan 3 foiz atrofida)
daligi yoki undan baland ko‘rsatkichga egaligi soliq
Styosatining etarlicha samara bermayotganligini kO‘I:S&tadl:
Budjetning bajarilishi taqchillikning me’yordaligl lygkl
profitsit ko‘rsatkichlariga egaligi esa soliq siyosatining
samaradorligini tavsiflaydi. '
Soliq imtivozlarining berilishi va wlarning samara berish
darajasi. Bunda soliq imtiyozlarining nima maqsadda
berilganligi va ushbu magsadga erishilganligi aqlqlanadL
Soliq qonunchiligi va boshga hukumat darajasidagi qaror va
farmonlarga ko‘ra berilgan soliq imtiyozlari summalarmmg
budjetga qaytishi, korxonalarning saqlanib qolmgar'll%gl,
ish o‘rinlarining yaratilganligi, mahsulot tannarxining
oshganligi, mahsulot ishlab chiqarish hajmining oshga_nh_gl,
aholi real pul daromadlarining ortganligi, investitsiyd
hajmining ortishi, soliq to‘lovchilar sonining oshishi, yangi

tashkil etilgan- korxonalarning bozorda <<§fas_hab qolishi»
va raqobat muhitiga moslashib ketish da_rajam va shu kabl
b soliq imtiyozining samaradorligi

ko‘rsatkichlarga qara ning ;
aniglanadi. Bu kabi ko‘rsatkichlardagi ijobiy tenqenSI}_/a?a{-
Soliq imtiyozlari borasidagi davlat siyosatining optimalligini
bildiradi,

Solig « garzdorligining darajasi. S
EO;IOVchilar guruhi (tarmogqlar, hahOh t
oliq garzdorligining darajasi ham SOTf I
qad5(111' qto‘g‘ri gkanl?gini tjavsiﬂaydi. Uning darajasiniis
kamayib borishi bu boradagi solid siyosatl fa}ftﬂfalamgl‘}g
Samara berayotganligini bildiradi, aksincha da!'agalsil = ast adiq
Slyosatining etarlicha samard bel'lpayfi(gaﬂllgll Onils £

U ko‘rsatkichni aniqlash va tahlil gilishda, Sm‘lla%ning,
LOlig qal'zdorliginiﬁg oshishiga ta’sir e'tuvchl Oml‘k s
ahliliga ham e’tibor berish bu poradagi soliq taktika

AKomillashtirishga xizmat qiladi.

Soliq turlari va s_()liq
abagqalari) bo‘yicha
liq siyosatining na
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Import va eksport operatsiyalarining umumiy hajmining
darajasi. Muayan vaqt davomida import va eksport
operatsiyalarning o‘sish va kamayish darajalari ham solig
Styosatining - samaradorligini xarakterlaydi. Bunda boj
to*lovlarining oshishi bilangina emas, balki import-va
cksport operatsiyalarida ijobiy (eksportning importdan
ortigligi) yoki salbiy farq (importning eksportdan ortigligi)
ning oshishi yoki kamayish holatlariga. milliy iqtisodiyotda
etlshma)-/otgan mahsulotlarning ta’minlanishida import
samarasi  va eksport operatsiyalari bo‘yicha valyuta
za;ma%armmg ortishi kabi ko‘rsatkichlar ham asos gilib
Olm‘?ld]' Shuningdek, eksport mahsulotlarining diversifi-
katsiyalashuvi va uning tarkibiy o‘zgarish darajalari ham
muhim ko‘rsatkichlardan sanaladi.

Davlat migyosida boshga daviatlar bilan ikkiyoglama
soliqga tortishning  oldini olishga qaratilgan xalgaro
Sharmom‘_’] arning soni va ularning amal qilish darajasi.
Bo§hga (_iavlatlar bilan ikkiyoglama soligqa tortishriing
oldini OI_IShga qaratilgan xalgaro shartnomalarning soni
va ulai.'n;ng ishlashi davlatning xalqgaro darajadagi soliq
Styosatining samardorligini izohlaydi. Imzolangan shart-
nomalamlng amaliy realizatsiyasi xalqaro darajada soliqqa
tortish borasidagi ishlarning ijobiy jihatlarini bildiradi.
Xalqaro darajada imzolangan shartnomalarning etarli
darajada ishlamasligi xalqaro soligqa tortish borasidagi solid
styosatining taktikalariga o‘zgartirish kiritishni ko‘rsatadi.

Soliq tizimida maxsus solig rejimlarining qo ‘llanilishi vd
ufm’nir{g samarasi. Soliq siyosatining samaradorligida milliy
iqtisodiyot darajasida maxsus soliq rejimlari va soliqqa
tortish tartiblarining qo‘llanishi ogibatida iqtisodiyotdag!
ijobiy o‘zgarishlar ham soliq siyosatining samaradorligini
ko‘rsatuvchi ko‘rsatkichlardan hisoblanadi. ey

Boshga ko ‘rsatkichlar. Soliq siyosatining samaradorligin
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boﬁllqa ko‘rsatkichlar jumlasiga soliq to‘lovchilarning
soliq madaniyatining oshganligi, soliq xizmati organlari
Xodim]arining xizmat madaniyati darajasi, soliq to‘lov_clp_lar
©omonidan solig hisobotlarining o‘z vaqtida topS!llrthh
darajasi, soliq to‘lovchilarga qo‘llanilgan jarimalarning da-
f4jasi va uning holati, soliq to‘lovchilar tomonidan sqltql'arm
undirish bilan shug‘ullanuvchi organlarning faoliyatidan
qoniqish darajasi, xo‘jalik sudlarida soliqqa oid bahsti
ISh!arning ko‘rilish darajasi va shu kabi ko‘rsatkichlar klljadl,
ushbu ko‘rsatkichlarning darajasi ularning mazm_un;dap
kelib chiqib, soliq siyosatining samaradorligini tavsiflaydi.

Tayanch so‘z va iboralar: ‘ '
Siyosat, solig siyosati, soliq siyosati S{lﬂk”ﬁ'ﬂ, a:ohq
Slyosati strategiyasi, soliq siyosati taktikast, vak.olarl:'or-
8anlar, soliq siyosati konsepsiyasi, soliq siyosati tc.rlctzka.-
Siga ‘ta’sir etuvehi omillar, deskritsiyali soliq szyos.an,
"Offeskritsivali solig siyosati, soliq siyasa{i yo ‘nahsl_t-
I(f" i, soliq siyosatini baholovchi ko ‘rsdr{achlan f"f“?
g Osatining yo‘nalishlari, soliq styosari_m: :s]rk.:b C.qu{Sfl.
“amoyillari, soliq sivosatining aks ta’sirt b:f?!fq. f’)’f’sj{“
Y@ boshqa siyosat shakllarining #zviy bog ligligi, soiq

Ky y E > .
Yosati bosgqichlari.
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1 Nazprat uchun savol va topshiriglar:
2. SoI!q S{yosatl_ c_leganda nima tushuniladi?
2 Soliq siyosatini ishlab chigish tamoyillarini izohlab
bering.
; 3. Solig s:yose,lti strategiyasining mohiyatini tushuntirib
el;ngsval}lngg ta’sir etuvchi omillarni sanab bering.

. ooliq siyosati taktikasi nima? a amalge
elan ikasi nima? U ganday amalga
5. Soligsiyosati ko iyasini iyatini tushuntiri
e nsepsiyasining mohiyatini tushunti ib

‘61. Deskritsiyali va nodeskritsiyali soliq siyosatining
qo;-?laml:sh hglatlarini tushuntirib bering.
e O beilet_Ol‘l Respublikasi soliq siyosatining strategik
a;aktlk yonalishlarini izohlab bering.
A 1;11 Sf)lfq slyosatini amalga oshirishda davlat hokimiyati
g E;- arn;ung IS'ht_ll‘Okil'll' izohlab bering. Soliq ob’ekti nima?
0 9lq ob e_ktlaljmmg _tarkibi nimalardan iborat?
.7+ Solig, Slyosatini amalga oshirishda Davlat soliq
X1zlmat1 O{ganlgrmmg ishtirokini tushuntirib bering. ;
0. Soliq siyosatida vakolatli organlarning faoliyat!
qanday muvofiglashtiriladi?
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8-BOB. SOLIQ TIZIMI

8.1-§ Soliq tizimining iqtisodiy mohiyati va uning
tarkibi

Igtisodiyotda amal giladigan har ganday munosabat tizim
shaklida yuzaga chiqadi. Tizim bu — munosabatlar ichki
elmentiarining o‘zaro bog‘lig, bir-birini to‘ldirgan shaklde
amal qilishini bildiradi. Tizimi bu — grek tilidan olingan
bo‘lib, «svompe — butunlik, gismlardan iborat, birlashigh»

degan ma’noni beradi. Tizimning asosiy sharti bu — uning
Clementlarining ‘kki va undan ko‘p bo‘lishi va ulamning
ta’minlashdan

0°Zaro bog‘liq holda tizimning faoliyatini
borat. Shuning uchun ham tizim bosh kategoriya va
Munosabat sifatida mavjud bo‘lib, clementlarining har biri
a-lcfhida tizim sifatida amal gilishi mumbkin. Masalan, S(?liq
‘uzlmini_ng elementi hisoblangan soliq siyosati strategiya,
taktikalar va konsepsiya kabi elementlarni qamrab .olgan
b-of lib, soliq siyosatining o‘zi ham, uning elementlari ham
Uzim sifatida mavjud bo‘ladi. Solig siyosatining elementi
0lgan strategiya ishlab chiqilish, amalga pshmllsh,
takomillashtirish kabi elementlardan tashkil topadi. Demak,
ror bir jarayonni tizim sifatida o‘rganish,. birinchidan,
P'sha tizimining mohiyatini dialektik tushunishga yort‘:lz_lm
C1sa, ikkinchidan, uning turli girralarining 0°zaro bog lig-
8ning darajasi aniglanadi va har bir elementning tizimni
S.hé_]k“antirish va uning amal gilishidagi roli ochib beriladi,
tlz.lmning rivojlanishiga to‘siq bo‘layotgan _;arayqn!ar!n
amqlashgﬂ imkoniyat tug‘diradi, uchinchidan esa, tizimiy
i ¢ i dgigotning urli xil
qilish (o rganish) tadqiqot _
. ob’ektiv natijalar olishga sharoit

patlarni gamrab
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E:;Z?;alé?l?r?:m? Shakllda'amal qilishining murakkabligini
kategoriy-za ;i;cntf‘cllshum}‘lam muqosabatlami izohlashda bosh
shu tufayli ha; ia uyg‘unlashtiruvchi vazifani o‘taydi va
bitta joyga to 11213.] tarkibiga kiruvchi barcha elementlarni
anglash uchunp 2y 3 SOqu_tIZEmming mobhiyatini to‘laroq
f e, g tarkibiy tuzilishie aniglab
bo‘ladi (11- i va u quyidagi tarkib (elementlar)ga ega
Q 'c(l“ rasmga qarang).

aSOS:gly?riteig‘rﬁgan Il-rasmdan. ko‘rinadiki, soliq tizimi
e asmk elemen‘glar: §ohglar va boshqa majburiy
kabilardén taghk%?iﬁmzm%; soliq siyosati; soliq menejment
elementlarnin il topadi. Oz navbatida, har bir yirik
holda tizimlasghjs(; B ham. yana elementlarga bo‘lingan
ushbu elmentl sSiayontil davom ettiradi. Shuningdek,
Masalan sol; ?r 0 zaro ‘blr—blriga bog‘langan bo‘ladi.
ﬁZiminir;g bo;]har va yig 1m§a1_~ mavjud bo‘lmasa, s.ollq
UlaE arhal gilm qicli .8163nentlar1n_mg mohiyati yo‘qoladi va
bo‘lmasa so]ialy Nl ,naVb?tlda, solig siyosati elementl
soliq m(';nqu?'ml joriy etish amalga oshirilmaydi va
joriy qili L ham hojat qolmaydi, agar SOIlql{:ElI'

quinmasa, ularning undirishga xizmat giluvchi soliq

elem i i ; i
entlari va soliglarni undirish usullarining ob’ektl

yo‘qoladi.
aS(g;glg?riteigfllgan 11-rasmdan ko‘rinadiki, soliq _tizirpi
to‘lovlar; soli rt den-.lem.lar: §oliqlar va boshqa ma.Jbun){
N e U R e menejmen’
elementlarni o, D'a navbatida, har bir _ymk
tiolda i Ing 0°zi ham yana elementlarga bo‘lingan
olda tizimlashish jarayonini davom ettiradi. Shuningdek;
ushbu elmentlar o‘zaro bir-biriga bog‘langan bo‘ladi.
Masalan, soliglar va yig‘imlar mavjud bo‘lmasa. soliq
. izimiming ]?OShqa elementlarining mohiyati yo‘qoladi va
ular amal gilmaydi, 0‘z navbatida, soliq siyosati elementi
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Sb(‘flilmasa, soliglarni joriy etish amalga oshirilmaydi va
jorig 1};53116]111611t1ga ham hO-_]E‘}I qolmaydi, agar soliglar
i qilinmasa, ulammg undirishga xizmat giluvchi solig
: ‘mentlari va  soliglarni undirish usullarining ob’ekti
0°qoladi.

&\ Soliq tizimi va uning tarkibi(cfcnw
Umumdavlat va mahalliy
Bwudictea vo'naltirilishiza ko'ra

solialar

SO“q[nr va

To'g"ri, egri va resurs

boshqa
. m?Jhuﬁ y Undirilishiza ko'ra solialari
to'loviar

Jlapouanaan, Moa-
MYTKIAH B AftTaHmanan
QMEHAIHEIH COARKRAP

Ob’cktiga ko'ra

(_L Solig elementlari j
meiz:i(lmi _'——lr_ Soliqqa tortish usullari '
I —1 Soliqqa tortish tartiblari '

__‘ Soliq siyosati strategiyasi '

_So!iq
Styosati Lyl Soliq siyosati taktikalari l
e

‘ ——CSoliq siyosati kontseptsiyasi
o _! Soliq ma’murchiligi I

Soliglar orgali tartiblash va muvofiglashtirish

N
,——’ﬁj

A
Soliglami rejalaslmnsh va
nrm:nnzlnsl1|irish

Weragm, Soliq tizimi va uning tarkibi (elementlari).
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_ Sh-U_jihatdan olganda, soliq tizimining elementlari 0°zaro
bir-biriga bog*liq va bir-birini to‘ldirib turadi. Ushbularga
a.sqslz'mam.b soliq tizimiga ta’rif beriladigan bo‘lsa, soliq
tizimi soliqlarning jamiyatda amal qilishi bilan bog‘liq
ba;rcha munosabatlarni o‘zida aks ettiruvchi elementlarning
QiZaLo, bog‘lig holda bir-birini to‘ldirish tartibida amal
qilish jarayonidir. Avvalgi boblarda qayd gilinganidek, hat
qanday Jarayon va hodisa ma’lum bir tamoyillar asosida
amgl qll‘adi, Soliglar va soliqqa tortish tamoyillari bu
50{"?113“}1 joriy etish va uni undirish borasidagi umumiy
}fO_llaflm ko‘rsatib beradi. Shu bilan birgalikda soliq
tlzlmmmg tamoyili mavjud bo‘lib, quyidagi tamoyillarga
asoslal_lgdlr Ofzaro bog‘liglik tamoyili. Soliq tizimining bu
tamoyili uning barcha elementlarining bir-biriga bog‘liq
holdg FlVOj]aniShini va birining ta’siri, albatta, ta’sir kuchiga
egaligi bildiradi. Masalan, soliq menejmentida soliq
ma’murchiligi jiddiylashsa, soliq mexanizmi va boshqga
elementlariga tez ta’sir qiladi.

Keyingi  tamoyil bu bir-birini to‘ldirish tamoyili
bo‘lib, buning birinchi tamoyildan fargi shundaki, soliq
tizimining bir elementining susayishi (susaytirilishl3
kamaytirilishi) yoki oshirilishi boshga elementlar orqall
muvofiglashtiriladi. Olaylik soliq mexanizmida soliq
undirish usullari takomillashtirilib, seliq to‘lovchilardan
soliglarni undirishning yangi metodlari go‘llanilsa, U
solig ma’murchiligi orqali to‘ldiriladi yoki yangi turdag!
soliq va boshga majburiy to‘lovlar joriy gilinsa, unl
undirish ‘tartibi soliq mexanizmi bilan to‘ldiriladi. Agar
soliglarni undirish mexanizmlarida depsinish sezilsa,
bunday jarayon soliq siyosati va soliq boshqaruvin!
takomillashtirish orgali hal gilinadi. Bu erda ko‘rinadik1,
soliq tizimining bir elementidagi bo‘liq boshga elleme'nt.]af_l
orqali to‘ldiriladi yoki bartaraf etiladi. Soliq tizim?
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SBhun.mgdek, moslashuvchanlik tamoyiliga ham amal qiladi.
d““mg_ mohiyati shundaki, soliq tizimining elementlari
io.gmaFlk' tarzda bo‘lmaydi va ular jamiyat va uning
,quOd;y jabhasidagi jarayonlarga moslashib boradi. Agar
Iquisodiyotda depsinish, pasayish va ingirozlar kuzatilsa, u
holda soliq siyosati va soliq menejmentida o‘zgaruvchanlik
!{u(_:hﬂ}ﬁshi talab etilib, soliq tizimining ushbu elementlari
Iqtisodiy holatga moslashgan holda amal qilishi talab
etiladi, 0‘z navbatida, bunday moslashuvchanlik boshqa
e.le_mcntlarga ham ma’lum darajada ta’sir giladi. Soliq
t'Z“llining yana muhim tamoyillari qatoriga nisbiy ustunlik

tan}OYiIi ham kiradi. Bu tamoyilning mohiyati shundaki,

Soliq tizimining elementlari ichida soliq siyosati boshqa
ivojlanish yo‘nalishlarini

ele.mentlaming faoliyatini va Il !
aniglashda birmuncha ustunlikka ega bo‘ladi. Ya’ni soliq
Slyosati asosiy ta’sir kuchiga ega tarzda mavjud bo‘lad_i. Bu
€rda nisbiy ustunlik soliq siyosatiga nisbatan qo‘ll::'im!adl.

gar soliq siyosati asosiy element sifatida amal'qllmasq,

Oshqa elementlarning faoliyatining samarasi tushib k?t?.dl:
U boisdan ham soli:] tizimining yaxlit holda amal qlhs.lq
aollq siyosati elementining nisbiy usutunligiga aS(')Sl'aIllSthll
'aqozo " efadi. Qayd -qilinganlardan ko‘rinadiki, soliq
tlz'mining o‘ziga XOS tamoyillari uning ichki mazmun-
Mohiyatidan kelib chiqadi. _ ,

. Soliq tizimi o‘z-o0°zidan yuzaga chigmaydi. U ma l.l.l!'ﬂ
t—lr. tashkiliy tizimga ham €ga bo‘ladi. Uning '_faShkll'}’
12Imi, ayyalo, davlat faoliyati orqali yuzaga FJhIC[EldI. D'avle?t
lqtlsodiy ﬁmk;iyasini bajarishda solig tizimini shakllantu.'ad L,
“Mmg soliglarning barcha jarayonlari ham davlat faollyatl.

llan bog‘liq bo‘lmaydi. Runda igtisodiyotdagl qc_munlal

4M myhim rol o‘ynaydi. qllfmsll.nl Cll:zliaat
iolponidan amalga oshiri yo £ Ii]_ : dak
qtlsodiy qonunlar ham 0'Z B shu boisde

Soliglarning jorty
|sa-da ularning
siriga €23,
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soliq tizimida bunday qonunlar tashkiliy ahamiyatga ham
ega bo‘_ladi. Igtisodiy qonunlar soliglarning amal qilishi
Jarayoniga ta’sir qilib, soliq tizimining elementlarida
o‘rtasidagi alogalarni o‘zgartirib turadi.

4[ Soliq tizimining tashkiliy asoslari

: !

.l)a\'lnt [qtisodiy Soliq
faoliyati qonun({bozor)l tolovehilar-
orqali ar orqali ning faolivati
orqali

Tashe
omillar
orgali

12-rasm. Soliq tizimining tashkiliy asoslari.

Agar davlat soliglarni erkinlashtirsa (soliglar orqali

@qtisodliyotga ta’sirini susaytirsa) iqtisodiy qonunlar
1qtisodiyotdagi talab va taklif, iste’mol va jamg‘arilish, narx
‘rtasidagl

va bozor muvozanati, egri va to‘g‘ri soliglar O :
nisbatlarni stixiyalashuviga olib keladi, natijada €sa soliq
tizimining elementlari o‘rtasidagi uzviy bog‘liglikka putur
etib, ularning tashkiliy asoslarida o‘zgarish sodir bO‘lE{LdI-
Bu esa yugorida solig tizimining soliq siyosati elementining
nisbiy ustunlik tamoyilining afzalliklarini tasdiglayd! Soliq
tizimi tashkiliy asoslarida davlat iqtisodiy gonunlarining
salbiy .ta’sirini muvofiglashtirilib turishni taqozo etad!.
Albatta, soliq tizimining tashkiliy jihatlarida tashq!
omillarning ham ahamiyati bor. Tashqi omillar deganda
mamlakatdagi siyosiy tuzum, iqtisodiy tizimning shakll
(totalitar, aralash, an’anaviy), mulkchilik munosabatlart;
milliy igtisodiyotda tabiiy resurslarga bog‘liglik darajas!
(masalan, arab davlatlari bilan Yaponiya davlatining soliq
tizimidagi tashkiliy asoslarning farglanishida ushbu omt
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asosiy rol o‘ynaydi), tabiiy iqlim sharoiti va shu kabilar
kiradi. Dunyo amaliyotida asosiy daromadi turizmdan
shakllanadigan hududlar bilan uglevodlar (yoqilg‘ilar)
dan tushumlar katta ulushni egallaydigan hududlardagi
soliq tizimi tashkiliy mexanizmlarda farq yuzaga kelishi
tabiiy. Bunday hollarda davlat tuzilishi, igtisodiy tizim
va igtisodiy qonuniar ganday amal qilishidan qat’i nazar
tashqi omillarning roli katta bo‘ladi. Demak, har Bir
davlatning soliq tizimi o‘ziga XOS tarzda shakllanadi.
Soliq tizimining elementlari esa aksariyat davlatlarda, bir
xil shaklda shakllansa-da, ammo ularning amal qili_sh%
Va tashkiliy asoslarining xususiyatlari farglanadi. Hozirgl
Zamon ssivilizatsiyasi sharoitida barcha davlatlarc_la soliq
lizimida yuqorida qayd qilingan 4 ta element (sqhqlar ya
Majburiy to‘lovlar, soliq siyosati, soliq mexanizmi va-s'ohg
Menejmenti) mavjud bo‘lib, ularning holati va qO‘llElI‘l[llShl,
albatty, yuqorida ta’kidlab o‘tilgan holat va jarayonlarga

bog‘liq bo‘ladi.

8.2-§. Soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarning
i guruhlanishi

Soliglarning igtisodiy mohiyati uning yuzaga kehsh
Shart-gharoitlari, ularning belgilari, funksiyalart va V?ZlfalaT{
as0sida ochib beriladi. Joriy gilingan soliqlarm ma Tum, bt
8uruhlarga bo‘lgan holda o‘rganish ularni g}lru!ny -holf‘ladgl
Mohiyatinj yoritishga xizmat giladi, shu bt,lan bnga}llk d'a
Warning gizaro yaqin Xususiyatlar hifie 2 .
Ularning budjetni shakllantirishdagi hamc‘iq 'qt.lsogijy?;f
tutgan o‘rniga baho berishga imkon tUg diradi. ].a ] :z
SO[iq]al. budjetga biriktirilishiga qarab zmmmdmi/af .Z(:)ifiq ]c;;ri
Ya mahalliy soliglarga bo‘linadi. ’Ul_numde?v atd m?]bai
Mohiyat; jihatidan Respublika budjetining daromad ma
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o et diladi, Soliq kodeksining (16-17-moddasi
to‘lovlariga quyi 1 avla't sghqlar va boshga majburiy
yidagilar kiradj:
Soliglar: '
l) Clo‘shilgan qiylnat Soligci.
2) aksiz solig*i: ‘
i) foyda solig*;;
5; gfgla(:]r]ilc)ifa??gséaidan 01i1'1adigan darqmad solig‘i;
6) suv rf:sursleu‘iclyarii Fong;?hk 1 A
7) mol-mulk solipts ydalanganlik uchun soliq;
8) yer solig‘i: ’
9) ijtimoiy soliq,
Yig ‘imlar:
mu?nlz?: kl.;,tior}.Respubli_ka_si hududida yig‘imlar belgilanishi
to‘lash ti.ll’tl'bg imlarni Jorty etish, hisoblab chiqarish va
hujjatlarida E;lllShbu thq Kodeksida hamda boshqa_ qonun
it e g‘gllanadl. Avtotransport yig‘imini h_rso!)lab
e Dvalto las_h tartibi Soliq Kodeksi bilan tartibga
davlat b'ojia‘t/(ﬁt E’:{‘JI};I hysoblab chiqarish va undirigh tart!b}
topadi. g Tisidagi qonun hujjatlarida oz ifodasini
SIShunmgd_ek, O*zbekiston Respublikasi Budjet kodeksi
(b _mOddaSI).d % c'lavlat budjetining umumdavlat yig‘imlari
IgC’Shqa majburiy _tolovlari), Respublika budjetining
9§hqa daml“ﬂﬁdlan sifatida mahsulot tagsimotiga oid
blilml'ar bo‘yicha foyda keltiradigan mahsulotdagi davlat
ulushi, O*zbekiston Respublikasining respublika budjetiga
yo naltiriladigan yig‘imlar, tovon pullari, kompensatsiya
to lovlap_ va jarima sanksiyalari, davlat aktivlarini
JOYIaSh.tII'lSh, foydalanishga berish va sotishdan belgilangan
normativlar bo‘yicha olingan daromadlar, meros, hadya
huqugi bo‘yicha davlat mulkiga o‘tkazilgan pul mab-
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lag*lari, yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet
davlatlardan tushgan gaytarilmaydigan pul nlsl}u}nlarl,
rezident-yuridik shaxslarga berilgan budjet sspdalarn‘n, chet
daVIatlarga berilgan kreditlarni to‘lash hisebidan to‘lovlar,

aksiyalarning davlat ulushi (payi) bo‘yicha dividendlar

daromadlar), mobil aloqa xizmatlari ko‘rsatuvchi yuridik
. idan abonent

shaxslar (uyali aloqa kompaniyalari) tomoni ; _
raqamidan foydalanganlik uchun to‘lov, O zbekiston
Respublikasi Markaziy bankining foydasi va shu kabilar
belgilab qo‘yilgan bo‘lib, bularning ayrimlar soliglar va
Majburiy to‘lovlarni ifodalamaydi. ;i o

Mahalliy soliglar va yig‘imlarga esa quyidagilar kiradt:

Soliglar: '

mol?mulk soligéi (yuridik va jismonly shaxslardan
Olinadigan);

er solig‘i (yuridik va

yagona er solig‘i; _ _

tadbirkorlik faoliyatining ayrim
belgilangan solig.

Boshga majburiy to ‘loviar: ol _
ayrim turdagi tovarlar bilan chakana savdo gilish va ayrim

; ST
tWrdagj xizmatlarni ko‘rsatish huquqi uchun y1gim;

; 5 : dlar. .
bozorlardan tushadigan daromadia Respublikasi Budjet

Shu bilan birealikda O‘zbekiston ‘Bud
kodeksi (52—mogddasi)iga muvofig, davlat budjetining,

5 . ¢ 1 a
Mahalliy yig-imlari (boshqa majburiy to'loviar) TR
Nahalliy budjetlarning bettdo et dar Igatla);dan tush-
J”Sl‘ncmiy shaxslardan, shuningdek, Chct a‘lr t daromadiga
8an qaytarilmaydigan pul tushumlari, G&vE0 RS o oan
O‘tkﬂzil.gan mol-mulkni l-eahzatsgf? hgl ;s foydalanishga
tushumlar, davlat aktivlarinijoylasmms e

: { bo‘yicha
€rishdan va sotishdan belgilangan nomﬁsgllﬁa; Q(c)n');lqal-
Olingan daromadlar, qonun

jismoniy shaxslardan olinadigan);

turlari bo‘yicha qat’iy

hujjatlariga m
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pog‘iston R s s
shahar ma]f;ﬁjUbhtdS]_b“dJ,etigaa viloyatlar va Toshkent
bojlari, yigtimlayr tot\:/djetlarlga _yo'naltiriladigan davlat
egasiz mol-mulkn; on pullari va jarima sanksiyalari

K01, meros huqugi bo‘yichs daviat ixtiyorigz;

o°tkazilishi loz; ‘1. X
tushgan tushunll?:xrbo 'gan xazinalarni realizatsiya qilishdan
daromadlar kiradji 0\:a qonun hujjatlariga muvofiq boshqa
(IOO—mOddaSi) d‘ be(?k’StOH Respublikasi Konstitutsiyasi
Davlat hokim}yatiz C]f IS‘“_)“' Respublikasining «Mahalli\y
ga muvofiq Viloyat] t’? grisidangi Qonuni (24-moddasi)
bo‘ysuﬁadigan Sﬁ’ : El-l, tumanlar va shaharlarda (tumanga
Kiruvehi tuman]ar ;a;allardant shuningdek, shahar tarkibiga
xalq deputatlari K. 1tashqari) hokimlar boshchilik giladigan
shakllantirish va y ".‘“.fgaShljdn tomonidan mahalliy budjetni
belgilash, budjetdg:qutro Ctlsh_, mabhalliy soliglar, yig‘imlarni
mahalliy soliglar v ashqari Jamg‘armalarni hosil qilish,
kalarini qonun hyji a boshqa majburiy to‘lovlarning stav-
belgilash kabj vaﬁa;]and-a belgilangan miqdorlar dobirasida
ko‘ra ushbu hokimyir " C¢lgilab berilgan bo'lib, bunga
belgilah qo‘yilganll ar 0°z hududlarida Soliq kodeksida
yig‘jmlamjjoriy q“?sr}?ia;uiiihQari mabhalliy soliglar va
Soliglar va .
guruhlanishi hall;os?q‘?‘ majburiy to‘lovlarning bunday
bo‘lib, soliglarnin bqtlsoc_hy ham huquqiy asosga ega
budjetining t _]_g DU tartibda guruhlanishi, avvalo, davlat
J g tuzilishidan kelib chigadi itar ’

budjet tuzilishi, odatda, jki; cuf]adn. Unitar davlatlarda
mahalliy budjetlar) fbo’l'at boﬁf)g anadan (Respubllkz} va
. .2 toorat bolib, unga muvofiq soliglar

ham budjetga biriktirilishi jihatidan ' '

: : di. M respublika va rr?aha.lhy
miqy os;da gur u'hlana asalan, Fransiya, Buyuk Britaniya,
Sh vetsiya kabs d?‘“’]a”"?rda byudejet tuzilishiga mos holda
soliglar ham ikki pog ona asosida undiriladi. Federativ
tmzilmaga ega bo‘lgan davlatlar, masalan, Rossiya, AQSh ,
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gfil'mal_liya, Kanada va shu kabi davlatlarda budjet tuzilishi
lC eralizmga asoslangan bo‘lib, unga muvofiq soliglar
1am federal, hududiy (federatsiya sub’ektlari, shtatlar) va
Mahalliy (munitsipial) soliqlarga bo‘linadi. Davlat budjetiga
kiruvchi budjetlardan xarajatlarni amalga oshirish tartibi va
Mexanizmlari budjetlarga biriktirilgan soliglarning tegishli
budjetlar xarajatlarini qoplash imkoniyatlari farglanishini

kleltirib chigaradi. Davlat bunda o°zining moliyaviy (budjet)
Siyosati orqali soliglar budjetlarning moliyaviy resurslarini
shakllantirishdagi farqli imkoniyatlarini tartibga solishi
soliglarning biriktirilgan va tartibga soluvchi guruhlarga
bo linishiga asos bo‘ladi. Biriktirilgan soliglar mahalliy
b“djetlarga gonun asosida biriktirilgan hamda o‘zlarining
(lnallalliy hokimiyatlarning) moliyaviy huquqlari asosida
Joriy gilgan soliglari va yig‘im (to‘lov)laridan iborat bo‘ladi.

Biriktirilgan soliglar (yig‘imlar)dan tushadigan daro-
Madlar bilan mahalliy budjetlarning xarajatlari o‘rtasidagi
fargn; qoplashning zarurligi umumdavlat  soliglarining
ba’zilarini tartibga soluvchi sifatida soliglarga aylanadi.
O*zbekistonda soliglarning bunday gumhlanis‘hi, asosan,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining1994 yil 30 noyabr-
dagi  O<zbekiston Respublikasida soliglarning rag‘bat-

lantiryychi ahamiyatini kuchaytirishning asosiy yo' nalish!ar'i
Farmoniga asosan 1995 yilgi

to'g risidangi PF-1014-sonli sosan 19
avlat budjetining asosiy ko‘rsatkichlarini tasdiglashda
daromadlarni mahalliy budjetlar foydaSIg_a ’qaytadan
tagsimlash va hududlarning rivojlanish darajamgq_qarab
Umumdavlat soliglaridan ajratmalarning iabaqalashtlrllgan
Me’yorlarini belgilash tartibi kiritilishi ~bilan amalga
Oshirilily kelinmoqda.: Hozirgi kunda Budjet kod_eka:ga
Muyofiq biriktirilgan soliglar qatoriga quyidagilar kiradi:
yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig's;
Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i;
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beltgag};;g{aoglsﬂélifc‘i“lIyﬂtlmng ayrim turlari bo‘yicha qat’iy
qo“_shilgan qlymat solig‘i:
aksiz solig‘i: i
glirr qa’ridan foydalanganlik uchun soliq;
Solir?;:-lr‘S]andan foydalanganlik uchun soliq.
b ulaxc‘lni Egvgzi‘;‘-}:’llgs{liﬁ. eng asosiy mezonlardan biri
bo*linishi' bo'lik (SOI-OID rl_) va bilvosita (qu)_solxq!argq
ey qarashla,r X_\}CI]Iamlng bunc'iay }30‘]11115111 haqidag!
bl o -asrning oxirlari va XV_IH-asm_lr}g
e o oshlab klucha.ylb boshladi. Aslida tarixiy
Bo‘igant ?(I';gandﬂ bilvosita soliglar dastlab mavjud
solig sllailidaiozan"dyer ngg‘l’ kgy_inchal:k o sk
i aqida dalillar keltirilsa, Qadimg ledq
‘P itor kta}{lan Avgust tomonidan soliq islohotlari
OtkaZI.hShI natijasida aylanmadan soliq, aksiz va qul
savdosi uchun soliq kabi bilvosita soliglar ham joriy
qlllngan_llgl m:’:l’l_um. Keyinchalik, soliglarning ishlab chi-
garuvchi ‘va i1ste’molchilar o‘rtasidagi o°‘zaro yuklanish
masalalari tadqiqot markaziga aylanishi bilan soliglarni
beV_OSIta va bllvogita soliglarga ajratish ham kuchayib bordi.
Sollqla.ml'n.g aslida bunday guruhlanishiga soliglarning
yuklanishi jarayoni katta ahamiyat kasb etadi. Soliglar davlat
toxzqomdan Jamiyat a’zolari — soliq to‘lovchilar zimmasiga
qo‘ygan umuiniy soliq majburiyatini kim ganday to‘laydi
degan masalaning yechimi soliglarni turli xil mezonlarga
guruhlash asosida o‘rganishga turtki bo‘lib keldi.
Soliglarning  tarixiy shakllanishi va uning turli
davlatlardagi holati bevosita va bilvosita soliqlarga aj ratilishi
soliglarning mohiyati jihatidan emas, davlatchilikning shakli
va-moliyaviy tartiblarga qarab guruhlanib kelingan. Masalan,
XVIl-asrda Fransiyadagi bevosita soliq deb tan olingan
Angliyada bilvosita soliglar sifatida e’tirof etilgan holatlar
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ham mavjud. Soliglarning bevosita va bilvosita gurublarga
ajratilishining asosiy va an’anaviy mezoni soliqni hagiqatda
kim to‘lashi (kimning chekiga, yukiga tushish'l)ga_lqal.'ab
ajratilishidir. Shu jihatdan olganda, bevosita sollq.lar uning
to‘lovchisi va budjetga o‘tkazib beruvchisi ham bitta shaxs

(soliq to‘lovchi) bo‘lgan soliglardir. Bilvosita soliglar esa

haqiqiy soliq to‘lovchisi bilan budjetga o‘tkazib bel'l:lVCh':lSl

boshqa-boshqa shaxs (soliq.to‘lovchi)lar boflgal?-sollqlalga
aytiladi. Masalan, yuridik shaxslardan o!madlga‘n foyda
solig‘i bu bevosita soliq bo‘lib, unipg budjetga to 1(‘)VChl]S¥
va uning og‘irligini gabul giluvchi shaxs-soliq to‘loveht
korxona hisoblanadi. Jismoniy shaxslardan _ohnadlgap
daromad solig‘ida soliq og‘irligi daromad.egamga rugha_d;
ammo bu erda budjetga 0‘tkazish|da soliq ::1,@{‘_3'11‘[1&1?1 '(tlsa
beruvchilar) qatnashadiki, soliglarni _ush.lab q?lllb budje g

o‘tkazishi bilvosita soliglarning mohiyatiga ta sir qllmdgjft 15;
Chunki olingan daromaddan ushlangan sollcqlar' vaﬁu ée Eti
O‘tkazilgan soliglar hajmi bir xil g_bo ladi. ‘[O‘lbiri)
Jihatidan yer solig’i, nwl-mulk.sollg.l bevﬂomt.al__(ql;g_lan
soliglar hisoblanadi. Bu kabi soliglarning to IOVE _11151i blitta
soliqni budjetga bir il tartibda o‘tkazib beruv?, 1aer1; D
shaxs hisoblanib, bu soliglar korxonaning c!aw X najtijalar
(umumiy xarajatlari) tarkibiga qo‘gh:llb,. m]i;ll?_flaa\;iyva o
aniglanayotgan korxonaning zararigd olib bor1

: - ¢ tizimi liya
ajmini kamaytiradi. Q'zbekiston budiet “Z"Itﬁgﬁml\fﬁrli};i
Vazirligi tomonidan budjetga i

soliqlalznfng upalie
Soliglar bo‘yicha hisobga olishda to’g1l I(I?c:glt‘i;‘__i-’ Bt
(bil\fosita) resurs to‘lovlari Vva nmal--[nu.t SR
tartibda g’m'uhlanishi soliglarning bevos}i:liigi £
Suruhlanishiga daxisiz bo‘hb"M'O sl Vlrazu' hisobga olish
Soliglarni uch guruhga bo‘linishi soliq a?da o woliglar
Mt nazaridan amalgs OHIALL b, g pevosit
evosita va bilvosita soliqlarg? guruh
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soliglarning o¢zj -y
real guruh%argambg?l?:; ;'datda’ ikki guruhga: shaxsiy va
soliq to‘lovchining t Ell o axsly bevosita soliqlar bu
to’lovchining ha ig' O'lovga qobilligini ko‘rsatib, u solig
bevosita soliq to(‘llqu olgan daromadlaridan undirilsa, real
bog‘lig bo‘lmayd? Vﬁi)hml_ng olgan daromadlariga unchalik
bOg‘lanmagan 501.’ alk,‘a darpmad bilan chamabarchas
transport vositala 11q ob’cktlari, masalan, mol-mulk, er,
O‘zbekistom;larl uchun to*lanadigan soliglarni ifodalaydi.
jumlasiga S maVJ.ud soliq _tizimida bilvosita soliglar
vositalariga benz?an qlymat SOl-lg‘i, aksiz solig‘i, transport
uchun olinadigan 2 ](-jlzel Yoqllg‘isi va gaz ishlatganlik
soliglarnin mgh' o e bojxona boji kiradi. Bilvosita
St o o rod tnstunish uoliygo‘shilgan
itodalaymis. oS0 1anish jarayonini quyidagi jadval orqall
ularga tegisl-ﬂi l;n‘ la uchta shartli «A» «B» «S» korxona va
Ushbu ja dval(cJI gan S‘hf:lrtll ragamlardan foydalanamiz:
ishlab chigarish an ko‘rinadiki, «A» korxona mahsulot
olib, undan ishl?};aqis E-ldld,a «B» korxonadan material sotib
ustiga qiymat qo‘sh chigarish jarayonida to‘liq foydalanib,
Bu ;arayonda ?{ AS ﬁan holda «S» korxonaga mahsulot sotdi.
olish vaqtida m t» ‘orxona «B» korxonadan material sotib
summasi (20% aterlalga tegishli qo‘shilgan qiymat solig'i
o g 123)1;1 200.000 ming so‘mni «B» korxonaga
kOI‘XOIla'ga i xona ham xuddi «B» korxona singari «S»
bilan birea S(;&?E mahsulotiga qo‘shilgan qiymat solig‘i
teoishli g‘ : X :«S» korxonadan sotgan mahsulotga
egishli qgo’shilgan giymat solig*i summasi 320.000 so‘mni
undiradi. Biroq budjetga 120.000 ming so‘m o‘tkazib
berayaptl. Bu 120‘009 ming so‘mlik bilvosita soliq «B»
va «S» ,1“?”‘.0“"?8& tegishli bo‘lib, uning budjetga o‘tkazib
beruvchisi sifatida «A» ishtirok etadi. Q‘z navbatida, «B»
korxona «A» korxonadan olgan 200.000 ming so‘mlik
qo‘shilgan qiymat solig‘i summasini «S» korxona «A»
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9@’ridan foydalanuvchilar uchun

lsfc?lr_x?paga to‘l.ag'an 320.000 so‘mlik qo‘shilgan qiymat
i ig I summasining qanch_adlr gismini (bu uning mahsulot
;a 1zatsiya hzgmldan kelib chiqib aniqlanadi) budjetga
0 t1§a21b beradi. Bu erdan shu narsa ko‘rinadiki, bilvosita
soliglar, ko‘pincha, ikki qadam bilan yuradi, birinchisini
Material sotib oluvchiga qo‘ysa, ikkinchisini mahsulot
sotib oluvchiga qo‘yadi, ammo soliq yukini uchinchi
shaxs — o‘rtada turuvchi ishlab chiqarishni amalga oshirgan

korxona zimmasiga yuklaydi.
E’—\ Ko‘rsatkichlar

1, - -
| «A» korxona «B» korxonadan material sotib AR
oldi

Korxona Ragam

1000.000.

I

"{-—
i «A» korxona «B» korxonadan materialga «A» «B»
tegishli qo*shilgan qiymat solig'i summasi 200.000
s (20%)
3 =
- | «A% korxona sotib olingan matcriallami ishlab [ «A» 1600.000
chigarish jarayoniga sarflab uning ustiga
e giymat qo‘shdi
4 -
- | «A» Korxona «S» korxonaga mahsulot sotdi «Ap «S» 1600.000
5] g
; «A» korxona «S» korxonaga sotgan nAR
mahsul ishli ao‘shi i lig'i 320.000
ahsulotga tegishli qo‘shilgan giymat soligt

summasi
| e o

6.7 [ L u el
- | «A» korxona tomonidan byudjetga o*tkazishi
lozim bo‘lgan qo‘shilgan giymat solig'i @-———
summasi (320.000-200.000) yoki (1600.000-
L‘ 1 l]ﬂ(},m](])*lﬁ/_L_’
5o N P i

arga tegishligiga qarab yurid!'k
Shaxslardan olinadigan soliglar (yig‘imlar) va- jismoniy
Shaxslardan olinadigan soliglar (yig‘imlar)ga l?p‘lmadl.
uridik  shaxslardan —olinadigan soliglar ’(wg imlar)ga
Auyidagilar kiradi:* yuridik shaxslardan o!madtgan_ foy-

aksiz solig’t, yer

3 solig®i, qo‘shi iymat solig'i
io‘i. qo‘shilgan giymat SOIE % !
: foyd 4 . soliglar, suv resurslaridan

Soliglar soliq to‘lovchil
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fo :
ya)éiilil;g;n;gii u‘ffhl:l'l‘l' sol_iq, mol-mulk solig‘i, yer solig‘i,
ayrim turlari ]folc’ !Jt}lmmy f{?liq tadbirkorlik faoliyatining
B e Aty belgllangan soli, &yeur
Xizmatlarni ko‘rs ?-n, chakana savdo qilish va ayrim turdagi
bojxona to‘lovia : ISh- huqug; __uchun yig‘im, davlat boji,

Quyidagilar e b()p.co“a boji va shu kabilar.
va yig“imlar hisjcl)zllnomx ?,haXSla_l‘dan olinadigan soliglar
daromad solig‘i mo?nad“ Jismonty shaxslardan olinadigan
ayrim turlari I;o‘ i:;:mk S(),I_‘g‘l, tadbirkorlik faoliyatining
turdagi tovarlar bilgn lz: qat’iy belgilangan solig, ayrim
Xizmatlarni ko‘rsati ]f aka“a_sa\/do gilish va ayrim turdagi
bojxona to‘lovlar; E 'hthuq, 'UChun yig‘im, davlat boji,
S A boji va shu kabilar. Shu bilan
hokimiyatlar o‘zl i klld]ab'o‘tganimizdek, agar mahalliy
hududlarida qa darm-ing moliyaviy huquqlari sifatida 0z
soliglar va Yig‘iyml ctilganlardan tashqari boshqa mahalliy
va jismoniy Shaxs]aml gorly.etsa, tegishliliga qarab yuridik

Shuningdek 'so?'r tlo laydigan soliglarga kirishi mumkin.
daromaddan Oalina dl,q ar uning undirilish ob’ektiga ko'ra
soliglar va aylannllgan soliglar, mol-mulkdan olin_adlgarl
ajratiladi. na (oborot)dan olinadigan soliglarga

8.3-§. Soliq mexanizmi

qoﬁ?z:;?lac{ilz.llr—lnzifa soliq mexanizmi tushunchasi ham
di. Birinchisi buqaySI-JaraYOH ikki xil tartibda amal gila-
ol qoidalari tabiiy harakat bo‘lib, kategoriyaning
chki qoidalariga asoslangan holda tabiiy ravishda amal
qiladi. -Bunda_y tabily harakatlar boshgariladigan V@
boshqa?ﬂmz}ydlgan bo‘ladi. Masalan, tabiatdagi fasllarning
a!mashmuw bu boshqarib bo‘lmaydigan tabily jarayon
hisoblanadi. Xuddi shu singari iqtisodiyotda ham tabily
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jarayonlar mavjud bo‘ladi. Ammo igtisodiyotni insoniyatning
0°z yaratgan va uning aksariyat jihatlarini inson boshgqarish
imkoniga ega. Demak, ikkinchi_holatda boshqariladigan
tabiiy va ijtimoiy-iqtisodiy harakatlarni insoniyat uni 0°Z
Manfaatlari yo‘lida boshqarib boradi. Soliglarni aslida
Insoniyatning o‘zi yaratgan. Uning mavjudligi ob’ektiv
ijtimoiy-iqtisodiy jarayon hisoblansa-da, ammo uning hara-
kati boshqariladigan jarayon hisoblanadi. Bunday bosh-
qarilish uning mexanizmlarining mavjudligini taqozo etadi.
Soliq mexanizmi hagida yagona fikrlar mavjud emas.

Ammo soliq mexanizmiga - nisbatan uning amalga
oshirilish jarayoni va uning soliq tizimidagi o‘rni nuqtai
nazaridan yondashish lozim. Soliq tizimida qo‘llaqilgan -ha1_*
bir kategoriya aniq o‘zining chegarasi va ifodasi bo‘lishi
zarur, Agar «soliq mexanizmi» degan tushuncha qofllan}la
boshlandimi, demak, bu tushuncha orqali soliq tlzlmldfigl u
yoki bu jarayonlarni ifodalash uchun uning ob’ekti bo‘lishi
kerak. Aks holda bu tushunchani qo‘llashdan mazmun
qolmaydi. Dastlab mexanizm S0°Zining _ma’nom va uning
soliq tizimiga tegishliligin! aniglab olish zatur bo ladi.

exanizm so‘zi aslida grek tilidan olingan bo‘lib, «unyov
Mechané — mashina» degan ma’noni bildirib, bu tushuncha
asosan mashina va texnik qurilmalaming harakat

ga kelti-
ruvchi xususiyatlari sifatida keng qo‘llaniladi. Mashina
va texnik qurilmalarning ijchki element

larini harakatga
Keltirish jarayoni — mexanizm so‘zi orqall 1fo_dalanad1.
Cmak, mexanizmning asosi ob’ekt elementlarini Ma

lum
bir yo‘nalishda harakatga keltirish jarayonidlir. _Bum §lollq
lizimjga nisbatan qo‘llaydigan .bo‘lsak, Jmi‘}’ el f::t‘}
Soliglarni undirishni amalga oshirish ‘uf:hun sg 1qnf(l)}’500“q
Yuritiladi (avvalg boblarda to‘xtalib o'tllglan')._ m

Slyosati soliglarni undirishning mexnizmlarini

yaratsa-da,
i ‘zar ‘li
Ularnj harakatga keltiruvchi clementlarning o‘zaro bogiq

309




holdagi har P, )
010]m%ydi.agl]i(jtggiszthf siyosati o‘zida to‘lig qamrab
Roldd hifodiissh Zarurll]'u]'am- b.unday jarayonlarni uyg un
tushadi. Soliq mexanizpllf'l ‘Esohq n_lexz'm_izmi zimmasiga
avvalo, uning tarkibi e llnoh’lyatm] anglash uchun,

E. 1y tuzilishini aniqlab olishimiz lozim.

Keltiril
gan rasmda T A _ ;
n ko‘rinadiki, soliq mexanizmi 0°Z.

tarkibiy tuzilishi .
undiris);l usill]]i?rligav eea i330‘111:). u soliq elementlari, soliq
oladi. Mexanizm t?lslsohqq’d_tortish tartiblarini qamrab
tarkibiy tuzilishidan k 11‘:lllchz,!51_ va soliq mexanizmining
O s elib chtcpb, soliqg mexanizmiga ta’rif
soliq undirish .llsmi‘g-'me‘mnmfﬁ bu — soliq elementlari,
o‘zaro bog‘li holda“hva soligqa tortish tartiblarining
bo“lib, joriy ilingan I'Olatl va harakat qilish jarayoni
undirilishinin an soliglar va boshqa majburiy to‘lovlar
g amaliy jarayonlarini ifodalaydi.

Solig mexanizmi ;
‘ q mexanizmi va uning tarkibiy tuzilishi

l

Solig Soli i
_ iqlamni Soliqqa
elementlari undirish mn?s[}ll
usullari tartiblari

' |

* kadastr usuli
. I - 1
B o 3 . d: Bt - ymumiy tartib .
: so;!q s_ld\:fkam da aromad egasining . markazlashgan tartib
soligni hisoblash tartibi aromad manbaidan . soddalashtirilgan tartib
= soliq davri olganiga qadar soliq - xalgaro tartib
. Isr}]lq his?.nbo[ini taqdim undirish usuli algaro
efish tartibi * dekdaratsiya usuli
= soligni to'lash tartibi

= soliq ob’ekti
« soliq bazasi

R

13-rasm. Soliq mexanizmi va uning tarkibiy tuzilishi.

inni egallay-
arda batafsil

da esa soliq undirish usullari va

6 Solig mexanizmining tarkibida asqsiy o‘r
igan soliq elementlari haqida avvalgi bobl

to‘xtalib o‘tilgan edi. Quyi
soligqa tortish tartiblari xususida to‘xtalamiz.

Kadastr lug‘aviy ma’nosi fransuz tilida «cadastre —
ro‘yxat, reestr» degan ma’noni bildirsa, lotin tilida «catastram
ya’'ni, capitastrum (caput-bosh) — bosh soni» ma’nosiga ega.
Kac!astr tushunchasi dastlab er, aholi va chorva, mollarining
haqiqiy hisobini yuritish magsadida qo‘llanilgan bo‘lib,
buning asosiy sababi ham soligga tortish magsadi bo‘lgan
(bu haqda avvalgi boblarda keltirilgan). Eramizdan
a"_Valgi uch minginchi yillarda Qadimgi Misrda erlarning
hajmini o‘lchash va ularni ro‘yxatga olish ishlari amalga
oshirilgan va ularning hisobi yuritib borilgan. Qadimgi
Rimda O.Avgust tomonidan erdan olinadigan majburiy
to‘loy sifatida «caputigum» kiritilgan, keyinchalik esa
aholini ro‘yxatga olish magsadida «caputigum registrum>

tushunchasi qo‘llanila boshlandi. Bu davrda soliq tizimini
astrum» va «catastrum» katego-

isloh gilish borasida «capit ; ;
izohlash magsadida qo‘llamlz}

Tiyalari soliq ob’ektlarini ags: 1
boshlandi. 1718 yilda italiyan Djovanni Djakomo Marioni
niy asoslangan Kadastrning ishlab

tomonidan dastlabki ilm ' .
Chigitishi keyinchalik Yevropaning aksariyat davlatlarida
soligqa tortish

Yer uchastkalari va kuchmas mulklarni ] :
Magsadida asos qilib olina boshlandi va shu tariqa soliqga

tortishning  asosiy ysullaridan  biri sifatida kadastrli
Ma’lymotlar muhim ahamiyat kasb etib kelmogqda.
O‘zbek davlatchiligi tarixida amal qilgan davlgtlai'da ham
480siy soliq turlari sifati erlardan olinagligan soliglar davlat
Xazinagini to‘ldirishda muhim ahamiyat kasb etganlllgl
aVvalgj boblarda keltifib o‘tilgan. Bu davrlarda hi«l_m S? ill-l
an soliq undirishda ularning hajmi va ?I'I?I'd.a“ olind l}g ;
*olig miqdori hisoblab borilgan. Hozirgi jahon SO iqq
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tortis M _
bilanhbi‘lgjllillfg;d'a kadastrli usul orqali er uchastkalari
vositalarini soli kuchmas mulk ob’ektlari va transport
Demak, soli acth?-ton.lsh amalga oshirilib kelinmoqda.
lariga ,Soliqqqm' Ocllt‘Sh”}l’l'g kadastrli usuli bu soliq ob’ekt-
ob’ektlarning telf _irlarn}] bdgl_lash va undirish ushbu
kelib chiggan holgl , fizik va %I{T}iyaviy xususiyatlaridan
ob’ektning texnik a‘amal.ga C_)shlrlhshini bildiradi. Bu erda
mustahkamligi (Se“'SUSIya_tl deganda uning tuzilishi va
siyati esa ob’ektninyS'-nOlOg'k m_ns_umyatlari), fizik xusu-
vositasining Otkuch'g ‘S_hli_lSh qoblhyati (masalan, transport
tuzilishi, unin 1), Ximiyaviy xususiyatlari esa yerlarning
O‘zbekiston Soﬁ ltl-m-lm.dorhgl kabilar nazarda tutiladi.
mol-mulk soli ‘iq ]f]zlm‘da kadastr usuli orqali yer solig't,
olib kirishda ga]; A etda{] ‘a_vtomobil transport vositalarini
hamda transport siz soligi va Yo'l fondiga yig‘imlar
Respublis }?Udu‘jv_gsnalaxzmmég vaq'tinchalik tranzit ho!da
vigtimlar undiri hii an olib o‘tganlik uchun Yo'l fondiga
ahdirishdl kads a qo }lamhb kelinmoqda. Er sollg‘ml
Respublikasi Q-a;tr usulidan foydalanishda O‘zbekiston
resurslari eodls log va suv xo‘jaligi vazirligi hamda yer
{7 qO‘m,itfsi t-:3213/51,_k.':lr‘rograﬁya va Davlat kadastri dav_*
innindorlis: fooén?nlflan erl{:lming tuzilishi, joyl'as.huwf
kO‘rSatkiclﬁém'y, ?ﬁfm_lSh. darajasiga qarab muvofigligl kflbl
asoslanadi va c;at‘)’ibl lc‘hlga Olg?n l.(a‘fla.Stf ma’l.umotlarlglz}
sollig undiriladi, y so‘'mda soliq birligini belgilash orqall

XOI'IJ(.JE‘&I_] C_)‘Z]?ekist(m hududiga avtomobil transport
V?Sltal.anm 5 i k.lriShd& aksiz solig‘ini undirishda avtomo-
billarning giymati emas, balki ularning fizik hajmi, bunday
avtomobillar uchun Yo‘l fondiga yig‘imlarni undirishda es2
L Vos_italarining ot kuchi hamda transport vOSitd”
larining vaqtinchalik tranzit holda Respublika hududida?
olib o‘tganlik uchun Yo‘l fondiga yig‘imlar undirishda
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transport vositalarining sig‘imi (joylashuv o‘rni) kabi
ko‘rsatkichlarga asoslanadi.
Soligqa tortishning kadastr usu
b“_nda soliglarni hisoblash jarayoni oson kechadiy avvaldan
aniglab qo‘yilgan qat’iy ko‘rsatkichlariga asoslanib
S(_)“q birligiga soliq stavkalarini qo‘llash orqali soliqlar
hisoblanadi. Ammo soliqga tortish kadastrli usuli soliq
ob’ektlarining samaradorlik Kko‘rsatkichlarini e’tiborga ol-
maydi, soliq ob’ektidan olinadigan daromadlar hajmi bilar
bog‘lanmaydi, bu esa soliq ob’ektiga egalik giluvchidan
soliq ob’ektidan ob’ektiv ravishda (masalan, betobligi, ishga
yaroqsizligi, noqulay ob-havo sharoiti tufayli yerlardan
daromad olomasligi) unumsiz foydalangan vaqtda -ham
soliq undirishga olib keladi. Shu sababli ham mazkur
usul soliglarning moddiy va tabily resurslardan sa'marali
foydalanishga undash xususiyatlarini ham ifodalay.dl. :
Soliglarni undirishda yana bir keng qo‘llaniladigan
Soliqqa tortish usuli bu daromad egasining daromad man-
baidan olganiga qadar solig undirish zu:uh’a’ir. Bu usulning
mohjyati shundaki, soliq to‘lovchi hisoblangan yuridik
Yoki jismoniy shaxs daromad manbaiga e'ga_bq‘llb, ushbu
daromadlarga egalik gilish (tasarrufiga olishi) jaraygl}ldap
oldin belgilangan tartibda soliqda tortilib soliq undiriladi.
u usul asosan yuridik shaxslardan olinadigan foyda
Soligini hisoblash jarayonida korxona o‘z aksionerlari

Va ta’sischilariga hisoblangan dividendlar va foizlarga

o‘loy manbaida soliq solinadi, shuningc_lek, jismm_u'y
daromad solig‘ini hisoblashda ish

sha L
xslardan olinadigan : |
| ; 1) tomonidan soliq summast

eru ' . 1a a ent1
vechi korxona (soliq a8 va boshqa solidda toriladigan

daromad manbaida (ish hadi va 8 ,

aromadlarni jismoniy shaxs 4o liga olganiga d
Qolinadi.

Soliqqa torishning Us

lining afzalligi shundaki,

hbu usul
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birinchi .
be:g;h‘li?bsifron?ad egagmi soliglarni budjetga o‘tkazib
SOliQIamh]J Of'lyat; ya unng javobgarligidan xalos etadi,
ushbu soli qgmrlzqv?gtlfia.b“dj etga to*lanishiga imkon yaratilib,
darajasini Oshi; ré_ 0‘yicha SOl'lqlaming yig‘iluvchanligining
larda yuzaga kal ‘;amda soliq qarzdor]ig_i juda kam holat-
P s Z? L K'amchlhgl shundaki, ushbu soliqqa
hiSOblashdagiq x;ier;rflaﬂ tomonidan soliglarni undirish va
chining real dar olik V_a_qonunbuzarliklar soliq to‘lov-
Bifaalikda bundaO:T;adlanm kal?nayishiga olib kelishi bilan
o iR y "l_Ola_tla-r haquda daromad egasining ma’-
Soli rga ega bo'lishi giyin kechadi.
hiso?)lla?lc.l'ji' lgmg hning keyingi usuli
iqtisodiy k;te 0(1)19 tortishning deklaratsiya usuli ham boshqa
ega bo‘lib tar% iy tar e munosabatlar singari 0°Z tarixiga
yuzaga ke’l anXchllnan}?aa!afga qaraganda dastlabki soliq!al'
Rimida s gan qadimgi Rimda amalda go‘llanilgan bo‘lib,
.imperatorlik gilgan Oktavian

deklaratsiyd usull

Avgust tomonidan

;I;‘aleg;alginnlgan soliq islohotlariga borib taqaladi. Ya’n!
o‘zlarinin o damn.ladga ega bo‘lgan chaxslar davlatga
turish m a%m'?l'n?‘ﬂkl va _daromadlari bo‘yicha axborot berib
keyinch IJ'kurlyatl yuklatilgan bo‘lib, ushbu ma’ lumotnoma
i ali deklaratmya nomi bilan atalgan. Chunki Rim
periyasi bu davrda juda ko'p joylarni 0z hukmronligida

saglagan bo‘lib, ulardan soliglar (tovon)ni undirishda bir
boshqa tomondan

to?}ondafl qiyinchilik tug‘ilgan bo‘lsa,
soliglarni undirish xarajatlari oshib ketgan, golaversd
h murakkablashib borgan-

dav_latning daromadlarini aniqlas
Sphq deklaratsiyasining joriy qilinishi €S
rish 1shlarini osonlashtirgan.

Soliq deklarsiyasi garchi Rimda paydo bo*lgan bO"S7
da, uning lug‘aviy ma’nosi aksariyat boshga igtisodiy”
huquqiy tushunchalar singari lotincha «Declaratio” =
«e’lon, oshkor etaman» degan ma’noni beradi. Hozirg!
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kun - . : o
deCli'll?at?(S);l Jah_on amaliyotida soliq deklaratsiyasi «Tax
e b 1s>> lf<la>& return» kal?l_ terminlar bilan izohlanib,
Deklarats; oliq deklaratstyasiming mazmunini . ifodalaydi.
te”ishli['h lyi ‘tu'shunch‘asnga,' jumladan, uning soliglarga
« dbekhr ltgl' o‘yicha O‘zbekiston Milliy ensiklopediyasida
qilamima) 5;)’3 (lqt. ‘declaratlo _ ma’lum gilaman, e’lon
Xalqa;o Iil .)‘/Okl bir 1_1ec.ha xul.ql_matlar, siyosiy partiyalar,
Sl yoki jamoat tashkilotlarining das_.turiy hujjat, muhim
etkazuvclqu[fa’ qonun va hqkoz_olarm_ umum e ’tiboriga
ravishda 11’1 ayonoti; umumsiyosly prinsiplarni tantanali
deklara; e'lon fftlsh (mas., Inson ‘huq.uqlari umumjahon
l‘atgiqu-S{YaS]’-O Zb__eklstog Respubllkasn Mustaqillik dekla-
miqd(c) ‘_1), ‘50‘11.(]‘ to‘lovehining daromadlar _xususiyati va
b alj to'g risida bayon qilishi; pochta bilan mamlakat
ilovg l}f:lga _yuborﬂqgﬁgan pul va qimmatbaho paketlarga
bU}fuquI :-Ilad!gan hujjat; chegaradan o‘tuvchi s!la_xs o‘zida
miqd nlar, ‘qltn?n_latbahp narsalar va hk porligi va ular

ori to‘g‘risida bojxonaga topshiradigan ma’lumot (q-

d‘:JXOll‘d deklaratsiyasi)» sifatida ta’rifi keltirilgan bo‘lsa-
, ammo Soliq kodeksida soliq deklaratsiyasi tushun-
n. Soliq deklaratsiyasi bu

;}:ﬁsmln‘g moh'iyati keltir.ilmaga oli
mal?b to lo.vclnla; tomomdan_ o‘zlla'rlmng olgan daromad
s a?Iarl va miqdorlari hagida tizimlashgan axborotlarni
gls‘hll davlat organlariga tagdim etish shakli va vositasidir.
arO zbekiston soliq tizimida ushbu usul orqali mulkiy
8 Oliomadlar, (agar bu daromadlarga to‘lov manbaida soliq
Va nmagan bo‘lsa) fan, adabiyot va san’ar a‘sz_irlarmf
Tfatganlik va ulardan foydalanganllk uchun muallifiik haqt

Ariqasida daromadlar, asos1ty bo‘lmagan ish joyidan olingan
ikki yoki undan ko'p

Egddly naf tarzidagi daromadlar, adan |
Re nbadan olingan soliq solinadigan daromadlar, (0) zbelgston
Spublikasi hududidan tashqaridagi manbaalardan olingan

Jmagan manbaalardan olin-

a :
romadlar, soliq agentlart bo°
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gan darom : .
S5 bo‘lgasdii;xsq?lqua tortiladi va bunday daromadga
(O°zbekiston va k;)‘ar -belg”angan muddatdan kechikmay
keyingi yilning 1 pgma_daVlatlarda joriy hisobot yilidan
shakldagi deklarats; aprelidan kechiktirmay) belgilangan
deklaratsiya usulinigam‘tflqd““ etadi. Soliqqa tortishning
organlari qo‘shimch g 0'Ziga xos xususiyati soliq xizmati
€ga bo‘lib, ulardan R lsjohq m'al_lbaalari hagida ma’lumotga
deklaratsiya usulin'xa a"d‘?"hg_r oshadi. Soliq undirishning
to‘Iovchilargao‘zla:-pgl keyingi muhim xususiyati u soliq
darajasini o‘Ichab blo sy daromadlarining soligqa tortilish
qismi yoki ortiqcha f["fi’}dl. Ya’ni soligqa tortilmay qolgan
ega bo‘ladi. Yana bir - ]a"‘gan _Solfqlar xususida axborotga
savodxonligini oshiri Tllsus{yatl soliq to‘lovchilarning soliq
yig‘iIuvchanligi d rl?]ga_x121nat qilishi hamda soliglarning
mak, bu usul solif:lraj-as.ml_ oshirishga xizmat gilishidir. De-
Xizmat giladi Shuqb-tllznmqa “_ﬂfaqat soliglarni undirishga
soliq to‘Iovcﬁilar sol]ian b”'gall-kda. solig ma’murchiligi va
OmSill?ri e hisoblangdimadau1yat1m oshirishning muhim
olig m i R
tartib[acii 'hz};?lmlfglalg; ngsta'rklbly qiS_mlariga soligga tortish
tortish usullaridan f oligga tctrtlsh tartiblarini soligga
soligga tortishnin - qlash lozim. Dunyo amaliyotida
umumiy tartib mg ktOrt xil tartibidan qo‘llanadi. Bular
tartib va xalqéro Etlr azlash?lrllgan tartib, soddalashtirilgan
tartibi ikt argblardlr. Soliqga tortishning umurmiy
umumiy tam Oyillal;g barcha hudpdlarida soliqqa torttishning
bir soliq turi bo‘yicl:mflg‘amal qilishini bildiradi. Bunda har
stavkasi, imtiyozlara.ml‘fl elementlari (soliq ob’ekti, bazasi.
Himilieta ot imsich nlt)Fl_O llash, soliq hisoblab chigarish va
bo‘yicha beriladi ) bil xil tartibda qo‘llaniladi. Soliglar
: adigan soliq imtiyozlari va preferensiyalari
umummiy talztlbga nisbatan belgilanadi
Masalan,O*zbekiston Respublikasida yuridik shaxslarning
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larinj o‘rganishni soddalashtiradi v

~ya’ni soliq stavkasi,
tartibi, soligga tortish
a giymatini aniqlash

1 - 2 ! L . . .
8“0_1 mulk solig‘ini undirish tartibi,
oliq ob’ekti va bazasini aniqlash

Maqgsadida mol-mulkning yillik o*rtach
lart!bi, soliqimtiyozlari va soligni hisoblab budjetga o°tkazish
tartibi barcha hududlardagi soliq to‘lovchilarga ularning
a bo‘ysinishligidan

1nu1!<chilik shakli va qaysi tarmoqq

qat’iy nazar bir xil tartibda amal qiladi. Soliqqa tortishning
Umumiy tartibi soliglarning adolatlilik tamoyilini o‘zida
aks ettirib, soliglarni bir Xil tartibda undirish, soliq qonun-
C}_Hligi normalarini qo‘llashni osonlashtiradi va soliq mei:a-
Nizmidan foydalanishda qulayliklarni yaratadi. Soliglar

bo‘yicha qarzdorlik summalarining yuzaga kelish sabab-
a soliq tahlilini amalga

oshirishda qulaylik tug‘diradi. 2
Jahon amaliyotida soliqqa tortishning markazlashtirilgan

tartiblari ham qo‘llaniladi. Markazlashtirilgan soliqqa
tortish tartibining mohiyati shundaki, bunda soliglar va
Majburiy to‘lovlarni undirish bilan bog‘liq jarayonlar t1;1m
(tarmoq, konsern, xolding, korporatsiya va sh.k.)ning bitta
(asosan eng yuqorl tashkilot) soliq to‘lovchisi bilan am‘alga

oshiriladi. Butun boshli tizim (tannoq)-uchun sol{qlal'

Va boshqa majburly to‘lovlar bosh korx_o_na ’tomongdan
Markazlashtirilgan tartibda amalga oshiriladi. lSolqua
lortishning mazkur tartibining afzalligi shundaki, bunc_ia
Soliglarni to‘lash jarayoni soddalashadi, mehnat va m_odghy
Sarflar kamayadi; soliq ma’murchiligini sodda_laslnshlga
Olib keladi va soliq <izmati organlarl tomonidan ham
Soliglarning undirilishini nazorat gilish jarayonlarl _englll?-
Shishigﬂ olib keladi. O¢zbekiston Rfas u‘blrkasr _S(?Ilq
kodeksida markazlashtirilgan tartibda s?llq to‘lash tagn:)é 1\1;;1
Uning qoidalari nazarda tutilmagan Sglelazmi?sl?l;?qsadida

amaljyoti .14+ undirishni sod
yotida soligldrni undirist e Sda
unday tartib istisno tariqaﬂda foydalamladl. Masalan,
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boo‘zlbzll(]lft(g?dagl ?ksm solig_‘ining yirik donor tarmoqlardan
5 ag d'< ztranb'gaz»Al.(mpnerlik Kompaniyasi tomonidan
nadigan aksiz soligi butun respublika bo‘yicha
marka_zlashgan tartibda to‘lanadi.
tiﬁ?g;;qC::ﬂFggtlsh t'artibillling kgyingi turi bu soddalash-
e ibda soliq solish tartibidir. Mazkur tartib dav-
b, & ngIifL?Sdﬁtll_lmg taktik yo*‘nalishlaridan kelib chi-
lan’;irigh e lr agl soliq tg‘lovc]?ilami magqsadli _rag‘bat—
wlatga nisbutammg fttlsuglya\_tlarlni e’tiborga olgan hol.dq
R Ra an qo lla_mladl-gan soliq nwxanizm'larlm
! %’ I CSII.)lel'lkale. soliq tizimida ham bu tartibdan
eng oyc:la_lamladl. Soliq kodeksida solig solishning
_sod.dala‘shtml'gan tartibi — solig solishning ayrim toifadagi
Solyq to lpvthlar uchun belgilanadigan hamda ayrim turdagi
soliglarni l-usoblab chiqarish va to‘lashning, shuningdek,
UIE{T yuz.a&dan soliq hisobotini taqdim etishning maxsus
Q_Uldfdlarl qo‘llanilishini nazarda tutuvchi alohida tartibi
sifatida keltirilgan bo‘lib, u asosan yagona soliq to‘lovini,
yagona yer s_olig‘ini hamda tadbirkorlik faoliyatining ayrim
turlari bo‘yicha qat’iy belgilangan soliq turlari bo‘yicha
qo‘llaniladi. Bu tartibga ko‘ra qishloq xo‘jalik korxonalari
yagonayer solig‘i, savdo vaumumiy ovqatlanish korxonalari,
mikrofirmalar va kichik korxonalar yagona soliq to‘lovi,
yakka tartibdagi tadbikorlik sub’ektlari va ayrim }’Ufidik
shaxslar faoliyatidan kelib chigib qat’iy belgilangan soligni
to‘laydilar.
: Pavlatlar o‘rtasida o‘zaro tashqi
1qt1§odiy integratsiyalarining kuchayi
tortishning keyingi shakli xalqaro soligga
yuzaga keltirdi. Davlatlar o‘rtasida investor Korxonalar, doi-
miy muassasa orqali faoliyat ko‘rsatayotgan tadbirkorlik
sub’ektlarini soliqqa tortishni tartibga solish hamda import
va eksportni tartiblash yoki rag‘batlantirishni muvofid-

savdo va boghqa
b borishi soliqqa
tortish tartiblarini
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}zfihdt”mh magsadida mazkur soliqqa tortish tartibi tamoyil-
tizima‘?] foydalaniladi. O‘zbekiston Respublikasi  soliq
oo ida ham mazkur soligqa tortish tartibidan asosan

_3-y1|dan boshlab qo‘llanilib, hozirga qadar 76 ta xal-
qaro soliqqa tortishning normalarini o‘zidaaks ettirgan

Xalgar . ; : .
alqaro shartnomalar imzolangan, ular orqali amaldagi

soliq qonunchiligi bilan birgalikda mamlakatimizda faoliyat
ari va norezidentlarini

ko‘rsatayotgan chet el kompaniyal
da. Soliqqa tortishning

Soliqqa tortishda keng foydalanilmoq
ushbu shaklining ahamiyati shundaki, xalgaro kapitalning

:aqslmlanishi, investitsiyalarni rag‘batlantirish, 0‘zaro
Ovar ayirboshlash jarayonlarini rag‘batlantirishda muhim
'{01 o‘ynaydi hamda tadbirkorlik sub’ektlarining ikki
Omonlama soligqa tortilishining oldi olinadi. Albatta,
Soliqqa tortishning ushbu keltirib o‘tilgan tartiblarining
qaysi biridan foydalanish yoki ustuvorlik berish davlatning
Iqtisodiy, jumladan, soliq siyosatining yo‘nalishlaridan

kelib chiqiladi.

8.4-§. Soliq menejmenti

. Soliq tizimi normal holatda amal qilishi uchun bl}
Jarayonni tashkil gilish, uni boshqarishning mexaniz-mlar@
Yaratish, soliglarni budjetga jalb qgilish va ularni undi-
lsh bilan bog‘liq tavakkalchiliklami partaraf et;sh, Qav-
atning joriy etilgan soliglarni undirish borasidagl fao}1ya-
Uning -~ funksional xususiyatlarini aniglash, soliq 0. lov-
Chilarga nisbatan munosabatlarning umumiy Va aniq
Yondashuylarini ishlab chigish va amalga .0_5{""'131?’ soliq
Siyosatini ishlab chiqish va uni amalga oshirishda 1sht'1r-0k
Stuvchi vakolatli organlarning faoliyatini lpqvoﬁqlashtlrlsll
V2 by jal‘ayonda‘ boshqgaruv tamoyillarmt 15

hlab chiqigh,
Soliq to*lovchilarning madaniyati, ularning soliq siyosatiga
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g;srl;&;t;% 1?;?gsa?jtll‘?grini ba_holz!sh, davlat b.uchcti_ga soligli
amalga OShiri%h iy rtuslnsh Ji}l‘ayonl_a.nm ilmiy asosda
Raitirish), sols tizi(so' lqlarm -rc';alalshtlrlgh va prognoz-
yuzaga Lals d? anlmtm-n'g turli b'OSC]lC-hlal'l va elemepf_landz}
baholash va ulafni “;I{ dE,ll’flj‘aQagl ta»iall«(kalchlllklam!
muhim jarayonlarn}g Sib'y ta Sll‘.lnlﬁk'amaylu'lsh va shu kabi
tizimining samarali (')rl 5 bglgl-111 e t_1borga olmz}sdan sol}q
Bu jarayonlar esal 1811 135_!“_“' tashkil etish amrl_n}aho_ldlr:
bo‘igan soliq mens(') 1q lllaznmmflg muhim ti'll‘lfilbly qismi
e ejmentiga bo_ Igan ehtiyojm va uning
umumiy mene'?]ozo F‘)tadl.- Sol_lq mc—:n.ejm.entl mazmunan
- Menejment kat; entning 1Ch‘kl- moln)_/at_l'ga asoslan.adl.
mazm gorryasining o zl lug*aviy jihatdan turlicha

unga ega. Masalan, ingliz tilida management, manage
— boshgqarish, boshgaruv, ma’muriyat degan ma’nolarni,

it : : '
3Iiyﬁmiha- mancgglarc — instrumentlar bilan muomala
qilish, lotin tilida manus — qo’l, fransuz tilida manage —

a. Bundan

XO:Jf:illk yqritish, boshgarish degan ma’nolarga €g
k(: rinadiki, menejmentning asosida ma’lum bir faoliyatga
ta’sir ‘etl‘sh, uni boshgarish va u bilan munosabatga
lelShlSh. jarayonlari yotadi. Ammo aksariyat mutaxassis va
olimlarning e’tirofiga ko‘ra boshqaruv jarayoni menejment
Jarayoni va tushunchasidan kengroq bo‘lib, menejment
asosan ijtimoiy-igtisodiy va sotsial jarayonlarni qamrab
olsa, boshgaruv jamiyat va tabiatdagi jarayonlarga ham
ta’lll}qlidir va shu tufayli menejment boshqaruviniﬂg eng
muhim va asosiy gismi sifatida yuzaga chiqadi.
Ushbularga asoslanib, soliq sohasidagi boshgaruv Ja-
rayonlarining zamonaviy shakli sifatida soliq menejments
ham o‘z ob’ekti, sub’ekti, bosgichlari va xususiyatlariga
egadir. Soliq menejmenti deganda davlatning soliq tizimiga
kiruvchi elementlarning holati, harakati, ularning s
aloqasi, shuningdek, soliqga tortish maqsa ida to‘lovchilar
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- uklatilgan yuridik va jismoniy shax

lashuvi (tartiblash, rag’-
d munosabatlarni umu
|da boshqarishga oid

faoliyatiga davlat tomonidan ara
ba.tla“tifiSh1 nazorat gilish)ga oi
?]11;3; ”“}CISEldga yo‘ns!ltirilgan'ho
lneny' asoslangan faoliyat va jarayon tughuniladi. Soliq
” nejment, a\{w'alo, soliq tizimiga kiruvchi elementlarning
Solz'ml lﬁJoshqgnsh‘ha.mdg _ushbu elgmentlar bilan bog‘liq
5 'Cﬂto lovc}ylar faoliyatini boshqarish makonlarini qamrab
k%! Shu th'atdan soliq menejmentining ikki tomonini
s(?] rish n-m‘ml_qn. Davlatning soliq menejmenti davlatning
b iqlarni joriy etish va undirish bilan bog‘liq o‘ziring
bU boradagi faoliyatini (vakolatli organlar faoliyatini)
oshgarish hamda davlatga soliq to‘lash majburiyati
: slarning soliq to‘lash
b'k}“ bog‘liq faoliyatini boshgarish (muvoﬁqlashtirish)
Soliq menejmentining qo‘llanish chegarasini aniqlab beradi.

Soliq menejmenti  shu boisdan ham ko‘lami jihatidan
imentiga bo‘linadi.

Makro va mikro darajadagi soliq mencj
Makrodarajagi  solig menejmenti davlatning vakolatli

Ofg"‘"lal'ining faoliyatining bir qismi hisoblanadi. Davlat.
0"Zining markazlashtirilgan pul fondlariga soliglar va boshqa
Majburiy to‘lovlarni undirar ekan, bu bilan bog‘liq keng
Qamrovli faoliyatni tashkil etish, uni optimal boshqarish va
Muvofiglashtirib turishi talab etiladi. O‘zining soliq s_lyosat_l
Orqali soliglarni joriy etishi, ularning undirish mex_ar-nzmlan
Va ularnj takomillashtirish bilan bog‘liq faoliyatini yo‘lga
Qo‘yishidan tashqari, soliglar bilan bog‘liq bosl_lqa yana 'bll‘
qator munosabatlar tizimi ham yuzaga chigadiki, ularning
Yagona maqsad yo‘lida boshgarish va muvoﬁ_qlgshtlrrshm
talab giladi. Soliq menejmenti €53 soliq siydsatidan ham

hgro ' unosabatlami gamrab oladi. Davlat
SRt e da bevosita soliq

nti doirasi

Makrojgtisodiy soli menejme ( i
tl.ziminglg fagli§atiq e bilan pirgalikda soliq
X1Zmati organlarining

ni boshqarish

boshga V organlar bilan

akolatli
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solig to‘lovchi T ;

Solif:li tus]'r\:f;hl;lar' va solig ob’ektlarini ro‘yxatga olish,

i e :fa rli}Illlls_olvga c?lish, soliglarning budjetga
va soliglarning budjetlar o‘rtasida tagsimlanishi,

soligga ol iburi :
Oidqzonz:iu:};};?urlyatlaming yuzaga kelishi, soliqqa
zilishlar bo‘yicha javobgarlik choralarini

belgi ‘ i
to‘lgol\]zzclzshlzlﬁ Jfg;lqbga'rlfkka t(')rtisl?, soliq tizimi hamda soliq
gl ho]aiiyatlm tadqiq ;t"]sh, soliq to‘lovchilarning
e va soliq tizimiga oid mulohazalarini
S Oi ra)lzor.llar va bularni amalga oshiruvchi
bu bilan bog‘liq A St tashgari_boshqa organlarning
muvofiqlashtiradi. Bialatod bt lp e S
isll?ali) J(E:l;l?():;ggi bgan_ bog‘liq' 5t1'atf:giyalar va taktikalarn
wilishi korxon.l olig menejmentl mikro darajada amﬂl
e aay a Flr_ tomonidan moliyaviy menejmentning
S e Ibs'{ atida a}r!al _qlladl. Korxona doirasida sqllq~
munosabatlamflag bog‘liq jarayonlardan kelib (_:hiqadl.gaﬂ
s is0].1 osllgal'lsh_ va muvoﬁqlashti_rlsh _l“l’llk’.I"O
ro da _gd lig menejmentining ob’ektini belgilaydi. Mik-
rajadagi soliq menejmenti uch bosgichdagi muno-
sabaFlarm gamrab oladi.
\ Blrmchisi bu korxona doirasida soligla
jarayonlarini, ikkinchisi, korxonaning dav
boshga magsadli fondlarga soliglarni to‘lash
munosabatlarni hamda solig majburiyati
boshga iqtisodiy sub’ektlar va davlat organ
ro munosabatlardan iborat bo‘ladi. Demak,

rni rcjalashtirish
lat budjeti va
bilan bog‘lid
bilan bog‘liq
|ari bilan 0°Za~
makro dara-

jadagi §01iq menejmentida davlat budjeti va boshqga
magsadli pul fondlariga soliglarni undirish bilan boglid
Kkro darajadag!

munosabatlarni boshqarish masalasi yotsa, mi
soliq menejmentida korxonaning soliq majburiyatlari bilan
bog‘liq jarayonlarni boshqarish masalasi asosiy 0‘TID
tutadi. Ushbularga asoslangan holda soliq menejmentining
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mohivatini to®
tuzi]};z]a-m?l to‘laroq  anglash magsadida uning tarkibiy
R 11“1 quyidagi i4-rasmda aks ettiramiz.
ballz‘:ll'[]lidi;:l:fﬁ- [ke]til-.l-lg'an soliq menejmentining munosa-
T taqhkicl “ aia_ g ishi uning eln_lentlarlnlng l}mzmunini
iy z;ln L. olig menejmenti el»;:mentlarznmg .amz_ilga
Hairon an (Cl!a}’ T}tlgall 111.1111osz}batlar1'11 qamrab olad_l. Biroq
iQIiSQ‘E ‘q. ar so 1_q lzlengmentl va uning elementlari haqida
chi olimlar o‘rtasida yagona to‘xtamga kelinmagan.

5 T iry—
l hd = . . - - - - - .
i igtisodchilar soliq menejmentini soliq siyosatl bilan

Sinonio aifats Sit ; ST B
nim sifatida ta’riflashsa, ayrimlari uni soliq mexanizmi
iq elementlari xususida

E;ll?]“ b;&ga qo‘yadi. Jumladan, §0.11 _

tﬂl‘kib s asalan soliq n.azoratlm soliq ma’l?uu'clajl-igi

Soli a deb I?I?D.b]OV.Chll?fll' ham mavjud lbo‘hb, _ash.dz_l

Qamq- llljd nlmrclul_lgl soliq xizmatl organlarining faohya.ltml

ol rab olib, 5.0‘119 tushu'mlarmmg c_;‘z vaqtida tushishi va
q qonunchiligiga soliq to‘lovchilar tomonidan ganday

an C irihi . ini il .
fa]a,lga oshirilish jarayonlarini ham nazorat qilish ularning
oliyatiga kiradi.

e ——
[ Solig menejmenti

Soliq menejmenti
elementlari

4 Sclig ma'murchiligi

Makro |
darajada

Makro
darajada
(===

Amal qilish
ko'lamigako'm

Munosabatlamt
r—‘ qamrab olishi

turkumlanishi

Soliq tizimiga kimvehi
elementlaming o'zaro aleqalarind

Soliglarni joriy etish va undirish
bilan davlat vakolatli
organlanining o'zaro Facliyatlarini

S e e SR
D-'nl'lai va soliq to'lovchilaming
soliq majburiyatlarini bajarishi

bilan bog'liq munosabatlami

Soliglar orgali
tartiblash va
muvofialashtirish

Soliglamni lr_\'.:hshlirish
va progne zlashtirish [
Soliq narorati __}

va elementlari.

14-rasm. Soliq menejmenti shakllari
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Vaholankj :
. 1, SOI] .
soli : 5 q nazorati ke .
7 I'q XIzmati organlari t engroq tushuncha bo‘lib, u
olig nazorati dojras;j omonidan amalga oshiri
tartibi, Par] irasidan kengroq tartibd e b o
kOerﬁan'r amem SPorati tartihi ak a,ya ni jamoatchilik
tartibi Ing soliq majburi iR sionerlar tomonidan
: 111 va shu kabilar d yatlarini bajarishini nazorat gilish
soslansa, solj oirasida : a3
ansa, soliq nazorati sol; mavjud bo‘ladi. Bular
nazoratdan h zorati soliq ma’ L
. am murchilig ’ ‘
solig Heneine lfe{lgroq munosabatlarni aa b-lb dOl‘I.’-Zis!dﬂgf
23 . ntining alohid 1 gamar oladiki, uni
boq?']tl)(m' Demak, soliq m]I a elementi sifatida ham garash
1 T S ene' ; . 5 g €
bo‘l » 1 0 Z1ga xos element] J_E“f:“tl keng gqamrovli faoliyat
adi. Soli ‘mentlarining amal qilishid
it q menejmentining qilishida namoyon
iq ma’murchiligi tashki g eng muhim elementini
ma murchiligi tushy kil etadi. Qayd etish joizki, soliq
- soliq jarayonini tash‘}f.?as‘_bu zamonaviy tushuncha sifatida
tushunchasinine si il etish va boshqarish munosabatlari
Mﬂ’murchilii Sgnon“m- sifatida kirib keldi o
nirzg- 0‘zbek tilidagtillgafim”_‘istratsiya» xalqaro kategoriya-
bo‘lib, administratio a'nosi bo‘lib, bu termin lotincha s0°Z
nolarni anglatadi. I t_ﬁ boshqaruy, rahbarlik degan ma’-
hax_n u.yoki bu t'err?]ils‘i’dlzymda,_jumladan, soliq tizimida
unfng o‘ziga xo0s ma’lu ( E‘;tegorlya)ni go‘llashda, aibatta,
ob’ekti bo‘lishi lozi m bir munosabatlarni ifodalay olish
murchiligi ham soli . _Sh_u jihatdan olganda soliq ma’-
ma’l.um bir jarayog tizimi va soliq menejmenti tarkibida
oladi. Soliq Itn’mllrch-\;?1 .mUHOSabatlami o‘zida gamrab
mavjud. Soligq ma’ml igida ham juda ko‘p yondashuvlar
vakolati yuklatilgan d';r(l’hlhgl aslida soliglarni undirish
rab olib, bu faoliyat o viat organlarining faoliyatini gam-
lar va boshga majbg - Ia“““mg huquq va burchlari, solig-
bilan bog'liq_tashkiliy-uslubiy jamayonlart, jsls- Al
rishga xizmat qil : ub1y jarayonlarni, soliq undi-
g q UVChI va SOllq to‘l . . 2 .
undirish borasidagi ken loyel! bilanseliq ey
g qamrovli o‘zaro manfaatga asos”

Pl

e —

| e ; e
Iiﬁ%ﬁ%q{;gﬁg’sgﬁﬁﬁi tlﬁlﬂ';li ravishda boshqarilishi va
R el L ,sa atlarini qam;‘ab ('DladI‘. Sh'u jihat-
ﬂamoy;n bo“ladiqu ma’murchiligi quyidagi yo nalishlarda
T if_)l'!q .}'!zma!i qgan{qrf;ﬁng ierarxiyali tuzilishi, ularda

0] f,l-’am{ tashkil etilish  tartibi. Davlatning tegishli
Sgg}lﬁlﬁl‘lga asosan soliq xizmati organlariga yoki soliqni
5 ris .vakglatll grga.nlam_mg huquqiy maqomi aniglanadi

a ularning jerarxiyali tuzilishi va bo‘ysinish tamoyillari,
g'—'q(?l‘l turuvchi organning yo‘rignoma, Nizom, qa.or,

uyruq va boshga shu tartibdagi ma’ murly xarakterdagi

hujjatlarining huquqiy magqomi belgilanadi va ulerning
da amal qilish chegaralari

_qaysi doiralarda majburiy tartib
soliq xizmati organlarining

ko‘rsatib o‘tiladi. Shuningdek,

faoliyatining huquqiy asoslari belgilanadi, ularning vako-

latlari va burchlari, funksiya va vazifalari aniglanadi.
Daviat solig xizmati 0rgan

O"E{H?I arning soliglarva boshgam
yuritish jarayoni. Bu jarayon soliq
dan birini tashkil etadi.

Jari va boshqa vakolatli

ajburiyto ‘Jovlarni hisobini

Soliq va bojxona
tushumlarni

afiosiy mazmunlari
Xizmati organlarida soliglar va boshqa majburly _
nlashtirish, ma’lumotlarni gayta
izimli ravishda

!HSObga olish, ularni umut
ishlash, jarayonni tahlil gilish kabi ishlari t
amalga oshiriladi. Mavjud kamchiliklar aniglanadi va uni
bartaraf etish yuzasidan chora-tadbirlar amalga oshiriladi.
Soliq 1o “Jovchilardan soliglar va boshga majburty
to ‘loviarni undirish yuzasfdan zashkihy—!exnik va lmmkczr_-ﬁk
izmati organlari o‘zlarining

Bunda soliq XI ng
budjetga soliq tifshumlarini
alari bilan ham-

bank va moliya

Jarayonlari.
vakolatlaridan fo
undirish bo‘yicha
Korlik ishlarini tashkil etadl
larni undirish (s0°zsiz) buyicha
qonun yo‘l qo“ygan sharoitlarda soliq qarzor

ko‘rsatmalar,
dorligi bo‘lgan
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ma’murchiligining -




solig to‘lovchi
: vchilarni :
latib turi ning hisobvar ini i
' Tt Borasidas: araqlarini vaqtinchali .
tegishli tartibdaasiifji?,%l ko*rsatmalarni Ellllac}!T:Lg‘:]]])lill("\ 111_1114-
11q' bshiaTo llya Ql-ganlari bilan ]-1;1.;1\11k0‘|-[ik‘],(' ‘\a
ayirboshlaydi ShL&i '110]3“ bo‘yicha o‘zaro ma’l s
soliq tushumlarinlil:‘ngn birgalikda, 0°z Vfllkolatlar(i d(‘)‘;:j:;t_liz
bprasida tanlanma kguzy:gllluvchanlik darajasini qni;iif:
ni amal hma kuzatish ishlari sale " "
Soffqgjl-oshlrlladl_ lari (masalan, xronometraj)
zmati or »
tushumlari h(m?d(:‘%a?{m .fda solig ob’ektlari va ularni
lashtirilgan (axboro-fo iq ishini tashkil etishning cn’(()f::”;g
)."arc,'rﬁ.s/? va re(}/‘,-za; ,!.C}"”0/.0._53{1«’01611'5171' qo ‘llash) S'/m/fl/m‘{f;z—'
ish jarayonlarini 511;!}.“ gilish. Soliq xizmati (‘)I'Uﬂl‘llﬂrid‘i
va solig to‘lovchj]a ningdek, soliq ob’ektlari tL;hLunl'nfi
ma’lumotlarning ya rning holati va harakati ;o‘g‘risidz:gi
zamonaviy axboro tg;? Tlxb_orot bazasini yaratish va unga
Ierilaladl_ O‘zhekitton Soli‘zli%lyal’zémi qo‘llash ishlari tashkil
XSus d, . Zlimida b - ot 1
Solig ;zt;my}:nahsullardan foydal;llnii)lo'llc? R B
: unchiligini g Ak
korlik ishlarini rash%f?“’éf ta’'minlanishi yuzasidan ham-
nazoratini amalga il etish. Soliq xizmati organlari soliq
qgonunchiligi bugzﬂ oshirish va boshqa usullar biian soliq
Babo bir gan hollarda ushbu h :
ho vishda. o'zlatinin u holatlarga huquqty
bo‘vicha huquq-tartib g vakolatlaridan tashqari holatlar
mur_ojaatlar qiladi va z?;m QYganlariga tegishli tartibda
oshiradi. Shuningdek, xo'j riy hamkorlik ishlarini amalga
un‘dlnsh, soliq to‘lox;ch(i)njiagk Sudlarigs.so 9 qarzdorliginj
?1 10\fchming mol-mulkini lelatll]z}:rlOt deb s'lon 42 e
tg;);'fiat]ar qilish ishlarini tashksi; Z&jhu b yomaliEEe
[l ¢ . 1.
u[arnigg '2:‘)05? vehilarga solig xizmatlarin
ool g madaniyatini oshirish borasi
ggaoshmsh. Soliq xizmati g se
soliglarni oy = A mati organlari soliq to
majburiy tartibd 2
a undirish ishlari

i ko ‘rsatish va
dagi ishlarni
‘lovchilardan
bilan bir
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_chiligining muhim qi

arini ham ko‘rsatishga majbur

i::;;}l“m;)d'l- 'Blunda‘;_ ular@an soiiq,}l.isqbotlarini elektron
o ::1 qba lll_ ICrllllb ollsla,_sol1q qonqgchlhg{dagi o‘zgar-ishlami
801.5‘ elgilangan ta§11bc_la etkazish, soliq to‘lovchilarning
soliq va I_JOS:llqa majburiy to‘lovlar bo‘yicha savollariga
JE?VOb berishi, ularga maslahat ishlarini amalga oshiradi.
}il}d_ax1 tashqari, soliq to‘lovchilarning madaniyatini
fﬁhmh bo'yicha turli xil ibirlarni (tushuntirish, ko'TiK
anlovlar o‘tkazish, turli xil aksiyalar o‘tkazish, ommaviy
aXb.orot vositalarida chigish qilish, turli xil reklamalar
berish va sh.k.) ham amalga oshirib boradi. \
Soliq xizmati organlari 0 zida qunm:chilikka rioya

gilinishini nazorat qilish. ‘Bu jarayon ham soliq ma mur-
smi hisoblanadi. Soliq xizmati organ-
ning bajarilishi, solig

larining o‘zlarida umumiy gonuniart
aro munosabatlarida qonunlarga rioya

to‘lovchilar bilan 0°Z

qilinish holatlari, ishonch telefonlariga gilingan muro-

Jaatlarning haqqoniyligi, soliq xizmati organlari xodimlari
yashirish, soliq hisobotlarini

b’ektlarini
i to‘lovichilarning qonuniy .

noto‘g‘ri qabul gilish,
murojaatlariga javob soliq tekshiruvlarini
o‘tkazishda noxolislik qilinishi kabi holatlarning oldini

.shli tartibda choralar ko‘rish

olish va ular aniqlanganda tegish

ishlari ham amalga oshirili® botiladic (8 A
Qayd etilganlardan ko‘rinadiki, soliq ma’murchiligl

jarayoni o*ziga xos tarkibga Vi + zilishga ega bo‘lib, U turli-

tuman faoliyatla]_ni (huquqty igtisodiys sotsial, llnladamy)l
{izimining qanchalik samarall ishlashi

qamrab oladi. Soliq :  ishla
iligining samarall tashkil etilishi

ko‘pincha soliq ma’ ’
va amalea oshirilishig3 pbog‘liq bo 1adt: . .
e o 3 i elementlart qatorlda

Soli menejmentining ] :
sol quagni rejalg?sh lashtirish tashkil etadi.
Har qaysi davlatning siyosatldagl muhim

qatorda ularga soliq xizmatl

0gNoZz




bo‘g‘ini bu mar
manbaalarini ;E?Ii(aZ]&Shgan pul fondlarining
to*lovlarning keli?—; ?Sh va unga soliq va boqilnb .
va pr,OgDOZIaShiji-iq:JShl:gh jarayonlari holating IC(I:Zl ll'l'lﬂ‘]b‘lf.l'l}’
menejmentining e :"‘ hls.Oblanadi_ Bu jata -la_z‘lrshtms.h
C_h{_mki soliqlar%i ng muhn_n va murakkab‘bo"yo‘l'] o SOll'q
nini amalga Oshl_lr_?_l;llashnrish va prognwhsﬁt'll-]‘l‘lsa-mfiad!'
S s s ok lam s
c 3 ; i ! i : : [ c D(
etadi, l;['lugsaak?)g]ﬂb omii_laminsgoi:lqi?;ilzllink%alhEIUmIg'.a ta’sir
va ekonometrik ta?‘?}?bahda’ iqtisodiy St'atis]tc')kashlll s
qilib qo‘yadi. Milliy llar va modellarni o'l ol o
sifatida (:'iarmm;ldlaly Iqtisodiyotdan qancl?a m?sc'jlm_dzarurfu .
va budjet orqali da.n]I bl’.ld-]etga safarbar etish qu‘I ?{'SO!IC‘J
‘baholab turish dv atning faoliyatiga ta’sirini nl:m t-mhgl
yuzaga chiqadi. Bquly muaommolardan biriunbei)z‘e;!jt;l
darajasini, soliq to‘] esa soliglarni budjetga kelib t 1'f
(potensiali)ni aniq] ovchilarning solig to‘hsil imk et
soliq to‘lovchilarg-ashm zaruriyat qilib qoc‘ ’ld]imA(:}Illlyatl
darajada ularning i;}[g soliq to‘lash imkoniy};ti mak fltt:il l
bO‘lls'hi mumkin gor‘dagi moliyaviy resurslar haql;n ](;1
S:Iiligltng' m(}liyavi-y I'B;I;IIOI'CSIIBI')I{:::? {;rida ta’kidlaganimijzd:sz,l
¢ man | P am . ‘zlari
thta’gdan samzi‘:.ll?:ilir 31/3?1 I}da ogilona ltl{;]l?jlgrllll]ll]ﬁls(?’l zfgi;sgda;;
sotsial-igtisodi ' arayon asli 11iv iatisodi :
holda sc?t]:isgﬁilgﬁsg lc‘i (?gllC?Z!as]ltiris}fhil:; m&ﬂg; lq;ssoc;c]hyotm
o, bt i i it
aqonli amal gulichin arkazlashgan
i ta’minlash, 0°z

! Davlat manfa :
atl «
Aslida davlat jamiya;: ?Eﬁ?aﬂ‘? e ikki tomonlama tushunish kerak
re T - ] u . . . 5
vakiilarining ham manfaatlarini ké‘;;al;gé'm, ish, SRAEAY So
1.
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ruy funksiyasini
muhim tarkibiy
lashtirish

navbatida, davlatning moliyaviy boshga

keltirib chiqaradi. Moliyaviy boshqgaruvning

ismini e A . .
qismini esa moliyaviy rejalashnrlsh va prognoz
sh jarayonida esa

tashkil etadi. Moliyaviy rejalashtiri
goll_qlarm' prognoz qilish alohida ahamiyat kasb etadi.
-O!Iqla”" prognoz qilish jarayonining zarurligi shundaki,
igtisodiy munosabatlar bozor qonunlari doirasida stixiyali
tarzda kechadi, soliqto‘lash majburiyati yuklatilgan iqtisodiy
individlarning faoliyati raqobat mubhitiga bog‘liq bo‘lib,
ular turlicha darajada daromadlarga ega bo‘ladi, ularning
moliyaviy imkoniyatlari ham o‘zgaruvchan xususiyatga ega

bo‘ladi, bundan tashqari, ularning faoliyatiga ta’sir etuychi
ar mavjud bo‘ladiki, ularning ta’sirida

Juda ko‘plab omill
milliy daromadni o‘zlashtirish darajasi tabagalashadi va
notekislikni keltirib chigaradi provardida jamiyatning soliq
imkoniyatlarining keskin farqlanishi ob’ektiv ravishda
mavjud bo‘ladi. Bundan tashqari, boshqaruy jarayonida
qarorlar qabul gilishda ilmiy asoslangan axborotlarga
tayanish eng muhim shartlardan biri sanaladi.

gilish jarayoni, avvalo, soliq to‘lf)v—

Soliglarni prognoz .
arayonlarini prognoz qilish,

chilarning yuzaga kelish ] ]
buriy to‘lovlarni budjetga kelib tu-

soliglar va boshqa maj .
milliy igtisodiyet, hudud va alohida
i aniqlash

shishini prognoz qilish, du
‘]ovchilarning soliq potensialini
i I gnozlash

olingan solig to’
hamda budjetni rejalashtirish va SO
natijalarini bog'ligligini ta’minlashdek 0°Zaro 208
ketma-ketlikka asoslangan jarayonlardan iborat bo‘ladi.
Igtisodiyotga oid ilmiy Vva o‘quv adqblyotlal' hamda
boshqa manbaalar o‘rgani q_laml prognoz qilish
.. ochib beruvehi yagona

va rejalashtirishning mazm

tushunchani uchratish qiyin. -
rejalashtirish jarayoni o‘ta
tomondan bu jarayonlarm! mut
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talqin qilinishidir. Sol;
fareyomanishidi. Soliglari prognoz gilish va re
g i i
isoblanadi, ikkalasil}Sth siyosatining ‘ﬂrk?bu-yl agllardz}
yuzaga chiqadi b”d?am'mOIiyaviy instrume ]t?/ _le;mc_ntl
Xizmat qilishi bile. Lo Salashtirishning B il
E;Ode“ar va memd?:mblrga ularda asosan l;'l' 21;5;)15 t bc&‘lrl?
o oo vametodlarning qo‘llaniladi. Shu bilan bi urdagi
fargli xdst?sif;ici“lk X‘llsus'iyatlargr;Iﬁ?alﬁstu bilan birgalikda
]:rejalashtirish mikr(;)dlan}l jihatidan farq]fnai'qhwammg. bl.l
omonidan oz vako?ra‘mc.1a asosan mahalli Ih(()?((?hq!am]
;n,azmuﬂi va korxo atlari doirasidagi soliqy si aitine
rejalashtirish shakl'dna]arda soliq to‘lovlari S el
ishtiroki turlichalj 1da kechadi), budjet-soli Rk
yo'nalishlarini belg‘_l(Sthni rejalashtirish s.olliq siyoatidng)
budjetning soiiqligdl ashga qaratilgan bo‘lsa s Is_lyosatmmg
foydalaniladigank Laromadlarini gamrab olj ilc')\lq' p.r Mo
axborot bazﬂlaridao rsatkichlarning turlio::ha];3 'lféuji'myond?
egaligi va vazifaln f O_Ydalanishi, turlicha un%!, : lx”d“agl
aks ettirishi jihaitigmlng farqlanishi, jara o;lml.‘/ _If’f';flgl,'fge.l
muddatlarining turlj an farqlanishi ’hamdg na}ljdlgr_lm
fil'qlcalnadi-- So]iq]a;:i}la:lg.ilva shu kabi xususi?:;?qri Cgllllsg
shundaki, 01 rejalashtirishni A, v
h.is..oblanadif]g?)ll]ilqlglh,ngﬂl‘l varianI:]mi}l;n:‘%)r ii:rl?::n xusq;nygﬂ
tizimi va soliq siyo 1 prognoz qilish va rejahshtirl?la}llJ U?y
~ Avvalo, soliqlarj{aitmmg Samaradorligini i;"OdalE:;diso i
J?Tayonlari davlatnine prognoz qilish va re'alasht.' ‘ish
ajralmas qismi bo‘ﬁg mohyaviy siyosatining é}n > 111 18
munosabatlarni izohl , bu ikki tushuncha ken gq] ; mll?
rejalashtirish ham da ?Ydl. Soliglarni prognoz gilgsclmerV1
bir-birini to‘ldimvch.v.at'budjeti jarayoniga xi e i
o di i iqtisodiy Kat nig IZ'lTla.t qilib L}IEII‘
liq siyosatining ya drogini ¢ egoriyalar sifatida budjet-

rejalashtirish iqtisodiy mun ashkil etadi. Ammo soliglarni
osabatlardagi o‘rni yuzasidan

" prognoz va soliq p

ﬁ]r]?lét{;l:s Jlig‘ayonlga_nisbgtan' birlamchi hisoblanadi. Shu
i g D?ﬂgia soliglarni rej.allashtirish davlatning budjet-
oli vgﬁs?q l?ll}g asosiy tarkibiy qismi sifatida davlatning
hamda‘ tS 13 glngatlnlng o‘garo b'og‘liqligini ta’minlaydi
kalarin’ub ar .1b1y jihatdan soliglarni joriy etish, soliq stav-
ow ll c_elg'llash,_ ularning clar_aj'alarini o‘zgartirish, soliq
" yozlari _berlgh (bekor q{llsh),_ soliglarni undirish,
I q to lovchilarning soliq majburiyatlari bilan huquqiy-
t e yorty normalarni ishlab chigish hamda ushbu jaryonlarni
artibga solish, muvofiglashtirish bilan bog‘liq munosabatlar

yig‘indisidan iborat bo‘ladi. g
Soliglarni prognoz qilish moliyaviy prognozning mulim
tarkibiy qismi sifatida moliyaviy prognozning boshqa
1 esa molkiyaviy

turlari bilan o‘zaro ta’sirda bo‘ladi. B
rognozining ildizi bitta narsaga, ya’ni

tning o‘zagini tashkil qilishligini bildiradi.
oz qilish jarayoni moliyaviy
ozlashtirish, budjetni reja-
da soliglarni
lig bo‘ladi.

moliyaviy siyosa
O¢z navbatida, soliglarni progit

rejalashtirish, moliyaviy progn
gnozlashtirish ham

lashtirish, byudejetni pro
rejalashtirish jarayonlari bilan o‘zaro bog’
_O‘Z navbatida, soliglarni prognoz gilish va rejalashtirish -
jarayonlari makro Vva mikro darajada amal qilib, ular
nafagat bir-biriga, shuningdek, qayd ctilgan ko‘rsatkich
prognoz qilish

(jarayonlar)larga ta’sit qiladi. Soliglarni
makro darajada jamlanma budjetning daromadlar gismiga

Soliq tushumlarini prognoz gilishni qamrab olib, mamlakat
iqtisodiyotini ijtimoiy—iqtisodiy prognoz gilish va budjet
asosi bo‘lib

h jarayonining

hamda soliglarni rejalashtiris ‘
Xizmat qiladi va ularning yo‘nalishlarini belgilashga
darajada esa tarmoqlar, hududlar, soliq

shni, “soliq turlari

ta’sir qilsa, mikro _
to‘lovchilarning soli tini bahola
ini gamrab oladi, h

bo‘yicha soliq prognozl :
iqtisodiy rivojlantirishning prognoz ko'rs

ududlarni sotsial-
atkichla i hamda
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mahalliy budjetlarni
qiladi va unj I'Ijmg_ ko‘rsatikchlarini aniql: :
Soliqlalt_lnnim%e)f‘i nah_shlarini belgile:gl]n:::“til”:?rhg?l e
soliq Siyosatiniia as{m”%‘h Jarayoni Labq Lmqk.qld?c_h'. |
ularni undirish ,;f 0 gl sifatida soliglani C'0:‘('] dlf'l%?‘da
belgilashga oid -a'xamzml‘dfi, soliq stavkalari iJmt;y q]l Ifh:
sodiyotini ijtimoji tﬁlyqnlami qamrab oladi l]ililln]'lblf((:!z[ ati-
bO"Hb Xizmat qif é%s{)d‘_y rivojlantirish I'L?jﬂl'll'ill(i 1: lqtit
:thlﬂmi prognoz lhi]]jiu:i‘lcz Jarayoni va, 0‘; na!v%‘i?c(i):l
aks ta’sir qgiladj lish (soli otensiali) jar: iy,
R drsiods, et EH
rasidagi majburiy ‘tyshoklmliklarning 0z valioia;llfl]rinéa\{-
mexanizmlari, solj o'lovlarni joriy qilish, ularni L(md"'ml-
oid va koerI;alarélg Stavkalari, imtiyozla;rini bc—:lgiIa;;lIfrz:
Jarayonlarni gamrab Sohq_l’drni rejalashtirish bilan bow‘l:i’
1qtisodiy rivojlantiri Oladlg hudud igtisodiyotini i'tinfoi ?
qiladi, hududningnsg}%;h reJal‘arining asosi bo‘libeizmzt
Soliq nazorati solj 1q Salol_uyatini aniqlashga ta’sir giladi
tomondan soliqlam-lq menejmentining elementi sifatida bix.'
ifodalasa, boshqa Ing nazorat tartibidagi xususiyatlarini
boshqa daxldorq ortamond?m soliq xizmati orgkanlar; va
qilinishining naz()rf:'m-lammg soliq gonunchligiga rioya
munosabatlarini qgam o ﬂma'lga oshirishga doi?.huquqiy
soliq nazorati bu fa aiat-} Oladl.. Yuqorida ta’kidalagimizdek
qonunchiligining r'q gm.a.s‘?hq Xizmati organlarining solici
faoliyatini emas b:l(])].fia q’_llmshi ustidan nazorat tartibidagi
nazorat gilish huqu _solig qonunchiligining amal gilinishi
bilan birgalikda j qiga ega bo‘lgan vakolatli organlari
aksionerlarning ulz{?moat_chlli'k va shaxsiy (ta’sischilar
tomonidan soliqlar moliyaviy mablag® qo‘ygan korxona’
qilish shakli) soli qanday to‘lanayotganligini nazorat
gonunchiligini 9 nazoratini ham gamrab oladi. Soli
: gming amal qilinishi e P
bo‘Igan vakolatli organl 1 nazorat qgilish huquqiga ega
ganlar qatoriga Parlament (Oliy Majlis)
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ar kirib, O‘zbekiston Respublikasi
atini amalga oshirish tartibi
eltirib o‘tilgan edi. O‘zbe-
latasi mamlakatning eng

va_l-]isob palatasi kabil
Oliy Majlisning solig nazor
avvalgi (Soliq siyasati) bobda k

kiston Respublikasi Hisob pa
oliy nazorat organi hisoblanib, ushbu palata tomonidan

davlat soliq xizmati va boshga vakolat berilgan davlat
Of'ganl_arida soliq qonunchiligining ‘nazorati va ularning
o‘zlarining faoliyatining qonuniyligi ustidan nazorat amalga
oshiriladi va ushbu holat bo‘yicha Oliy majlis palatalariga
“121"lumotlar (hisobot shaklida) taqdim qilib boradi. Davlat
soliq xizmati va boshqa vakolat berilgan organlar tomonidan
soliq nazorati O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodelsiga
ko‘ra (III bo‘lim, 12-bob, 67-moddasi) solig nazorati soliq
to‘lovchilarni hisobga 0 ob’ektlariniya soliq
solish bilan bog‘liq ob’ektlarni hisobga olish, budjetga va
davlat maqgsadli jamg‘annalariga tushayotgan tushumlarni
hisobga olish, kameral nazorat, naqd pul tushumlari kelib

tushishining xronometraji, soliq tekshiruvlari, fiskal xotirali
rini qo‘llash, aksiz to‘lanadigan

nazorat-kassa mashinala

ayrim turdagi tovarlarni markalash, shuningdek, ayrim
korxonalarda moliya inspektori lavozimini joriy etish,
davlat daromadiga qaratilgan mol-mulkni realizatsiya
qilishdan tushadigan pul mablag¢lari davlat daromadiga 0°Z
vaqtida va to‘liq tushishini nazorat gilish, boshqa majburiy
to‘lovlarni undirish vazifasini amalga oshiradigan davlat
orat gilish va shu

organlari va tashkilotlar ustidan naz
kabilar shaklida amalga oshirilishi belgilab qo‘yilgan.
Bu erda garchi Soliq kodeksida sc_iliq to‘lqvclula'rm
hisobga olish, soliq solish ob’ektlarint va soliq solish
bilan bog‘lig ob’ektlarni hisobga ollsh,“bud_jctga va
davlat magsadli jamg‘::u'imllariz‘%al mSltl?y]Otlgjinsir:“l;t]il(lil:]cllzg’lg
i soh 1 - <olig nazorat1 shad é
b it Jarayonlall has n soliq xizmati va boshqga

etilgan bo‘lsa-da, ular mazmuna

lish, soliq solish
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organlar (davlat statistika organlari, adliya boshqarmalari,
h‘)_klmlyﬂﬂar qoshidagi tadbirkorlik sub’ektlarini ro‘yxatga
ollsl‘_n davlat inspeksiyalari)ining umumiy faoliyatini tashkil
etac’h,. Bu' jarayonlarni hazorat qilish esa soliq nazorati
tartibida amalga oshiriladi.

i Tayanch so‘z va iboralar:
: Tm{n tushunchasi, soliq tizimi, soliq tizimining
‘erarxiyaliligi, soliq tizimi  tarkibi, soliq  tizimining
tashkiliy lamoyillari, egri soliglar, to‘g‘ri soliglar, mol-
mullkdan olinadigan soliglar, aylanmadan olinadigan
soliglar, daromaddan olinadigan soliglar, soliqlarning
guruhlcfniclz mezoni, soliq mexanizmi, soliglarni hisoblash
usullari, soligqa tortish tartiblari, soliq deklaratsiyasi,

- solig menejment, soliq ma’murchiligi, soliq nazorati,

umumdavlat soliglar, mahalliy soliglar.

I'\Iazto-rat uchun savol va topshiriglar:
Soliq tizimining mohiyatini izohlab bering.
le!m tushunchasi deganda nima tushuniladi?
Soliq tizimi ganaqa tarkibga ega?

4. Soliglar budjetga yo‘naltirilishiga ko‘ra qanday
guruhlanadi?

58 Mahalliy soliglarga qaysi soliglar kiradi? .

6._ St}*lqua tortish tartibi va soligqa tortish usullarining
mohiyati va ularning farqini aytib bering. :

7. Soliq deklaratsiyasining soliglarni undirishdagi roli
va uni topshirish tartibini izohlab bering.

8. Soliq mexanizmi deganda nimani tushunasiz? U
ganaqa tarkibga ega?

9. Soliq menejmenti nima?

10. Soliq ma’murchiligining mohiyati va uni amalga
oshirish jarayoni hagida so‘zlab bering.
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% e i0°z
11. Solig nazoratini amalga oshirish tartibi nimalarn

ichiga oladi? _ N illari deganda
12. Soliq tizimining tashkiliy tamoyillart ~ de8
nimalar tushuniladi? Jlashtirishning

13. Soliglarni rejalashtirish va prognolardan borat?

% I i nima
o‘zaro farqli va o‘xshash xusus_1yathr1 i]' b
14. Egri soliglarning takror ishlab chiq

ini mi igasi huntirib bering.
yuzaga kelish jarayonini misol tarigasida tus
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9-8(3[1?(.; SOLIQLAR VA MAKROIQTISODIY
LATNING UZV1Y BOG‘LIQLIGI

9.1- i i
1-§. Soliglar va yalipi ichki mahsulotning 0‘zaro
bog‘ligligi

ilgan

Soli ST e _
glar mohiyati jihatidan nafaqat markazlashtir
bilan

g?rlgal;?l?c(ligllaril—?l d.aro,'m_ldlal_' bilan ta’minlaydi, shu

igtisodiy SO%;;?%‘,?"lqufod'y jarayon sifatida jam_iyatning
bilan birgalikda e lz_ln o‘zaro bog’liq holda amal giladi. Shu
i v soliglar davla'tn}ng iqtisodiyotga aralashuvi
sifatidagi roli hamuvoﬁqlﬂsl:ltlrlshl)dz1 eng muhim vosita
tavsiflovchi ko* m Sqllqlarnmg makroigtisodiy holat va uni
"milliy darom dlba.tkwhl?“'f yalpi ichki mahsulot {‘(a_IM),
investitsiya)l ad, investitsiya (asosiy kapitalga kiritilgan
daromadl}';r’ a(rl, yalpi talab, yalpi taklif, aholining real pul
(XiZmat)lanlq,' aylat,xa"alat_l%}ri, umumiy va alohida tovar
import va ekmg I,Ste mol etilish darajasi, budjet taqchilligt,
bo‘ladi S‘ ksport l'_lEl_]lTll va shu kabilar bilan o°zaro ?a’su.‘da
i. Soliqlar aslida asosiy makroiqtisodiy ko ‘rsatkichning

ar%qbl- sifatida u bilan ta’siri uch tomonlama xarakterga ¢ga

bo‘ladi.
Birinchisi, bu soliglar mohiyati jihatidan iqtisodiy
at a’zolari

munosabatlarda yalpi ichki mahsulot va jamiy

(Unl_yaratganlar)ning daromadi bo‘lgan milliy daromadni
tagsimlash vositasida yuzaga kelib, soliglar 0°zining bir marta
tagsimlab bo‘lingan yalpi ichki mahsulot (milliy daromad)ni
qayta taq51m.1aydi va shu orqali jamiyatning makroigtisodiy
hozatlga ta’sir giladi. Bunda agar yalpi ichki mahsulotning
ko‘proq gismini davlat manfaatlariga tagsimlasa, U holda
umumiy iqtisodiy holatga salbiy ta’sir qiladi, aksincha,
vaIMdan davlat uchun minimal zarur bo‘ladigan gismidan
kamroq ulushni davlat manfaatlari uchun tagsimlasa, U
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{:Sifl?qgil\’llﬂl"l]ll}lg faoliyati susayib ketadi va aks ta’sir sifa-
Demak *'L’ ]‘; 111CIfHIShl_11ng holatiga ham salbiy ta’sir qgiladi.
jill'ﬂyon. u‘O II_CI lilll_ va YalMning 0°zaro ta’su‘1clla eng asosly
Siotash Solq arning t'aqslmlovq]ullk_ «ﬁlollya.tmda taq-

lash - mezonini qanday belgilashiga bog‘liq bo‘ladi.
'_‘I<klllt':lllsl. soliglar YaIM bilan o°zaro bog‘ligligi uning
funksiyalari — fiskal, rag‘batlantiruvchilik, tartiblash va

qayta tagsimlash funksiyasining amal gilishi darajasiga
iladi. YaIMning

garab YalMning o°zining darajasiga ta’sir gl
darajasiga ta’siri ham bir necha yo‘nalishlarda, ya’ni uning
tarkibiy tuzilishini o*zgartirish, YaIMning miqdoriga ta’sir
qilish, YaIM iste’mol gilinish darajasiga ta’sir etish orqali
amalga oshadi. Uchinchisi, soliglar vaIM orqali boshqa
makroiqtisodiy ko‘rsatkchilarning holatiga ta’sir ghadi.
To‘rtinchisi esa, YaIM va u orqali boshqa makroigtisodiy
ko‘rsatkichlarning soliglarning darajasiga aks ta’siri orqali
soliglarning amal gilishiga ta’sir giladi. Soliglarning YalM
bilan bog‘liq darajasini yaqqolrod tushunish uchun uning
tarkibiy tuzilishi, aniqrog‘i YaIMning hisoblanish jarayoni
bilan bog‘liq holda ko‘rishni taqozo etadi.

Ma’lumki, soliglar odatda uch xil tartibda hisoblanadi.
Birinchisi bu ishlab chigarish yoki qo‘shilgan giymat usuli
bo‘lib, bunga ko‘ra vaIM bu muayan vaqt (odatda bir

vil davomida) jami-ishlab chigarilgan mahsulot (xizmat,
' iy qiymati va ushbu

Ish)larning bozor giymatidagi yakuni
Jarayonda oraliq iste’mol gilingan mahsulot (xizmat, ish)
larning qiymatining o‘rtasidagi farq sifatida aniqlanadiki,
bu aslida yalpi qo‘shiigan qiymatni ham ifodalaydli__ Y{._l’m
bunda YaIM va yalpi qo‘shilgan giymat miqdor jihatdan
teng bo‘ladi. |

Soliglarning yalMga ta’sirl _
Va xizmatlarga ta’sit etish orgali yalp1
hamjiga ham ta’sir qiladi. Agar mahsu

ri ikki xil tartibda mahsulotlar
o‘shilgan qiymatning
lot tannarxiga
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qo‘shiladig : :

oraliq iSE%;z?ilquamlllg darajalari ortib, mahsulotlarning
qo‘shilgan giymatd alnaygd;ga,_1 bo‘lsa, YalMda (yal];i
soliq fkinin oy a) s_ol_lq.lammg ulushi ortadi, ammo bu

Oraliq istgﬁzlga111,g,11, ko‘rsatmaydi.
jarayonida ik!ci;:::}{i defa'1da, csa takror ishlab chigarish
(iste’mol Clili[;a:;ﬁ yoki keyingi bosqichlarda ishlatiladigan
xo‘jaliklari uchUngin)‘ mahsulotlar tushuniladi. Masalan, uy
sartaroshlik xizmatzilq ovqgat ma_hsulotlari, iste’mol etilgan
oxirgi iste’mol daraj; SiSdCftlb ‘olmgz}n maishiy buyumlar
uy xo°jaligi uchun oxi a to K"tﬂydl. Ammo un mahsuloti
mahsulotlarini ishl bx”‘gl iste’mol darajasida bo‘lsa, non
iste’mol gilinadi 2113 chiqaruvchi korxona uchun u oraliq
to‘gri SOliqlam{n ““d?y jarayonda ularning egri yoki
YalMdagi SOliqlamg' b x ktlga tushishi orgali umumiy
ishlab chiqarish ja Ing hiSSﬂSlgE{ ta’sir giladi. Agar takror
oshsa, |demak JY T?g;)r{lda oraliq iste’mol etilish darajasi
ulushni tashkii etild- pos, tarkibida egri soliglar katta
soliglarining roli “h1= aksincha bo‘lsa, to‘g'ri va resurs
bog‘ligligida y;nos adi. Bu erdan soliglarning YaIM bilan
qo‘shilgan qiymaztl 'ShLl.I'laI'SEi.l"li ko‘rish mumkinki, yalpi
qarish jarayonida Jamiyat miqgyosida o‘zida ishlab chi-
shilgan qiymat b'gll barc_:ha .bosqichlarda yaratilgan qo‘-
L Rl HAR bl,rg:ahkda foyda normalarini ham
2 2 e gian._ Ya’ni ya]pi qo‘shilgan qiymat bu
gl SOqularir?ian}l-aks ‘ettlrmaydi, aksincha, to‘g‘ri va
T b, S i) zida jamlaydi. Agar YaIM tarkibida
u holda davlat bi 21_6"3515130115&1 sgf sol-iqlar darajz_lsi' qshsa,
Lofreatadi. jetida egri soliglarning ortganligini ham
Ya?ﬁ:}?lﬁ;ogﬁlshiﬁmdiing_ Ilnakroiq'Fisodiy bog‘ligligini
xarajatlar usulid hl'ngb eyingl usullap-daron"lafilar uggh va
tahlil il a hisoblashda YaIMning tarkibiy tuzilishini
il gilish orqali ham aniglanadi:
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A ' 5-jadval.
ni daromadlar va xarajatlar usuli bo‘yicha
En tarkibiy tuzilishi (mlrd. so‘m)

. YalMning xarajatlar bo*yicha ~ YalMning daromadlar bo‘yicha elementlari -
- elementlari
2. | Uy xo'jaliklari (aholining) iste'mol
xarajatlari (S)
3. | Umumiy xususiy investitsiyalar (12)

i Ish haqi daromadlari W)

Foiz ko'rinishdagi daromadlar (r)
Renta daromadlari (R)

4. Davlatning tovar va xizmatlarni -
e /
oyda (R)

iste’moli (G)
| 5. ] Sofcksport (NX) F
i—— Amortizatsiya (D)

' #ﬂﬂ_._-—-r—ﬁ__/’l1;./nﬁ’—,‘?l“(m’J
ar usuli bo‘yicha GDP! = (S) *
li bo‘yicha esa GDP
eng bo‘lad. YalMni
n ko‘rinadiki, agar

Bu yerda YalM xarajatl
(Ig) +(G) + (NX)ga va daromadlar usu
=W)+@)+®+R)* (D) +(Tgat
aniglashning keyingi ushbu usullarida
soliglar aholining real pul daromadlariga ta’sir gilsa, ya'ni
daromad solig‘i stavkalarini kamaytirilsa, ularning iste’mol
xarajatlari oshadi, bu esa davlat xarajatlarini kamayishiga
moliyaviy zamin bo‘ladi. Masalan, oxirgi uch yil davomida
jismoniy shaxs daromad solig’i bo‘yicha
soliq stavkalarining pasaytirilishi natijasida aholiga
ixtiyorida 300 mird.so‘mdan ortiq mablaglarning qolishi,
davlat budjetining aholini jjtimo1y hirnoya gilish va kam
ta’minlangan aholi qatlamlariga ajra

iardan olinadigan

tiladigan xarajatlarning

bul gilingan shartli
Domestic Product
“jaliklari iste’mol

flari xalgaro qd

| Bu yerda YalM va uning elemen
GDP- Gross

birliklar bo‘yicha keltiri[nqua. Ya'ni:
(YalM-yalpi ichki mahsulot): s-C 4 titsivalar); G
P L ent aenBI'ElI (mmlmly xususty investitsey : G-

jatlari); | nts i iste’moli); NX- net export

g- investm
GOVemmcnt(davlutning tovarva xlzmatlat‘ﬂ_iIST?.m M) LA
(sof eksport); W- Wage (ish hagi darqmadlm'l); r- m_te(fmz ko' rinish agi
daritin cl]ar}:. R. profit (foyda); D-depreciation (anmrt:zatswaL
IT-indirect tax (egt1 soliglar)-
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ortib borishi . e i
bo‘yicha elziléiresasr?tl yalpi ichki mahsulotning daromadlar
keladi. O‘z ﬂa\l;i)ati‘rijnmpg hissasining o‘zgarishiga olib
eksport sifatida YaII\E/lI,d ;map;((;rtgtaré .ekssportning ortiqligi sof
ope ; LS adi. i i e
effs;iﬁ',f}ila““l‘ rag*batlantirilishi esihglzr r:);\?g:ﬁzl;sp:&
ekspoﬁningullluz;?;?] Eﬁh_ira.di, Soliglarning YalMda, sof
orqali milliy val tos mS‘h‘e.Sa valyuta zahirasini boyitish
qiladi va, o‘z navg;t'z:j‘ s0‘mning qadrini oshirishga ta’sir
qobiliyati oshirilist 'lh 3 ahohpmg pul daromadlarining xarid
Agar YalMning cla]l isobiga jamg‘arilishni rag‘batlantiradi.
ta’sirini ko‘ra diganrobm-’:ldlar bo‘yicha tarkibiga soliglarning
rish va uni tartib o‘lsak, davlatning ish haglarini oshi-
chigarish SOhasidEa-Sl?hSh l?orasidagi siyosati va ishlab
sarflanishi YalMda I‘Sh haqi fondlariga mablag‘larning
fa’minlab, oz navb T daromadlarining oshishini
daromad solig‘i danatlda., jismoniy shaxslardan olinadigan
ta’sir giladi. Ish h 9_’0_1161 tushumlarining ham oshishiga
Xarajatlariga ham s oshishi esa aholining iste’mol
oshishi esa YalMda ta’sir giladi. Iste’mol xarajatlarning
ta’sir giladi. Ish ha = S‘,Ollq!amin.g ulushining oshishiga
korxonalarda qc‘sl?'l] shididag daromadlarning kamayishi
iste’mol tovarlari albga‘n giymatni kamaytirish bilan birga
kamayishi esa eg' s !gan talabni kamaytiradi. Talabning
(realizatsiya) ha.gr{ SOllffglf}ming ob’ekti bo‘lgan aylanma
foydasi, renta émlga ta’sir giladi. Korxonalarning olgan
o dlan;ing oshisil:omadla‘n va foiz ko‘rinishdagi daro-
i oehitbepr i esa to‘g‘ri soliglarning yalMdagi ulu-
KOrxonala;rdgn sollqlar 'hlssasini kamaytiradi.
Xususiy investitsiy:fam-adlgan amartizatsiya €52 umumiy
resurs soliqlarinii aE:I'lmg-kqnp ayishipn olib kelib, YalM ik
niy shaxslarda ja g Assasim oshiradi. Yuridik va jismo-
titsiyani kama;tii‘zf-g;ﬂmhga moyillikning oshishi inves-
, ammo foiz ko‘rinishdag! daro-
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::::glillrm oslm'a_di. Birogq .foiz_ Kko‘rinishdagi daromadlarda
= ‘s itsiyaga IlI_SbEltal.l igtlsodly samaradorligi past bo‘ladi.
01‘,\0nalarda investitsion jarayonlarni soliglar orqali
rag‘batlantirish esa foiz ko‘rinishdagi daromadlarning
YaIMdagi ulushini kamaytirib, ishlab chiqarishning 0°si-
._th gava ular orqali egri soliglar migdorini oshiradi. Chunki
mv_estltsiyalar qo‘shilgan qiymatni shakllantiradi. Demak,
Soll_qlarning YaIM bilan makroiqtisodiy bog'ligligi uch
omil hisobiga yuz beradi va harakatda bo‘ladi. Birinchisi

bu davlatning iqtisodiy siyosati bo‘lsa, ikkinchisi korxona-
iy siyosat, uchinchisi esa (aho-

larning igtisodiy-moliyavi
lining iqtisodiy faolligidir. Mana shu uch bo‘g‘indagi 0°zaro
bog‘liglik va ularning iqtisodiy siyosati (faolligi) YalMning
daromadlar va xarajatlar tarkibiy elementlarining holatiga
ta’sir qilib, bu ta’sir soliglarning qanday shakllarda YaIM
tarkibida gqatnashishini belgilab ham beradi. Vaholanki,
soliglarning 0°Z YalMni tagsimlovehi vosita sifatida
ham amal giladi. Soliglar va vaIM o‘rtasidagl 0‘zaro
bog‘ligligi qayd etilgan holatlar bilan birga ularning
miqdoriy korrelyasion bog‘liglikka ham ega bo‘lib, uni
ekonometrik tahlillar orqali ang in. Soliglar va
YaIM o‘rtasidagi 0°Zar Jliqlik doimo korrelyasion
bog‘liglikda bo‘ladi. Budjetga soliq tushumlarining bir
[ i ing ham bir maromda

maromda oshi
oshib borishi sharoitid
ularning elastikligi proporsior _
YaIM hajmi kamaygan sharoitda soliq tus rining
ham ortishi davom etadigan bo‘lsa, ularning bog liglig!
regressiv xarakterga €ga bo‘ladi, bc_)shc!ac_ha_qlll!:) aytganda,
soliglarning prog ivli bl!dlrﬂd! vau YqI]b
hajmi kamaygan itda ham solnql;rmmg bu‘d_]_gt_ga ja
qilishi ishlab ¢ch :da kapital jamg arilishi va
' - .adi. Albatta. uni tartiblash davlatning

investitsiyani susd




solig siyosatid
61 o and( 1l e .
bog‘liq bo‘lad:. ganday taktikalardan foydalanishiga

9.2'§. Sﬂli A 123
q multiplikatori va uning makroigtisodiy
samarasi ’

Jahon amaliyoti
; aliyotida soliglarni e
uning makroiqtiSod; | iglarning mohiyatini tadqiq etishda
satkichlardan keng fg (;;)]Iat-bogfllq!igini tavsiflovchi ko'r-
ljam makro, hzll;lb mbfk amlad}.Ta’kldlangunidck, soliglar
ishlab chigarish jar e ({?1"€}JHC|21 igtisodiyotdagi takror
ishlab chiqarish ia ?YOI}I bo‘g‘inlari iste’mol, ayirboshlash,
bo‘ladi va ularnin s it munosabatlari bilan doim birga
Soliglarning takm% .Olélf:‘ro hfl_rakatlariga ta’sir qilib turadi.
oid ko‘rSatkichlar'ulsl] c'i_b chiqarish jarayonlariga ta’siriga
kirib, multiplikatg)rrr;ua?lga soliq mul_tiplikatori ko‘rsatkichi
Polmayhitish Joshirict shunchasi lotincha «multiplicare —
iqtisodiymd,;gi mak”’_d?gﬂn_ma’no]arni anglatib, u dastlab
iqtisodchisi Richardlig]qtl_sodly holatlarni izohlashda ingliz
R.Kan o‘zining 193 leld?nand Kan tomonidan qo‘llanilgan.
venUfar il va e yilda yozgan «Uy xo'jaliklarining
investitsiyasi va_ishsizlik c'rasidagt bog'liatiey (0
e Ve bInves.tment to Unemployment) asa-
madlarining Onzi andm‘('mgsalalari hamda aholi daro-
tushuntirib berad; % bog‘ligligini multiplikator orqali
AQEH Tl ol ) e shbu. mal;roiqtisodiy bog‘liglikni esa
multiplikator méh‘u«ms va uning izdoshlari davom ettirib,
soliglar va davlat ke _erqali investitsiya, daromad,
roigtisodi Sarr; ?(al..aj.ﬂﬂa”nmg o¢zaro nisbatlarining mak=

; y arasini keng iZOh] b b’ d M 1 lk ¢

aslida o‘zgarayotgan j ohlab berdi. ultiplikator
moyillik (l\?PC); 'agmnsja.f?‘y‘mnmg iste’molga_maksimal
o O jamg‘arilishga maksimal moyillik (MPS)
slarining doim o‘zaro teng kelishi e
holatiga qarab davlat xaraj i Ve D i
arajatlari va soliglarning ta’siri
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ohlangan. J.Keyns va uning
MPS=1 koeffitsientga teng
lishga maksimal moyillik
lga ta’siridagi

Furiicha bo‘lishi mumkinligi 1z
lZdoshlarining fikricha MPC+
bo‘lib, o'z navbatida, jamg-ari
teskari hajmi 1/MPSga yoki uning iste’mo
farq birligi MPS-1/(1- MPS)ga teng bo*ladi.

_ Keyns multiplikatori shuni ko‘rsatadiki, dastlabki invetit-
siya darajasiga nisbatan milliy daromad ganchaga o‘sishi,
shuningdek, davlatning umumiy xarajatlari natijasida yalpi

ta’chir giladi. Bunday

ichki mahsulotning o°sishiga ham

samaradorlikni samarasi deb aytaydi.

Dastlabki investitsiya il adni o‘stirishni yuzaga
i iamg‘arilishga va bir

multiplikatorlik
hilliy darom

keltiradi, milliy daromadning bir qismi jam
gismi iste’molga sarflanishi milliy daromadning yangidan
avvalgi bosgichiga nisbatan

minlaydi, ammo
lib, buning darajasini iste'molga yoki

jamg‘arilishga moyillik darajasini aniqlab beradi. Bunday
samaradorlik quyidagicha tushuntiriladi. Milliy iqtisodiyt_)tc?&u
investitsiya xarajatlarining 5 mird. dollorga oshishi millly
daromadning 15 mird.ga oshishiga olib Kelsa, u holda
multiplikator 3 g2 teng bo‘ladi (15/3), milliy daromad 20
mlird. dollorni tashkil etsa, U holda multiplikator 4 ga teng

bo‘ladi. Bundan tashqari, agar avtonom rayishda alohida

hududga yoki korxonaga {nvestitsiyaning
iste’molga moyillik'darajasida tkichi
nimaga teng bo‘lishi quyidagl misolda

Yangidan korxonani

so‘mlik mablag’ milliy O
ichli i antiradl
bosqichli daromadni shak b e s moyillik L

etadi, Agar milliy iqtlsodlyotda i oyl
satkichi g:3/3 nisbat (yoki 0,66667) ko?fﬁfSé%%ﬂGgTa ;fﬂlg
bo‘lsa, sarflangan 1U%-. mains o

so‘mligi iste’mol .tanqasxda (
va shu kabi xarajatlar) boshga

o‘sishini ta’
qamroq hajmda bo*
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tomonidan ushbu
Agar qarilili:}]bu mablag‘ daromad sifatida o‘zlashtiriladi
ham iste’molga 1?-11 ahsulotlari  ishlab chiqaruvchi;aardg
ozlashtirgan 666 670}’1111114 2/3 nisbatda bo‘lsa, ularning
so‘mligi (0,66667’ " min. so*mlik mablagning 444,44 mlnb
mablag* boshqa k oeffitsient) iste’molga sarﬂanil; usthi
shu tartibda davmgrxona'laming daromadiga aylan%adi va
so‘mlik investitsiya ,Cta,ch. Dastlabki sarflangan 100 min
p,§6667 koefﬁtsigm iy mqlga moyillikning teng ravishda

.000+ nlaydi:
;‘58,40+39,560Tjg?g:)‘ff7,444+z96,§0+ 197,50+131,60+87,70
,43231,330,@16@ L n?; 1 1£2;—?,70+5.10+3,40+2,2o+

, 1IN 1011 : i '
min so‘mlik lnlllgbl;qt:SOdIYOtga investitsiya gilingan 100
ko*rsatkichi (0 66667g teng ravishda iste’molga moyillik
ya’ni milliy d’aro )5_1'131‘01tida 300 mln. so‘mga aylanadi
ko‘rsatkichi Mk _madm oshiradi. Bu holda multiplikato;

Keynsning usgb:l/ (1-2/ 3‘) = 3 ga teng bo‘ladi.
va koeffitsientlari multiplikatorlik samarasi tushuncha
soliglarga ham olib g‘ va uning izdoshlari tomonidan
samaradorligini bahol tlld%_ Davlatning soliq siyosatining
holat bilan ganda ovchi hamda ularning makroiqtisodiy
soliq multiplif-‘atoriy bog‘liglikda bo‘lishligini aynan
multiplikatori (m TmShunchaSi sifatida Kkiritadi. Solig
soliglarning O‘Zgal:ish'ax- multiplier) mohiyati jihatidan
daromadning o‘zgari lhlml}ly iqtisodiyotda YalM yoki milliy
u oddiy holatda ishi o‘rtasidagi bog"ligni ifodalaydi va
quyidagi ko‘rinishga ega bo‘ladi:

MS M — YAIM vyoki -
( o yoki milliy daromadning 0'sishi

Soiiqlqming o'z = h,
Bu koefﬁtsi Bex ) garishi
cirtibdai entni to‘laroq shaklda esa Kenschilar qu idagi
ibda izohlagan: quy

AV =b i) 2
(2). Oz navbatida AV=}—-;-AT. ga teng

m =——=—"

I1-b
bo‘ladi. (3).

Bu yerda:

AV — YaIM yoKi
AT — soliglarning o‘sish
b — iste’molga moyillik
Bu yerda soliglarning 0‘zgaris
xarakterga ega bo‘ladi.
Xususiyati oshirilib, soliql
kamaytirilishi, 0°Z navbati
oshiradi va, aksincha, S
kamaytiradi. Bu kamaytirish
budjetga olishi va valMning ishlab chigarish
kamayishi tarzida yuz beradi. Buni quyidagi shartli misolda
ko‘rish mumkin. 2013-yilda yalM ko‘rsatkichi 7306 mlrd
dollor va 2014 yilda 89 i il etgan bo‘lsin. Shu

44 dollorni tashki
yillarda oxirgi iste’molga gilin jat i
holda 4477 va 5887 mlrd dollorni tashkil etib, bu yjllarda
orasida iste’molga moyillik darajasi quyidagicha bo'ladi:
| 10/1638= 0,861

bl = (5887—4477)/(894

koeffitsient. Agar i :

mird dollorni tashkil otib soliglarn i

(234,5 mlrd dollorga) YaIM hajmining 2

oshishiga olib kelishi mumkin ( 234,5 X 0,861 / (1-0,861) =
lar umumty h

1452,6). Bu erdan Ko rinadiki, soliglar ftjlllining
10 foizga kamay :,a budjetdan YO qotilgan
L=

milliy daromadning o‘sishi;

i;

k.o‘rsatkichi. -

hi ham ikki tomonlama

Soliglarning rag‘batlantiruvchilik
ar bazis (avvalgl) yilga nisbatan
da, YaIM yoki milliy daromadni
oliglarning oshirilishi YalMni

qismini

vaIMning ko‘proq
dagi holatining

2,6 mlrd dollorga

tirilishi hisob1g e odle
mablag‘ga (234.,5 mlrd dollor n Ya g
(1452,g6 mlrd.dollor) qariyib 6_,2 marta (_145?,@/23;,55132%3
ko‘proqga o‘sishini ta’minlaydi V@ bu sollqlammg i
bu soliq mul tiplaktort orgali

iqtisodiy gamarasi bo 105
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izohlanadi. D
: . Demak, of
soliq multipli , o‘rtacha soliq st '
. iplikatori sa . 50L] stavkasi kamaytiri
aksincha. Sgliqg?;il bd]lnarﬁsl shuncha yuqori 1{::)’}{13;153,
- = no P s mga = z— Vi
bllgm Biioalikda iSh]‘Zbamqyt]r}llsh] xususiy va yalpi tak!i}‘
soliglarning oshirilishi chigarish hajmini ham oshiradi
Shundan kelib ishi esa ularni kamaytiradi o
an i chi G : > s :
:Lﬁ?’kalarmmg darajasil;l:d[;kh [_lstc mol xarajatlari solig
iq multiplikatori og‘lig bo‘ladi
i UL adi. Bu holatda esz
ri quyidagicha ko‘rinishga ega bo‘lz:di‘:bl
SEaeh., |
I-b(l-t) (4).

m,

Agar iqtisodi :

P.rOtekSicn?siyoégf;noclm_l bo‘lsa, ya’ni, yumshaytirilgan
moyillik darajasiga t]fil_ q11:9a, soliq n‘lull'.iplil(atori importga
dachAlk yudor B ‘E; SIr qllgdi. Importga moyillik darajasi
Sl}uncha fiat bo‘lag‘ sa, soliq multiplikatort gamarasi ham
nisbatan ham mul li, aynan shu holat davlat xarajatlariga
Soliq multip]ikaton.phknator samarasiga ham XOS bo‘ladic
tafZQagi Ctoyatlar r:;aO'Z navbatida, davlatning avtonon:l
xarajatlari bilan ham b e matlarni sofib olish xarajatlari)
hamda YaIM darajasi :;gt ]lq ravishda yalpi talab va taklifga
multiplikatori deb yuﬁtilzc;l-r qiladi va bu davlat xarajatlari

Bu yerda: Muh]fu_l_t'a_ 1/ (1 - mrs). (5)

B koefhitsient s E_lVlatc xarajatlari mul tiplakatori.
oshirilishi yoki kam mit ko rsatadiki, davlat xarajatlarining
oshishi yoki kama .a3l”t_”}11_shi YaIM darajasining ganchaga
xarajatlari oshgan z;ls 1ini izohlashga xizmat giladi. Davlat
oshadi va davlat f;qltqa 'YalM mul tiplikativli darajada
yuz beradi. Bu }ferdarjauz.irl kamaytirilsa, teskari holat
orqali xarajatlar multi 15.01'qla-r yalpi talabga ta’sir qilish
soliglarning mul ti plikatoriga ham ta’sir qiladi. Bunda
multiplikatori iplikativli samarasi davlat xarajatiari

i samarasiga nisbatan kamroq bo¢ladi. Chunki
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oshishi bevosita yalpi talabni ham
‘zgarishi €sa yalpi talabni oshirishi
ol xarajatlariga ta’sir qilish orgali)
amalga oshadi. BU yerda soliq multiplikatorining ikki

jihatiga e’tibor qaratiladi. Blirinchisi bu soliq multiplikatori
ni uning harakati jami

darajasi doim salbiy bo‘ladi, yani.
soliglarning oshishi

daromadga nisbatan teskari bo‘lib,
ishi i oshiradi. Tkkinchisi

valMni kamaytiradi, kamayishi esa un
1 t multiplikatoriga nisbatan

esa soliq multiplikator! xaraja
doim kichik bo‘ladi.
Agar davlat tovar
bilan bir qatorda ham 0S
qilsa, soliglar hisobiga esa
[lik MRS

daromadlarni oshirishg
di. Olaylik, iste’molga maksimal moyi
-oitda daviat xaridi 100

davlat xarajatlarining
051111‘321, soliglarning: 0
bilvosita tarzda (iste’m

arga xarajatlami oshirish

lar va xizmatl
i hirsa, xarajatlar

(.8 koeffitsientg? teng bo
ming so'mga oshsa, .. mi YalM 500 ming so ' mga
oshadi ('100/0,2). g oshirilishi €52 daromadlami
(YalM)ni A0 ming kamaytiradi (chunki soliq
nndtipIikatoﬁ doim xarajatlar multiplikatoridan kam
bo‘ladi), natijada esa yalMning real o‘sishi €sa 100 ming,
so‘mga teng bo‘ladi. Bunday sharoitda multlpllkatorllk
samarasi 0°zaro teng bo‘ladi. ‘ ‘ ‘
Multiplakatsiyali likka transfert to Jovlari
ham ta’sir giladi soliglarga leerhl” t‘E“'Zd?l
(a’sirda bo‘ladi: oliglar singal
yalpi talabga iste’ lvogl'ga ta .sw.q1la_d1.
Transfertlarning hirilishi daromad ega'larmm‘g 1xt1y‘9r-uillz?
qoladigan daromadni oshiradi, V& (}lslqlfilf!élllsl i
esa bunday daroma arni kamaytré i. Olay lcl a8y ad
tansfert to‘lovlarini 00 I'll.il'lg so‘mga 0>~ ; a, s{illlfrilgﬁa
xtiyorida qoladigal Jaromadlarl ?amMRS- -

egalarining 1 ,
miqdorga oshadi. Ist€ mf)lga maks1] S LS
koeffitsienti mavjud b ]gan a i




e R

so‘mga oshadi -
sy ‘((-léll;\,/;i xaragatlar multiplikatori (100/20
soliglar ishga tush'lssa-1 “"0.0 ming so‘mga oshadi Ig A
ba.lki 400 ming al » jami daromadni 500 minc:]: cm yerce
Hung so‘mga erﬁastlghwﬁidi- Ya’ni, davlat xz;':gllllz _?“";i‘)ss
ming so‘mning har, ]glkl, 80 mingga oshgan ;:JJ(;‘Ia(lll' 508
xarajatlarning jami d 0 ming so‘midan 20 ming S l lik
Agar soliglar bo*l: aromadning kamayishiga olib f‘lm .
ta’siri ham teng EWaganda transfert xarajatl;fininw Ytﬂgflan‘
esa ularni 4 karrai\’lshdq 5 karraga oshirar edib al' lg‘?1
Ol,ga_nda soliq mu]‘{:t?l oshishiga olib kelgan Shu, f10 ]l'cgi -
ta’siri jihatdan doi iplikatori xarajatlanﬁn , daro . Zﬁ -Em
keltirilgan fikrni m salbiy ta’sirda bo'l: . Rt
S e i tasdiglaydi o‘ladi degan yugorida
soliglarning llﬁ;k%?r'f“!]g makroigtisodiy jarayonlar bil
0‘_Sishi bilan bog‘gli lqllglm tavsiflashda daron{adlarnliC'IFl
olinadigan soliqla . bo lgan soliglar (masalan daromaddl :
Ma’lumki, iSte’m(RI;cmg ta’sirini izohlashdan %oydalanilaczilf]
C =C + mpc (Y - }linkSIYasi soliglar bilan bog‘liq holatdle;
st‘a\./kasi) bo‘lib, bu fi = L) (bu erda: t — maksmal soli
o°sishi sharOi,tida unkS}yEl jami daromadlar (Yal»l.'\/l)ninflr
oshayotganligi yoki k solig  tushumlarining qanchalii
i kamayotganligini ko‘rsatadi. Maksimal

soliq stavkasi esa t = AT
ek eded ko‘rinishga ega bo‘lib,

Y@t 1 +

MRS * Y - 1?41%3 emp ckanligini &'tiborga olib, Y= C +

bo‘lamiz. (6). Soli 1L- MRS B * Y 1+ 23 ga Ega

solig‘i stavkasi ar?‘l inui-tlp]ikatorining dargjasiﬂdaromad

l(()e;mr&? bo‘ladi (Chu?lkiqzhnagan sharoitdagiga nisbatan

aylik iste’ gcw T i 1 — —

solig stavsl,z;sli]:“,o:lgg 1n}0y1,11¥k darajasi (mrc 3 0‘/\.'8,( lmak;?;fs)li

Daromad solig‘i : mya-m 10%) koeffitsentni tashkil etadi.
avjud bo‘lmagan (qo‘llanilmagan)

sharoitda xarajat multiplikatori 5(1 / (1 — 0.8) = 5) ga teng
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‘bog‘liglikda

?: ll?'dll,' agar f:laromad solig mavjud bo‘lsa, u holda xarajat
L: lp_lkaton 3.57 (1 £ (1= 08 (1 - 0.1) = 3.57) ga teng
bo‘ladi. Demak, bu misoldan shunday xulosa keli

Cll,lqﬂd!kl, daromadga garatilgan soliglar davlat xarajatlariga
ta’sir glladi vauning ta’siri samarasi esa xarajat multiplikatori
orgali aniglanadi. Daromadga qaratilgan soliglar xarajat
multiplikatorini kamaytiradi.
_ Soliglarning kamaytirilishi jami daromadlar,
iste’molga ta’sirga giladi. Agar soliglar AT miqdorda ka-
maytirilsa, daromad egalarining ixtiyorida qoladigan daro-
madlari Y, = y - T ga teng bo‘lib, AT darajaga oshadi.
Buni yaxs quyidagi funksiyali

jami

hiroq tushunish uchun
n foydalanamiz.

E

Ex1¥
MPCxAT

—

Y

Ex=Y2

omadlar v2 rej

15-rasm. SO alashtirilgan
xarajatlar yo‘na ishida yalpi iste’mol V2 daromadlarg?
ta’siri.
’ : i ATxb miqdorda
Iste’mol xarajatlarl esa 1 . . lorda
oshadi va rejalashtirilgan carajatlarning funksiya chizig'l
: - odi _ay - 2 ko‘ﬂnishdagi
egri holda yuqorigad siljiydi V& ™ ac - '
rajasida Y dan Y, darajagd etadi. Kel-

multiplikatori da

oS holda

soliq
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tirilgan funksi
¢ . Slya shuni ¢ ,
0'zgarishi iste’ 1 ko‘rsatadiki i
: te . . adiki, sol -nine bi
ke.ladl va qwig?l:m b'r. necha mar“talqclf‘“ ?rh]:‘:~ b‘lr mar_ta
olib keladi. gi darajalarda hog‘liqli](Z?)E:Uth'gal1 o
Soliglarm zgarishlarga
AT:> darogﬁﬁgg tldalrajaga kamayishi:
: ari ixtivori ;
:T>dial;ajqda Sl is: i ixtiyorida qoladigan daromadlari
ste’mol daraj b )
== 'a * . JaS] bXAT 1
e beTTdLimj agq obany;
a4 .aromadlar(Y g]aga oshady;
‘g)m etadi. alM) bxAT? oshadi va shu tartibd
enlak SOIi l ' e 1 a
; ? ar
cha O‘Zﬂrot y = ( Ogcllqlijl lLlI’Ii ic f
?)S osiy tartiblovfh?rdﬂ kechadi. Bu!:o‘zaro ?ztt)?s?rlz:l::)(lia Iva'
avl'at. xarajatlari }:1 muvofiqlashtiruvchi rol o‘yn;q;il
moyillik orqali 'a, j‘ mi daromadlar (YaIM), iste’ <
.Shuningdek in{; ,m,g arilishga ta’siri va daro. ,'clis'e m,Ol_g.‘d
iste’molga ;noyil(l:'sii]tslyalaming bazis dawlﬁ;'l gcl't‘a sp'l.
Oczgarishiga ta’sirli Emg holatidan kelib chiqli'g];a\(;’l‘;,? atan
?L{]tlplilfatc)ri ITlLlhin‘E]IbI Jﬂl‘ayoqlami izohlashda Ua‘“ srglr;?]
ii b lib Shmina qilad?_talon sifatidagi ko‘rsatkichlardan

9.3-§. Soli
X, talab va taklif bi 6
bogliqligi if bilan o°zaro

Soliglarning oot

bo‘ladi. Solicﬁe::ilii bilan bog‘ligligi chambarchas bog‘li
asosan ikki xil Shag]d?a.m kategoriyasi bilan bo,c:,)r‘liccjlligciI
mexanizmlari orqali b( 2‘11 davlat mexanizmlari va bozor
ta’sir deiralari, 0‘z na (})3 sl va soliglarning 0°Zaro
ega bo‘ladi. , vbatida, ikki tomonlama xususiyatga

Soliglarni
n "siri eti
g narxga ta’siri etishining davlat mexanizmlari
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iga ta’sir qilish, davlat 0°Z moliyaviy
lot tannarxini tartiblashi va iste’mol
orgali amalga oshiriladi. Davlat

soliq stavkalari orqali ayrim turdagi mahsulotlarning narxini
ushlab turishga va uning o°sib ketmasligining oldini olishga
harakat qiladi. Masalan, O‘zbekiston soliq qonunchiligida
aholining ijtimoiy himoya ilish magqsadida aholiga
ko‘rsatiladigan (suv ta’minoti, kanalizatsiya, sanitariya
tozalash, issiglik ta’minoti bo‘yicha) xizmatlarga nol darajali
stavkada soliq solinib, bundan asosly maqsad bunday
turdagi xizmatlarning 0 ini ‘shilgan qiymat solig'l
summasiga kamaytirish nazarada tutiladi. Shuningdek,
davlat o‘z moliyaviy siyosatini yuritish orqali korxonating
mahsulot tannarxini shakllaniishiga soliglarning ta’sirini
oshirish orqali ularga ta’sir giladi. Ya’ni bu erda mahsulot
oshib ketmasligi magsadida resurs

tannarxida

tannarxining sun’iy
liq summalarini mahsulot
hisobidan

liglarning

to‘lovlari bo‘yicha sO
emas, korxonaning daromadi (davr
to‘lash mexanizmlarini joriy qilist

narxni kamaytiruvchi sifatidagi roli
Xga ta’sirini tartiblash

Soliglarning nar ! ek = :
muhim vositalaridan biri bu istemol bilan bog liq (egri)
an ushbu SO

soliglardir. Bu yerda-davlat asos liglar bo"yiche}
soliq stavkalarin . tushirish orqali 1ste molni

i oshirish yoki .
tartiblaydi, bunday tartiblashda esa mahsulptlarmng
soliglar orqali oshirilishi asosiy 1ol 0‘yrl{:1yd1._Eg1’1 ?Ollf_llar
orqali davlat ofZining yosati bilan
birgalikda narx siyosatl ' : C_)Sh'raﬂ.l‘
S 2 e i,
solig‘iga tortiladigan mahsulotlait=e = = :
Stav%(aﬁlrining ta’sigri aksiz osti sl}aklldagl ayrim ?Eagsal?;
iste’mol jarayon tartibga SO inadi. ﬂf}’:ﬂg}’) :latadi
xususiyat emas, balki, tartiblo '

asosan soliq stavkalar
siyosati orqali mahsu
bilan bog‘liq (egri) soliglar

xarajatlari)
, orqali sO

da davlatning €ng

351




nlari orgali soliglarning i

( _
o — _'_“_‘Eiirfb'lan pogtiahy) | namoyon bo‘ladi. Boz i
| Da"'atmemn-___ =N =0 SR o ta’sirida I( 1. B0OZor mexanizm
ety xanizmmiariorgali ; :——...______{___________'____ |'21q0b1;;1i ]l“alm”?t_la“llng _dW@l‘S.lﬁkatsiyalashuvini va
= e Bozor mexanizmlari orqali | Boéor - - g?yt]'mh ::)rqah AT bodact

_ e | . raqo atni rag batlan_tlradl va shu orqali mahsu-

IO arning dlverlslﬁkats1yalashuvi (yangi turdagi mahsu-

[l s [ 1] | lotlaming yaratiishini b S0, Mahsulotlarning. di

| b Jannar. | e, e ring o - bll’l‘\diblyalasl]ut/: esa‘narxga ta’sir qiladi. Soliglar

} ! Rt siﬁ,‘ir _gn fikatsiya C‘Tfic:‘r’:?:fr?r }’Ll?'i::'lla}*’lo'ndizl \ r?{g bqt!antlmychl va tar'tiblovchi sifatida

ED g R ER e

| o kUChaﬁ?‘. dara;;:f' I‘cz]a;hu-:] A ]Slyalbll‘ll tez a.shtnad.i_. mahsulot realizatstyast

, ¥ N e orqali oy l.»_:cl ﬁlTl(ll 1sU c:t esa korxonaning bios:,hq_a mahstllc_)tlar_'iga

| . - Soliglarning gishli bo .lgdn qo‘shilgan qiymat solig‘ini ham O ziga jalb

| g narx bilan bog¢ligligi qiladi, natijada esa shu turdag! mahsulotga nisbatan solig

gl og‘irligi oshadi. Biroq mahsulotga bo‘lgan talab esa bunday

soliq og‘irligini neytrallashtimdi. Soliglar, 0°Z navbatida,

korxonalarda qo‘shilgan qiymatni tartiblashga ta’sit

ymat darajasi €52 mahsulot tannarxini

soblanadi. Korxona

qilib, go‘shilgan qi

belgilab beruvchi omillar
sh jarayonida iste’mo

dan biri hi
| etadigan resurslariga
ichiga

SO“{] 1 b
Iarmng
O0Zorm
4 mexaniz i
zmlari orqgali 51 s
]d]l ta sir etishi as
£ b a508-
a bOShC[a narx 1

an mal
1sulotg
a sarfi
angan
mehnatni ijti :
1 ijtimoiy ta s e g
] n olinishi

il ya’ni kor
f.,'J (material ?i,Ona mahsulot (xi
Ll olinishi a mehnat sarf e sarflagan mehne c AT bt
il kesiShad?eiam i ok boamda gjHmiy - is,';lf;b chiqarish JAT¥EC o qiym:
i Holitie - AMMmo talab va t Ot.‘gfi,“'Sbatan talab va taklif 1_5.1 u 195L1r§lalga_qo slulg_an'quin}at\_f :
da 1k aziyat kuzatiladi B-a!ﬂn‘nmg bunday keslshavid Liruvchi soliglarning darajast 12 1t qiladi. -
Bl I-Shlab‘)‘mf&lslga ega bo‘i _Il'ln'chiSi korxona yugqori f-l i A_gar korxona lshl_ab _chlqarl_sh _;ar'ayomda ma‘terlal
il botl chigarish Saqla,n'bad]’. ikkinchisida oddiy t i xarajatlarga nisbatan qo‘shilgan giymatni ko'Prod qo‘shsa,
-Hl \.maydl) va uchi 16 golinadi (foyd y takror mahsulot  tannarxiga egti soliglarning ta’siri  oshadi,
I} | sodir bo‘ladi inchisi kor : yda ham zarar ham aksincl el iat] heulot arkibida e Saio
lif to lad1. Agar k rxonaning zarariga hisobi incha, material xarajatiar ma‘151-10 arkibl proq
- psa, uning mehnati korxona uchinchi g ,HSOblga ulushni egallasa, korxonada qo shilgan giymat darajast
yerda ko‘rinadiki nati 1jtimoiylashadi S _hola%m lozim kamayadi, 0°Z navbatida, egrl soliglarning narxdagi hissasi
mahsulotning bo!’ {Hahsmot tannarx; yok.l aksu_-lcha_ Bu ; kamayadi. Narxning ichki tarkibida material xarajatlarning
va shu orqali n ?Olda tan olinishid ga kiruvchi soliglar | qo‘pligi korxonaning foyda qormasiga ham ta’sif e_tgd]__
arxga ta’sir etib ty y -ham rol o‘ynaydi ; Soliglar bozorning talab va taklif gonunining amal qilishi
radi. Bu erda soliglar | bosqgichida narxga ta’siri ikkilamchi xarakterda boladi.
| Chunki bozorda narxni shakl]antiruvchi omillarni bo_zormng
oshiradi. Bular jumlasiga talab jarayonl

namga ta-} - . -
siri ishlab i
C .
higaruvchilarni bozor talablariga
elementlari amalga

moslashishig :

a ma :

g jburlaydi va muvofiglashtiruvchi sifatid
1 sifatida
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L

bo’lib, bu bos
keltirad;, bub(é:?q?r g L chllening i yu:

taklifi orqali Clémd-l%.]lab Chiqaruvchilu? (‘;ol"tlvl‘]l]'lyuza'lga
;1ar}$ o‘rtasidagi t'é;l]:»‘! Talab gonuni ta]ab Iltlj]r111?r:;]'}l]g
ste’molchilar past ng dclli aloga mavjudligini lcc;‘x's-ut'l- Elm
: or1 ¢ arnine xaridica t ‘ot ¢ .
miqdor c\lfa s?fgtljsﬁ], ularning xax'idiizi:gil%? \1;01 ilq b.o l.adlf
ke}/lngi turdagi ma?tdan n'flﬂiligi kamayadi fcstm‘jEll ]aldm?
uning narxi tushe 1sulotni sotib olishga bc-f'u‘ l'?’ ITIO]C'hl
Pa}’gk) bo‘ladi. Nz%?xn %llaroitdagina sotib olitqhqg'lllilaoos'l;ll!i
gol?lllyati oshadi VapdTa}’g_ﬂn sharoitda esa ularning iill'l!d
NS adl. va bu iqgtisodi tlarning daromadliginingi q'lmf;' '
arxning oshishj e yotda daromad samarasi deb 1:.1}['135.1
bunday sharoitda - sa teskari holatni keltiri 0 I-l i
moyiiie oitda xaridorlar o‘rj eltirib chigaradi va
LA g1 oshadi, bu holat es: I:’nlf’OSa_l' tovarlarga nisbatan
arasi deb izoh] t esa iqtisodiyotda o‘rnini bosisl
muvozanida esa ikk'anadL Bozorda talab va taklif g
va asosiy bo‘lm I guruh omillar amal qilib uI::n' 'i -
Sohglar esa m'ohiaga-n omillar sifatida mavjud chcfl’?ﬂ&:il'y
b}l ikki omilda }}[gl’ uning narxga munosabati jihatiaa;
qiymat va aksiz Sol-m‘_ qatnashadi. Masalan, qo‘shilgan
namoyon bo‘ladi (1% ida soliglar asosiy omillar sifaif’iaa
talab ishlab Chiqafu "hl.lnkl aksariyat tovarlarga bo‘lgan
narxning tarkibiga ;?__"t?lfllﬁ bilan mos kelsa-da soliblar
harakatni keltiradi iIsht 1ste’molchining talabig; tcslcclari
n"lu-nosabatini O‘Zg;rt)'!? oy yoki uning tovarga bo‘lgan
o‘rinbosar tovarlarni radi yoki uning kamroq 113T?<dg’“i
erda ishlab t::hiqarul tap lashga majbur giladi. Ammo cbgu
hol'da talabga mos t:;?ilfnfoyc{a oo el VOOZ keechgan
SOlIg]ar ishlab Chiqam‘}c;}ishaklIantirishi mumbkin, bunda
Ayrim tovarlarning iste’molll'ld foydadan mahrum giladi.
narxi iste’'molchi uchun lha v et Dl
ahamiyatga ega bo‘lmaydi,
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_ qilish milliy mentalitetdan ham
kellb chigadi. Masalan, nufuzli tovarlarni sotib olishda
iste’molchi ko‘pincha holllar uni jamg‘arma hisobidan
amalga oshiradi, bunday hollarda talab omili asosiy rol
o‘ynab bunday mahsulotlarning narxiga soliglarning ta’siri
ikkkinchi darajali bo‘lib goladi. Soliglarning talab orqali
narxga ta’sir etishida iste’molchilarning daromadlaridan
olinadigan soliglar ham katta rol o‘ynaydi. Bu korxonalar

va aholida o‘ziga XOS tarzda kechadi. :
Agar korxonalarning foydasidan olinadigan soliglar’

ularda foyda hajmi kamayib foyda hisobidan
to‘ldirishga oid

bunday tovarlarni iste’mol

oshirilsa,
korxonaning aylanma mablag‘alarini
siyosati amalga oshirishga :mkoni tug‘ilmaydi va resurslarni
bo‘lishi mumkin, ogibatda ishlab
mal xarajatlarni

sotib olishda to‘siq
chigarish miqdoriy jihatdan qisqarib, mini !
qoplash magqsadida mahsulot tannarxi oshishiga olib kelgdl.
Egri soliglarning oshishi bu erda to‘g‘ridan-to‘g'1 ta’sirga
ega. Aholidan olinadigan daromad solig‘ining oshl_nhshl
esa ularning real pul daromadlarini kam_aytlr'lb, ogibatda
esa talabni rag‘batlantirishga teska.ri thqadl, shu bilan
birgalikda jamg‘arilishni kamaytiradi. I
Soliglarning darajasi. mahsulCt I
mahsulotning realizatsiyast hajmini ham
Agar mahsulotga o‘lgan talabning hozordag! } ot
kuzatilsa, soliglarning soliglarning ir1 i
kuchayadi va U orqali takror ishla
ham o‘tishi tezlashadi. M'ahsulgfga 5o
bo‘lgan sharoitda ©sa so{nqlamm‘g i'llarxf 2 o foyda
xarakterda bo‘ladi. Narx © zida q0 shilga quymas :
normasini aks . chi sababli So_hql
qo‘shilgan giymat v&; Jormasiga
sababchi bo‘ladi. ‘ ik R
Soliglarning 1ar* pilan ©°Zat° tasiri X

arnin
ta’sir gilishig
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shakllan

4 gan vuklani

uning  rivoi Yuxlanish  nazariyasini .
A.T er, O.Bismarglsg Razariyasi 1arafd0£lrl;ar'blrle\ ot
i : s AL 1 )

g k S ){

Va‘ akSinCha) .
:o 'lsa, XIX asgnl}ﬁlams}? Jarayonlarini ko‘rsati
oliglarning yujlarzer  arida nemis iqgti s
harxlar orqalj 4 anish jarayonlarinj qtisodchisi K.Rau
?StE’molchiga ma.lga oshirilishi bil Bt ke i
1ste’molchilard soliglarning  narx]a e T
g2 o‘tazilish an  sotuvchilar (islrll orqah_ S
Ci jarayonlariga nj ab  chiqaruvchilar)
10 berdi. XXx £a nisbatan osonroq kechishini
shug‘ullangan A asrda yuklanish g o s
i Kumo, R ‘nazariyasi bilan

A.Pantaleone, K Kon; -Mayer, F.Djenkin, K.Vi
soliglarning narxeg oo 20 L-Eynaudi v shu | bilar
So!lqlaming ikl ga 'ta’sirida asosiy ‘araa - lfabl.lar
chigaruvchining ngh‘ yuz berib, bu iste"111101331['1 L
ekanligini isbotlab Zaro munosabatlarida asc::'l'w1 ishlab
va_iste’molchilar v berishgan, Soliqlarning _ yuklanis b
:’; g«?gic_iagi munosab:tlasro gl;‘:;hilsr S cl?iqaruvcﬁizsifrl)l

t ing kesishyvi 1y holda kec

Iste’molchi :gur: 1ga ham ta’sir qilishligill:gi?d;mbts]ab #
chigaruvchining t lfl(}'hq_lami 0°z zimmasiga o?'ah' Saniab
n{:lvbatida, iste’mo? l.ﬁm qabul qilganli ir%i if lfi ; I;Shkfb
nidan ta’minlanishf:h-l t"fl,lﬂl:oining ishlab fhi al i ?1'& Mk
soliglarni ularga ()‘ltklst".3 molchining darOII?ag?d‘;c 1‘:{31110—
g?ﬂgdek, 0‘zida ishlat?illllliilhini bildiradi. Iste’molcl?i I;%?;j

ir gismini olj hiqaruvchining f sini
sotib olishi billz?n )ll;}radla ishlab Chiqu?fjég?ﬂ?rfnﬁasmlpg'
kazib olishi . Dlfga uning egri soliglarini Sipes
,» uning foyda normaginj céoplg;jgh?:l%a hc:lr:;
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il

Sé:](]ii”?'d-l- Agar bq erda_ narx darajasi ikkala tomonni ham
s qtirmasa, sollql.an?mg bunday yuklanishi ham, foyda
1_.1.nasu_1m_g qoplanishi ham sodir bo‘lmaydi. Bu erda narx
Eomtgchl sifatida xizmat giladi. XX asrning 20-30 yillarida

Seligman, P.Samuel son, R.Myusgreyv, M.Fridmen
K.R.Makkonell i S.L.Bryular ham soliglarning yuklanisl*;
Jarqyo_nlda narx omili asosiy rol o‘ynashligini ko‘rsatib
berishi bilan oxirgilari bo‘lgan R.Makkonelli, S.L.Bryular

;11'511]21511 iqtisodiyot sharoitida soliglarning narxga va narxning
v " . a8 . .« = e
oliglarga ta’siri hamda ushbu ikki jarayonning talab va

lalarini chuqur

takl}ﬁ]i 'muvozanat]ashtirishga ta’siri masa
tahlil. qilib chiqib, narxning shakllanishida soliglarning
ganday rol o‘ynashligi, uning yuklanish darajasiga bog‘liq
degan xulosalarga tayanildi. '
9.4-§. Soliglarning egiluvchanligi va uning omilli
o‘zgarishi
bilan uzviyligida
ligi ham alohida
jarayonning
dirib, narx

Soliglarning makroiqgtisodiy holat
soliq, talab, taklif va narxning egiluvchan
ahamiyat kasb etadi. Egiluvchanlik, odatda,
boshqa jarayonga bog‘ligligining darajasini bil
omilida bu odatda 1% o‘zgarish hi ' gar
holat ifodalanadi. Masalan, egri soligla 9 ol‘zgarls_h!
mahsulot narxining 1% o‘zgarishiga olib %(el_adlml yoki
ushbu mahsulotning bozordagi talab hajmidan oshib
ketishiga olib keladimi? Bu muhim masala. Agar ’te!lab'mr‘lg
egiluvchanligi (Ke>/) holatda bo‘lsa, U holda taklif doimiy

7 migdorda oshirib bdrilishi

tus oladi, egri soliglarning © . _ .
a bo‘lmaydi va asosiy soliq
egiluvchanhk

unchalik katta ahamiyalga eg i :
higaruvchida 9o adi, aga : :

ab chigart Og‘irligilliﬂg aksariyat gismi

panligida (Ke<7)

og‘irligi ishl ]
(Ke<1) holatda bo‘lsa, soliq _
iste’molchiga o‘tadi. Taklifning €giluve
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holat mavj
mavjud bo‘ls '
ko rsatt < !sa, bu talabning doimiy xarakterdaligini
e a egri soliglarning m: e
ta’siri ortadi natijada '¢ mahsulot narxini oshirishea
- . -] C D -1 - v ) S¢
Iste’'molchi zi = ©sa soliglarning og‘irligi a
zimmas R g og'irligi asos
(Ke<1) holu k;;l;;stli%a tushadi. Taklifning cgiluvgha;ﬂiﬁ?j:
Zatilsa, narxning o‘sishi i =
, - g o°sishi sezilarsiz t
g shi sezilarsiz tarzda

kechadi :
I va soli : e G
dlarning og'irligining asosiy qismi ishlab

h . C

th’[(“];]zévc\l; (tsolgl_\{chi) zimmasida qoladi
holatlari Oqibataidg:]; f, "tas_'dagf egiluvchanlikning turlicha
paydo bo‘lishiga é’j:}solifq]al“bo‘yichaortiqchaog‘irlikniné
ogirligi(yuki) bilan haqiqiy kelih g sy SOl
O'rtasidagi farq sifatida acl]lgcfllaiIEZZiFUShgan soliq tushumlari
gu ol SO = USO-HST (6).
O — O :

UsoO —%&qcm—l soliq og’irligi(yuki);

HST — hagigiy 1 . o‘irlgiyuki);

Ortigcha solic)]/ OC‘]_E.’ P“?}?gan solig tushumlari.
kamayishiga olibkgj irligi iste’mol va ishlab chigarishning
so'qu siyosatida SOT' aldl- S_hu boisdan ham har bir clavlatnir';%
etish ortigcha solj q fl.m_m_g amal qilish jarayonini tadqr:g
(so‘ndirish) Chorz?l 0g'irligi hajminj aniqlab uni kamaytirib
soliq og‘irligini pgrlgl ko‘cl'i-Shni taqozo etadi. Ortigcha
jarayonining to¢rt by'? IZ{O lishi takror ishlab chiqalrish
boshlash, iste’mol VE?S?”C_}?] (fazasi) ishlab chiqarish, ayir-
provardida esa mg; [tdqmm_of.munosabatlariga ta’sir,qiiib
salbiy ta’sir ko‘rsatcr :]] akat Iqtisodiyotining muvozanatigz;
soliglarning o¢yj }‘1' 1. Talab, taklif va narx omillari singari
Iqtisodiy qonunlar 'am egiluvchan holatga ega bo‘ladi
(munosabat, jarayoia lnuvoﬁq qaysi iqtisodiybkategoriya'
e teghriacy )ga.ta’s,fr etuvchi omillar ko‘p bo‘lsa
uning eg”UVChgan Il_lgh ichki tuzilishi nobarqaror bo‘lsa,
luvehanligi bu s I"g am oshib boradi. Soliglarning cgi-

oliglarning budjetga kelib tushishi yoki
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soliq yukining omillar (YaIM, milliy daromad, aholi
daromadlari, talab, taklif, narx va shu kabilarning darajasi)

ta’siri o‘zgarish jarayonlarini ifodalaydi.
SE = (AST/ ST) / (AAO/ ODH) (7).

Bu yerda:
SE — S oliglarning egiluvchanlik koefitsenti;

AST — S oliq tushumlari o‘sishi (barcha soliq turlari
bo‘yicha);
ST — Soliq tushumlarining dastlabki holati (barcha soliq

turlari bo‘yicha);
AAO — Omillar ta’sirining o‘sishi (YaIM, milliy daromad,

aholi daromadlari, talab, taklif, narx va shu kabilar);

ODH — Omillar ta’sirining dastlabki holati.

Soliglarning ushbu egiluvchanlik koeffitsienti uning
tuvchi omillarining

darajasining o°‘zgarishiga uning ta’sir e i i
1%ga o‘sishining ta’sirini ifodalaydi. Agar soliglarning
egiluvchanlik koeffitsienti SE=I da.]ra_iaga teng -bo‘lsa_,
soliq tushumlariga omillar ta’sirining _yo‘qligim yoki
ularning ta’siri oshuvchi va kama)'m'vc_:hl l‘lolatlal"ga cga
bo‘lib, ularning ta’siri 0°zaro tepgl_igml ’k_o rs,.afa_dl.b\r:eli ni
bir omil soliq tushumlarining pshlsh.lga ta’sir QIl%arc]i | 3\ s;nr,
boshqalari uning kamayishishiga olib kelgan bo‘ladi. Ag

igl ‘rini bo‘lsa, soliq

solig ‘egiluvchanligi SE = 1 ko l:lﬂlSthl ega bo’l
tUShcll.lmlgari vaIM va boshqa ta’sir etuvchi qugkfaﬁg :c%a
bo‘lgan omillarga nisbatan tezZ osayotganlig! 1;1 o
ligining SE < | holatga egaligi €5a SO iq tu
1 illiy daromaddagi ulushi kamayib,
nigbatan

Soliq egiluvchan

shumlarining YaIM va mi . ioa

omilli ko‘rsatkichlariina .Sf’I-Izqohg;g;mggiilc%aming egi-
riligin! ° a teskari

o‘sish sur’atining yuqert e PR U
luvchanligining yaIM bilan bog .hqh‘%l- fcﬁz o*sishining
bog‘liglikka ega bo‘ladi. YaIM.“m%umli; o‘rnatilgan soliq
; A g1 ull e .
soliq tushumlarini 0 SIShlgfil;giS alM hajmi o¢sish holatiga

yuki darajasiga bog‘liq bo
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€ga bo‘lsa-da
bo‘lsa, u ho > ammo soliq ini :
lqti_sodiyomilfg ;21};1 y'u'k-iningy;loklligllla]gmidamj?s.i juda past
soliq yuki kamacr o ishiga bog!li i X sishiga ta’siri
M Dl o by atsodiyoming rivojlanish
Aglaq yukining kamayigl;_mexanizmlariga tashTaSVOJclm.“Sh
rivOjrjlancila]:/-la,t bosh isl(I)hteSka.ri samara berishi 1?1?112:11?81
yuritsa 5 !Hl ta,minlashrotchl ?ifatida iQtiSOdf ot 'n'
L thq Yukining kaéa qaratllgan iqtisodi ); e
jarayollllllklf bu O‘zbeki mayishi iqgtisodiy sanm}]{a b‘Yf_)saF
nlari buning tasdia g . Ss0diyotining ol et
.dsoliq yukjninggu;asdlg ni ko‘rsatib};urigl(;]'g rivojlanish
S numi : ,
q]I'SIElllni qﬂda yaratilganu‘lgllldeara'!aSi ishlab CllliqariSh sol
e lm davlat ixtiyori (milliy daromad)ning gan 118—
jaraq ar] iais m mjk%i olganligini tavsiflaydi C]E;m;:]:a
solic};on arga ta’sirini t darajada_igtisodiyotning t i
}.'l.lklm tarmogla avsiflab berolmaydi. Sl l;:' urii
;’?lSO!lq turlari bO‘cjlfic?l hududlar, alohida soiiq t](;l‘l O]]Sqan
dal afil.'Davlat solig a uning darajasini tahlil '1'0}:C v
,rz.l-]asmi solig st i ‘.jarajaSiga ta’siri u A ta]?b
fa sir etib yoki yénaYkaIarl’ soliq imtiyozl I-]'m%:l st
qilish) orqgali bel '%l turdagi soliglarni jo larl darajasiga
mikro darajada iil ash_l mumkin. Biroj riy _f:tlsh (l?el_mr
ham bog‘lig bog‘rlad?latl soliq to‘lovchilgrn?ghqf Lo
da‘rajasini tahlil etisll'] c‘;\gar tarmoglar bo* ichg afl’!IYangf_i
to g‘ri kelgan bo‘] a qaysi tarmoqqa gol‘ a soliq YUk}
solig yukining dara‘saf bu ushbu tarmo 1;1 Bushllml_arl
kolfxona]ar doirasidglasml.O‘matganligini b?l?l av(i{:ltnmg
soliq yuki darajasi teﬁxhld ilseds Torconn irmaydi yoki
Etaa\’kalari va soliq imtoiytfjlg Yilga HiSbatan‘ 1;131111%3;1?1[512;11?[
mro‘y iahi 4 riga bog*li ‘
hajminirfgbiffi?ﬁfm?‘“k‘“- B“iorffngn?ig i o
. ishlab chigarish 3 gn_lahsulot sotish
jarayonida qo‘shilgan

};Iiglin?ogordagl ‘té'llabning 'darajasining muvofiq kelishi
jarayon'andga bog‘liq bo‘ladi. Korxonada ishlab chiqarish
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