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Darslik “Moliya” fani dasturiga muvofiq yozilgan bo’lib, unda
moliyaning mohiyati va funksiyalari, moliyaviy siyosat, moliyaviy
tizim, moliyaviy boshgaruv, moliyaviy rejalashtirish va bashoratlash,
moliyaviy nazorat, moliyaviy nazariyalar, xo’jalik yurituvchi
sub’yektlar moliyasi, davlat byudjeti, byudjet daromadlari va
xarajatlari, byudjet defitsiti, byudjet tizimi va tuzilmasi, byudjet
jarayoni, davlat krediti, byudjetdan tashqari jamg’armalar, ijtimoiy
ta’'minot, sug’urta, uy xo’jaliklari moliyasi va xalgaro moliyaga oid
masalalar o’z aksini topgan.

Kitob talabalar, magistrantlar, igtisodiy yo’'nalishdagi oliy o’quv
yurtlarining professor-o’qituvchilari, mamlakatning moliya-byudjet-
soliq tizimida faoliyat ko'rsatayotgan amali-yotchi mutaxassislar va
moliya muammolari bilan qiziquvchi barcha o’quvchilarga
mo’ljallangan.

Toshkent Moliya instituti IImiy kengashi tomonidan nashrga
tavsiya etilgan.

Taqrizchilar: Igtisodiyot fanlari doktori, professor
O.K.Iminov

Igtisodiyot fanlari doktori, professor
D.P.Po’latov



Kirish

«Moliya» fani igtisod sohasi uchun mutaxassislar tayyorlash
tizimida eng asosiy o’rinlardan birini egallaydi. Mustaqil fan sifatida
unga o’tgan asrning 50-yillarida asos solingan bo’lib, u o’sha davrga
x0s moliya to’'g’risidagi tasav-vurlarga mos bo’lgan. O‘zbekistonda
ham bozor islohotlari-ning amalga oshirilishi moliya fani eng muhim
nazariy goidalarining qayta qo’rib chiqilishini tagozo etdiki, bu narsa
hamon o’quv adabiyotlarida o'z aksini to’'lig topgani yo’q. Shu
boisdan ham, ayrim holatlarda, mamlakat moliyaviy tizimda sodir
bo’layotgan o’zgarishlarni etarli darajada inobatga olmagan holda
mashg’ulotlarni o’tkazish xavfi mavjud. Mazkur darslikda mualliflar
moliyaning nazariy masalalariga oid barcha printsipial o’zgarishlarni
o’quvchi-larning e’tiboriga etkazishga harakat qgilishgan.

Uning 1-7-boblarida moliyaning umumnazariy masalalari
(moliyaning mohiyati va funksiyalari, moliyaviy siyosat, moliyaviy
tizim, moliyaviy boshgaruv, moliyaviy rejalash-tirish va tartibga
solish, moliyaviy nazorat va moliyaviy nazariyalar) yoritilgan.

Xo’jalik  yurituvchi  sub’yektlar moliyasi davlat moliyaviy
salohiyatining asosi, xo’jalik yurituvchi sub’yektlarni moliya-viy isloh
gilish, ularning moliyaviy resurslari, asosiy va aylanma kapital
doiraviy aylanishining moliyaviy jihat-lari, ishlab chigarish xarajatlari,
foydasi va rentabel-ligi, xo’jalik yurituvchi sub’yekt marketing
strategiyasining  moliyaviy  yo’nalishlari, ishlab  chiqarishni
modernizatsiya qilish va yangilash investitsion dasturlarini
moliyalash-tirish, moliyaviy bargarorlikka tegishli bo’lgan holatlar 8-
15-boblarda o’z aksini topgan.

16-24-boblar umumdavlat moliyasiga, ya'ni davlat byud-jeti,
uning daromadlari va xarajatlari, byudjet defitsiti va uni
moliyalashtirish, byudjet tizimi, tuzilmasi va jarayoni, byudjetdan
tashqari davlat fondlari, ijtimoiy ta’minot, davlat krediti va sug’urtaga
oid masalalarga bag’ishlangan. Uy xo'jaliklari moliyasi va xalgaro
moliya masalalari esa 25-26-boblarda bayon gilingan.

Mavzularni chuqur, tez va osonroq o’zlashtirishga yordam
berish magsadida bahs-munozara va nazorat uchun o'ziga xos
tarzda savollar tuzilgan va ular har bobning oxirida bayon etilgan.

Kitobning 6-bobi katta o’gituvchi M.O.Sharapova, 21-bobi
igtisodiyot  fanlari doktori, professor N.H.Haydarov, 24-bobi
igtisodiyot fanlari nomzodi, dotsent X.M.Shennaev va 26-bobi
igtisodiyot fanlari doktori, professor N.X.Jumaev, golgan boblarning
barchasi esa igtisodiyot fanlari doktori, professor T.Malikov va



igtisodiyot fanlari doktori, professor O.Olimjonov hamkorligida
yozilgan.

Moliya fani bo’'yicha o’zbek tilida nashr etilgan ik
darsliklardan biri bo’lganligi uchun u ayrim kamchiliklardan xoli
bo’Imasligi mumkin. Shu bois darslikning sifatini oshirishga xizmat
giladigan taklif va mulohazalarni mualliflar mamnuniyat bilan gabul

gilishadi.



1-bob. Moliyaning mohiyati va funksiyalari
1.1. Moliyaning ijtimoiy-igtisodiy mohiyati

Moliyaviy munosabatlarning ik shakllari insoniyat
taraqgqiyotining quldorlik jamiyati bosqichida jamiyatning sinflarga
bo’linishi va davlatning vujudga kelishi bilan bog’liq ravishda paydo
bo’'ldi. Muayyan hududda boshqgaruv organi sifatida davlatning
vujudga kelishi uning hokimiyat apparatini moddiy jihatdan
ta’'minlash, jamoat tartibini saqglash, mamlakatni himoya qilish,
urush harakatlarini olib borish, ijtimoiy ob’ektlar va yo’llar qurish
kabi vazi-falarni bajarishi uchun ma’lum darajada pul mablag’lari
ham bo’lishini tagozo eta boshladi. Xuddi shu holat 0’z navbatida
jamiyatda moliya paydo bo’lishini igtisodiy zaruriyatga aylantirdi.
Demak, davlatchilik tizimining vujudga kelishi moliyaning paydo
bo’lishi uchun asosiy sabab bo’lib xizmat qildi.

Moliya haqida so’z borar ekan, eng avvalo, bu atama ganday
paydo bo’lgan, degan haqli savol tug’ilishi tabiiy. “Moliya” arabcha
so'z bo’lib, o'zbek tilida eng umumiy tarzda “pul mablag’lari’
ma’nosini anglatadi. Bu so’z ona tilimizda ishlatilishining quyidagi
ko'rinishlari mavjud:

) magsadli pul fond'larini hosil etish, jamlash, tagsimlash va
ishlatish yuzasidan paydo bo’ladigan iqgtisodiy munosabatlar majmui;
pul mablag’larini shakllantirish, tagsimlash, ularni sarf qilish tizimi
(masalan, moliya yili, moliya kapitali, moliyaviy tizim);

o biror shaxs, oila, jamoa, muassasa, tashkilot yoki davlat
tasarrufidagi pul mablag’lari (masalan, korxona moliyasi);
o moliya ishlari bilan shug’ullanuvchi davlat organi

(so’zlashuv tilida)?.

Arab tilidagi “mol”, ya'ni “boylik, mulk; pul jamg’armasi”,
shuningdek, “moliyat”, ya'ni “pul mablag’lari; soliq” so’zlari ham
moliyaga daxldordir®.

Lekin jahon iqtisodiy adabiyotida lug’aviy ma’nosi jihatidan
o'’zbekcha “moliya” iborasining frantsuzcha “finance”, lotincha
“financia” va ruscha “finansi” kabi ekvi-valentlari yoki ma’lum
ma’noda, sinonimlari* gachon va qayerda paydo bo’lganligi hagida
aniq ma’lumot yo'q”.

Ayrim olimlar “financia” (“finance”, “finansi” va h.k. shakllarda)
tushunchasi aynan shu shaklda XIlI-XIV asrlarda Italiyaning savdo
shaharlarida paydo bo’lgan va dastlab “pul to’lovi” ma’nosini
anglatgan, degan fikrlarni olg’a surishadi. Xalgaro savdo-sotiq
ishlarining  rivojlanishi mazkur iboraning Italiyadan boshqga
davlatlarga ham tarqgalishiga sabab bo’lgan. XY asrda “financia”
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tushunchasi Fransiyada “davlat daromadlari”, “pul summalari” ma’-
nosida ishlatila boshlangan. Boshqga tadgigotchilar bu atama
muomalada ilk bor frantsuz olimi J.Boden tomonidan 1755 vyilda
nashr etilgan “Respublika xususida olti kitob” nomli asarida
ishlatilgan va shu tariga bu atama Yevropa dav-latlari hayotiga kirib
kelgan, deb hisoblashadi®.

Yaratilayotgan moddiy ne’'matlarni tagsimlash va qayta
tagsimlash bo’yicha oliy hokimiyat organi sifatida davlat va takror
ishlab chigarish jarayonining boshqa ishtirokchilari o’rtasida yuzaga
chigadigan ma’lum bir igtisodiy munosabatlarni Yevropa davlatlarida
o'rta asrlardan boshlab “moliya” tushunchasi orgali ifodalay
boshlashgan.

Natural munosabatlar ustunlik gilgan jamiyatlarda tagsimlash
va qayta tagsimlash jarayonlari natural solig-lar va turli ko’rinishdagi
shaxsiy to’lanmalar  xarakteriga ega bo’lgan. Tovar-pul
munosabatlarining rivojlanishi tagsimlash va gayta tagsimlash
munosabatlari shakllarining o'zgarishiga olib keldi — ular ko’'proq
ravishda pul xarakte-riga ega bo’ldi. Birog bu munosabatlarning
mazmun va mohiyati printsipial jihatdan o’zgarmay qolaverdi.

Zamonaviy tasavvurdagi “moliya® tushunchasi podsholar
xazinasidan davlat xazinasi ajralib chiqishi bilan paydo bo’lgan. Bir
paytning o’zida shuni alohida qayd etish kerakki, jamiyatda pul,
tovar-pul munosabatlari va davlatning paydo bo’lishi o'z-0’zidan
darhol moliyaning ham vujudga kelganligini bildirmaydi. Ular
hammasi bir paytda, ya'ni birdaniga paydo bo’lgan emas. Moliya
shakllanib, bizning u hagidagi bugungi tasavvurimizdagi moliya
ko'rinishiga kelishi uchun jamiyatda bir qator shart-sharoitlar pishib
etilgan bo’lishi kerak. Ular quyidagilar:

1. Asrlar davomida davlat ixtiyoriga yig'iladigan barcha pul
mablag’larining mutloq egasi qirol (sharqda podsho), deb
hisoblanilgan. Mablag’lar girol xohish-ixtiyori bilan yig’ilgan va u
xohlagan shaklda xarajat qilingan. O‘sha davrlarda odamlar
tasavvurida daromadlarni ishlatish bundan boshgacha bo’lishi
mumkin emasday tuyular edi.

XVl —XVII asrlarda Niderlandiya va Angliyada yuz bergan
birinchi burjua ingiloblari moliyaning shakllanishiga juda katta turtki
bergan. To’'g’ri, mazkur inqgiloblar girollik tuzumini ag’darib tashlay
olmadi. Lekin shunday bo’lsa-da, girolning hokimiyatini ancha
cheklashga erishildi va biz uchun eng muhimi girolning xazinaning
mutlog egasi sifatidagi huquqi keskin gisqartirildi. Yangi sharoitda
xazina o’rniga umumdavlat pul mablag’lari fondi, zamonaviy til bilan
aytganda, byudjet tashkil etila boshlandi. Qirolning xazi-nasi o’rniga



davlat byudjeti tushunchasining kirib kelishi moliyaning shakllanishi
va zamonaviy ko'rinish olishida o'ta muhim ahamiyatga ega bo’lgan
inqilobiy o’zgarishlardan biri bo’lib hisoblanadi.

Shu o’rinda Markaziy Yevropa davlatlarida xazinani tasarruf
etish sohasida yuz bergan bunday o’zgarishlar dunyo-ning juda ko’p
davlatlarida, xususan, O‘rta Osiyoda ommalash-maganligini e’tirof
etish zarur. Oz taraqqiyoti davrida kapitalistik tuzumni bosib
o'tmagan mazkur davlatlarda podsholar xazinaning mutloq egasi
bo’lib qolaverganligi va muomalaga davlat byudjeti tushunchasi
kirishi podsholik hokimiyatining bekor qilinishiga gadar hal
bo’Imaganligini tabiiy hodisa sifatida tushunish to’g’ri bo’ladi.

2. Amaliyotga “xazina” o’rniga “davlat byudjeti” tushun-chasi
kirgandan keyin byudjetni tashkil etish va mablag’-lardan
foydalanish tartibi shakllana boshladi. “Davlat daromadlari” va
“davlat xarajatlari” iboralari paydo bo’ldi, ularning tarkibi aniglandi,
davlat byudjetini shakllantirish va mablag’larini sarflash uchun
tegishli gonun hujjatlarining asoslari yaratila boshlandi.

Davlat byudjeti daromadlarini asosan soliglar, turli to’lovlar,
harbiy o’lja va kontributsiyalar tashkil etgan bo’lsa, o’sha paytdayoq
xarajatlar moddalarining hozirga qadar o’z ahamiyatini yo’gotmagan
yo’'nalishlari shakllandi: harbiy xarajatlar, igtisodiyot, boshqaruv va
ijtimoiy maqgsadlarga ajratilgan mablag’lar.

3. Qirol xazinaning mutloq egasi bo’lgan davrda daromadlar
natural soliglar va aholining mehnat majburiyat-laridan iborat bo’lgan

edi. Endilikda pul ko'rinishidagi soliglar Davlat byudjeti
daromadlarining asosiy qismini tashkil eta boshladi. Natijada
yaratilayotgan mahsulotni giymat shaklida tagsimlash bosgichi
boshlandi.

Lekin shuni yana alohida ta’kidlash lozimki, moliya va moliyaviy
munosabatlarning mohiyati hagidagi tushunchalar vaqt o’tishi bilan
o’zgarib borgan’.

Korporativ tipdagi (ustav kapitalining hissali aksiyadorlik
shaklidagi) milliy va transmilliy tashkilotlarning vujudga kelishi bilan
bog’'lig holda tovar ishlab chiga-rishning yirik masshtablarda
rivojlanishi takror ishlab chiqgarish jarayonining turli ishtirokchilari
o'rtasida pul mablag’larini jalb qilish, ulardan foydalanish va ularni
tagsimlash metodlari hamda usullarining takomillashuviga olib keldi.
Tovarlar harakatidan ajralgan pul mablag’larining harakati
masalalari bu tagsimlash jarayonlarida alohida ahamiyat kasb etadi.
Ular bir tomondan, kreditning turli shakllari va ikkinchi tomondan,
turli sub’yektlar o’rtasida YalM qiymatini tagsimlash va qayta
tagsimlash bilan bog’liqdir. Bir vaqtning o'zida, ularning har biri



amaldagi huquqgiy normalar yoki ishbilarmonlik aylanma-sining
tartibiga muvofiq ishlab chigarilgan mahsulotdan o'z hissalarini
olishga da'vo qiladilarki, bu moliyaviy munosabatlarning sohasidir.

Shunday qilib, moliyaning ijtimoiy-igtisodiy mohiyati, taraqqgiyot
gonuniyatlari, tovar-pul munosabatlarining gqamrab olish sohasi va
jtimoiy takror ishlab chigarishdagi roli jamiyatning igtisodiy tuzumi,
davlatning tabiati va funksiyalari bilan belgilanadi. Tarixiy kategoriya
sifa-tida ham moliyaning vujudga kelishi jamiyatning sinflarga
bo’linishi va davlatning paydo bo’lishi bilan bog’liq.

Kengaytirilgan takror ishlab chigarish uchun sharoit-larni
ta’minlash hamda davlatning funksiyalari va vazifalarini
bajarish maqsadida markazlashtirilgan va markazlashtirilmagan
pul mablag’lari fondlarini shakllantirish, tagsimlash va
foydalanish bilan bog’liq bo’lgan iqtisodiy (moliyaviy)
munosabatlar moliya deyiladi.

Moliyaviy munosabatlarning boshga iqgtisodiy munosa-
batlardan farglanuvchi xarakterli belgilaridan biri shundaki, ular
yordamida amalga oshiriladigan YalMni gayta tagsimlash jarayonida
ldindan ma’lum magqgsadlarga mo’l-jallangan turli pul mablag’lari
jamg’armalari (fondlari) yaratiladi. Davlat va mahalliy o’zini o’zi
boshqarish organlari darajasida tuziladigan pul mablag’lari fondlari
markazlashtiriigan fondlar, xo’jalik sub’yektlari daraja-sida tuzilgan
pul fondlari esa markazlashtiriimagan pul fondlari deyiladi.

Xo’jalik sub’yektlarining turli faoliyatlaridan olin-gan daromadlar
hisobidan maxsus pul mablag’lari fondlari shakllantiriladi. Ularni
shakllantirish qat'iy ravishda reglamentatsiya qilinish (tartibga
solinish) xarakteriga egaki, bu narsa moliyaviy munosabatlarning
yana bir farglanuvchi xarakterli belgisi hisoblanadi.

YalMni tagsimlashda aholi ham ishtirok etib, ish haqi,
tadbirkorlik daromadi, dividendlar va gayta tagsimlash-ning boshga
shakllari ko'rinishidagi o'z hissalarini oladi. Bundan tashqari
majburiylik xarakteriga ega bo’lgan solig-lar va boshqga to’lovlarni
to’lash orqali aholi markazlashtiriigan pul mablag’lari fondini
shakllantirishda ishtirok etadi. Aholi daromadlari va xarajatlarini
shakllantirish va foydalanish bilan bog’liq bo’lgan  pul
munosabatlarining bu tizimi ham moliyaviy munosabatlarning
alohida sohasini tashkil etadi.

Shunday qilib, quyidagilar moliyaning xarakterli belgilaridir:

e giymatning tovar shaklidagi harakatiga bog’liq bo’lmasdan,
aksincha, real pullarning harakatiga bog’ligq bo’lgan, huquqiy
normalar  yoki  biznesni  yuritish  etikasiga  asoslangan
munosabatlarning tagsimlash xarakterda ekanligi;



e pul mablag’lari harakatining, odatda, bir tomonlama yo’nalishga
ega ekanligi;

e markazlashtiriigan va markazlashtirimagan pul mablag’lari
fondlarini yaratish.

Moliya pul munosabatlarining ajralmas qismi hisoblanadi.
Shuning uchun ham uning roli va ahamiyati pul munosabatlarining
igtisodiy munosabatlar tizimida qganday o’rinni egallaganligiga
bog’lig. Bir vaqtning o’zida moliya puldan o’zining mazmuni va
bajaradigan funksiyalari bo’yicha farq qiladi. Agar pul umumiy
ekvivalent bo’lib, uning yordamida umumlashtiriigan ishlab
chigaruvchilarning mehnat xarajatlari o’lchansa, moliya esa yalpi
ichki mahsulot (YalM) va milliy daromad (MD)ni tagsimlash va gayta
tagsimlashning iqgtisodiy vositasi (instrumenti), pul mablag’lari
fondlarini shakllantirish va ulardan foydalanish ustidan nazoratni
amalga oshirish qurolidir. Pul daromadlari va fondlarini shakllantirish
yo'li bilan fagatgina davlat va korxonalarning pul mablag’lariga

bo’lgan ehtiyojlarini ta’'minlash emas, balki moliyaviy resurslarning
sarflanishi ustidan nazoratni ham amalga oshirish moliyaning nima
uchun mo’ljallanganligini belgilab beradi.

Moliya quyidagilar sub’yektlar o’rtasida vujudga keladigan pul
munosabatlarini ifodalaydi:

e tovar-moddiy boyliklarni sotib olish, mahsulot va xizmatlarni
realizatsiya qilish jarayonida korxonalar o’rtasida vujudga keladigan
pul munosabatlari;

e markazlashtiriigan pul mablag’lari fondlarini yara-tish va ularni
tagsimlash borasida korxonalar va ularning yugori organlari o’rtasida
vujudga keladigan pul munosa-batlari;

e byudjet tizimiga soliglarni to’lash va xarajatlarni byudjetdan
moliyalashtirish davomida korxona va davlat o'rtasida vujudga
keladigan pul munosabatlari;

e soliglar va boshqa ixtiyoriy to’lovlarni to’lash jarayonida davlat
va fugarolar o’rtasida vujudga keladigan pul munosabatlari;

e to’lovlarni amalga oshirish va resurslarni olish jarayonida
korxonalar, fugarolar va nobyudjet fondlari o’rtasida vujudga
keladigan pul munosabatlari;

¢ byudjet tizimining alohida bo’g’inlari o’rtasida vujudga keladigan
pul munosabatlari;

e sug’urta badallarini to’'lash va zararlarni qoplash, sug’'urta
hodisasi ro’y bergan paytda aholi, korxonalar hamda mulkiy va
shaxsiy sug’'urta organlari o’rtasida vujudga keladigan pul
munosabatlari;

e korxona fondlarining doimiy doiraviy aylanishiga xizmat



giluvchi pul munosabatlari.

Pul daromadlari va fondlarining eng asosiy moddiy manbai
bo’lib mamlakatning MD hisoblanadi. MDning hajmi umumdavlat
ehtiyojlarini qondirish va ijtimoiy ishlab chigarishni kengaytirish
imkoniyatlarini aniglab beradi. Aynan MD va uning alohida
gismlarining - iste’'mol fondi va jamg’arish fondining - hajmini
hisobga olgan holda iqtisodiyotning rivojlanish proportsiyalari
(nisbatlari) va tarkibiy tuzilmasi aniglanadi. Xuddi shuning uchun
ham MD statistikasiga alohida e’tibor beriladi.

Moliyaning ishtirokisiz MDni tagsimlab bo’Imaydi. Moliya MDni
yaratish va undan foydalanishning ajratib bo’Imaydigan bog’lovchi
bo'g’ini hisoblanadi. Moliya ishlab chiqarish, taqsimlash va
iste’molga ta’sir etib, ob’yektiv xarakterga ega. U ishlab chiqarish

munosabatlarining ma’lum bir sohasini ifoda etib, bazis
kategoriyasiga mansubdir.

Zamonaviy igtisodiyot davlat moliyasi ishtirokisiz faoliyat
ko'rsata olmaydi. Tarixiy taragqiyotning ma’lum bir bosqichiga qadar
jamiyatning ba’zi bir ehtiyojlari fagat davlat tomonidan
moliyalashtirilishi mumkin. Atom sanoati, kosmik tadqiqotlar,
igtisodiyotning yangi va ustuvor tarmoqglari, jamiyat uchun zarur
bo’lgan sohalar (pochta, telegraf va boshgalar) ana shular
jumlasidandir.

Moliya alohida olingan mamlakatlarda ishlab chigarish kuchlari
taraqqiyotining darajasini  va ularning xo’jalik  hayotidagi
makroiqgtisodiy jarayonlarga ta’sir etish imkoniyatlarini ifodalaydi.

Mamlakat igtisodiyotining ahvoli moliyaning holatini belgilab
beradi. Doimiy ravishdagi iqtisodiy o’sish, YalM va MD
miqdorlarining oshib borishi sharoitida moliya o’zining muntazamililigi
va bargarorligi bilan xarakterlanadi. U ishlab chigarishning yanada
rivojlanishini va mamlakat fugarolari hayotining sifat darajasining
yanada ortishini rag’batlantiradi.

Igtisodiy inqiroz, ishlab chigarish hajmining pasayishi,
ishsizlikning ortishi sharoitida moliyaning holati ham yomonlashadi.
Bu narsa, 0’z navbatida, davlat ichki va tashqi garzlari hisobidan
moliyalashtiriladigan byudjet defitsiti migdorining kattaligida, pul
emissiyasida, davlat qarzining ortishi va unga xizmat qilish bo’yicha
xarajat-larning ko’payishida namoyon bo’ladi. Bularning barchasi
inflyatsiyaning kuchayishiga, xo’jalik aloqalarining buzilishiga, o’zaro
noto’lovlarning ortishiga, pul surrogatlarining paydo bo’lishiga, barter
bitimlarining ko’payishiga, solig-larni byudjetga undirish borasida
giyinchiliklarning kelib chigishiga, davlat xarajatlarining o0’z vaqtida
moliyalashtirilmasligiga, aholi keng gatlamlari turmush darajasining



pasayishiga olib keladi. Shuning uchun ham iqtisodiy va ijtimoiy
(sotsial) munosabatlarda ishlab chigarish real sohasining holati
birinchi darajali ahamiyat kasb etadi.

O‘zining moddiy mazmuniga ko’ra moliya pul mablag’-larining
magqgsadli fondlarini ifoda etib, ularning vyig’indisi, oxir oqibatda,
mamlakatning moliyaviy resurs-larini tashkil etadi. Mamlakat
moliyaviy resurslari o’sishining asosiy sharti MD hajmining
ko'payishidir. Bir vaqtning o’zida, “moliya” va “moliyaviy resurslar”
bir-biri bilan bir xil tushunchalar emas. Moliyaviy resurslar o'z-
o'zicha moliyaning mohiyatini aniglab bermaydi, uning ichki
mazmuni va ijtimoiy jihatdan mo’ljallanganligini ocha olmaydi. Moliya
fani resurslarning o’zini emas, balki resurslarni shakllantirish,

tagsimlash va foydalanish asosida vujudga keladigan iqtisodiy
munosabatlarni o’rganadi. Bu fan moliyaviy munosabatlarning
taraqqgiyot gonunlarini tadqiq etadi.

Moliya bazis kategoriyasi hisoblansa-da, ko’p jihatdan u
hukumat tomonidan amalga oshiriladigan moliyaviy siyosatga ham
bog’liq bo’ladi.

Moliya — bu, eng avvalo, tagsimlash kategoriyasi. Uning
yordamida MDni ikkilamchi tagsimlanishi yoki gayta tagsimlanishi
amalga oshiriladi.

Moliyaviy munosabatlarning ijtimoiy-igtisodiy mohi-yati “Davlat
kimning hisobidan moliyaviy resurslarni oladi va kimlarning
manfaatlari uchun bu mablag’lardan foydalanadi?” degan savolning
tadqiq qilinishi orgali namoyon bo’ladi.

Tagsimlash jarayonlari fagatgina moliya orgali emas, balki
boshqga igtisodiy kategoriyalar, jumladan baho, kredit, soliq va
h.k.lar orgali ham amalga oshiriladi.

Tovar giymatining pulda ifodalanishi baho deyiladi. MD
tagsimlanishidan oldin tovar sotilishi kerak. Baho mulkdorlarga
mahsulot  sotishdan kelib  tushishi mumkin  bo’lgan pul
mablag’larining o’lchamini aniglaydi va navbatdagi tagsimlash
jarayonlari uchun boshlang’ich asos sifatida maydonga chigadi.
Baho tovarlarga bo’lgan talab va taklifni tartibga soladi va shu orqali
takror ishlab chigarishga o’z ta’sirini ko’rsatadi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida baho nafaga va hatto minimal ish
haqini aniglashda hal qgiluvchi ahamiyatga ega bo’lgan ko’rsatkich
hisoblanadi. Agar davlat baholarni tartibga solmasa, ijtimoiy
to’lovlarni o’zgartirishga va minimal ish haqini oshirishga majbur
bo’'ladi. Hozirgi paytda dunyoning juda ko’p mamlakatlarida davlat
sotsial ahamiyat kasb etuvchi muhim tovarlarning bahosini
boshgarib turibdi. Baho, shuningdek, bojxonaviy tartibga solishda va



bojxona daromadlarini undirishda davlat tomonidan foydalaniladi.
Masalan, ayrim mamlakatlarda bojxona bojlari ayrim tovar guruhlari
bo’yicha sotib olish bahosi bo’yicha emas, balki hagigatdagisidan
keskin farq qiluvchi normativ baholar bo’yicha undiriladi. Shunga
mos ravishda (boshga sharoitlar teng bo’lgan tagdirda) byudjetning
daromadlari va mamlakat ichki bozoridagi baholar migdori oshadi.

Moliya va kredit mustaqil igtisodiy kategoriyalar hisoblanishadi,
lekin kengaytirilgan takror ishlab chiqarish jarayonida ko’p hollarda
ular bir-biri bilan bog’liq bo’ladi. Ular hamkorlikda kengaytirilgan
asosda korxonalar pul fondlarining doiraviy aylanishiga xizmat
giladi. Kredit bank tizimi va maxsus moliya-kredit institutlari
tomonidan amalga oshiriladigan ssuda fondining harakatini
ifodalaydi. Bank krediti sifatida sof ko'rinishda tushuniladigan kredit
davlatga bevosita bog’lig emas. Takror ishlab chiqarish jarayonida
uning roli etarli darajada aniglangan - bu daromadlar va xarajatlar
o’'rtasidagi vaqtinchalik uzilishni qoplash usuli hisob-lanadi. Biroq,
bir vaqgtning o'zida, kredit - byudjet defitsiti va byudjet-kassa
uzilishini (navbatdagi daromadlar kelib tushgunga gadar byudjet
xarajatlarini qoplash uchun bank xizmatlari zarur bo’lgan paytda)
goplashning muhim shakli. O‘z navbatida, agar byudjet mablag’lari
tijorat banklarining hisobvaraglarida saqglanayotgan bo’lsa, bu
banklar uchun muhim ssuda manbaidir.

Kredit moliyadan (moliyalashtirishdan) o’zining qaytari-
luvchanligi va muayyan foiz hisobiga berilishi bilan bilan farg qgiladi.
Bir vaqtning o'zida, har ikki holatda ham ular pul mablag’larining
harakatlanishini  ifodalaydi hamda kredit va moliya pul
munosabatlarining chegarasidan (doirasidan) chetga chigmaydi.
Hatto, tovar krediti ham pul asosiga va shakliga ega. Banklar
korxonalar va aholining bo’sh pul mablag’larini yig'adilar va ularni
ta’'minlanganlik, qaytaruvchanlik, haqlilik va muddatlilik asosida
mablag’'ga ehtiyoj sezgan yuridik va jismoniy shaxslarga beradilar.
Agar moliya giymatning bir tomonlama va qayta tiklanmaydigan
(gaytarilmaydigan) shakldagi harakatini ifodalasa, kredit esa
kreditorga belgilangan muddatda oldindan o’rnatilgan foizlarni
go’shgan holda qaytarilishi kerak.

Yugorida bayon etilgan barcha kategoriyalar pul xarakteriga,
pul tabiatiga ega bo’lib, ularga ikki va undan ortiq kategoriyalarning
belgilari xosdir. Masalan, ish haqi etarli darajada asoslangan tarzda
pulli to’lanma, ya’'ni pul deb atalishi mumkin. Birog, bu oddiy pul
bo’Imasdan sarflangan mehnatga muvofiq olingan pul hisoblanadi.

Solig ham biz tomonimizdan amaldagi gonunchilikka muvofiq
ravishda davlatga tekinga berilayotgan puldir. Birog, bundan



tashqari, solig bizga tegishli bo’lgan daromad va ish haqgining bir
gismidir. O‘z navbatida, pulni muomalaga chiqarish (emissiya qilish)
bo'yicha operatsiyalar ham davlat daromadlarining manbai
hisoblanadi.

Demak, yugorida gayd etilgan barcha kategoriyalarni ularning
pulli tabiati birlashtirib turadi. Ular bir-birlaridan o’zlarining
funksiyalari va muayyan maqgsadga mo’ljallanganligi bilan ajralib
turadi. Bunda katego-riyalarga tegishli bo’lgan barcha belgilarning
majmui birgalikda ko’rib chiqgilsa, ularning bir-birlaridan farglarini
yanada yaqqolroq ko’rish mumkin. Moliyaning funksiyalari bilan

tanishish uning mohiyatini yanada yaqgqol tasavvur etishga yordam
beradi.

1.2. Moliyaning funksiyalari

Moliya quyidagi ikki funksiyani bajaradi:

1. Tagsimlash;

2. Nazorat.

Bu funksiyalar moliya tomonidan bir vaqgtning o’'zida amalga
oshiriladi. Har qganday moliyaviy operatsiya YalM va MDni
tagsimlash va shu tagsimlash ustidan nazoratning amalga
oshirilishini anglatadi.

Moliyaviy munosabatlarning asosiy tavsifi ularning tagsimlash
xarakteriga ega va shunga muvofiq ravishda moliyaning bosh yoki
asosiy funksiyasi tagsimlash funk-tsiyasidir. Moliya yordamida
amalga oshirilishi lozim bo’lgan tagsimlash jarayoni murakkab va
ko'p qirrali jarayondir. Moliya YalMni tagsimlashning turli bosqich-
lariga xizmat qilib, uni birlamchi tagsimlashda va qayta tagsimlashda
ishtirok etadi.

Moliyaviy metod orgali tagsimlash igtisodiyotni boshgarishning
turli darajalarini (mamlakat, uning alohida olingan mintagalari va
mahalliy o’zini 0’zi boshqarish organlari migyosida) gamrab oladi.
Unga tagsimlashning turli ko'rinishlarini (xo’jalik ichida, tarmoq
ichida, tarmoqlararo, hududlararo va b.) tug’diruvchi ko’p bosqichlilik
xosdir.

Eng avvalo, moliyaning tagsimlash funksiyasi MDni
tagsimlashda, “asosiy yoki birlamchi daromadlar” deb nom olgan
daromad va jamg’armalarni(fondlarni) tashkil etish sodir bo’lganda
namoyon bo’ladi. Ularning vyig'indisi MDga tengdir. Asosiy
daromadlar MDni moddiy ishlab chigarish ishtirokchilari o’rtasida
tagsimlash jarayonida shakllanadi. Ular ikki guruhga bo’linadi:

e moddiy ishlab chigarish sohasida band bo’lgan ishchi va



xizmatchilarning ish hagi, fermer va h.k.larning daro-madlari;
e moddiy ishlab  chigarish  sohasidagi  korxonalarning
daromadlari.

Biroq, bunda birlamchi daromadlar milliy xo’jalik ustuvor
tarmogqlarini rivojlantirish, mamlakat mudofaa qudratini ta’'minlash,
aholining moddiy va madaniy ehtiyojlarini qondirish uchun ijtimoiy
pul fondlarining shakllanishini ta’minlay olmaydi. Buning uchun
quyidagilar bilan bog’langan holda MDni yanada tagsimlash va
gayta tagsimlash zarur:

e xo’jalik yurituvchi sub’yektlar daromadlari va jamg’armalaridan
eng samarali va oqilona foydalanish magsadida mablag’larni
tarmoqlararo va hududiy gayta taqsimlash bilan;

e ishlab chigarish sohasi bilan bir gatorda noishlab chiqgarish
sohasining (maorif, sog’ligni saglash, ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy
ta’minot, boshgaruv va h.k.) ham mavjudligi bilan;

e aholining turli ijtimoiy gatlamlari o’rtasida daromadlarni qayta
tagsimlash bilan.

Yugorida bayon etilgan gayta tagsimlashlar natijasida
ikkilamchi yoki “kelib chiquvchi” daromadlar tashkil topadi. Bunday
daromadlarga noishlab chigarish sohasi tarmog-larida olingan
daromadlar, soliglar (jismoniy shaxs-lardan olinadigan daromad
soligi va boshqalar) kiradi. Ikkilamchi daromadlar MDdan
foydalanish borasidagi yakuniy nisbatlarni shakllantirish uchun
xizmat giladi.

MDni tagsimlash va gayta tagsimlashda faol ishtirok etib,
moliya MDni birlamchi tagsimlashda vujudga kelgan nisbatlarni
ularning yakuniy foydalanish nisbatlariga aylanishiga ta'sir
ko'rsatadi. Bunday qayta tagsimlash natijasida yaratiladigan
daromadlar moddiy va moliyaviy resurslar va, eng avvalo, bir
tomondan pul fondlarining miqdori va ularning tarkibiy tuzilmasi,
ikkinchi tomondan esa ishlab chigarish vositalari va iste’'mol
predmet-larining hajmi va tuzilmasi o’rtasidagi muvofiglikni
ta’minlashi kerak.

Odatda, har bir mamlakat doirasida MDni qgayta tagsimlash
milliy igtisodiyotni tarkibiy o’zgartirish, iqtisodiyotning ustuvor
tarmogqlarini  (gishloq xo’jaligi, transport, energetika va h.k.)
rivojlantiish magqgsadlarida, aholining eng kam ta’minlangan
gatlamlari (pensionerlar, talabalar, yolg'iz va ko’p bolali onalar va
h.k.) foydasiga amalga oshiriladi.

Shunday qilib, MDni gayta tagsimlash milliy xo’ja-likning ishlab
chigarish va noishlab chigarish sohalari, moddiy ishlab chigarish
tarmoqlari, mamlakatning alohida mintagalari, mulkchilik shakllari va



aholining turli ijtimoiy guruhlari o’rtasida sodir bo’ladi.

Moliya yordamida amalga oshiriladigan YalM va MDni
tagsimlash va qayta tagsimlashning pirovard maqsadi igtisodiyotni
rivojlantirish va aholining yuqori turmush darajasini ta’minlashdan
iboratdir. Bu jarayonlarda moliyaning roli kam xarajat gilib eng yugori
natijalarga erishish, moliya-xo’jalik faoliyatini yanada yaxshilashda
xo’jalik yurituvchi sub’yektlar har bir xodimi va jamoa-sining moddiy

manfaatdorligi va giziguvchanligini oshirish vazifalariga
yo’naltirilgan.

Moliyaning tagsimlash funksiyasi yordamida davlat fagatgina
MDni qayta tagsimlashga emas, balki ishlab chigarishga, kapitalning
jamg’arilishiga, iste’mol sohasiga ham o’z ta'sirini ko’rsatadi. Shu
ma’noda, moliya iqtisodiyotning davlat va xususiy sektorlarini,
ishlab chigarish va ijtimoiy infrastrukturani, ilmiy-texnika taraqgiyotini
va h.k.larni rivojlantirishda hal giluvchi rolni o’ynaydi.

Umuman, moliyaning tagsimlash funksiyasi:

e xo'jalik sub’yektlari, aholi, davlat va mahalliy o'zini 0’z
boshgarish organlari darajasida maqgsadli pul mablag’lari fondlarini
shakllantirishga;

e xo’jalik ichida, tarmoq ichida, tarmoglararo, hududlar-aro,
shuningdek ishlab chigarish va noishlab chigarish sohalari, aholi
ijtimoiy guruhlari o’rtasida qayta taqsimlashni sodir etishga;

e x0’jalik sub’yekti va davlat darajasida zaxiralar yaratishga,
fugarolar tomonidan jamg’arishni amalga oshi-rishga imkoniyat va
shart-sharoit yaratib beradi.

Pul daromadlari va fondlarini  shakllantirish hamda
foydalanishning vositasi sifatida moliya tagsimlash jarayonining
amalga oshirilishini ob’yektiv ravishda o'zida aks ettiradi. Uning
nazorat funksiyasi YalMni tegishli fondlarga tagsimlash va ularning
maqgsadga muvofiq sarflanishi ustidan nazoratni amalga oshirish
orqali namoyon bo’ladi. Shu ma’noda, moliyaning tagsimlash va
nazorat funksiyalari yagona iqtisodiy jarayonning ikki tomonidir,

Moliya nazorat funksiyasining asosini moliyaviy resurslarning
harakati tashkil etadi. Ana shu harakatning xarkteridan kelib chiggan
holda jamiyat pul mablag’larini tagsimlashda ganday nisbatlarning
vujudga kelayotganligi, xo’jalik yurituvchi sub’yektlar ixtiyoriga
moliyaviy resurslarning o’z vaqgtida kelib tushishi ganday ta’minlana-
yotganligi xususida ma’lumotga ega bo’lishi kerak. Agar moliyaning
nazorat funksiyasi amalga oshiriimasa, moliya tagsimlash
funksiyasining samaradorligini baholashning ham iloji yo’gki, bu
holat amaliyotda har ikkala funksiya harakati o’zaro
muvofiglashtirilishining zarurligidan dalolat beryapti.



Bozor igtisodiyotiga asoslangan har ganday jamiyatda
moliyaning nazorat funksiyasi ijtimoly va Xxususiy ishlab
chigarishning dinamik rivojlanishini ta’minlashga, ilmiy-texnika
taraqqgiyotini jadallashtirishga, milliy xo’jalik-ning barcha bo’g’inlarida
ish sifatini uzluksiz yaxshilashni moliyaviy ta’minlashga
yo'naltiriigan. U ishlab chigarish va noishlab chigarish sohalarini
to’liq gamrab oladi. Iqtisodiy rag’batlantirishni oshirish, moddiy,
mehnat, moliyaviy resurslar va tabiiy boyliklardan ogilona va
tejamkor foydalanish, noishlab chigarish xarajatlari va yo’qotmalarni
gisqartirish, xo’jasizlik va isrofgarchilikning oldini olish moliya
nazorat funksiyasining maqgsadlaridandir.

Moliya nazorat funksiyasining eng muhim vazifalaridan biri
moliyaviy masalalar bo’yicha qonunchilikning belgi-langan
muddatlarda, aniq va to’la hajmda ijro etilishini, byudjet tizimi, soliq
xizmati, banklar oldidagi moliyaviy majburiyatlar, shuningdek, hisob-
kitoblar va to’lovlar bo’yicha xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning o’zaro
majburiyat-lari bajarilishining ham 0’z vaqtida va to'la amalga
oshirilishini tekshirish hisoblanadi.

Moliyaning nazorat funksiyasini bajarish jarayonida moliya,
bank, sug’urta, bojxona va soliq organlari muhim rol o’ynaydi.
Mazkur xizmatlarning xodimlari moliyaviy rejalashtirish jarayonida,
byudjet tizimining daromadlar va xarajatlar gismining bajarilishida
moliyaviy nazoratni amalga oshiradilar. Bozor munosabatlarining
rivoj-lanishi  sharoitida nazorat ishlarining yo’nalishi, moliyaviy
nazoratning shakl va metodlari tubdan o’zgaradi.

Moliyaning funksiyalari moliya mexanizmi orgali amal-ga
oshiriladi. Bu mexanizm milliy xo’jalikdagi moliyaviy munosabatlar
tashkiliy shakllarining majmuini, markaz-lashtirilgan va
markazlashtirimagan pul mablag’lari fondlarini shakllantirish va
ulardan foydalanish tartibini, moliyaviy rejalashtirish metodlarini,
moliya va moliyaviy tizimni boshgarish shakllarini, moliyaviy gonun-
chilikni 0’z ichiga oladi. Bozor islohotlarini chuqurlashtirish sharoitida
sifat jihatidan yangi bo’lgan moliya mexanizmi go’llaniladi. Bu, eng
avvalo, xo’jalik yurituvchi sub’yektlar va aholining byudijet tizimi,
nobyudjet fondlari, mulkiy va shaxsiy sug’urta organlari va boshqalar
bilan bo’lgan o’zaro munosabatlariga tegishlidir.

1.3. Takror ishlab chigarish va moliya
Insoniyat hayot kechirishi uchun ozig-ovqgat, kiyim-kechak, uy-

joy va ijtimoiy sohani doimiy ravishda takror ishlab chigarishi taqozo
etiladi.  Planetamiz  aholisi  sonining  0o'sishi va uning



urbanizatsiyalashuv darajasining ortishi, mamlakatlar ichidagi va
ular o’rtasidagi garama-garshiliklarning kuchayishi, ilmiy-texnika
taraqqgiyotining rivoj-lanishi qgator omillar ta’siri sharoitida “hayot
kechirish”ni takror ishlab chigarish ayrim davlatlar mustaqil yashay
olishining muhim sharti bo’lib golmoqda. Ma’lumki, xalgaro mehnat
tagsimotining foydali tomonlaridan tashqari zararli jihatlari ham
mavjud. Uning salbiy tomonlari yuqgori texnologiyali ishlab
chigarishlarning notekis tagsimlanishiga, eng boy-badavlat sanalgan
mamlakatlarda moliyaviy kapitalning tobora ko'prog to’planishiga
olib kelmogda. Kambag’'al va rivojlanish darajasi past bo’lgan
mamlakatlar esa hamon xomashyo gazib chigarish va qishloq
xo’jalik mahsulotlari etishtirish  bilan shug’ullanishga majbur
etiimoqda. Shunday bo’lishiga garamasdan, har ganday sharoitda
ham takror ishlab chigarish jarayonining mazmuni o’zgarmasdan
golayotir. Moliya, bank va baho mexanizmlari orgali foydaning
asosiy gismi eng rivojlangan mamla-katlarda yig'ilmoqgda va ularga
kelgusida ham tagsimlashni o’zlari foydalariga hal gilishga imkon
berayapti.

Tarixiy taraqgiyotning aynan shunday sharoitlarida takror ishlab
chigarish jarayonida moliyaning o’rni va ahamiyatini chuqur tasavvur
gilish O‘zbekistonning bo’lajak moliyachi mutaxassisi uchun o’ta
zarur sifat hisoblanadi.

Takror ishlab chigarish jarayoni o'z ichiga quyidagi bosgichlarni
oladi:

¢ ishlab chiqarish;
e almashuy;

e taqgsimlash;

e iste’'mol.

Takror ishlab chigarish uchun bu bosqichlar, albatta, majburiy
yoki shart bo’lib, ulardan hatto bittasi ishtirok etmasa, takror ishlab
chigarish jarayoni uzilib goladi. Uning har bir bosqgichlariga bir yoki
bir necha iqtisodiy kate-goriyalar xizmat qgiladi. Kategoriyalarning
takror ishlab chiqarish jarayonida ishtirok etishi bevosita va bilvosita
shakllarda bo’lishi mumkin. Masalan, baho kategoriyasi tovar
kategoriyasi singari almashuv bosqichida markaziy o’rinni egallaydi.
Biroq, baho kategoriyasining ta'siri, takror ishlab chigarishning bu
bosgichida boshga kategoriyalar xizmat qilishiga qaramasdan,
iste'mol bosqichida bevosita namoyon bo’ladi. O‘zbekiston
sharoitida davlat moliyasining ijtimoiy mo’ljallanganlik darajasi yuqori
ekanligidan kelib chigiladigan bo’lsa, tagsimlash bosgichida ularning
roli nisbatan kattaroq ekanligi yaqqol ko’rinadi. Takror ishlab
chigarish jarayonining bu bosgichida (tagsimlashda) barcha ijtimoiy



manfaatlar va shunga muvofig ravishda, jamiyatning barcha
garama-qarshiliklari namoyon bo’ladi. Iste’molga ketadigan jami
jtimoiy mahsulot (JIM)dan, birinchi navbatda, takror ishlab
chigarishning oldingi (o’'tgan) tsiklida foydalanilgan mehnat qurollari
va predmetlari giymatini tiklash uchun mo’ljallangan gismi ajratiladi.
Bu gism takror ishlab chigarishning yangi tsiklida ham uning shu
hajmda takrorlanishini ta’minlaydi. Qolgan gism mablag’larning
egasi va ishchilar o’rtasida tagsimlanadi. Tagsimlash nisbatlari
asrlar davomida shakllanib, unda ishtirokchilarning har biri o'ziga
tegishli bo’lgan gismni ko’paytirish maqgsadida bir-birlari bilan doimiy
garama-qarshilikda bo’ladilar. Shunday qilib, jamiyatda yangidan
yaratilgan giymat birinchi tagqsimlash bosgichini va undan so’'ng esa
almashuv va iste’'mol bosqichlarini bosib o'tadi. Takror ishlab
chigarish jarayonining har bir ishtirokchisi o'ziga tegishli bo’lgan
daromadni quyidagi ikki gismga bo’ladi:

¢ iste’mol fondi;

e jamg’arish fondi.

Lekin bu bosqgichga qadar tagsimlash jarayoniga davlat
aralashib, soliglar, qarzlar, sug’urta to’lovlari kabi iqgtisodiy
vositalardan foydalangan holda individual va jamoa daromadlaridan
0’zining hissasini (0’ziga tegishli bo’lgan qismni) ajratib oladi.

Qayd etish joizki, daromadlar qgancha qismini olishning
chegarasini aniglashda jamiyat ishtirok etadi. U jamo-atchilik
tashkilotlari, partiyalar va shunga o’xshashlar orqali, gonunchilik va
jjroiya hokimiyatini shakllantirish yo’li bilan davlat faoliyatining
chegarasini aniglashga harakat giladi. Oz navbatida, davlat ham
o'zining harakat doirasini (sohasini) kengaytirishga harakat giladi.
Uning funksiyalari qancha keng bo’lsa, jamiyat a’zolari
daromadlarining shuncha katta summalariga davlat da’vo-garlik
giladi. Shu munosabat bilan iste’mol proportsiyalari (nisbatlari) ham
o'zgaradi. Masalan, agar davlat maorif, sog’ligni saqglash, ijtimoiy
ta’minot xarajatlarining kattaroq gismini 0’z zimmasiga olsa (bizning
mamlaka-timizda aynan shunday), bu narsa ishchi kuchining
bahosida va demak, mehnat haqining darajasida o’z aksini topadi.

Bu jarayonda ijtimoiy iste'mol fondlarining hissasi gancha
yuqori bo’lsa, shaxsiy iste'mol fondlarining hissasi shuncha past
bo’lishi bilan xarakterlanadigan tendentsiyani tushunish juda
muhimdir. Moliya nazariyasida takror ishlab chiqgarish jarayonida
davlat ishtirokining qiyosiy samara-dorligi xususidagi bahslar hali-
hamon to’xtaganicha yo’q. Har bir davlat uchun ma’lum bir davrda
mamlakat aholisi (alohida shaxslar emas, balki aholining keng
gatlami) gancha boy bo’lsa, davlatning o’zi ham shuncha boy



bo’'ladi, degan tushunchadan kelib chiqib, aniq tavsiyalar ishlab
chigmog magsadga muvofig. Chunki daromadning yuqori darajasi
yugori iste’mol talabini, sog’lomlashib borayotgan iqtiso-diyotni
vujudga keltiradi. Shunga mos ravishda soliqga tortiladigan baza
(asos) o’sadi va jamg’armalar hissasi oshadi. Jamg'armalar ssuda
kapitalining asosini tashkil etib, 0’z navbatida, ular kengaytirilgan
takror ishlab chigarishga va ilmiy-texnika taraqqiyotiga o’z ijobiy
ta’sirini ko'rsatadi.

Hukumatlari soliglar orqali shaxsiy daromad migdorlarini
chegaralab (cheklab) qo'ygan mamlakatlarda iqgtisodiyot o’sish
bazasi ham torayishi mumkin. Tagsimlash jarayoniga davlat
aralashuvining balanslashtirilgan chegaralari buzilsa, butun takror
ishlab chigarish jarayoni ham buziladi (izdan chigadi). Agar ijtimoiy
portlashlarning oldini olish magsadida davlat aholi kambag’al
gatlam-larini qo’llab-quvvatlash bo’yicha qo’shimcha ravishda
majbu-riyatlarni 0o’z zimmasiga olsa, bu holda vaziyat o’zgarishi
mumkin.

Markazlashtiriigan rejali tizimni bozor mexanizmi bilan to’liq
almashtirilganligi sharoitida eski tagsimlash tizimining saqglanib
golishi mumkin emas. Biroq yangi tizimni yaratishda igtisodiyot
tarmogqlari texnologiyala-rining holati, tarkibiy tuzilishi,
raqobatbardoshlik va boshga omillar inobatga olinishi kerak. Boshqga
mamlakatlarning bu boradagi tizimidan ko’r-ko’rona nusxa olish
noto’g’ri va bu o’zini oglamaydi.

Takror ishlab chigarish jarayonining tagsimlanishini tahlil
gilishni tanlab, kapitalning real harakatida fagat moddiy ishlab
chigarish sohasi bilan chegaralanish etarli emas. Bundan tashqgari,
kapitalning milliy chegaralarni tan olmasligini ham e’tirof etmoq
lozim. Chunki bunga fagat birja va bank sohalarining o’ziga xos
xususiyatlari emas, balki transmilliy kompaniyalarning keng
rivojlanishi ham o’z ta’sirini ko’rsatadi.

Taqgsimlash jarayonida moliyaning roli va o’rnini ko’rsatish
uchun JIMning o’rniga YalMdan foydalanish mumkin. Bunda har ikki
ko'rsatkichlar o’zlarining afzal-liklari va kamchiliklariga ega ekanligini
e’'tiborga olish lozim bo’ladi. Masalan, YalM tarkibiga mahsulotni
ishlab chiqarish uchun zarur bo’lgan moddiy xarajatlar kiritiimaydi.
Bir vaqtning o’zida esa, JIMning tarkibiga noishlab chiqarish
xizmatlari Kkiritilmaydi, xolbuki, ularning salmog’i yuqori darajada
taraqqgiy etgan jamiyat-larda jamiyat xarajatlarining 1/3 qismini
tashkil etishi mumkin. Biroq tagsimlashning ko’pgadamli ekanligi
inobatga olinadigan bo’lsa, JIM ko’rsatkichi yuqoridagi magsadlar



uchun ma’lum bir afzalliklarga ega ekanligi ma’lum bo’ladi. Chunki u
takror ishlab chiqarishning muhim sohasi bo’lgan moddiy ishlab
chiqarish sohasini o’zida to’ligroq aks ettiradi.

JIM quyidagi ikki asosiy gismdan iborat:

e mahsulot ishlab chiqarishga sarflangan ishlab chigarish
vositalarining giymati (mehnat qurollari va mehnat predmetlari);

e millly daromad (ishchi kuchi va qo’shimcha mahsulotning
giymati).

Ishlab chiqgarishni tashkil etish uchun o'z mablag’lari etarli
bo'lImagan sharoitda davlat subsidiyalaridan yoki bank kreditidan
foydalanish mumkin. Ularning har ikkalasi ham moddiy ishlab
chigarish sohasidan chetda shakllanadi. JIMning giymatidan
sarflangan ishlab chiqgarish vositalarini tiklashni (amortizatsiya
ajratmalari, materiallar, xomashyo, yarim tayyor mahsulotlar sotib
olish, yoqilg’i, elektroenergiyani xarid qilish ko'rinishlarida va h.k.)
tagsimlash jarayonlariga kiritish mumkin emas. Bu tiklanish takror
ishlab chiqgarishning uzluksiz zarurligi bilan belgilanadi.

Agar moddiy ishlab chigarish sohasini yagona tizim sifatida
gabul qilinsa, u holda keyingi gayta tagsimlash MDdan faqat
soliglarni to’lashga borib tugar edi. Biroq tagsimlashning real
sohasida fagat davlat (soligq tizimi orqgali) ishtirok etibgina
golmasdan, balki xizmat ko'rsatish sohasi, maorif, sog’ligni saglash,
bank tizimi va h.k.lar ham gatnashadi. Davlat o’z daromadlarini
shakllantirib, ular hisobidan, xususan, byudjet sohasining
xodimlariga ish haqi to’laydi. Byudjet tizimida ishlaydiganlar esa, o'z
navbatida, Davlat byudjetining daromadlarini shakllan-tirishga
yo'naltiriigan soliglarni to’laydilar. Fuqarolar o’zlarining shaxsiy
daromadlari hisobidan turli xizmatlarning haqini to’laydilar, sug’urta
fondlariga ajratmalar (badallar) qiladilar, bank kreditidan
foydalanganliklari uchun foizlarni gayta-radilar. Korxonalar turli
xizmatlar ko'rsatish orqali topgan daromadlari hisobidan ham
soliglar to’laydilarki, ular byudjet daromadlarini shakllantirishga
yo’naltiriladi. Tagsimlashning tarkibiga kiruvchi barcha munosabatlar
ham moliya bo’lavermaydi. Lekin tagsimlashning chegarasidan
chetda moliya mavjud emas.

JIMning  ikkiga bo’linishi  bilan  xarakterlanadigan
tagsimlashning birinchi  bosqgichidan so’ng ikkinchi bosgich
boshlanadiki, unga muvofiq MD jamg’arish fondi va iste’mol fondiga
bo’linadi.

Jamg’arish fondi ikki gismdan iborat bo’lib, uning bir gismi
takror ishlab chigarishni kengaytirish va ikkinchi gismi esa



zaxira(rezerv) fondlarini shakllantirishga mo’ljallangandir.
Taqgsimlashning bu bosgichida moliyaning ishtiroki igtisodiyotga
davlat investitsiyalarini kiritish, davlat rezervlarini shakllantirish va
sug’urta fondlarini tashkil qilish orgali namoyon bo’ladi. Bunda
tegishli fondlarni shakllantirish bosgichi bu bosgichdan oldinroq
amalga oshiriladi. Lekin bu yerda tegishli navbatga rioya qgilinmasligi
ham mumkin. Chunki barcha daromad va xarajatlar yil boshida
tasdiglangan byudjet ko’rsatkichlari doirasida (chegarasida) amalga
oshiriladi. Tarixiy tarag-giyotning bugungi bosqichida deyarli barcha
mamlakatlarda byudjet qonun kuchiga ega bo’lib, bu narsa
tagsimlash jarayonining qonuniyatlarini o’rganayotgan paytda
daromad va xarajat-larning ketma-ketligiga e’tibor bermaslikka
imkon beradi. Ko’pchilik hollarda amaliyotda daromadlar hali
yig'ilmasdan oldin xarajatlarning amalga oshirilishi sodir bo’ladi.
Bunday vaziyatlarda, ya’ni daromad va xarajatlarning muddatlari
bo’yicha paydo bo’layotgan nomuvofiglikning oldini olish uchun (yoki
shu muammoni hal etish uchun) davlat krediti mexanizmidan
foydalanish mumkin.

Jamg’arish fondi va iste’'mol fondi o’rtasidagi nisbat vaqt
jihatidan ham, takror ishlab chigarish jarayonining alohida olingan
sub’yektlari (davlat bilan ham birgalikda) o’rtasida ham juda
alohidadir. |ste’molning darajasiga texnologiya holati,
kommunikatsiyalar, davlat tuzilmasi, partiya va harakatlarning
obro’si va boshga shu kabi ko’plab omillar 0’z ta’sirini ko’rsatadi.

Jamg’arish fondi va iste’'mol fondi o’rtasidagi nisbatlarning
o’zgarishiga qarab qator xulosalar gilish mumkin. Masalan, iste’'mol
fondining etarli yuqori darajadasida noishlab chigarish sektorida
jamg’arishning hissasi ortadi (ya’ni, shaxsiy jamg’armalar o’sadi).
Agar MDda iste’molning nisbiy hissasi kamroq bo’lsa, korpo-rativ
jamg’armalar o’sadi. Chunki yaratigan MD yangidan yaratilgan
giymatdan boshga narsa emasdir. Butun takror ishlab chigarish
jarayonining negizida o’ziga xos tovar bo’lgan ishchi kuchi yotadi.
Tovar sifatida ishchi kuchi o’zini takror ishlab chigarish xarajatlaridan
ortig bo’lgan giymatni yaratish xususiyatiga egadir. Bu xususiyat
ishlab chiqarishning boshga tarkibiy qismlari bo’lgan mehnat
qurollari va mehnat predmetlariga esa xos emas.

Oz navbatida, istemol fondi ham quyidagi ikki tarkibiy gismdan
iborat:

¢ ijtimoiy iste’mol fondlari;
e shaxsiy iste’mol fondlari.



Davlatlarda ijtimoiy va shaxsiy iste'mol fondlari o’rtasidagi
nisbat hokimiyat tuzilmasiga, an’analarga va h.k.larga bog’liq. Yaqin
o'tmishda kommunistik yoki sotsialistik partiyalar hukmronlik gilgan
mamlakatlarda ijtimoiy iste’mol fondlari iste’mol fondlarining umumiy
hajmida asosiy o’rinni egallagan. Chunki ijtimoiy iste’'mol fondlari
orgali davlat maorif, sog’ligni saglash va ijtimoiy yordam ko’rsatish
jarayonlarini moliyalashtirishni tashkil etgan.

Ayni zamonda ham ijtimoly hayotni demokratlashti-rish
darajasi yuqori bo’lgan Shvetsiya, Norvegiyada yoki neftga boy
Saudiya Arabistoni, Quvayt, Birlashgan Arab amirliklari, Bruney
sultonligi kabi ayrim davlatlarda ham ijti-moiy iste’mol fondlarining
iste’'mol fondlaridagi salmog’i katta. Bozor iqgtisodiyotiga o’tishning
o'ziga xos yo'lini tanlagan O‘zbekiston Respublikasida ham
aholining ijtimoiy himoyasiga iste’'mol fondlarining katta qismi
ajratilyapti.

Demak, yuqgorida bayon etilgan mulohazalardan ko'rinib
turibdiki, o’z zimmasiga juda katta ijtimoiy vazifalarni olgan
davlatlarda iste’'mol fondlarining umumiy hajmida ijtimoiy iste’mol
fondlari asosiy o’rinni egallaydi. Chunki ijtimoiy iste’mol fondlari
orqali davlat maorif, sog’ligni saglash va ijtimoiy yordam ko’rsatish
jarayonlarini moliyalashtirishni tashkil etadi. Ijtimoiy iste’'mol
fondlarining salmog’i boshga mamlakatlarda ham nisbatan yuqori
bo’lib, bu fondlar orgali boshgaruv xarajatlari, mudofaa, sanoat,
gishlog xo’jaligi va h.k.larni moliya-lashtirish qo’llab-quvvatlanadi.

Shuni  ta’kidlash  kerakki, ijtimoiy iste'mol fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanishni moliyaning ishtirokisiz
tasavvur etib bo’lmaydi. Boshqa iqgtisodiy kategoriyalar bu jarayonda
bevosita ishtirok etmaydi. Ammo bu holatni so’zma-so’z tushunish
kerak emas. Chunki, masalan, buxgalteriya hisobi tizimi soliglar va
ajratmalarning hajmini aniglashga sharoit yaratadi, baholar va amor-
tizatsiya ajratmalari tizimi esa foyda summasiga o'z ta’sirini
ko'rsatadi. Biroq ijtimoiy iste’mol fondlarini shakllantirish va ulardan
foydalanishning bevosita jarayoniga fagat moliya xizmat giladi.

ljtimoiy iste’'mol fondlarini shakllantirish va ishlatish asosan
Davlat byudjeti orqali amalga oshiriladi. Bu fondlarning bir gismi
ijtimoiy sug’urta va ijtimoiy ta’minot fondlarini shakllantirishga
sarflanadi. Bozor iqtisodiyoti xos bo’lgan dunyoning ko’pchilik
mamlakatlarida ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy ta’minot fondlarini
shakllantirishda o’zining to’lovlari bilan ish beruvchilar va yollanma
mehnat xodimlari ham ishtirok etadilar. Oxirgi holda ijtimoiy iste’'mol
fondini shakllantirishga shaxsiy iste’'mol fondining bir gismi



yo'naltiriladi. Shaxsiy iste’mol fondining golgan qgismi quyidagi ikKi
gismga bo’linadi:

e shaxsiy jamg’arma fondlari;

e iste’mol fondlari.

Shaxsiy iste’'mol jamg'armasining aynan shu ikki qismi
tovarlarni olish-sotish bilan bog’liq operatsiyalarning to’lagonli
faoliyat ko’rsatishi uchun tegishli sharoitni yaratadi.

Bozor igtisodiyoti sharoitida iste’'mol fondi va jamg’arish fondi
o'rtasidagi nisbat hamda ularning hajmi davlatning rivojlanish
sur'atini belgilab beruvchi muhim ko’rsatkichlar gatoriga kiradi. Agar
davlat soliglar ko’rinishida birlamchi daromadlarning katta gismini o'z
ixtiyoriga olib qo’ysa, u shu bilan igtisodiyotning rivojlanishiga
to’sqinlik qilishi mumkin. Bu yerda hamma narsa boshqgaruv organi
sifatida davlatning xususiyatiga borib tagaladi — uning xarajatlari
ortigcha (davlat apparati xarajatlarini moliyalashtirish to’g’risida gap
ketayapti), samarasiz (igtisodiyotga gilinadigan xarajatlar gqismi) yoki
noogqilona (ijtimoiy soha xarajatlari haddan ziyod gimmat bo’lib,
ishchi  kuchining takror ishlab chiqarilishini rag’batlan-tirmaydi)
bo’lishi mumkin.

Xalgaro amaliyotdan ma’lumki, yaratilayotgan daro-madlarning
30 foizdan ortig qismi olib qo’yilayotgan davlatlarda ishlab
chigaruvchi va xizmat ko’rsatuvchilarda iqgtisodiy o’sish uchun
mablag’lar etarli bo’lmay qolishi mumkin. Shunday holatlarda davlat
ishchi kuchini takror ishlab chigarish bilan bog’liq xarajatlarning bir
gismini 0’zi hisobidan amalga oshirishi tagozo etiladi. Soligga tortish
darajasi yuqori bo’lgan sharoitda soligni to’lashdan bosh tortish
tendentsiyasi kuchayishi tufayli soliglarni undirish xarajatlari ham
ortadi.

1.4. Moliyaning fan sifatida shakllanishi va taraqqiyoti

ljtimoiy-iqtisodiy ~ tuzumlar  bir-biridan  ishlab  chiqarish
munosabatlari xususiyatlari bilan farq qiladi. Oz navbatida, yangi
ishlab chigarish munosabatlari mavjud ishlab chigarish kuchlarining
rivojlanish darajasidan kelib chigadi. Yangi ishlab chigarish
munosabatlariga davlat tuzilmasi ham mos kelishi kerak. Alohida
olingan davlatda o’zgarishlar yuqoridagidek ketma-ketlikda va
bog’liglikda sodir bo’lmasligi mumkin. Lekin bu jarayondagi umumiy
gonuniyatlar xususiy holatlarga bog’liq bo’lmaydi. Har bir ijtimoiy
tuzum va shunga muvofiq ravishda, shu tuzumdagi davlatga ma’lum
bir moliyaviy tuzilma mos keladi.



Turli ijtimoiy-igtisodiy tuzumlarda moliya munosa-batlari bir-
biridan farg giladi va bu farglar quyidagi sabablar tufayli paydo
bo’ladi:

e har ganday ijtimoiy tuzumga jamiyatning o'z sinfiy tuzilmasi
mos keladi. Bunda moliya MDni tagsimlash munosabatlarini hisobga
olib, ularning davlat foydasiga qayta tagsimlanishini tashkil giladi;

e har ganday ijtimoiy-igtisodiy tuzumda moliya dav-latning
maqsadlari va vazifalariga bo’ysunadi;

e ishlab chigarishning yangi usuli xo’jalik munosabat-larining
yangi tizimini vujudga keltiradi. Masalan, quldorlik va feodallj;
tuzumlarga natural munosabatlar xos bo’lgan bo’lsa, shunga mos
ravishda davlat daromadlarini shakllantiish ham asosan natural
xarakter kasb etgan. Kapitalistik xo’jalik tovar-pul munosabatlariga
tayanadi. Shunga muvofig davlat daromadlarini shakllantirish ham
pul shaklida amalga oshiriladi;

e agar davlat boshgaruv organi sifatida tarkib topgan ishlab
chigarish munosabatlari va sinfiy tuzumning vazifalariga xizmat
gilsa, shu vazifalarga moliya ham xizmat qgiladi;

e faqgat ijtimoiy tuzilma va texnologiyalargina emas, balki moliya
ham bir davlatdan boshqgasiga eksport gilinishi mumkin.

Natural munosabatlar ustunlik gilgan paytlarda hatto nisbatan
rivojlangan mamlakatlarda ham pul o’zining barcha funksiyalarini
bajara olmagan. Shunga mos ravishda pul munosabatlarining tizimi
sifatida moliya ham jamiyatning barcha tarmoglari va sohalari uchun
umumiylik kasb eta olmagan. Ibtidoiy-jamoa tuzumining xo’jalik
tuzilmasi to'g’risida anig ma’lumotlar mavjud bo’lmaganligi uchun
faraz qilish mumkinki, doimiy davlat apparati yo'q bo’lganligi uchun
ana shunday davlatning daromadlari va xarajatlarini shakllantirish
ham bo’lmagan. Davlat apparatining shaklla-nishi, unga tegishli
bo’lgan funksiyalarning kengayishi, xususan, doimiy qo’shinlarning
tashkil etilishi, yo’l qurilishining joriy etilishi bilan jamiyatda
moliyaning roli oshib borgan. Quldorlik davlatlari daromadlarining
asosiy manbalari kontributsiyalar, harbiy o’ljalar, natural soliglar va
boshqalar hisoblangan. Ma’'lum bir mamlakatda ma’lum bir davr
mobaynida aholining gandaydir guruhlari pul ko’rinishidagi solig-larni
to’lagan bo’lishi mumkin. Shunday bo’lishiga qara-masdan, quldorlik
tuzumida pul ko’rinishdagi soliglar fagat tasodifiylik xarakteriga ega
edi. Xuddi shuningdek, natural xo’jalik yuritishga asoslangan
feodalizmda ham pullik soliglar ustuvorlik kasb gilgan emas.



Jamiyatning tovar-pul munosabatlariga o’tishi munosa-bati
bilan igtisodiy kategoriya sifatida moliya umumiylik xarakteriga ega
bo’ladi. Biroq, hatto ana shunday sharoitda ham davlat ehtiyojlarini
gondirishning pulsiz xarakterga ega bo’lgan usullari saglanib golishi
mumkin. Buning sodda va tushunarli misoli sifatida yoppasiga harbiy
majbu-riyatni ko’rsatib o’tish mumkin.

Moliyaning tarixiy xarakterga ega ekanligi har qanday davlat
o'z funksiyalarini amalga oshirish uchun zarur bo’lgan
jamg’armalarni shakllantirish va ulardan foydalanishning tizimini
yaratadi, degan xulosani chigarishga imkon beradi. Bunda turli
davlat va tuzumlarda jamg’armalarni shakl-lantirish va ulardan
foydalanishning shakllari va metodlari bir-biridan keskin farg qilishi
mumkin. Bu yerda gap undirishning shakllari to’g’risida emas, balki
uning ob’ektlari to’g’risida ketayapti. Ana shunday ob’ektlar sifatida
har doim mulk va daromad maydonga chigadi. Undirish shakllari
to’g’risida gapiriladigan bo’lsa, u holda hatto antik grek
davlatlaridayoq to’'g’ri (bevosita) soliglar bilan birgalikda egri
(bilvosita) soliglar ham paydo bo’lgan. To'g'ri (bevosita) soliglar er
va mol egalaridan olingan. Urush davrlarida esa mulkiy soliq joriy
etilgan. Egri (bilvosita) soliglar bojxona bojlari va savdoga soliq
shakllarida maydonga chiggan.

Rim imperiyasida armiyada pulli to’lanmalar (yollanma askarlar
va ofitserlar uchun) joriy etilgan. Bu va shunga o’xshash boshqga
ehtiyojlar (tomoshalarni tashkil etish, ishsiz fugarolarga yordam
ko’rsatish va boshqalar) pulli xarajatlarni talab etgan. Shuning uchun
ham harbiy o’ljalar va kontributsiyalarga qo’shimcha ravishda pulli
soliglar joriy etilgan. Quini sotish va sotib olish uchun to’lanadigan
solig ana shunday soliglarning dastlabkisidir. Noozig-ovgat
buyumlarini sotganlik uchun (asosan 1% miqgdorida) ham soliq
undirilgan. Urushlar davrida har bir fugaro mol-mulkdan
undiriladigan favqulodda soligni ham to’lagan. Rimda 5% miqdorida
undiriladigan merosdan olinadigan solig ham joriy etilgan. ljtimoiy
tuzum sifatida feodalizm qullarga egalik gilish yoki patriarxal tuzum
asosida rivojlangan. Birog bu erga xususiy egalik va dehgonlarning
feodallarga biriktirilganligiga asoslangan ijtimoiy tuzumga keskin
ta’sir ko’rsatmagan. Biriktiriigan (Rossiyada krepostnoy) dehqonlar
bo’Imagan joyda feo-dalizm ham mavjud bo’Imagan.

Har bir mamlakatda markazlashtiriigan hukumatning roli va
uning funksiyalari feodallarning ta’siri ostida belgilangan. Feodal 0’zi
egalik giladigan joy chegaralari doirasida o'z soliglarining tizimini
joriy etgan. Markaziy hokimiyat xo’jalik hayotiga, xususan, aholini



soligga tortish masalalarini fagat feodal bilan muvofiglashtirilgan
chegara doirasida aralashuvi mumkin edi. Yevropada feodal
bo’linuvchanlikka birinchi marta salb yurishlari orqali kelib chiggan
ritsarliklarning kuchsizlanishi ogibatida barham berilgan. davlatlar
o’'rtasidagi urushlar boshgalarga nisbatan urushlar tufayli boyigan
mamlakatlarda qirollik hokimiyatini mustahkamlagan. Er egalarini
saglashga sarf qilingan to’lanmalardan tashqari dehqonlar yo'llar,
gasrlar, qal’alar qurish va armiyaga xizmat qilish bilan bog’liq
bo'lgan boshqga ishlarni ham bajarishga majbur bo’lganlar.
Hunarmandlar feodal va shahar hokimiyatlariga soliglarni fagat
o’zlarining buyumlari bilan emas, balki pullari bilan ham to’laganlar.
Savdogarlar feodalga sovg’alar va daromadlaridan to’lovlardan
tashqari tranzit va boshqga bojlarni to’la-ganlar.

O'rta asrlarning boshlarida har bir hukmdor o0’z soliglari va
o'lponlarini joriy etgan. Hatto davlatning ichida ham solig va
o'lponlarni  unifikatsiya  qilish  to’g’risida gap bo’lmagan.
Absolyutizmning mustahkamlanishi va ishlab chiqgarish kuchlarining
rivojlanishi pulli soliglarga o’tishga sabab bo’ldi. Jamiyatda tovar
munosabatlari gancha yuqori bo’lsa, pulli soliglarning salmog’i ham
shuncha katta bo’la borgan. Feodalizmning o'rta va so’nggi
davrlariga xos bo’lgan yagona umumiy belgi sifatida sotib olish
tizimining mavjudligini e’tirof etish mumkin. Sotib oluvchilar xazinaga
kelishilgan yoki qayd etilgan summani to’lab, daromadlarning katta
gismini o0’z ixtiyorlariga qoldir-ganlar. Shuning uchun ham sotib
oluvchilar, savdogarlar, hunarmandlar feodal munosabatlarni burjua
munosa-batlariga aylantirishda eng asosiy manfaatdorlar shaklida
maydonga chigganlar.

Soligga tortishning sotib olish tizimi sotib oluvchilarning qo’lida
katta migdordagi pul resurslarining to’planishiga imkon berdi. Ular
zavodlar, fabrikalar va banklarning birinchi mulkdorlariga,
burjuaziyaning birinchi vakillariga aylanganlar. Turli soliq imtiyozlari
va preferentsiyalari, to’sigli bojxona bojlari va solig immunitetlari
kapitalning jamg’arilishiga olib keldi. Ishlab chiqarish kuchlarining
rivojlanishi bilan jamg’a-rilgan kapital endigina tug’ilib kelayotgan
sanoat sari yo'l olib, kapitalistik munosabatlarning rivojlanishiga o'z
ta’sirini ko'rsatdi. Va, nihoyat, hukumat, uzluksiz feodal urushlarini
olib borib, qurol-yarog’, harbiy inshootlar, flot qurishning
buyurtmachisi sifatida maydonga chigib, MDni solig tizimi orqali
gayta tagsimlab kapitalning sanoatda to’planishiga (jamg’arilishiga)
olib keldi. Kapitalning jamg’arilishiga sanoatning rivojlanishini



rag’batlantirgan, burjuaziyaning mustahkamlanishiga sharoit yaratib
bergan mustamlakalarning bosib olinishi ham yordam berdi.

Shaharlar va sanoatning rivojlanishi tobora ko’proq ishchi kuchi
zarur bo’lgan. Ishchilar salmog’ining aholi umumiy soniga nisbatan
ortib borishi jamiyatdagi natural munosabatlarni qgisqartirdi.
Bularning barchasi kapitalistik munosabat-larning rivojlanishiga o0’z
ta'sirini  ko'rsatdi. Burjuaziya tomonidan hokimiyatning qo’lga
kiritilishi  monarxiyaning emirilishi yoki uning hokimiyatchilik
vakolatlari qgisgar-ganligini anglatadi. Hokimiyat tepasiga kelib,
burjuaziya “solig zulmi’ni pasaytirishga emas, balki feodallarga
tegishli bo’lgan imtiyozlarga barham berishga va soliglarni
mehnatkashlarning zimmasiga yuklashga intildi. Davlatdagi umumiy
solig yuklamasi engillashmadi. Turlicha tarzda ta'sir etadigan
omillarning ta'siri ostida burjuaziya kapitalni yanada jamg’arish va
o'z foydasini o’stirish uchun o’zini tegishli imkoniyatlar bilan
ta’minladi.

Kapitallar harakatidagi davlatlararo chegaralarga barham
berilishi bilan banklar, birjalar va mustam-lakachilik urushlari bunday
vaziyatning vositalari bo’lib qoldi. Burjuaziya ekspluatatsiya
gilishning butun og'irligini bosib olingan mustamlaka davlatlar
fuqarolari elkasiga yuklab, o'’z mamlakatlari xalgining ashaddiy
himoyachilariga aylandi. Oz daromadlari miqdorini ko’paytirish
uchun ishchilar sinfining garshi kurashi natijasida burjuaziya qo’lida
kapitalning yanada to’planishiga imkon beruvchi yangi moliyaviy
institutlarni o’ylab topdi. Bu yerda gap tibbiy va ijtimoiy sug’urta, mol-
mulk va hayot sug’urtasi tizimlari paydo bo’lganligi to’'g'risida
ketayapti. Barcha mamlakatlarda burjuaziya davlat tufayli
soliglarning juda katta gismini o’z qo’liga qurol-aslahaga, transport
qurilishiga, uy-joy qurilishiga va h.k.larga buyurtmalar orqali to’play
boshladi.

Xususiy tadbirkorlik printsiplariga asoslangan tizim sifatida
kapitalizmning taraqqiy etishi bilan xalgaro mehnat tagsimoti
jarayonining kuchayishi va shu asosda kapitalning rivojlangan
mamlakatlarda vyig'ilishi kuza-tiladi. Nafagat soliq imtiyozlari va
hukumat buyurtmalari, balki bojlar, imtiyozli kreditlar tizimi,
norentabelli korxonalar va butun tarmoqglarni sotib olish, noishlab
chigarish infratuzilmani moliyalashtirish va h.k.lar orgali davlat har
doim milliy burjuaziyaning pozitsiyalarini mustahkamlashda hal
giluvchi rolni o’ynaydi. Iqtisodiy tanazzullar va iqtisodiyotning
stagnatsiya davrlarida soliglar, kreditlar va buyurtmalar bilan
manipulyatsiya gilish asosida o’zining tartibga soluvchilik



(regulyatorlik) rolini faollashtiradi. Buning mumtoz misoli sifatida
1929 vyildagi igtisodiy tanazzul paytida AQSh hukumatining
yurgizgan siyosatini ko’rsatish mumkin.

Moliya masalalariga bag’ishlangan ilmiy ishlar juda gadimda
paydo bo’lgan. Moliya bo’yicha ilk ilmiy ishning birinchi evropalik
muallifi Ksenofont (eramizdan avvalgi 430-355 yillar) hisoblanadi.
Uning shu xususdagi asari “Afina respublikasining daromadlari
to’'g’risida” deb nom-langan. Buyuk mutafakkir Aristotelning
(eramizdan avvalgi 384-322 yillar) moliya sohasidagi garashlari
uning “Afina davlat tuzilmasi” deb nomlangan asarida bayon
gilingan. Eramizning 948 yilida soliglar to’g'risida asar yozgan
Qadam ismli arab olimining nomi ham fanda ma’lum. F.Akvinskiy
(1225-1274 vyillar) ilk marta girolning soliglarni undi-rish borasidagi
huqgugini asoslashga uringan.

Moliya bo’yicha ishlarning birinchi mualliflari  qatoriga
F.Petrarka, D.Karaf, Bernardo, F.Gvichchardini, Dj.Botero,
N.Makiaveli va boshga italiyaliklarni ham kiritish mumkin.

XVII  asrda moliya nazariyasining rivojlanishiga ingliz
igtisodchilari katta hissa qo’shgan. Ularning orasidan T.Men,
Dj.Lokk, T.Gobbs, P.Gautonlarni alohida ajratib ko’rsatish kerak.

L. fon Sekendorf, S.Pufendorf, l.Yusti va |.Zonnen-fels kabi
nemis olimlari XVII-XVIII asrlarda moliya fanini boyitishga o’zlarining
munosib hissalarini qo’shganlar. Ular fanga kameralistikaning
nemis maktabi vakillari sifatida kiritilgan. l.Yusti 1746 yilda nashr
etiigan “Moliya mohiyatining tizimi” asarida moliya to’g’risidagi
kameralistik maktab vakillarining garash-larini umumlashtirdi. Bu
asrda birinchi marta moliya fani va moliyaviy siyosat ajratilib
ko’rsatilgan (chegaralangan).

Fiziokratlarning o’tmishdoshlari ham igtisodiyotni o’rganganilar.
Ularning asarlarida moliyaning turli yo'na-lishlari va jihatlari tahlil va
tadgig gilingan. Bunday mualliflar qatoriga T.Gobbs, Dj.Lokk,
D.Yum, V.Petti, G.Baugilber, S.Voban, Dj.Styuartlarni ko’rsatish
mumkin. Aynan V.Petti (1623-1687 vyillar) o’zining “Soliglar va
yig'imlar xususida traktatlar” asari bilan burjua siyosiy igtisodining ilk
namoyandasi (boshlovchisi) hisoblanadi.

Mumtoz siyosiy iqgtisodning vujudga kelishi va rivoj-lanishi XVIII
asrga to'g’ri keladi. Bu maktabning vakillari moliyani siyosiy
igtisoddan ajratmaganlar va uni mustaqil fan sifatida e’tirof
etmaganlar. Bu maktab mualliflari (frantsuzlar — A.Tyurgo, F.Kene
va V.Mirabo, inglizlar — A.Smit va D.Rikardo) ishlarining darajasi,
hajmi va uslubi xilma-xil bo’lishiga garamasdan ularning moliya



to’g’risidagi ta’limotlarini quyidagi to’rtta asosiy yo’nalishga keltirish
mumkin:

e davlat kerak, chunki u “tabiiy tartib’ni hasaddan va
tajovuzlardan himoyalaydi;

e davlatni saqglash arzon bo’lmog’i lozim, chunki davlatning
boshqaruv xarajatlari noishlab chiqgarish xarakteriga ega;

e davlat “tabiiy tartib”ni, ya’ni mulkchilik va ragobat huqugqini buza
olmaydi, u cheklovchi bojxona bojlari va monopoliyalarni o’rnatish
yo’li bilan ham mamlakatning xo’jalik hayotiga aralashmasligi kerak;

e davlat soliqga tortishning quyidagi asosiy printsip-lariga qgat’iy
rioya etmog’i lozim:

- 0'z daromadlariga muvofiq ravishda barcha soliq to’lashi kerak
(bu qoida ruhoniylar va aslzodalarning soliq immunitetiga garshi
yo’naltirilgan);

- soligni oldindan aniq belgilash zarur;

- soligni solig to’lovchi uchun qulay bo’lgan vaqtda undirish lozim;

- soliglarni yig’ish xarajatlari arzon bo’lishi kerak.

Kapitalistik tuzumning feodalizm ustidan g’alabasi yangi ishlab
chigarish munosabatlarini u yoki bu darajada himoya qiluvchi
igtisodiy maktablar va qarashlarning vujudga kelishiga olib keldi.
Sho’rolar tarixnavisligida bu iqtisodiy maktabning vakillari “vulgar
igtisodchilar” deb atalgan. Chunki ular, davlat daromadlarini
shakllantirish masala-lariga asosiy e’tiborni garatib, uning
xarajatlarini tahlil etish burjua hukumatlari to’g’risida salbiy tasavvur
hosil qilishi mumkinligi to’g’ri, deb hisoblagan edilar. Bu maktabning
yetakchi namoyandalaridan biri “Siyosiy iqtisod asoslari” deb
nomlangan o’z asarini 1848 yilda chop etgan Dj.Mil hisoblanadi.
XIX asrning oxirlaridagi moliyachi olimlar gatoriga 1877 yilda moliya
fani kursini nashr etgan frantsuz P.Le-rua-Boleni va 1892 yilda
“Davlat moliyasi” kitobini yozgan ingliz K.BastblIni kiritish mumkin.
XIX asrda moliya nazariyasining rivoj-lanishiga katta hissa qo’shib,
1826-1832 vyillarda uchinchi qgismi to’lig moliyaga bag’ishlangan
siyosiy iqtisod kursini nashr ettirgan K.Raudir. Uning “Moliya
fanining asosiy boshlanishi” deb nomlangan asari 1867 yilda rus
tilida nashr etilgan va Rossiyada moliya fanining rivojlanishiga
0’zining keskin ta’sirini ko’rsatgan.

Nemis olimlaridan Soden (1811 vyil), Yakob (1821 yil), Malxus
(1830 vyil) va Shenlarning (1832 yil) XIX asrning boshlarida nashr
etiigan moliya to'g’risidagi asarlari alohida mashhurlikka ega
bo’lmagan bo’lsa-da, lekin bu ishlar “moliya” tushunchasining



tarkibiga birinchi marta mahalliy moliyani kiritgan L.fon Shteyn va
moliya fanining mumtozi A.Vagnerlar (uning “Moliya to’g’risidagi fan”
asari 1880 yilda nashr etilgan) dunyoqarashlarining shakllanishida
katta rol o’ynadi. XIX asr oxirlarining yetakchi moliyachi-olimlari
gatoriga avstriyalik E.Saksni, italiyalik F.Nittini, AQShlik
E.Seligmanni va, nihoyat, “Moliya fani asoslari” deb nomlangan
asari 1869 yilda (1900 yilda — rus tilida) nashrdan chiggan italiyalik
olim L.Kossni kiritish mumkin.

XX asr moliyachilarining garashlari maxsus adabi-yotlarda
etarli darajada tadqiq qilingan. Biz uchun esa, ba’zi bir ob’yektiv va
sub’yektiv sabablarga ko’ra, rus iqtisodiy (moliyaviy) adabiyotida
“moliya” tushunchasining taraqqiy etishini ko’rib chigish muayyan
ahamiyat kasb etadi.

Rossiya tarixida moliya sohasidagi ilk asarning muallifi Ivan
Grozniy davrida yashagan |.S.Peresvetov hisoblanadi. U davlatning
harbiy qudratini kuchaytirish maqgsadida xazina daromadlarini
ko'paytirish va davlat resurslarini markazlashtirishning tarafdori
bo’lgan.

XVIlI asrdan bizgacha Yu.Krijanich va G.Kotoshixinlarning
moliya xususidagi asarlari ham etib kelgan. Yu.Krijanich o'z
asarlarida evropalik mualliflarning igtisod va moliyaga oid garashlari
va mulohazalaridan keng foydalanadi, wularni Rossiyaning
ehtiyojlariga  “bog’laydi”. U davlatning boyishi  usullariga
(masalalariga) jiddiy e’tibor garatib, ularni ikki guruhga — boyishning
“to’g’ri” va “noto’g’ri” usullariga bo’ladi va bu narsalarning dunyoda
allagachon ma’lum ekanligini aytib, ularning yangilarini o’ylab
topmaslik kerak, deb hisoblaydi.

G.Kotoshixinning 1664 yilda yozilgan va “Aleksey Mixaylovich
podshohligidagi Rossiya to’'g’risida” deb nomlangan asari oradan
ikki yuz yil o'tgandan so’ng ma’lum bo’lgan. Unda XVII asrning
o’rtalaridagi Rossiyaga tegishli bo’lgan katta ma’lumotlar keltirilgan.

XVIII asrning boshlaridagi moliya nazariyotchilarining yirik vakili
|.Pososhkov hisoblanadi. Uning moliya sohasidagi taklifini
quyidagicha ifodalash mumkin: bogimandani undirayotgan paytda
uning to’lovchisini xonavayron gilmasdan, to’lovchidan to’lovni
amalga oshirish muddatlari xususida yozma ravishda majburiyatni
olmoq lozim.

XVIIl asrning ikkinchi yarmida moliya nazariyasiga oid bir
necha asarlar paydo bo’ldi. Ularning orasida yaqqol ko'zga
tashlangani A.Polenovning “Rossiya dehqgonlarining krepostnoylik
holati xususida” deb nomlangan asaridir. Bu asarda Rossiyada



birinchi bo’lib “soliq” atamasi ishlatilgan, mulkiy sug’urtaning zarur
ekanligi isbotlangan, Rossiyaning amaldagi soliq tizimi tanqidiy
nuqtai-nazardan tahlil gilingan.

A.Narishkin 1767 vyilda e€’lon qilingan va “Igtisod” deb
nomlangan magqgolasida soliglarga oid bir necha qizigarli
mulohazalarni oldinga suradi, soliglar va davlat o’rtasidagi
bog’liglikni tahlil giladi.

Rossiyada “moliya” atamasining paydo bo’lishi XVIIl asrga
borib taqaladi. Bu atama rus tiliga frantsuz tilidan kirib kelgan bo’lib,
gariyb yarim asr mobaynida “xazina” atamasi bilan bir xil ma’noda
tushunilgan. Birinchi marta Rossiya adabiyotida “moliya” ilmiy
tushunchasi 1767 yilda Moskva universiteti tomonidan nashr etilgan
“Entsiklopediyadan tarjimalar” kitobining so’zboshisida ishlatilgan.
Bu yerda “moliya” tushunchasi “davlat daromadlariga tegishli
bo’lgan ish”, deb talgin qilingan. Uni ilmiy muomalaga birinchi marta
Moskva universitetining huquq bo’yicha professori S.Desnitskiy
kiritgan. 1802 yilda Moliya vazirligining tashkil etilishi bilan bu atama
iImiy muomalalarda mustahkam o’rin egallay boshladi. Biroqg 1835
yilga qadar, ya’'ni rus universitetlarida “Moliyaviy huquq” kursi paydo
bo’lgancha qadar moliya mustaqil fan sifatida emas, balki siyosiy
igtisodning tarkibiy qismi sifatida tushunilgan. Amaliyotda esa
ko’proq “xazina” atamasi ishlatilgan.

A.Radishchev o’zining “Jon yig'imi xususida” deb nom-langan
asarida birinchi marta soliglarning mohiyatini, igtisodiy tabiatini,
turlarini tadqiq etgan.

Moliya to’g’risidagi birinchi rus monografiyasi 1810-1811
yillarda N.Turgenev tomonidan yozilgan.

Moliya sohasidagi o’ziga xos asarlarga graf Spe-ranskiyning
moliyaviy rejasini, Yu.Gagemayster, V.Kuri, D.Tolstoylarning
moliyaning rivojlanish  tarixiga bag’ish-langan tadgiqotlarini,
M.Orlovning davlat krediti to’g’risidagi ishlarini kiritish mumkin.
Moliya nazariyasi bo’yicha rus tilida ilk darslikni |.Gorlov yozgan.

XIX asrning ikkinchi yarmida e’lon gilingan va moliyaning
nazariy masalalariga bag’ishlangan asarlar orasida 1.Shilning
monografiyasi alohida o’rin egallaydi. Uning fikricha, moliya
nazariyasi davlat xazinasi g’'oyasiga bo’ysundirilgan.

Rus fanida F.Milgauzen birinchi marta moliya va moliya fanini
chegaralab bergan. Moliyaning mohiyatini idrok etishda D.Lvov
o’'zining o’'tmishdoshlaridan ancha oldinga o’tib ketgan va u moliya
deyilganda resurslar va boyliklarni emas, balki ma’lum bir ijtimoiy
munosabatlarni tushungan.



XIX asrning oxirlarida V.Lebedev, l.Yanjul, L.Xodskiy, S.Vitte
va |.Ozerovlar asarlari moliya nazariyasini rivojlantirishga o’zining
munosib hissasini qo’shgan.

Kapitalizm ilk davridagi Rossiyaning moliya fani akademik
l.Yanjulning asarlarida o’z ifodasini topgan. Uning fikricha, moliya
fanining predmeti davlatning moddiy ehtiyojlarini eng yaxshi
gondirish usullarini tadgiq etish hisoblanadi.

Rossiya moliya fanining oyogqa turishida prof. 1.Ozerovning
xizmatlari ham katta. U moliyaga nisbatan yangicha yondoshuvni
asoslab bergan. Uning nazarida moliya vosita yoki resurs emas,
balki munosabatlardir.

Prof. L.Xodskiy moliya fanining chegaralarini biroz kengaytiradi
va uning tarkibiga pul muomalasi masala-larini ham kiritadi.

1882-1885 vyillarda o’zining “Moliyaviy huquq” asarini nashr
ettirgan Sankt-Peterburg universitetining profes-sori  V.Lebedev
ham moliya nazariyasini rivojlantirishga munosib xizmat ko'rsatgan.
U moliyaning tarkibiga fagat pul daromadlarini kiritibgina golmasdan,
natural soliglarni ham kiritadi, davlat xarajatlarini esa, uning
tarkibidan chigaradi.

XX asrning boshlarida moliyaga oid M.Bogolepov,
V.Tverdoxlebov, A.Bukovetskiy va P.Genzellarning asarlari paydo
bo’ladi.

Sho'rolar davrida moliya fanining taraqgiy etishiga

V.Dyachenko, A.Aleksandrov, A.Birman, E.Voznesenskiy,
V.Chantladze, B.Boldirev, V.Rodionova, P.Nikolskiy, M. Shermenev,
M.Romanovskiy, B.Sabanti, V.Kolesnikov, D.Mo-lyakov,

A.Shumov, S.Sitaryan, H.Sobirov muhim hissa qo’shgan-lar®.

1.5. “Moliya” fanining paydo bo’lishi va rivojlanishida
ajdodlarimiz xizmatlari

Jahonda moliyaning alohida fan sifatida shakllanishi va
rivojlanishi jarayonida o’zbek olim va mutafakkirlari-ning ulkan
hissalari bor. To'gri, Buyuk Temur yoki Buyuk Bobur’ kabi
vatandoshlarimiz gadimda “moliya” deb nomlangan maxsus ilmiy
asarlar yozishmagan. Lekin ular o’zlarining boshga nomlar bilan
atalgan ilmiy-siyosiy, diniy va ma’rifiy asarlarida moliyaning turli
masalalariga tegishli fikr-mulohazalarini bayon qilishgan. O‘zbek
davlat-larining ayrim hukmdorlari esa 0’z amaliy faoliyatlarida
moliya, aynigsa, uning tarkibiy qgismi bo’lgan soliq sohasini
rivojlantirish  bo’yicha ulkan ahamiyatga molik islohotlar
o'tkazishgan.



Insoniyat tarixida ilk davlatlar paydo bo’lishi va ularning turli-
tuman xarajatlarini qoplash maqgsadida soliglardek o'ta muhim
vosita o’ylab topilishi bilan, ya’'ni gadim-gadimdan hukmdorlar va
soliglarning to’lovchilari soliglar migdori, to’lash tartibi va muddatlari
masa-lalari bo’yicha o’zaro tortishib kelishgan. Chunki xalg uchun
bular hayot-mamot masalasi hisoblangan. Bizning buyuk
ajdodlarimiz bu muammo ham hokimlar, ham ularga tobe xalglarni
ganoatlantira oladigan tarzda ijobiy hal bo’lishi uchun juda katta
hissa qo’shishgan.

Mutafakkirlarimizning moliya faniga qo’shgan hissa-lari hagida
so’z yuritishdan oldin mugaddas kitobimiz “Qur'oni Karim’da ham
moliya va soliq masalalariga keng e’tibor berilganligini e’tirof
etishimiz mantigan to'g'ri bo’ladi. To'g’ri, “Qur'on” ni inson
yaratmagan, u Parvardigor tomonidan biz, musulmonlarga, tortiq
etilgan buyuk asar! Biz uchun bu o’rinda eng muhimi shundaki, ana
shu mugaddas kitobimizda ham moliya, aynigsa, solig va soliq
to’lash masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. “Qur'oni Karim’da
islomiy soliglarning asosiy turlari bo’lmish xiroj, ushr, zakot va
boshqa soliglarning miqgdori, to’lash tartibi, vaqti, soliq yig’'uvchilar va
to’lovchilar hagida atroflicha fikr yuritilgan.

Hadislarda ham moliyaga daxldor masalalar bo’yicha keng
miqyosda fikr yuritiigan. Masalan, soliglar, ularning turlari,
to’lovchilar, to’lov miqdorlari va shartlari kabi masalalarning aniq
javoblari hadislarda bayon etilgan.

Miloddan avvalgi VIII asrda, ya’'ni bundan 2800 yil oldin gadimiy
Xorazm diyorida bitilgan “Avesto” asarida moliya masalalari ham
tadgig etilganligi jahondagi iqgti-sodiy tafakkur tarixi bilan
shug'ullanadigan olimlarni hayratga soladi'®. Zero, dunyoda
moliyaga daxldor va 28 asr oldin yozilgan hamda bugungacha
saglanib qolingan asarlar deyarli yo’'q. Xullas, "mugaddas kitobda
agrar munosabat-larning moliya masalalariga ham katta e'’tibor
beriladi”**.

Xalgimizning “Alpomish”, “Go’ro’g’li” kabi qator doston-larida
ham moliya va soligq masalalariga alohida e’tibor berilgan.
“Alpomish” dostonida Qo’ng’irot elida hukmronlik gilgan Boybo'ri
bilan uning ukasi Boysaribiy o'rtasidagi ixtilof zakot masalasida
paydo bo’ladi. Asarda Qo’ng’irot va Qalmiq ellarining moliya tizimlari
o’rtasidagi farglar ham ko’rsatib o’tilgan.

“Go’ro’g’li” dostonida soligga doir masalalar ham bayon
gilingan. Bunda soligchi, pul yig’'uvchi — pulchin, purush (furush)
degan iboralar bilan atalgan.

Umuman olganda, soliglar masalalari juda ko’p islo-miy



mutafakkirlarimiz tomonidan chuqur tadgiq etilgan. Masalan,
Burhoniddin Marg’inoniyning (1123-1197) “Hi-doya™*  asarida
chorva mollaridan zakot olish, gimmatbaho buyumlar (oltin, kumush)
dan olinadigan zakot turlari, hosildan undiriladigan soliq (ushr),
zakotni tagsimlash tartibi bo’yicha tavsiyalar berilgan.

1063-1092 ylllarda saljuqiylar davlati vaziri bo’lib ishlagan
Nizomulmulkning “Siyosatnoma”® asarida davlat xazinasi, uni
ogilona boshgarish, soliglarni adolatli yig'ish masalalari ham bayon
etilgan.

Buyuk ajdodimiz Ahmad Al-Farg’oniy Misrda Nil daryosi suvi
hajmining o’zgarishiga garab, suvni barcha dehqonlar o’rtasida bir
xil tagsimlashni ta’minlay oladigan, 0’z zamonasida jahonda tengi
yo'q gidroinshoot barpo etgan. Qohira shahri yaqinidagi Sayyolat ul-
Rod mavzesida bunyod etilgan mazkur bino 1200 vyildan beri
ajdodlarimizning buyuk agl-zakovati timsoli sifatida gad rostlab
turibdi.

Vatandoshimiz Al-Farg’oniy ekin maydonlarini suv bilan
ta’minlash darajasining hosilga ta’siri va shu asosida solig migdorini
adolatli o’rnatish g’oyasini oldinga surgan va hayotga joriy etgan.
Tan olish kerakki, bu insoniyat tarixida soliqga tortish tamoyillarini
ishlab chigishga bo’lgan ilk va muvaffaqiyatli amalga oshgan
urinishlardan biri edi**.

Ahmad Al-Farg’oniy mazkur g'oyani o'rtaga tashlagan va
hayotga joriy etgan IX asrda g’arb mamlakatlarining ko’pchiligi hali
davlat sifatida shakllanib ulgurishmagan edi. Binobarin, ularda soliq
haqida fikr yuritishga asos, ya’ni soliglarning o’zi ham yo’q edi.

Buyuk Temur ham moliya va soliq fanlari nazariyasi va
amaliyotiga ulkan hissa qo’shgan. U o0’z saltanatida soliglar adolatli
bo’lishi uchun harakat qilgan. Bu fikrimizning to’g’riligini tushunish
uchun uning “Temur tuzuklari” asari va hukmdorlik faoliyatida
o'tkazgan islohotlariga murojaat qilish kerak. Jahongir “Temur
tuzuklari” asarida moliya, soliglar va soliqga tortish masalalariga
juda katta e’tibor bergan. U o’z ixtiyoridagi mamlakatlarda soliqqga
tortish, uning miqdori va to’'g’ri yig'ib olish jarayonida qatiy tartib
o’rnatgan.

“Amr qildimki, - deb ta’kidlaydi Amir Temur, - raiyatdan Xxiroj
yig'ishda uni og’ir ahvolga tushirib qo’yishdan yoki mamlakatni
gashshoq qilib qo’yishdan saglanmoq zarur, chunki raiyatni
xonavayron qilish xazinaning g’ariblashuviga olib keladi. Xazinaning
g’ariblashib qolishi esa sipohning targalib ketishiga sabab bo’ladi.
Sipohning targalib ketishi 0’z navbatida saltanatning zaiflashishiga
olib keladi"*®.



Ko'rinib turibdiki, Buyuk Temur davlat byudjeti daro-madlarini
shakllantirishda soliq to’'lovchilarga nisbatan soliq yuklamasini
oshirib yuborishning salbiy ogibatlarini chuqur his gilgan va o'z
saltanatida bunga yo’l go’ymagan.

Sohibgiron qishloq xo’jaligida soligni ekindan olingan hosilga
va erning unumdorligiga qarab belgilashni joriy qilgan. Temur
saltanatida hosil pishib etilmasdan raiyatdan molu jihot olishni qat’iy
ravishda ta'qiglab qo’yish ham amal gilganki, soligga tortishning
bunday adolatli printsiplari Yevropa davlatlarining ko’pchiligida hali
ma’lum emas edi.

Tashlandiq yoki yangi erlarni o’zlashtirgan shaxslarga soligdan
katta imtiyoz berilgan. “... amr etdimki, - deyiladi  “Temur
tuzuklarida”, - kimda-kim biron sahroni obod qilsa yoki koriz (er
ostidan o’tkazilgan ariq) qursa, yo biron bog’ ko’kartirsa, yoxud
biron xarob bo’lib yotgan erni obod qilsa, birinchi yili undan hech
narsa olmasinlar, ikkinchi vyili raiyat o’z roziligi bilan berganini
olsinlar, uchinchi yili (esa) gonun-qoidaga muvofiq xiroj yig’sinlar’®.
Axir bunday fikrlar adolatli solig siyosatining asosini tashkil
gilmaydimi?! Buyuk Temur o'z zamonasining eng adolatli soliq
siyosatlaridan birini ishlab chiggan hamda uni Osiyo va Yevropaning
katta gismini tashkil etgan bepoyon saltanatida hayotga joriy etgan.
Demak, Buyuk Temurni uning nazariy garashlari va amaliy faoliyati
bo’yicha zamonaviy soliq siyosatining asoschilaridan biri, deyishga
haqgqgimiz borligi ko'rinib turibdi. Uning davlat byudijeti daromadlarini
shakllantirish va soliq siyosatini tashkil etish bo’yicha bildirgan
g'oyalari bugun ham o’z ahamiyatini yo’qotmagan.

Solig nazariyasini yaratgan, deb hisoblanadigan g’arblik olimlar
ham shu taxlit g'oyalarni “Temur tuzuklari” yozil-gandan 3-4 asr
keyin boshgacha shakl va so’zlar bilan ifoda-lashganliklarini
tushunish uchun ularning asarlarini bir bor giyoslab chigish etarli.

Kezi kelganda shuni alohida ta’kidlash kerakki, Buyuk Temur
yurtimizni mo’g’o’llar zulmidan ozod qilish va Amir Husayn bilan taxt
uchun uzoq davom etgan kurashlarida xalgga ularga nisbatan
adolatli solig siyosatini taklif etgani ham katta yordam berganligi sir
emas.

Yana bir misol. Bobur va boburiylar saltanatining Hindiston
zaminida o’ta uzoq muddat(1526-1858 vyillar), ya'ni 332 yil hukm
surishida ham xalgparvarlik, jumladan, ortigcha soliglar bilan xalgni
giynamaslik kabi omillar-ning xizmati begiyos bo’lgan.

Bobur igtisodiy, jumladan, moliyaviy tafakkur rivo-jiga juda
katta hissa qo’shgan. Uning “Boburnoma”, “Mubayyan” va boshqga
asarlarida”’ asarlarida iqgtisodiy, moliyaviy va soliq siyosatlariga doir



fikrlari bayon etilgan. U igtisodiy qgonunlarning mohiyatini,
igtisodiyotning davlat va jamiyat hayotini belgilovchi ahamiyatini
yaxshi bilgan. Shuning uchun ham uning igtisodiy siyosati adolatli va
keng xalqg ommasi uchun mo”tadil bo’lgan.

Buyuk Boburning “Mubayyan” asari iymon-e’tigod, namoz,
zakot, ro'’za va haj kitoblarini 0’z ichiga olgan 5 gismdan iborat.
Zakot kitobida zakot shartlari, zakot beriladigan mollar, naqdina,
chorva va tijorat mollarining zakoti, zakot farzlari, zakot beriladigan
shaxslar, zakot berish durust bo’lmagan kishilar, ushr va xirojga doir
barcha masalalar bo’yicha aniq tavsiyalar berilgan.

Boburning moliya va solig sohasidagi xizmatlari bu boradagi
nazariy masalalarni tadqiq etish bilan cheklanib golmagan. U moliya
va solig bo'yicha o’zi ishlab chiggan tavsiyalarni saltanatida o0’zi
amaliyotga joriy ham etgan.

Bobur davlati barpo etilgunga gadar Hindiston hududida hukm
surgan o’nlab katta-kichik davlatlarning xazinani tashkil etish, uning
daromadlaridan foydalanish, soliq siyosati, soliq tizimi, soliglar
turlari va ularni aholidan yig’ib olish tartiboti bir - biridan keskin farq
gilgan. Har bir rojalikning o'z soliq siyosati bo’lgan. Solig-larning
turlari ko'pligi, ularni yig'ib olishning tartibi gat’iy emasligi va soliq

miqdori juda katta ekanligidan aholi juda qiynalgan18.

Bobur Hindiston saltanatining hukmronligi davrida davlat
xazinasini adolat tamoyillari asosida tashkil etish bo'yicha keng
gamrovli soliq islohoti o’tkazgan, yagona davlatning yaxlit soliq
tizimini yaratib, soliglar miqgdorini sezilarli darajada kamaytirgan.
Avvallar har bitta rojaning o’z goidalari bo’yicha yig'iladigan soliq va
yig'imlar Bobur davrida yagona islomiy qoida va tartibot asosida
olinadigan bo’lgan.

Ya’'ni Bobur o'z davlati hududida yagona soliq tizimi va bir xil
soligga tortish tartibini joriy etgan, soliqga tortishning muhim manbai
bo’lgan ekin eri maydonini o’lchash tizimini takomillashtirgan va
aniglashtirgan.

Bobur saltanatida quyidagi soliq va yig'imlar mavjud bo’lgan -
yyer solig’i, savdo solig’i, zakot (musulmonlar uchun), jiz'ya
(nomusulmonlar uchun), o’lpon to’lovlari, tuz solig’i, urushlardan
olinadigan o’ljalarning beshdan bir qismi, zarb qilingan pullar,
musodara qilingan egasiz mollar va sovg’alar.

Bulardan tashgari mabhalliy ehtiyojlar uchun ishlatila-digan
soliglar ham mavjud bo’lib, ularni mahalliy hoki-miyat yig'ib olgan
(mazkur soliglar “ahbob” deb atalgan).

Bobur kambag’'al aholiga soliglar bo’yicha katta imtiyoz-lar
bergan. Buning uchun soliglar miqdori engillashtiriigan hamda



soliglarning ma’lum qismini boy-badavlatlar davlatga emas, beva-
bechoralarga berishgan. Masalan, islo-miy qoidaga ko’ra, “zakot”
soligi muhtoj oilalarga tarqga-tiigan. Bobur musulmonlardan
olinadigan “tamg’a” solig’ini bekor gilgan.

Boburning qator farmon va hukmlari Hindistonning
igtisodiyotini rivojlantirish va moliyaviy hamda harbiy ahvolini
yaxshilashga katta hissa qo’shgan.

Bobur xalgaro igtisodiy alogalarni rivojlantirish davlatning
igtisodiy qudratini oshirishning muhim omili ekanligini yaxshi
tushungan. Uning bu xususdagi qarashlari “Boburnoma”da
atroflicha ifodalangan.

Shu bois savdogarlarga katta engillik va imtiyozlar berilgan.
Savdo ahlidan olinadigan solig va yig'imlar migdori motadil, adolatli
va oshkora bo’lgan. Sotiladigan mahsulotlar migdorining oshishi
soliglar hissasining kamayishiga olib kelgan va savdo rivojiga katta
jjobiy ta’sir ko’rsatgan. Xorijiy savdogarlarga bir gator engilliklar
beril-gan. Agar savdogarlar islom davlatlaridan kelgan bo’lsa-lar,
daromadlarining 5 foizi miqdorida solig to’lashgan. Nomusulmon
davlatlardan kelgan savdogarlar esa 0z vyurtlarida musulmon
savdogarlardan olinadigan migdorda soliq to’lashgan.

Boburning solig sohasida boshlagan islohotlarini uning
nevarasi Buyuk Akbar oxiriga etkazgan. U saltanatning barcha
xalglariga nisbatan bir xil va adolatli soliq siyosatini yaratgan. Akbar
amalga oshirgan soliq islohoti natijasida yagona soliq idoralari tizimi
hamda solig-larni to’g’ri hisoblash maqgsadida bir xil og’irlik va
miqdor o’lchov tartibi joriy etilgan. U musulmon bo’lImagan aholi
to’laydigan “jizya” solig’i va jon solig’ini bekor gilgan. Avval natura
shaklida olingan va migdori hosilning uchdan bir gismiga teng
bo’lgan yyer solig’ini pul shaklida yig'ish tizimiga o'tkazgan. Buning
natijasida soliq to’lash uchun dehgon mahsulotini bozorda sotishi
shart bo’lganligi Hindistonda tovar-pul munosabatlari keskin rivojla-
nishiga va iqtisodiy o’sish sur’atlarining oshishiga iqtiso-diy zamin
yaratgan.

Vazifalari aniq belgilab qo’yilgan yagona soliq ido-ralari
tizimining barpo etilishi, soliglarni pul shaklida yig’ishning joriy
etilishi, soliq yig'imlari miqdorining aniqligi, hisob-kitoblarning
puxtaligi soligchilarning boshboshdogligini keskin kamaytirgan. Bu
tadbirlar soliq yig'uvchilar soliglarni o’'g’irlay olmaydigan tizim
yaratish uchun xizmat qgilgan.

Buyuk Akbar hosil yaxshi bo’'lmagan va ocharchilik davrida
solig olmaslik imtiyozini joriy etgan, muhtoj aholiga zarur hollarda pul
va g’alla bilan qarz berish tartibini amaliyotga kiritgan.



Yugorida ta’kidlab o’tiiganidek, o’zlaridan oldin mavjud bo’lgan
davlatlarga nisbatan aholining barcha gatlamlari uchun adolatli va
engil soliq siyosati yaratil-ganligi Hindiston hududida Boburiylar
saltanati uzoq davr hukm surganligining muhim sabablaridan biri
bo’lgan.

Buyuk vatandoshimiz Xoja Ubaydulloh Ahror moliyaning o'ta
muhim bo’g’ini bo’lgan solig amaliyotining rivojiga ulkan hissa
go’shgan, u kishining ayrim xatti-harakatlari esa xalqga soligdan
gator engilliklar berilishiga sabab bo’lgan.

Xoja Ubaydulloh Ahror (1404-1490 yillar) 0’z zamona-sining eng
obro’li va buyuk mutafakkiri, Bobur ta’biri bilan aytganda, “xojalar
xojasi, ulug’lar ulug’i” bo’lgan. U kishi o’zi yashab o’'tgan 15 asrda
islom olamining diniy, siyosiy, ma’rifiy va igtisodiy hayotida juda
katta o’rin tutgan. Biz bu yerda ul buyuk zotning moliya va soliq
sohasida gilgan xizmatlari haqgida fikr yuritamiz.

Ayrim islom davlatlarida XV asrda o’zaro taxt uchun kurashlar
natijasida oddiy xalg ahvoli og’irlasha borgan. Masalan, temuriylar
davlatida shariat tomonidan belgi-langan ushr, mol va zakotlardan
tashqari har xil vaqtlarda turli munosabatlar bilan olinadigan soliglar
soni 30 taga etgan. Ulardan ayrimlari (tamg’o, yorg’u) mo’g’ullar
hukmron-ligi davrida joriy etilgan bo’lib, ba'zi vaqtlarda hali ham
go’llanib kelardi. Ana shunday bir sharoitda Xoja Ahror musulmonlar
boshidan jabr-zulmni daf etmog uchun din va shariatni dastur gilgan
holda sultonlarga murojaat qilib, masalani ijobiy hal etardi.

Turli masalalar bo’'yicha islom davlatlari rahbarlari va boshga
zamondoshlariga yozilgan nomalari — “ ruga” deb atalgan va
ularning ko’pchiligi turli to’plamlar orqgali bugungacha etib kelgan.
Ana shu “ruga’larning uchinchi turkumi igtisodiy, savdo va soliq
masalalariga bag’ishlangan. Bu “ruga’larda Xoja Ahror oddiy
xalgning soliq bo’yicha huquglarini himoya qilishga ham katta e’tibor
garatgan.

Xoja Ahror hatto saroy xizmatidan voz kechmoqchi bo’lgan
Alisher Navoiyga xat yozib, aytadi: «...Eshitishimcha, onhazrat, ya'ni
sultonga mulozamat gilishchdan goho malomat chekar ekansiz.
lItimos shuki, musulmonlarga madad etkazmoq va biror faqirning dili
mushkullikdan xalos topib, shod bo’lmog’i uchun xotiri sharifingizni
saroy xizmatidan uzmang... Biror kishi ham musulmonlar g’amini
eyishni o’'ylamay qo’ygan bu vaqtda ularga g'amxo’rlik gilish — eng
xayrli ishdirl..»

Manbalarda ko'rsatilishicha, Xoja Ahror 0’z zamonasining eng
yirik tadbirkorlaridan biri bo’lgan. Chunonchi, "Rashahot" asari
muallifi Faxriddin Ali Xoja Ahror erlari Toshkent viloyatidan to



Amudaryo sohillarigacha bo’lgan hududda 1300 dan ortiq
ekinzorlarni tashkil etganini eslatadi. Lekin bu mulklarning katta
gismi soliglar zulmidan ozor chekkan shaxslarning o'z erlari va
tadbirkorliklarini ixtiyoriy suratda Xoja Ahrorga berishlari tufayli
tashkil topgan. Chunki Xoja Ahrorning hukmdorlar oldidagi nufuzi
shari-atda belgilangandan (ushr, mol, zakot) tashgari favqulodda
soliglarni mehnatkashlar gardaniga yuklashdan ularni himoya etgan.
Xoja Ahror rasman mulkni olgan, lekin amalda uni oldingi egasi
ishlatib, foydasini 0’zi olavergan. Dehgonchilik, chorvachilikdan
tashgari Xoja Ahrorning shahar-larda ham hunarmandchilik rastalari,
ustaxonalari bo’lgan va bulardan ham katta daromad kelib turgan.

Lekin Xoja Ahror o’z xo’jalik faoliyatidan olgan daro-madning
katta gismini aholi boshiga tushgan og'’ir soliglarni to’lash, diniy va
madaniy qurilishlarni amalga oshirish kabi ishlarga sarflagan.
Chunonchi, Umarshayx Mirzo Toshkent aholisidan 250 000 dinor
hajmida solig talab gilganida Xoja Ahror bu mablag’ning hammasini
o'zi to’lab, yana 70 000 dinorni ham soliq yig'uvchilarga topshirgan.

Muxtasar aytganda, Xoja Ubaydulloh Ahror o’z davrida davlat
xazinasini tashkil etish va aholini soligga tortish jarayonida adolat
mezonlariga rioya qilish sohasida hukmdorlarga takliflar bergan va
o'z amaliy harakatlari bilan ularga o’rnak ko’rsatgan.

Yusuf Xos Hojib tomonidan 1069-1070 vyillarda yozil-gan
“Qutadg’u bilik” (“Saodatga eltuvchi bilim”), Nosiriddin Burhoniddin
o'g’li Rabg’'uziyning “Qisasi Rabg’'uziy’(1310 yil) asarlari, Ulug'bek
Mirzo(1394-1449)ning islohotlari ham mazkur sohada muhim
ahamiyat kasb etadi.

Buyuk mutafakkir Alisher Navoiy (1441-1501) “Hilo-liya”,
“Vaqfiya, “Mahbub ul- qulub” (“Ko’'ngillarning sevgani’), “Saddi
Iskandariy” (“Iskandar devori”) kabi qator asar-larida adolatli davlat,
adolatli solig masalalari bo’yicha o0’z fikr-qarashlarini bayon etgan.

Bundan tashqari, Alisher Navoiy katta saltanatning vaziri va
bosh vaziri lavozimlarida faoliyat ko’rsatgan davrida aholi uchun
solig migdorining adolatli bo’lishi uchun kurashgan.

Biz moliya haqgidagi fanning tarkib topishida g’arblik olim va
mutafakkirlarning xizmatlarini inkor etish niyatidan uzogmiz.
Haqgigatdan ham ular zamonaviy moliya nazariyasi va
amaliyotining asoschilari hisoblanishadi. Bunga hech kim shubha
gilayotgani yo’q.

Lekin ular moliyaviy masalalar hagida fikr yuritishar ekanlar,
insoniyat tarixida o’zlaridan oldin yaratilgan asarlar, g'oyalar va oldin
hukmronlik  gilgan  podsholarning  amaliy faoliyatlariga
tayanishganligi negadir ko’pchiligi-mizning esimizdan chiqgib



golmogda. Biz darslikning bu qgismida mazkur masalaga oydinlik
kiritishga harakat qildik.

Moliya va, aynigsa, soliglar igtisodiyotning shunday keng
gamrovli sohasiki, ular jamiyat a’zolarining mutlog ko’pchilik qismi
hayotiga bevosita ta’sir ko’rsatadi. Soliq siyosati, uning mazmuni,
amal qilish shakl va vositalari barcha solig to’lovchilarni gizigtirishi
0'z-0’zidan tushunarli. Qolaversa, mustaqillikni yaginda qo’lga
kiritgan davlat-larda solig mexanizmi hali shakllanish va
takomillashish bosqichlarini 0’z boshidan kechirmogda. Shu o’rinda
mamla-katimizda soliq kontsentsiyasini takomillashtirish bo’yicha

2018 yil davomida olib borilgan amaliy harakatlar va munozaralarni
eslatib o’tish mumkin. Shu sabablarga ko'ra mamlakatimizda so’nggi
yillarda soliglar bilan bog’liq muammolar tobora ko'proq Kkitob,
magola va ilmiy tadqgiqot-larga mavzu bo’layotganligini tabiiy bir hol
sifatida gabul gilish mumkin.

Mazkur masalaga oid ilmiy-ommaviy adabiyot, aynigsa,
dissertatsiyalar bilan tanishish jarayonida yuzaga chigadigan qiziq
bir holat kishini o’ylashga majbur qiladi. Sobiq sho’rolar davrida
igtisodiy, shu jumladan, moliya va solig nazariyasi bilan
shug’ullanadigan olimlar o'z tadqiqotlarini asosan K.Marks, F.
Engels va V. Lenin asarlariga tayangan holda amalga oshirishar edi.
Bolsheviklar imperiyasi parchalanishi bilan bog’liq ob’yektiv
sabablarga ko’ra marksizm-leninizm ta’limoti asoschilari igtisodiy
fanlar cho’'qqgisidan tushib ketishdi va bu borada muayyan bo’shliq
paydo bo’ldi. Ulardan keyin moliya va solig masalalari bo’yicha
yozilayotgan risola, maqola va ilmiy tadqgiqotlar mualliflari mazkur
vakuumni asosan g’arb asarlari hisobiga to’ldira boshlashdi.

Asar, mabodo zamonaviy moliya-soliq siyosati va uning eng
dolzarb muammolari hagida yozilayotgan bo’lsa, bunday
yondoshishni ma’qullash mumkin. Lekin hatto moliya va
soliglarning tarixi, ularning paydo bo’lishi, rivojlanish bosgichlari,
ob’yektiv sabablarga ko’ra o'ziga xos xususi-yatlarga ega bo’lgan
sharq davlatlarida moliya-solig siyosatining shakllanishi kabi
masalalarni tadqiq qila-yotganda ham tadqgiqotchilar o’z fikr-
mulohazalarini bayon qilish jarayonida ko’proq g’arb olimlari
asarlariga tayanishmoqda.

Masalan, soliglar hagida tayyorlangan har qanday ilmiy
tadgiqotda mavzuning o’rganilganlik darajasi Vilyam Petti, Adam
Smit, David Rikardo kabi g’arblik klassik olimlarning soliglarga oid
garashlarini tahlil etish bilan boshlanishi taomilga kirib  qoldi.
Soliglar hagidagi fanning paydo bo’lishi ham asosan yuqorida
nomlari zikr etilgan olimlarning xizmatlari, degan xulosa allagachon



hammamizning gon-gonimizga singib ketdi.

Bozor iqtisodiyoti rivojlangan va o’z oldiga shunday magsad
go’ygan davlatlarda amal qilayotgan moliya-soliq siyosati va uning
zamonaviy muammolari tadqiq qilingan asarlarning «foydalanilgan
adabiyotlar ro’yxati» gismida ham asosan yana g’arblik olimlarning
nomlarini ko’ramiz. qaysi dissertatsiya, kitob yoki maqolani olib
garamang, ular S. Bryu, J Keyns, M.Kempbel, Ya.Kornai, K.
Makkonell, J. Lourens, P. Samuelson, Y. Shumpeter, M. Fridman
kabi olimlar asarlari bilan boshlanib, yana o’shalar bilan tugaydi.

G’arblik olimlardan keyin sobiq sovet va zamonaviy rus olimlari
asarlari, va nihoyat, oxirida o’zbek olim-lari tadgiqotlari tilga
olinadi.

Bizning fikrimizcha, masalaga bu taxlit yondoshish tarixiy
vogelikka to’g’ri kelmaydi va uni o’zgartirish fursati allagachon etib
keldi.

Masalan, soligga tortishning umumiy printsiplari birinchi bor
Adam Smit, Vilyam Petti va David Rikardo asarlarida ishlab
chigilgan, deb hisoblanadi. Bu o’rinda ortigcha e’tirozimiz yo'q.
Negaki, klassik siyosiy igtisod asoschilari bo’lmish ingliz olimlari V.
Petti (1623-1687 yillar) “Soliglar va yig'imlar haqidagi risola” (1662
yil), A.Smit (1723-1790 yillar) “Xalglar boyligining tabiati va sabablari
to’g’risida tadqiqot” (1776 yil), D.Rikardo (1772-1822 vyillar) “Siyosiy
igtisod va soligga tortish asoslari” (1817 yil) kabi mashhur asarlarida
soliq fani sohasida hagigatdan ham katta xizmat qgilishgan.

Lekin hamma gap shundaki, moliyaning alohida fan va soha
sifatida shakllanishi jarayonida xalgimizning yuqgo-rida nomlari zikr
etilgan buyuk farzandlarining ham muhim hissasi bor ekanligini tan
olish kerak.

Yana shuni alohida ta’kidlash lozimki, bunday holat faqgat
moliya va soliglar masalasi bilan chegaralanib golmagan. Ming
taassufki, adabiyot va fanning boshga sohalarida ham hozirgacha
“oldingdan oggan suvning gadri yo'q”, qabilida yashab kelayotgan
xalg ekanligimiz sir emas. Shoiru-olimlarimiz yozayotgan Kkitob,
magqola, o’'tkazayotgan ilmiy tadgigotlarida, televidenie va radiodagi
chigish-larida ko’proq g'arb asarlariga tayanish kasalligidan
hozirgacha qutula olishmayapti. Hatto kundalik hayotimiz va o’zaro
suhbatlarimizda ham Buyuk Navoiy, Boburlardan emas, Shekspir
yoki Gyotelardan ko’proq misol keltiramiz...

Agar bobolarimiz tomonidan o’z vaqtida mazkur masa-lalar
bo’yicha biror jo'yaliroq fikr aytiimaganda bunchalik xafa bo’lishga
asos yo'q edi.

Ming afsuslar bo’lsinkim, hozirga qadar ajdodlari-mizning



moliya sohasidagi buyuk merosi etarli darajada o’rganilmagan va
o’zining haqiqiy bahosini olmagan. Sobiq sho’rolar davrida biz buyuk
merosimizni bilmas edik, Al-Farg’oniy, Imom Buxoriy, At-Termiziy,
Marg’inoniy, Motu-ridiy kabi allomalarimizning xizmatlari u yoqda
tursin, hatto nomlarini ham eshitmagan edik. Mustaqillik sharo-fati
bilangina biz ularni bila boshladik.

Mazkur holatga chek qo’yish uchun ajdodlarimiz qoldir-gan
buyuk merosni sinchiklab o’rganish talab etiladi. Lekin bu oson va

tez fursatda hal bo’ladigan ish emas. Negaki, ularning asarlari eski
o'zbek(turk), arab va fors tillarida va boshqa imloda, ya'ni arab
alifbosida bitilgan.

Istiglol vyillarida mavjud giyinchiliklarga gara-masdan asrlar
davomida jahon mamlakatlari va xalqglari o’rtasida o’zining munosib
o’rniga ega bo’lgan va oldiga buyuk magsadlarni go’ygan davlatimiz
0’z ajdodlari merosini tobora kengroqg ko’'lamda o’rganmoqda.

2016 yildan boshlab ajdodlarimiz merosini o’rganish-ga e’tibor
yanada kuchaydi. Bu borada O‘zbekiston Respu-blikasi
Prezidentining gator farmon va garorlari qgabul qilindi, nufuzli
tadbirlar o’'tkazildi.

Jumladan, Samarqgandda 2017 yilning 28-30 avgust kunlarida
YuNESKO shafeligida “Jahon tamadduni tari-xida Markaziy
Osiyo Renessansi” mavzuida xalqaro ilmiy konferentsiya bo’lib
o’'tdi. Mazkur anjuman Markaziy Osiyodan etishib chiggan olim va
mutafakkirlarning tarixiy merosi-ni chuqur tadgiq etish ishiga xizmat
giladi.

Yurtimizdan etishib chiggan islom olami mutafakkir-lari
asarlarini, ularning jahon tsivilizatsiyasi rivojiga qo’'shgan bebaho
hissasini chuqur o’rganish, dunyoning barcha xalglariga islom
dinining hagigiy mohiyatini etkazish uchun Samarganddagi Imom
Buxoriy yodgorlik majmui goshida Imom Buxoriy xalgaro ilmiy-
tadgigot markazi tashkil etildi.

2017 vyil 24 mayda O‘zbekiston Respublikasi Preziden-tining
“Qadimiy yozma manbalarni saqglash, tadqiq va targ’ib qilish tizimini
yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to’g’risida”*°gi garori gabul
gilindi.

2018 yil 16 aprelda imzolangan “Diniy-ma’rifiy soha faoliyatini
tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to’g’risida”gi Farmoniga
muvofiq Toshkent islom univer-siteti negizida O‘zbekiston xalgaro
islom akademiyasi tash-kil etildi. Mazkur Farmonda “islom va jahon
tsivilizatsiya-siga bebaho hissa qo’shgan ajdodlarimizning boy
madaniy mero-sini chuqur o’rganish asosida yoshlarning ongu
tafakku-rini shakllantirish® diniy-ma’rifiy soha faoliyatini tubdan



takomillashtirishning ustuvor yo’nalishlaridan biri sifatida belgilab
berildi. O‘zbekiston xalgaro islom akademiyasi: “Quron ilmlari,
hadis, islom huquqgi, agida, tasavvuf, islom iqtisodiyoti va
moliyasi, (ta’kid bizniki), xalgaro munosabatlar xorijiy tillar (arab,
fors, ingliz, rus, urdu, turk va b.) va boshqga xalgaro miqyosda ehtiyoj
mavjud bo’lgan sohalar bo'yicha malakali kadrlarni tayyorlashga,
o’rta maxsus, oliy ta’'lim, oliy ta’limdan keyingi ta’lim, malaka oshirish
bosqichlarida uzluksiz ta’limning yaxlit tizimini tashkil etishga va
iImiy merosni chuqur tadqiq qilish va asrab-avaylashga, diniy va
dunyoviy bilim berishga ixtisoslashgan yetakchi ta’lim va ilmiy-
tadqgigot muassasasi hisoblanishi” ham qayd etildi.

2017 vyil fevralda mamlakatimiz Prezidenti mazkur masala
sohasidagi o’ta muhim hujjatga qo’l go’ydi**, unga muvofig Imom
Termiziy xalgaro ilmiy tadgigot markazi tashkil etildi.

Imom Termiziy xalgaro markazining asosiy vazi-falari ichida
ajdodlarimiz merosini o’rganishga ham alohida e’tibor garatilgan:

- islom dinining, Qur'oni karim va hadis ilmining asl mohiyatini,
hadisshunoslik maktabining ilmiy-ma’naviy asoslarini, Imom
Termiziy hamda termiziy allomalar, yurtimizdan etishib chiggan
mutafakkir zotlar merosini har tomonlama chuqur o’rganish va keng
targ’ib etish;

- yuksak insoniy g'oyalar va muqaddas qadriyatlarimizni o’zida
ifoda etgan manbalarni tizimli asosda tadqiq etish, ulardan diniy
ta’lim, ma’naviy-axloqiy tarbiya ishlarida foydalanish magsadida
zarur darsliklar va o’quv qo’llanmalari, ommabop nashrlar, ilmiy-
amaliy tavsiyalar tayyorlash yuzasidan doimiy ish olib borish.

2017 yilda bu borada yana o’ta ulkan gqadam tashlandi. Ya'ni
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining garoriga muvofigq® Vazirlar
Mahkamasi huzurida O‘zbekistondagi Islom tsivilizatsiyasi markazi
tashkil etildi. Mazkur Mar-kaz zimmasiga juda katta vazifalar
yuklangan, jumladan:

- islom dini rivojiga ulkan hissa qo'shgan buyuk
vatandoshlarimiz — Imom Buxoriy, Imom Termiziy, Hakim Termiziy,
Abu Mansur Moturudiy, Abu Muin Nasafiy, Qaffol Shoshiy,
Abdulxoliq G’ijduvoniy, Najmiddin Kubro, Burhoniddin Marg’inoniy,
Bahouddin Nagshband, Xo’ja Ahror Valiy kabi allomalarning benazir
merosini ilmiy asosda chuqur tadqig etish, ularning ilmiy-ma’naviy
jasorati, ulug’ insoniy fazilatlarini keng targ’ib qilish;

- jahon ilm-fani tarixida o’chmas iz qoldirgan Muhammad
Xorazmiy, Ahmad Farg'oniy, Abu Nasr Forobiy, Abu Rayhon



Beruniy, Abu Ali Ibn Sino, Mahmud Zamahshariy, Mirzo Ulug’bek,
Ali Qushchi kabi olim va mutafakkirlar merosining tarixiy va
zamonaviy tsivilizatsiya taraqqgiyotidagi o’rni va ahamiyatini, Alisher
Navoiy, Zahiriddin Muhammad Bobur, Kamoliddin Behzod, Mahmud
Muzahhib singari mumtoz adabiyot va san’at namoyandalari
ljodining insonparvarlik mohiyatini chuqur ochib berish.

Bunday sa’y-harakatlar buyuk mutafakkirlarimiz ilmiy-ijodiy
merosini chuqur tadqgiq etish, jumladan, ular-ning moliya fanining
shallanishi va rivojlanishi jarayon-lariga qo’shgan ulkan xizmatlarini
o'rganishga xizmat qilishi shubhasiz. Mazkur tadbirlarning eng
muhim ahamiyati shunda-ki, ular islom igtisodiyoti va moliyasini
o'rganish bugun mamlakatimizda davlat darajasidagi muhim
vazifalar gatoriga kiritilganligidan dalolat berishyapti.

Lekin bu uzoq davom etadigan jarayon bo’lib, uni hal etish
bugun fan olamiga kirib kelayotgan yosh vatandoshlari-miz
zimmasiga tushadi. Yoshlarimiz ajdodlarimizning buyuk merosini
o’rganish va shu yo'l bilan tarixiy adolatni tiklash ishiga o’zlarining
munosib hissalarini go’shishadi, deb umid qilamiz.



Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e “Moliya” iborasi ganday ma’nolarni anglatadi?

¢ Moliyaning vujudga kelish shart-sharoitlarini tushun-tirib bering.

e Moliya va moliyaviy munosabatlarning mohiyati hagidagi
tasavvurlar vaqt o’tishi bilan 0’z ko'rinishini qanday o’zgartirib
borgan?

e Moliyaning ijtimoiy-igtisodiy mohiyati, taragqgiyot gonuniyatlari,
tovar-pul munosabatlarining gamrab olish sohasi va ijtimoiy takror
ishlab chigarishdagi roli nimalar bilan belgilanadi?

e Tarixiy kategoriya sifatida moliyaning vujudga kelishi
sabablarini izohlab bering.

e Moliyaning ta’rifi.

e Moliyaviy munosabatlarning farglanuvchi xarakterli belgilarini
ayting.

e Moliya o'zining xarakterli belgilarini tushuntirib bering.

e Moliya kimlar (nimalar) o'rtasida vujudga keladigan pul
munosabatlarini ifodalaydi?

e O'zining moddiy mazmuniga ko’ra moliya nimalarni ifoda
etadi?



e Moliyaviy munosabatlarning ijtimoiy-igtisodiy mohiyati ganday
savolning tadqiq qilinishi orgali namoyon bo’ladi?

e Tagsimlash jarayonlarida moliyadan tashqgari yana ganday
igtisodiy kategoriyalar ishtirok etadi?

e Moliyaning baho, ish hagi, kredit va boshga igtisodiy
kategoriyalar bilan o’zaro bog’ligligi va farqli jihatlari aytib bering.

¢ Moliyaning mohiyati nimalar orgali namoyon bo’ladi?

e Moliya ganday funksiyalarni bajaradi?

e Moliyaning tagsimlash funksiyasi, eng avvalo, gayerda
namoyon bo’ladi?

e Asosiy daromadlar MDni moddiy ishlab chiqgarish ishtirokchilari
o'rtasida tagsimlash jarayonida ganday guruhlarga bo’linadi?

e Qanday gayta tagsimlashlar natijasida ikkilamchi yoki “kelib
chiquvchi” daromadlar tashkil topadi?

e Moliya yordamida amalga oshiriladigan YalM va MDni
tagsimlash va gayta tagsimlashning pirovard magsadini tushuntirib
bering.

e Moliyaning tagsimlash funksiyasi nimalarni amalga oshirishga
imkoniyat va shart-sharoitlar yaratib beradi?

e Moliya nazorat funksiyasining asosini nima tashkil etadi?

e Moliya nazorat funksiyasining eng muhim vazifalari nimalardan
iborat?

e Bozor munosabatlariga o’tish sharoitida moliyaning nazorat
funksiyasi nimalarga yo’naltiriladi?

¢ Moliyaning nazorat funksiyasi amaliyotda ganday organlarning
faoliyatlari orgali namoyon bo’ladi?

¢ Moliyaning funksiyalari nima orqali amalga oshiri-ladi?

e Takror ishlab chigarish jarayoni 0’z ichiga qanday bosqichlarni
oladi?

e Takror ishlab chigarish jarayonining har bir ishtirokchisi o’ziga
tegishli bo’lgan daromadni ganday gismlarga bo’ladi?

e Jami ijtimoiy mahsulot va yalpi ichki mahsulotning bir-biridan
farglari, ularning afzallik va kamchilik tomonlarini aytib bering.

e Jami ijtimoiy mahsulotning umumiy tagsimlanish tartibi
ganday?

e Jami ijtimoly mahsulot gqanday ikki asosiy gismdan iborat?

e Nega hukumatlari soliglar orqgali shaxsiy daromad-larni
chegaralab (cheklab) qo'ygan mamlakatlarda iqtisodiyot o’sish
bazasiga (asosiga) ega emas, deb gabul gilingan?



¢ |ste’'mol fondining tarkibiy gismlarini ayting.

¢ |jtimoiy iste’'mol fondlarining asosiy gismi nima orqali amalga
oshiriladi?

e Takror ishlab chigarish jarayonining har bir bosqichida moliya
ganday shaklda va tartibda ishtirok etadi?

e Tagsimlash jarayoniga davlat aralashuvining balans-lashtirilgan
chegaralari buzilsa, butun takror ishlab chigarish jarayoni
buziladimi? Nega?

e Turli ijtimoiy-igtisodiy tuzumlarda moliyaning farg-lanishi
ganday sabablar bilan belgilanadi?

e Jamiyat hayotida moliya rolining oshib borishini nimalar
belgilab beradi?

e Moliya ganday qilib umumiylik xarakteriga ega bo’ladi?

e Quldorlik, feodal va kapitalistik ijtimoiy-igtisodiy tuzumlarda
moliyaning shakllanishi va taraqqgiyoti qanday o’ziga xos
xususiyatlar bilan belgilanadi?

¢ Muomalaga “finansi” (“moliya”) atamasini ilk bor kiritgan muallif
Kim?

e Moliya bo’'yicha ishlarning birinchi mualliflari qatoriga kimlarni
Kiritish mumkin?

o XUII-XUIII asrlarda moliya fanini boyitishga o’zlarining munosib
hissalarini go’shgan nemis olimlari kimlar?

e Mumtoz maktab vakillarining moliya to’g'risidagi ta’limotlarini
ganday to’rtta asosiy yo’'nalishga keltirsa bo’ladi?

e XIX asr oxirlarining yetakchi moliyachi-olimlari gatoriga
Kimlarni kiritish mumkin?

e Moliya sohasidagi ilmiy ishning birinchi rus muallifi kim va u
nimalarning tarafdori bo’lgan?

e Yu.Krijanich va G.Kotoshixinlarning moliya xususidagi
garashlarini tushuntirib bering.

e XUIIlI asrning boshlarida moliya nazariyotchilarining yirik vakili
kim hisoblanadi va uning moliya sohasidagi taklifini ganday
ifodalash mumkin?

e Rossiyada birinchi bo’lib kimning asarida “soliq” atamasi
ishlatilgan?

e Moliya to’g’risidagi birinchi rus monografiyasi kim tomondan va
gachon yozilgan?

e XIX asrning oxirlarida 0’z asarlari moliya nazariyasini
rivojlantirishga o’zining munosib hissasini qo’shgan rus olimlari
kimlar edi? Ularning ganday asarlarini bilasiz?



e Kimning nazarida moliya vosita yoki resurs emas, balki
munosabatlardir?

e XX asrning boshlarida moliyaga oid kimlarning asarlari paydo
bo’ldi?

e Sho'rolar davrida moliya fanining taraqqiy etishiga munosib
hissa gqo’shgan iqtisodchi olimlarni aytib bering.

e Quroni Karim va Hadislarda qgaysi islomiy soliglar hagida
ganday fikr va tavsiyalar berilgan?

e “Avesto’da hamda “Alpomish”, “Go’ro’g’li” kabi doston-larda
bayon etilgan moliyaga daxldor g'oya va fikrlarni aytib bering.

e Marg’inoniy va Nizomulmulkning gqaysi asarlarida moliya
bo’yicha ganday fikrlar mavjud?

e Al-Farg’oniyning soligqa tortish tartibiga qo’shgan nazariy va
amaliy hissasining ahamiyati ganday?

e Buyuk Temurning moliya fani va amaliyotini rivoj-lantirish
sohasidagi xizmatlarini aytib bering.

e Buyuk Bobur va boburiy Akbar moliya va solig fani va
amaliyotini ganday rivojlantirishgan?

e Xoja Ubaydulloh Ahrorning moliya va solig sohasida gilgan
xizmatlarini tushuntirib bering.

e Alisher Navoiy moliya fani va amaliyotini rivoj-lantirishda
ganday xizmatlar gilgan?

e O‘zbek mutafakkirlaridan yana kimlar moliya faniga daxldor
asarlar yozishgan?

e O'zbek mutafakkirlarining moliya sohasidagi ta’li-motlarini
o’rganishga gqanday sabablar to’sqinlik gilyapti?

e 2016-2018 yillarda mamlakatimizda ajdodlarimiz merosini
o'rganish sohasida qabul gqilingan O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining qarorlari va bu borada amalga oshirilgan chora-
tadbirlar hagida gapirib bering.



2-bob. Moliyaviy siyosat
2.1. Moliyaviy siyosatning mazmuni va printsiplari

Moliyaviy boshgaruv tizimida eng asosiy element moliyaviy
siyosat hisoblanadi. Shu bois moliyaviy boshgaruv-ning barcha
tizimi davlatning moliyaviy siyosatiga asosla-nadi. Qisga qilib
aytganda, moliyaviy siyosat davlatning moliyaviy munosabatlar
sohasidagi faoliyatidir. Bu faoliyat davlatga yuklatilgan vazifalarni
bajarish uchun etarli miqdorda va kerakli muddatda moliyaviy
resurslar bilan ta’minlashga garatilgan.

Siyosat davlat faoliyatining barcha yo’nalishlarini gamrab oladi.

Siyosiy ta’sir ob’yekti hisoblangan ijtimoiy munosabatlar sohalariga
bog’lig ravishda iqgtisodiy yoki sotsial, madaniy yoki texnikaviy,

byudjet yoki kredit, ichki yoki tashqi siyosat to’g’risida so’z yuritiladi.

Moliyaviy siyosat davlat faoliyatining nisbatan musta-qil sohasi

bo’lib, bir vagtning o’zida ijtimoiy faoliyatning har ganday sohasida
davlat siyosatini amalga oshirishning muhim vositasi hisoblanadi. Bu
yerda uning iqtisodiyot, sotsial soha, harbiy islohotlar yoki xalgaro
munosabatlar bo’lishi printsipial ahamiyatga ega emas.

Siyosat, siyosiy ta’sir va siyosiy rahbarlik quyidagi uch
elementlardan tarkib topadi:

e bosh maqgsadni aniglash va qo’yish hamda jamiyat hayotining
ma’lum bir davriga xos qo'yilgan maqgsadlarga erishish uchun
echilishi zarur bo’lgan istigboldagi va yaqin kunlardagi vazifalarni
aniglab olish;

e qo’yilgan magsadlarga gisqa muddatlarda erishila-digan, yaqin
davrdagi va istigboldagi vazifalar esa oqgilona tartibda hal
gilinadigan munosabatlarning metodlari, vositalari va konkret
shakllarini ishlab chiqgish;

e qoyilgan vazifalarni yechishga qodir bo’lgan kadr-larni
tanlash va joy-joyiga qo’yish, ularning bajarilishini tashkil gilish.

Demak, takror ishlab chiqgarishning alohida ehtiyoj-larini
gondirish va uzluksiz takror ishlab chiqgarish jarayonini
moliyaviy resurslar bilan ta’minlash uchun ijtimoiy boylikni
shakllantirish, taqsimlash va gayta taqsimlash jarayonlariga
yo’naltiriladigan maqgsad va vazifalarning echilishini aniglash
moliyaviy siyosat deyiladi.

Moliyaviy siyosatga quyidagicha boshqa ta’rif berish ham
mumkin: moliyadan foydalanishning metodlari, uni tashkil



gilishning amaliy shakllari va metodologik printsip-larining
majmui (yig’indisi) moliyaviy siyosat deyiladi.

Ayrim hollarda moliyaviy siyosat davlatning o0’z funksiyalarini
bajarishi uchun moliyaviy munosabatlardan foydalanish bilan bog’liq
bo’'lgan davlat organlarining ma’lum bir faoliyati sifatida talgin
gilinadi. Bunday talqgin o’zida bir necha xavfni mujassam etad..
Buning boisi shundaki, iqtisodiyot taraqqgiyotida davlatning roli
to’g’risi-dagi jamiyatda hukmron bo’lgan tasavvurlarga muvofiq
ravishda davlatning vazifalari va funksiyalari ham o’zgaradi,
takomillashadi. Masalan, mamlakat iqgtisodiyotiga davlatning
aralashuvi, aholi turmush darajasi ijtimoiy-igtisodiy sharoitlarini
tenglashtirish va shunga o’xshash davlatning funksiyalari va
vazifalarini aniglaydigan boshga bir gancha masalalar hamon
munozaraligicha qolmogda. Buning ustiga, moliyaviy siyosatdan
fagat davlatning funksiyalarini bajarish vositasi (instrumenti) sifatida
foydalanish davlat hokimiyat organlari, mahalliy o0'zini 0’zi
boshqgarish organlari bilan moliyaviy tizimning boshqga sub’yektlari,
ya’'ni aynan mamlakatning aholisi va xo’jalik yurituvchi sub’yektlari
manfaatlari o’rtasida garama-garshiliklarni keltirib chigaradi.

Masalan, ko'plab mutaxassislar, shu jumladan, davlat
hokimiyat organlarining vakillari tomonidan amaldagi soliq
mexanizmining kamchiliklari mavjudligi, biznesning ayrim sohalari
uchun esa uning oqibati juda yomon natijalarga olib kelishi
mumkinligi ilmiy va amaliy jihatdan asoslansa-yu, moliyaviy siyosat
uzoq vaqgt davomida o'zgarmasdan qgolaversa, amalga oshiriladigan
solig islohotlari uning mohiyatini o’zgartirmasa, bunday holda
davlatning moliyaviy siyosati davlat hokimiyatining tegishli organlari
tomonidan faol ravishda hayotga tadbig etila-yotgan alohida
shaxslar guruhining moliyaviy siyosatiga aylanib qolishi mumkin.

Yugorida bayon gilingan fikrlardan quyidagi uch mantigiy
xulosa kelib chigadi:

¢ birinchidan, moliyaviy siyosat faqat o’z manfaatlarini ko’zda
tutadigan hokimiyat organlarining u yoki bu maqgsad-larga
erishishining vositasi emas, balki jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy
vazifalarini yechish vositasi bo’lishi kerak;

¢ ikkinchidan, davlatning moliyaviy siyosati fagat davlat hokimiyat
organlarining emas, balki moliyaviy tizim barcha sub’yektlarining
manfaatlarini hisobga olishi lozim;



e uchinchidan, davlat moliyaviy siyosati va davlat hokimi-yat
organlarining moliyaviy siyosati aynan bir xil narsa emas, ularni bir-
biridan farq gilishini tushunish kerak.

Shunday qilib, davlat moliyaviy siyosatini mamlakat moliyaviy
tizimning barcha bo’'g’inlarida moliyaviy resurslar-ning o’sishini
mutanosiblashtiriigan (balanslashtiriigan) holda ta’minlash bo’yicha
davlat ijtimoiy-igtisodiy siyosatining bir gismi sifatida e’tirof etish
kerak. Xorijiy tajribalarning ko’rsatishicha, moliyaviy resurslar-ning
mutanosiblashtiriigan holda o’sishining zarurligini inkor etish
mamlakat moliyaviy tizimning o’zini degradatsiyala-shuviga,
igtisodiyotning emirilishi va vayron bo’lishiga olib kelishi mumekin.

Moliyaviy siyosatning o’ziga xos bo’lgan eng asosiy xususiyati
shundan iboratki, bu siyosat mamlakat ishlab chigaruvchi
kuchlarining rivojlanishiga va igtisodiy muvaffagiyatlarga uzluksiz
ravishda ta’sir ko’rsatib turishga yo’naltiriigan bo’lishi kerak. Bunday
siyosat aholining turmush darajasi oshishini ta’'minlab va davlat
daromadlarining miqgdorini ko’paytirib, moliyaviy xo’jalikka nisbatan
eng yudori natijalarni berishi mumkin. Moliyaviy siyosatning ana
shunga yo’naltirilganligi orqali uning quyidagi eng asosiy magsadini
aniglash mumkin: jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyoti, aholi
turmushining darajasi va sifatini oshirish uchun moliyaviy sharoitlarni
yaratish moliyaviy siyosatning eng asosiy maqsadidir.

Agar gap korxonalarning moliyaviy siyosati xususida ketadigan
bo’lsa, bu narsa korxona moliyaviy menejer-larining biznesni yuritish
maqgsadlariga erishish borasidagi magsadga yo’naltiriigan faoliyatini
anglatadi. Korxona moliyaviy siyosatining magsadi quyidagilardan
iborat bo’lishi mumkin:

e raqobat kurashi sharoitida korxonaning sog’lom faoliyat
ko'rsatishiga erishish;

¢ yirik moliyaviy muvaffagiyatsizliklardan va kasodga (bankrotga)
uchrashdan himoyalanganlik;

e ragqiblar bilan kurashda yetakchi likka (lider bo’lishga) erishish;

e korxonaning bozor giymatini ko’paytirish;

e korxona igtisodiy salohiyatining barqgaror o’sish suratlarini
ta’minlash;

e mahsulot ishlab chigarish va sotish hajmini oshirish;
foydani maksimallashtirish;
xarajatlarni minimallashtirish;
rentabelli faoliyatni ta’minlash
va boshgalar.



Korxona moliyaviy siyosatining u yoki bu magsadlaridagi
ustuvorlik, eng avvalo, biznesni yuritishning magsadlariga muvofiqg
ravishda aniglanadi. Qo’'yilgan maqgsadlarga erishish uchun tegishli
moliyaviy mexanizmdan foyda-laniladi.

Moliyaviy siyosat moliyaning o’zida (boshqgaruv ob’ektlarida)
bevosita mujassam bo’lgan boshqgaruvning salohiyatli
imkoniyatlarini, ishning konkret metodlari, moliyaviy tizimning
(boshqgaruv sub’yektlari) organlarini tashkil qilish bilan yagona
maqsadga birlashtirishga imkon beradi. Amaliyotda moliyaviy
siyosat moliyaviy tizim orgali amalga oshirilib, uning faoliyati
guyidagi tamoyillar asosida tashkil etiladi:

e moliyaviy tizim bo’g’inlarining o’ziga xos bo’lgan xususiyatlarini
inobatga olib moliyaviy boshqgaruvni amalga oshirish;

e barcha moliyaviy muassasalar funksiyalarining umu-miyligi;

e barcha quyi boshgaruv organlarining faol ishtirokida
markazdan umumiy boshqgarish.

Moliyaviy siyosatni amalga oshirishning asosiy metodologik
tamoyillari quyidagilardan iborat:

e pirovard magsadga bog’liglik;

e x0O’jalik barcha tarmoglarining makroigtisodiy balans-
lashtirilganligi (muvozanatliligi, mutanosibligi);

e jamiyat barcha a’zolarining manfatlariga mos kelishi;

e real imkoniyatlar asosida ichki va tashqi iqgtisodiy sharoitlarni
hisobga olish.

Moliyaviy siyosatning amalga oshirilishini davlat tomonidan o'z
funksiyalari va dasturlarini (uzoq, o'rta va qgisqa muddatli) bajarish
uchun moliyaviy resurslarni jalb qilish, ularni tagsimlash va gayta
tagsimlashga yo’naltiriigan davlat tadbirlarining majmui ta’minlaydi.
Bu tadbirlarning orasida moliyaviy munosabatlarning shakllari va
normalarini huquqiy tartibga solish (reglamentatsiya gilish) muhim
o’rin egallaydi.

Moliyaviy siyosat o0'z-o’zidan yaxshi yoki yomon bo’lishi
mumkin emas. Uning yaxshi yoki yomon ekanligi jamiyatning yoki
uning ma’lum bir gismining manfaatlariga ganchalik muvofigligi va
go’yilgan maqgsadlarga erishish hamda aniq vazifalarning echilishiga
ganchalik ta’sir ko’rsatganligi bilan belgilanadi.

Hukumatning moliyaviy siyosatiga baho berish va uni
o’'zgartirish bo’yicha tavsiya berish uchun, birinchi navbatda, butun
jamiyat manfaatlari va aholining alohida guruhlari manfaatlarini
ajratgan holda jamiyat taraqqgiyotining aniq dasturiga, echilishi lozim



bo’lgan masalalarning muddatlari va metodlarini aniglagan holda
istigboldagi va yaqin vyillardagi vazifalarning tavsifiga ega bo’lmoq
lozim. Fagat ana shunday sharoitdagina moliyaviy siyosatni amalga
oshirishning konkret mexanizmini ishlab chigish va unga xolisona
baho berish mumkin.

Agar moliyaviy siyosat ijtimoiy taraqgiyotning ehtiyoj-larini,
jamiyat butun gatlamlarining va alohida guruhlarining manfaatlarini,
aniq tarixiy sharoitni va hayotning o0'ziga xos xususiyatlarini
ganchalik aniq darajada hisobga oladigan bo’lsa, uning natijaliligi
shunchalik yuqgori bo’ladi.

Bir vagtning o’zida, moliyaviy siyosatning muvaffagiyat-liligi
muvofiglashtirish mexanizmining sifatli ishlab chigarilishiga va
jamiyat turli gatlamlari manfaatlarining amalga oshirilishiga hamda
davlatning ixtiyorida bo’lgan real imkoniyatlarning mavjudligiga, ya'ni
jamiyat ijtimoly tuzilmasidagi hamda ijtimoiy ong va ruhiy
(psixologik) holatidagi o’zgarishlarni hisobga olgan holda moliyaviy
siyosatning amalga oshirilishiga, ayrim hollarda, bir-biriga garama-
garshi ta'sir ko'rsatuvchi omillarning ta'siridan har tomonlama
foydalanish mexanizmining ishlab chiqilishiga bevosita bog’liq.

Moliyaviy siyosat, eng avvalo, moliyaviy resurslarning
maksimal hajmini shakllantirishga yo’naltiriigan bo’lishi kerak.
Chunki aynan moliyaviy resurslar har qanday o’zgarishlarning
moddiy asosini tashkil etadi. Shunga muvofiq ravishda moliyaviy
siyosatni aniglash va uni shakllantirish uchun davlatning moliyaviy
ahvoli to’g’risida ishonchli ma’lumotlar zarurdir. Huquqiy demokratik
davlatda moliyaviy statistikaning ko’rsatkichlari keng jamoatchilikka
ham tegishli bo’lishi kerak. Moliyaviy hisobotlar esa doimiy, o'z
vaqtida beriladigan, hamma olishi mumkin bo’lgan va eng asosiysi
ishonchli bo’'lmog’i lozim.

Moliyaviy siyosatning mazmuni u gamrab olishi mumkin bo’lgan
moliyaviy munosabatlar rivojlanishi yo’nalish-larining umumiy
kompleksi bilan belgilanadi. Ularning tarkibiga quyidagilar Kkirishi
mumeKin:

e moliyaviy siyosatning umumiy kontseptsiyasini  (uning
maqsadlarini, printsiplarini, vazifalarini, amalga oshirish bosqgichlarini
va eng samarali metodlarini) ishlab chiqish;

e makrodarajada va bozor igtisodiyotining sub’yektlari darajasida
igtisodiy ~ ©O’sishni  rag’batlantiradigan  bozor iqtisodiyotining
rivojlanishiga mos bo’lgan dinamik holdagi moliya mexanizmini
shakllantirish;



e markazlashtiriigan va markazlashtiriimagan resurslar va
moliyaviy oqimlarning samarali boshqarilishini oshirish bo’yicha
choralar tizimini ishlab chigish va amalga oshirish;

e jjtimoiy takror ishlab chiqgarish va igtisodiyotni istigbolli
restrukturizatsiya gilishdagi roliga muvofig ravishda ijtimoiy-igtisodiy
tizimning barcha darajalari va sohalari bo’yicha moliyaviy resurslarni
ogilona (optimal) tagsimlashni tashkil gilish;

e igtisodiy o’sishning joriy va istigboldagi moliyaviy salohiyatini
shakllantirish.

Shuningdek, moliyaviy siyosatning mazmuni, uning asosiy
yo'nalishlari jamiyat taraqqgiyotida davlatning roli to’'g’risi-dagi
fanning rivojlanish darajasiga va iqgtisodiyotni boshgarishda davlat
ishtirokining darajasini aniglaydigan tegishli nazariy
kontseptsiyalarga, moliyaviy siyosatni amalga oshirishning alohida
vositalaridan foydalanishda, ya’ni moliyaviy munosabatlarni tashkil
etishning anig shakl-larida namoyon bo’ladi. Shunga asosan
ta’kidlash joizki, yigirmanchi asrda jamiyatning taraqqgiyotida
davlatning roli to’g’risidagi masala bo’yicha moliya nazariyasining
asosiy yo’nalishlari mumtoz burjuaziya siyosiy iqtisodchilari A.Smit
(1723-1780) va D.Rikardo (1772-1823) hamda ingliz igtisodchisi
J.Keyns (1883-1946) va ularning izdoshlari tomonidan aniglangan.

Mumtoz siyosiy iqtisod asoschilari bo’lgan A.Smit va
D.Rikardolar kontseptsiyalarining mohiyati shundan iboratki, davlat
igtisodiyotga aralashmasdan erkin raqobatni saglamog’i lozim va
jamiyat xo’jalik hayotini tartibga solishda asosiy rol bozor
mexanizmlariga berilishi kerak. Ana shu printsiplarni inobatga olgan
holda yigirmanchi asrning 20-yillari oxiriga gadar moliyaviy siyosat
davlat xarajatlari va soliglarni cheklashga, davlatning muvozanatli
(balanslashtiriigan)  byudjetini  ta’minlashga  garatildi.  Shu
maqsadlarga muvofiq ravishda moliyaviy munosabatlarni tashkil
etish, asosan, harbiy, boshgaruv va davlat garzini gaytarish hamda
unga xizmat qilish xarajatlarini byudjetdan moliyalashtirish orqgali
davlat funksiyalarining amalga oshirilishini ta’'minladi. Byudjet
daromadlari esa, asosan, egri (bilvosita) soliglar yordamida
shakllantirildi.

XX asrning 20-yillari oxirlaridan boshlab keynschilik nazariy
kontseptsiyasi ustunlik qila boshlab, unga ko'ra iqtisodiyot
taraqqgiyotida davlatning rolini takror ishlab chigarish jarayonining
tsiklik rivojlanishiga aralashish va wuni tartibga solish orqgali
kuchaytirish zarurligi asoslandi. Bunday moliyaviy siyosatni amalga



oshirishning asosiy vositasi sifatida yangi ish joylarini yaratishga
yo'naltirilgan davlat xarajatlari maydonga chiqdiki, bu narsa bir
vagtning o’zida bir necha iqtisodiy va ijtimoiy vazifalarning
echilishiga imkon berdi: aholining bandlik darajasi ortdi va aksincha,
ishsizlik kamaydi; tadbirkorlik faoliyati o’sdi; qgo’shimcha talab
shakllantirildi;, MD  miqgdori  ko'paydi; ijtimoiy  ehtiyojlarni
moliyalashtirishda katta imkoniyatlar paydo bo’ldi va h.k.

Davlatning igtisodiyotga aralashuvi Davlat byudjeti xarajatlari
hajmining oshishiga olib keldi va shunga muvofig ravishda bir
vaqtning o'zida davlat daromadlari miqgdorining oshirilishini
ta’minlashga garatilgan moliya-viy choralar ko'rildi. Daromad solig’i
davlat daromad-larini oshirishning asosiy manbaiga aylandi. Uni
hisoblashda soligga tortishning progressiv stavkalari qo’llanildi.
Soliglarning bunday tizimi MDni taqsim-lashda davlatning rolini
oshirishga olib keldi.

Moliyaviy yo’'nalishda har ikkala nazariy kontseptsiyalar
o’rtasidagi farg mohiyatan byudjet defitsitini turli tarzda baholanishi
bilan belgilanadi. Agar birinchi kontseptsiya defitsitsiz byudjetni
shakllantirish va undan foydalanishning zarurligidan kelib chiggan
bo’lsa, ikkinchi kontseptsiya esa byudjet defitsitining bo’lishi
mumkinligiga yo'l go’ygan va buning ustiga iqgtisodiy o’sishni
rag’batlan-tirishda byudjet defitsitiga faol rol ajratgan.

Hagigatdan ham XX asrning 30-60-yillarida keynscha moliyaviy
siyosat deb nom olgan siyosat g’'arb mamlakatlarida o’zining
samaradorligini isbotladi. Davlat iqtisodiyotga aralashuvining
kengayishi va davlat tartibga soluvchi funksiyasining kuchayishi
ogibatida moliyaviy munosa-batlarni tashkil qilish murakkablashdi.
Davlat xarajat-larini  defitsiti  moliyalashtirish siyosati davlat
kreditining rivojlanishini belgilab berdi. Uzoq va o'rta muddatli
garzlarni jalb etish ssuda kapitallari bozorining rivojlanishiga olib
keldi va o’zining ahamiyati bo’yicha davlat moliyaviy resurslarini
shakllantirishning ikkinchi manbaiga aylandi. Buning natijasida MDni
gayta tagsimlashda moliyaning roli yanada kuchaydi.

XX asrning 70-yillarida iqtisodiy nazariyaning neo-klassik
yo’'nalishi moliyaviy siyosatning o’ziga xos bo’lgan xususiyatlarini
belgilab berdi. Bu kontseptsiya davlatning tartibga soluvchi rolidan
voz kechmasa-da, lekin uning igtisodiyotga va ijtimoiy sohaga
aralashuvi darajasini biroz chekladi. Amalda esa davlatning
aralashuvi kamaymadi va aksincha biroz kuchaydi. Chunki bunday
aralashuv endilikda fagat Davlat byudjetining daromad-lari va
xarajatlari orgali amalga oshirilib golinmasdan, balki pul



muomalasini, valyuta kursini, ssuda kapitallari va gimmatli qog'ozlar
bozorini ham tartibga solish orgali sodir etildi. Buning natijasida
davlatning ta’sir doirasi kengaydi va kapitallar ogimida uning roli
kuchaydi. Bularning barchasi taraqqgiyotning gayta qurilish
tuzilmasiga va ijtimoiy omillariga o’zining ta’sirini ko’rsatdi.

Ayni davrda rivojlangan mamlakatlarning moliyaviy siyosati
boshga zamonaviy nazariyalar yordamida amalga oshirilib, bu
nazariyalar amalda tartibga solish ikki tizimining qo’shilib
ketganligidan iborat. Shunga muvofiq ravishda ayrim davlatlar davlat
tomonidan tartibga solishning ham keynschilk va ham
neokeynschilik tizimining turli-tuman elementlaridan
foydalanishyapti.

Sovet davlatida va sotsialistik orientatsiyada (yo’na-lishda)
bo’'lgan barcha mamlakatlarda moliyaviy siyosat K.Marks (1818-
1881) va V.l.Leninning (1870-1924) nazariy kontseptsiyalari ta’sirida
shakllandi. Sotsialistik davlat-ning mohiyati va funksiyalari hagidagi
markscha-lenincha nazariya sovet davlati moliyaviy siyosatining
asosiy printsipini — moliyaviy markazlashtirishni — belgilab berdi.

Faqgat davlatning ixtiyorida moliyaviy resurslar katta gismining
to’planishinigina emas, balki moliyaviy munosa-batlarni tashkil
etishda davlatning yakka hokimligini ko'zda tutuvchi moliyaviy
markazlashtirish zaruriyatga aylandi. Chunki davlatning funksiyalari
shu qadar kengaytirildiki, ularning eng asosiylari xo’jalik-
tashkilotchilik va madaniy-tarbiyaviy funksiyalar bo’lib goldi.

Sovet davlati igtisodiyot va ijtimoiy sohaning ehtiyojlarini
byudjetdan to’lig moliyalashtirdi. Jamiyat taraqqgiyotini ta’minlashda
davlatning roli keskin oshdi. Chunki igtisodiy va ijtimoiy
rivojlanishning barcha sohalariga davlat rejalari yordamida bevosita
rahbarlik qildi. Bu, albatta, xususiy mulk shakllarining davlat
(umumxalg) mulkiga aylanishi bilan belgilanadi. Shunga muvofiq
ravishda davlat MDni gayta tagsimlashning soliq shakllaridan ishlab
chigarish sohasida to’g’ridan-to’g’ri tagsimlashga va Davlat byudjeti
orgali gayta tagsimlashga o'’tdi.

Moliyaviy markazlashtirish yana shunda namoyon bo’ldiki,
davlat bevosita va monopol ravishda baholarni shaklantirish, pul
muomalasi, hisob-kitoblar tizimi va kredit munosabatlarini ham
tartibga soldi. Shunday qilib, boshgaruv tizimining barcha giymat
elementlari butun ishlab chigarish jarayonlarini boshqgarib turuvchi
yagona ma’muriy-buyrugbozlik tizimiga amalda birlashtirildi.

Bunday moliyaviy siyosat bir ijtimoily munosabatlar tizimidan
insoniyat tarixi uchun mutlaqo yangi bo’lgan ikkinchi ijtimoiy



munosabatlar tizimiga o'tilishini, sovet davlati oldida turgan va
faoliyatining turli bosgichlarida vujudga kelgan sotsial-iqtisodiy
muammolarning echilishini kafolatladi. Bu moliyaviy siyosatni etarli
darajada samarali bo’lgan moliyaviy siyosat deyish mumkin. Chunki
chor Rsssiyasidan, fuqarolar urushidan, chet el harbiy
interventsiyasidan meros bo’lib qolgan favqulodda murakkab
moliyaviy vaziyatga garamasdan fashistlar Germaniyasi bilan urush
arafasida Sovet davlati etarli darajada kuchli iqgtisodiy salohiyatni
yaratishga muvaffaq bo’ldi, urushda g’alaba qozondi va qiyosiy
gisga muddatlarda urushdan vayron bo’lgan xalqg xo’jaligini tikladi.

Il jahon urushidan keyingi yillarda Sovet davlatining moliyaviy
siyosati g’'arb mamlakatlari va eng avvalo, AQSh bilan qurollanish
poygasi va kosmosni rivojlantirishdagi musobagani (ragobatni)
moliyaviy jihatdan ta’'minlashga qgaratildi.

Bir vaqtning o’zida sotsialistik lager mamlakatlariga juda katta
migdorda moliyaviy yordamlar ko'rsatildi:

e ularning taraqgiyotida sotsialistik orientatsiyani (yo’na-lishni)
ta’minlash uchun;

e sotsialistik mamlakatlarni sanoati rivojlangan mam-lakatlarga
aylantirish uchun;

e kuchli harbiy ittifogchilarni shakllantirish va umuman mudofa
gobiliyatini mustahkamlash uchun.

Bu magsadlarga erishish uchun xomashyo bazasini va eng
avvalo, neft va gaz qgazib chigarishni o’'ta yuqori sur’at-larda amalga
oshirish talab etildi. Yangi gazilma boylik-larini o’zlashtirish (ularning
geografiyasi shimoli-sharq tomonga garab kengaya boshladi) juda
katta migdordagi moliya resurslarning bo’lishini taqgozo etdi. Chunki
bu narsalar faqatgina yangi hududlarni o’zlashtirish, o’sha
hududlarga katta miqdorlarda ishchi kuchini ko’'chirish (mehnatga
haq to’lashning oshirilgan normalari bilan birgalikda) bilan bir
gatorda yangidan neft va gaz quvurlarini qurish yordamida amalga
oshirildi. Xalgaro bozorda neft va gazning bahosi yuqori bo’lib
turgan paytlarda ularni eksport qilish xarajatlarni ma’lum darajada
goplagan edi. Shunday bo’lishiga qaramasdan, bunday moliyaviy
siyosatni amalga oshirish MDni tegishli tarzda gayta tagsimlanishini
talab qildi. Buning natijasida mamlakatda harbiy-sanoat kompleksi
taraqqiy etgan bir tomonlamali igtisodiyot yaratildi.

Davlat tomonidan belgilangan maqgsadlar nuqgtai-naza-ridan
urushdan keyingi davrning moliyaviy siyosat va uni amalga oshirish
choralarini nosamarali deb aytish unchalik to’g’ri bo’iImaydi. Hukumat



rasmiy hujjatlarida aholi turmush darajasi oshayotganligini bayon
etish, albatta, bu boshga narsa. Shunday bo’lishiga garamasdan
aholining turmush darajasi mehnatga haq to’lashning darajasiga va
gishlog xo’jaligi, ozig-ovgat va engil sanoat, fugarolik qurilishi va
iste’'mol predmetlari ishlab chigaruvchi tarmogqlarning rivojlanish
darajasiga bog’liq. Agar harbiy-sanoat kompleksida (mamlakat
aholisining kattagina gismi shu sohada band edi) mehnatga haq
to’'lashning darajasi qiyosiy jihatdan yuqoriroq bo’lishiga
garamasdan, hatto unda ishlayotgan aholi ham o’zining iste’mol
talablarini gondirish imkoniyatiga ega emas edi. Shuning uchun ham
iste’'mol bozorining rivojlanishida ortda qolish urushdan keyingi
davrda sovet davlati moliyaviy siyosatning samara-dorligini salbiy
baholashning sababidir.

Moliyaviy siyosatni ishlab chigishda moliyaviy resurs-larni
tagsimlash va gayta tagsimlashning negizida quyidagilarning yotishi
printsipial ahamiyatga egadir:

e tagsimlash munosabatlarining sub’yektlarini, ya’ni moliyaviy
resurslarning egalari va tagsimlovchilarini tanlash;

e yuridik shaxslar va aholining 0’z ehtiyojlarini qondirishdagi
mustaqillik darajasi va davlatning funksiyalariga bog’liq ravishda
davlat ixtiyoridagi moliyaviy resurslarning markazlashtirilish
darajasini aniqglash;

e birinchi darajali ijtimoiy ehtiyojlar va ularni gondirish choralarini
aniglash va shularga mos ravishda moliyaviy resurslardan
foydalanishning ustuvor yo’nalish-larini belgilash;

e moliyaviy resurslarni  shakllantirishning  manbalari va
metodlarini tanlash.

Moliyaviy siyosat o'ta nozik va ko'p qirrali tushuncha
hisoblanadi. Agar umumiy holda uning sohasi jamiyat
taraqqgiyotining alohida bosqgichlarida hukmronlik qgilgan nazariy
kontseptsiyalardan kelib chiggan holda igtisodiy va sotsial sohalarni
boshqgarishda davlatning ishtirok etish parametrlari bilan aniglansa,
uning giymat munosabat-larining elementlari bo’yicha tabagalanishi
moliyaviy tizim-ning rivojlanganligiga va uning ayrim bo’g’inlarining
mustaqilligiga bog’liq bo’ladi.

Mamlakatimizning mustagillikka erishishi bizga mustaqil
moliyaviy siyosatni yuritishga imkon berdi. Qisga fursatlarda
O‘zbekiston moliyaviy siyosatning tamoyillari ishlab chiqildi va u
izchillik bilan amaliyotga joriy etila boshlandi. Yangi moliyaviy
siyosatning asosiy mazmuni shundaki, u davlatning igtisodiyot



tarmoglarini har taraflama rivojlantirish orqgali xalgning yugori
turmush  darajasini  ta’'minlash  vazifasiga xizmat qilishga
yo’naltirilgan.

2.2. Moliyaviy siyosatning tarkibiy gismlari (yo’nalishlari)23

Moliyaviy  siyosatning  tarkibiy = qismlari  (yo’nalishlari)

qguyidagilardan iborat:

e byudjet siyosati;

¢ solig siyosati;
pul siyosati;
kredit siyosati;
baho siyosati;
investitsion siyosat;
jtimoiy moliyaviy siyosat;
boj siyosati.
Moliyaviy siyosat davlatning igtisodiy va ijtimoiy siyosatini
amalga oshirishning vositasi bo’lib hisoblanadi va shu ma’noda
yordamchi rolni o’ynaydi. Bir vagtning o’zida davlat siyosatining
boshga — milliy, geosiyosat, harbiy — yo’nalishlari ham mavjudligini
esdan chigarmaslik kerak. Ana shu barcha besh yo’nalishning
(igtisodiy, ijtimoiy, milliy, geosiyosat, harbiy) vyig’indisi (majmui)
davlat siyosatini amalga oshirishning muhim vositasi sifatida xizmat
giladigan moliyaviy siyosatning mazmunini aniglab beradi.

Moliyaviy siyosat moliyaviy boshgaruvning tarkibiy qismi
sifatida boshgaruvning oliy organlariga tegishlidir. Mamlakatning
sub’yektlari darajasida moliyaviy siyosat borasida garorlarning gabul
gilinish  imkoniyatlari  cheklangan va mahalliy = hokimiyat
organlarining funksiyalari unchalik katta emas. Ularning bu
funksiyalari o’z byudjetlarini shakllantirish va ishlatish hamda
mahalliy soliglarni gabul qilish va ularning mablag’-larini ishlatish
masalalari bilan cheklanadi.

Moliyaviy siyosatning yo’nalishi sifatida davlatning byudjet
siyosati, eng avvalo, har bir mamlakatning Konsti-tutsiyasi,
gonunchiligi va byudjet jarayonida hokimiyat organlari barcha
bo’g’inlarining funksiyalarini belgilovchi boshga gonunlar majmuiga
muvofiq ishlab chigiladi. O‘zining hajmi va muhimligi jihatidan eng

23 Moliyaviy siyosat yaxlit va bir butun jarayonlarni o’z ichiga olib, bu
orinda u 8 ta tarkibiy qismdan iborat. Lekin moliyaviy siyosatni



amaliyotga joriy etishda mazkur tarkibiy gismlarni moliyaviy siyosatning
yo’nalishlari sifatida ham tushunish mumkin. Shu bois darslikning 2.2-
paragrafida “‘tarkibiy qism” va ‘“yo’nalish” so’zlari bir xil ma’noni
anglatadigan iboralar sifatida ishlatilgan.



katta ish bo’lishiga garamasdan byudjet siyosatini fagat byudjet
jarayoniga tegishli deb hisoblash noto’g’ri. Qonun byudjet
jarayonida hokimiyatning gonunchilik va ijroiya organlari funksiya-
larini, mamlakat sub’yektlari funksiyalarini, byudjet jarayoni
sub’yektlarining huquqg va majburiyatlarini va h.k.larni aniq belgilashi
kerak. Birog byudjet siyosati fagat shu masalalar bilan cheklanib
golmaydi. Byudjet siyosati byudjetda to’planadigan YalM hissasini
aniglash, shu sohada mamlakat yuqori va quyi organlarining o’zaro
munosa-batlarini belgilash, byudjet xarajatlar qgismining tarkibiy
tuzilishini aniglash, turli darajadagi byudjet-lar o’rtasida xarajatlarni
tagsimlash, davlat garzini boshgarish, byudjet defitsitini goplash
yo'llarini aniglash va h.k.lar ham byudjet siyosatining vazifalariga
Kiradi.

Ma’rify davlatlarda byudjet qonun tarzida tasdig-lanadigan
hujjat hisoblanadi. Unda davlatning o0’z funksiyalarini bajarish
magqgsadida davlat go’lida to’plangan pul mablag’larining harakati o’z
ifodasini topadi. Davlat siyosati aniglab beradigan magsadlarga
erishish uchun pul resurslarini yo’naltirish byudjet siyosatining
ustuvor yo’nalishlaridan hisoblanadi. Agar magsadga erishish milliy
igtisodiyot ta’minlaydigan mablag’lardan ko’p mablag’ talab etsa,
davlat qo’shimcha daromadlarni shakllantirishning quyidagi
favquloddagi usullarini go’llashga majbur bo’ladi: ichki va tashqi
kreditlar, milliy boylikni sotish, boylik va mol-mulkni jjaraga berish va
kontsessiyalar. Byudjetning daromadlar qismini to’ldirishning
favquloddagi choralari igtisodiy mustaqillikning yo’qolishiga olib
kelishi mumkin. Buni hisobga olgan holda hokimiyatning gonunchilik
organlari gqarz olishning chegarasini oldindan belgilaydi.

Solig siyosati moliyaviy siyosatning eng muhim yo’'na-
lishlaridan biri hisoblanadi. Bir necha asr mobaynida zamonaviy
moliya fani soliglarga nisbatan munosabatini aniq belgilash
imkoniga ega bo’lgan. Bu munosabatlar quyidagilardan tashkil
topadi:

e davlat muayyan migdordagi moliyaviy resurslarga ega
bo’Imasdan to’laqonli faoliyat ko’rsatishi mumkin emas;

e mablag’larni soliq yordamida undirish qgatliy 0’sish
tendentsiyasiga ega,;

e solig yuklamasining oqgilona chegarasidan o’tilganidan so’ng
tabiiy takror ishlab chiqarish jarayoni buziladi, ya'ni igtisodiyotning
0'z-0’zidan buzilishi (emirilishi) sodir bo’ladi;



e ingiroz davrida soliglar stavkalari mumkin gadar minimal
darajada o'rnatilmog’i lozim. Buning natijasida mamlakatning
igtisodiy mexanizmi ichki investitsion salohiyatni safarbar etish
hisobidan tiklanish imkoniga ega bo’ladi;

e solig yuklamasining keskin oshib ketishi kapitalning chetga
chiqgib ketishiga olib kelishi mumkin;

¢ iqgtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish kerak, albatta.
Birogq, summar o’Ilchovlarda sof daromadning 30%dan ortiq
gismining solig sifatida olib qo’yilishi mamlakat iqtisodiy o’sishini
to’xtatib go’yishi mumkin;

e solig imtiyozlari shaffof bo’lishi va barcha takror ishlab
chigarish sub’yektlari uchun bir xil darajada bo’lishi kerak;

e solig tizimi konfiskatsion xarakterga ega bo’lmasligi lozim.
Fagatgina individual daromadlarning o’sishida ifo-dalangan milliy
boylikning 0o’sishi soliqga tortiladigan bazaning bargaror o’sishini
ta’minlashi mumkin;

e gonunlar va qoidalarning bargarorligini davlat kafolatlagan
igtisodiy  tizimda  soliglarning migdori  barqaror  o’sish
tendentsiyasiga ega bo’ladi. Barqarorlik kafolati sifatida davlat
o’zining majburiyatlarini  buzishni boshladimi, kapital xufyona
igtisodiyotga yoki xorijga o’tishni boshlab, byudjetning daromadilar
bazasini gisqartiraveradi;

e solig tizimi oddiy, ochig va samarali bo’lmog’i lozim. Soliglar
sonini, soliqga tortish ob’ektlarini ko’paytirish, ko’p bosqichli
soliglarni joriy etish soliglarni undirish bo’yicha xarajatlarning
ortishiga, bogimanda va jarima-larning o’sishiga va pirovardida,
mulkni gamoqga olish, soliq to’lovchini kasod deb €’lon gilish va h.k.
yo’llar orqali iqtisodiyotning emirilishiga olib keladi;

e soligga tortish egri (bilvosita) tizimining ustuvorligi byudjet
daromadlarini shakllantirish nuqtai-nazaridan qulay hisoblanadi.
Lekin bu narsa, oxir ogibatda, mamlakat aholisi asosiy gismining
gashshoglanishiga olib keladi. Chunki bunday soliglarning yuki
tovarlar va xizmatlarning yakuniy (oxirgi) iste’molchisi zimmasiga,
ya'ni yashash minimumi darajasida yoki ijtimoiy tirikchilik darajasida
daromadga ega bo’lgan aholining 80-90% qgismiga yuklanadi. Bu
paradoks daromadlarning turli darajalarida iste’-molning nisbatan bir
xil darajasiga asoslangan;

e egri (bilvosita) soliglar tizimining xavfliligi shundaki, bu tizimda
aholining asosiy gismidan jamg’ar-malar olib qo’yiladi va bu, 0’z
navbatida, kredit tizimi va ikkilamchi moliyaviy bozor tizimining



asoslarini buzadi. Egri (bilvosita) soliglardan voz kechgan AQSh
tajribasi bunga yaqqgol tasdiqdir;

e egri (bilvosita) soliglarni sog’liq uchun zararli bo’lgan tovarlar,
zebu-ziynat buyumlari, ayrim hollarda import gilinadigan tovarlar va
xizmatlar va boshga bir gancha o'ziga xos bo’lgan maxsus
holatlarga nisbatan joriy etish zarur;

e daromad va mol-mulkdan olinadigan soliglar soliq bazasining
asosiysi bo’lib hisoblanishi (xizmat qilishi) kerak. Ularni proportsional
soligqga tortish printsiplariga asosan tashkil etish magsadga muvofiq.

Bozor iqgtisodiyoti sharoitida ishbilarmonlar shaxsiy tashabbus
ko’rsatmasa va jamiyatning ko’pchilik a’zolari samarali mehnat
gilmasa, iqtisodiyotni talab darajasida rivojlantirishni ta’minlash
giyin.  Soliglar  bozor iqtisodiyotida  mehnatning asosiy

rag’batlantirilishini (motivatsiya gilinishini) olib qo’yadi, ya’ni mehnat
daromad keltirishi lozim. Bu holda mamlakat igtisodiyotiga soliq
siyosatining ta'siri bevosita namoyon bo’ladi, ya'ni soliq
stavkalarining yuqori darajada belgilanishi takror ishlab chiqgarish
jarayonining investitsion imkoniyatlarini qisgar-tiradi (toraytiradi),
jamiyatda iste’mol darajasi pasayadi va bu narsa, o’z navbatida,
ishlab chigarish va xizmat ko’rsatish sohalari o’sish bazalarining
pasayishiga olib keladi.

Moliyaviy siyosatning yo’nalishlaridan yana biri pul siyosatidir.
Agar muomaladagi pul migdori tovarlar massasi migdoriga (pulning
aylanish tezligini hisobga olgan holda) mos kelmasa, pul
massasining etmagan qismi qog’oz pullar (pullarning surrogati)
hisobidan yoki xorijiy valyuta hisobidan to’ldiriladi. Va, aksincha,
agar pul massasi unga bo’lgan talabdan ortig bo’lsa, yo pul
massasining mamlakatdan chetga chigishi (oqishi) yoki milliy
valyutaning gadrsizlanishi sodir bo’ladi.

Tabily ravishda, bu variantlarning barchasi mamla-katning
gonunchiligiga ham bevosita bog’liq, ya'ni mamlakatda xorijiy
valyutaning muomalada bo’lishiga ruxsat berila-dimi yoki yo’'qmi,
milliy valyuta konvertatsiya qilinadimi yoki yo’qmi? va h.k. Mamlakat
ichida o’z milliy puli bilan parallel ravishda xorijiy valyutaning
muomalada bo’lishi gator salbiy ogibatlarga olib kelishi mumkin.
Bunda, eng avvalo, oldi-sotti operatsiyalarining muayyan qismi
xorijiy vayutada amalga oshiriladi, buning ogibatida muomalada
milliy valyutaning hissasi hagidagi tasavvur butunlay buzilib ketadi.
Shunga bog’lig ravishda pul massasi, iqtisodiy ahvol haqgidagi
ragamlar ham ob’yektiv borligni buzib ko’rsatadi va h.k.



Tovarlar massasi cheklanganda pul emissiyasi boshqga
mamlakatlarning pul birligiga nisbatan milliy pul birligining
gadrsizlanishiga olib keladi.

Emissiya siyosati va millly valyutaning barqarorligi pul
siyosatining yo’nalishlaridir. Emission siyosat muomala uchun zarur
bo’lgan pulning migdorini aniglashdan tashqari yana boshga bir
yo’'nalishga ega. Bu yo’'nalish byudjet daromadlarini ko’paytirishdir.
Ana shu yo’nalish alohida ehtiyotkorlikni talab etadi. Chunki ma’lum
bir miqdoriy chegaradan o’tiiganidan so’'ng pul tizimi inflyatsiyaga
moyil (ta’sirchan) bo’lib qoladi, ya’'ni byudjet daromadlarining real
gadrsizlanishi sodir bo’lishi mumkin. Agar gandaydir bir sabablarga
ko'ra davlat o'z pul tizimini tartibga solishga qgodir bo’lmasa,
mamlakatning iqgtisodiy xavfsiz-ligiga putur etadi. Chunki bunday
sharoitda mamlakatning milliy valyutasi boshqga kuchli valyutalarning
ekspansiyasiga garshi tura olmaydi va milliy boylikdan mahrum
bo’lib qolish mumkin (o’zaro hisobga olishlar, aktsiyalarni sotib olish
va h.k.lar orgali).

Kredit siyosati ham moliyaviy siyosatning yo'nalishi bo’lib, u
mamlakat krediti tizimi orgali amalga oshiriladi. Kredit tizimi ssuda
kapitalining faoliyat ko'rsatishini ta’minlaydi. O‘z navbatida, ssuda
kapitali takror ishlab chigarish jarayonini amalga oshirishning muhim
sharti hisoblanib, aylanma mablag’larni to’ldirish va investi-tsiyalar
uchun mablag’larning garzga olinishini ta’'minlaydi. Iqgtisodiyotning
kredit sektori o'rtacha foyda normasini tenglashtirish uchun ham
xizmat qiladi. Foiz stavkasining darajasi jamiyatdagi igtisodiy
faollikka salbiy ta’sir ko’rsatishi mumkin. U asossiz darajada yuqori
bo’lsa, quyidagi salbiy ogibatlarga olib kelishi mumkin:

e Kkreditlarning gaytarilmasligi;

¢ ishlab chigarish sohasi va xizmatlar sohasida mahsu-lotlar
narxining o’sishi;

e (arzga oluvchilar rentabellik darajasining pasayishi va buning
ogibatida soligga tortiladigan bazaning qgisqgarishi;

¢ ishlab chigarish hajmining gisqarishi;

¢ takror ishlab chiqarish jarayoni sub’yektlari daromad-larining
pasayishi natijasida ichki iste’mol bozorining torayishi.

Aksincha, kreditning arzonlashuvi ishlab chigarishning
sog’'lomlashuviga, tovarlar massasining ortishiga, tovarlar va
xizmatlar bahosining pasayishiga va ana shularning natijasida esa,
takror ishlab chiqgarish jarayoni sub’yektlari daromadlarining



oshishiga, soliqga tortish bazasining kengayishiga va pirovard
natijada byudjet daromadlarining ko’payishiga olib keladi.

Moliyaviy siyosatning yo'nalishi sifatida davlatning baho
siyosati monopol tovar va xizmatlar bahosi va tarifining tartibga
solinishi orqali ifodalanadi. O‘zbekiston Respublikasida ayni davrda
erosti boyliklari, suv havzalari, temir yo’llar, elektr uzatish tarmoqlari,
neft va gaz quvurlari davlatning monopol egaligidadir. Bu tarmoqlar
tovarlari va xizmatlari bahosining o’sishi milliy xo’jalik boshga
barcha tarmoq va sohalarida baho-larning o’sishiga olib keladi. Bu
yerda bog’lanish shunchalik ayonki, hech ganday izohga hojat yo’q.
Shuning uchun ham baho siyosati igtisodiyotni tartibga solishning
muhim omili bo’lib hisoblanadi.

Investitsiya siyosati moliyaviy siyosatning muhim yo'na-
lishlaridan biri bo’lib, u eng avvalo, mamlakat igtiso-diyotining real
sektoriga 0’z va xorijiy investitsiyalarni jalb qilish uchun sharoitlarni
yaratish bo’yicha ishlab chigilgan va iqgtisodiyotga joriy qilinadigan
tadbirlar kompleksidan iborat. Bu siyosat davlat boshgaruvi va
xo’jalik  yurituvchi  sub’yektlar moliyasini boshqgarishning turli
darajalarida amalga oshiriladi. Investitsion siyosatning asosiy
vazifasi mamlakat igtisodiyotiga investorlar tomonidan moliyaviy
resurslarni kiritish, mamlakatdan kapitalning xorijga chigib ketmasligi
va, aksincha, mamlakatga xorijiy kapitallar ogimining kirib kelishi
uchun sharoitlarni yaratish orgali ifodalanadi.

ljtimoiy moliyaviy siyosat Konstitutsiyaga muvofig mamlakat
aholisining huquglarini moliyaviy jihatdan ta’'minlash bilan bog’lig.
Hozirgi paytda bu siyosat, 0’z navbatida, pensiya siyosati,
immigratsion siyosat, aholi ayrim ijtimoiy guruhlariga moliyaviy
yordam ko’rsatish siyosati va boshqga siyosatlarni 0’z ichiga oladi.

Boj siyosatini moliyaviy siyosatning yo’nalishi sifatida qarash
bilan birgalikda uni soliq va baho siyosatlarining ham bir qgismi
sifatida e’tiborga olish kerak. Chunki soliglar va bojlar (boj yig'imlari)
tovar va xizmatlarning bahosiga bevosita ta’sir ko'rsatadi. Bir
vaqtning o'zida boj siyosati mamlakat iqtisodiyotiga ta’sir
ko'rsatishning o’ziga xos bo’lgan usuliga ham egadir. Usulning
o'ziga xosligi shundaki, bu siyosat bir tomondan, mamlakat ichki
bozoriga import gilinayotgan tovarlar va xizmatlarni kengaytirishi
yoki cheklashi, ikkinchi tomondan esa, mamla-katdan tovarlar va
xizmatlar eksportini rag’batlantirishi yoki unga to’sqinlik qilishi
mumkin. Masalan, mamlakatda o’xshashi bo’lmagan texnologik
asbob-uskunani import gilishga yuqori stavkali boj yig’'imi o’rnatilsa,
bu narsa mamla-katdagi ishlab chigaruvchilarning investitsion



imkoniyat-larini  kamaytiradi, ichki ishlab chiqgarishning 0’sish
sur'atlarini  pasaytiradi, import qilinadigan mahsulot-larning
salmog’ini oshiradi.

Har ganday mamlakatning boj siyosati bumerang harakatiga
egadir. Chunki boj undirishning cheklovchi yoki rag’batlantiruvchi
stavkalarining joriy etilishi ko’p hollarda amaliyotda xuddi shunday
javob choralarining qo’llanilishiga olib keladi. Boj siyosati
yo’nalishining tanlanishi mamlakatning iqtisodiy ahvoliga mos kelishi
kerak. Masalan, bugun mamlakatimiz ozig-ovqat va kundalik ehtiyoj
tovarlarining gaysidir bir turlarini import qgilishga majbur bo’lsak, bu
holat boj stavkalarida 0’z aksini topmog’i lozim. Ammo boj stavkalari
rag’batlan-tiruvchi bo’lsa, u holda mamlakatdagi tovar ishlab
chigaruvchilar xorijiy tovarlar bilan ragobat gila olmay goladi.

Umuman olganda, aksariyat hollarda mamlakatning boj siyosati
bojxona bojlari va to'lovlarini oshirishga yo’naltiriigan byudjet
siyosatiga bog’lig bo’ladi.

Xullas, moliyaviy siyosat va uning tarkibiy qgismlari
(yo’nalishlari) ilmiy jihatdan asoslangan, ma’lum bir magsadlarga
erishishga yo’naltirilgan, muvofiglashtirilgan, takror ishlab chigarish
sub’yektlarining manfaatlariga zid bo’lmaydigan bo’lishi kerak. Uning
muvaffaqgiyatli amalga oshirilishi davlat ichki va tashqgi garzlarining
kamayishiga, davlatning oltin-valyuta zaxiralarining ortishiga, inflya-
tsiyani jilovlashga, byudjet defitsitining kamayishiga, YalM hajmining
ko’payishiga, mamlakatimizda ishlab chiqgarila-yotgan mahsulotlar
raqobatbardoshligining kuchayishiga olib kelmog’i lozim.

2.3. O‘zbekistonning moliyaviy siyosati va uning o’ziga
X0S xususiyatlari

Tarixiy taraqqiyotning turli bosqichlarida davlat o’z oldiga
go’ygan vazifalarning mazmuni va talablaridan kelib chiggan holda
moliyaviy siyosatning mazmuni va shakllari ham o’zgarib boradi.
Masalan, Sho’rolar moliya-viy siyosati 0’zining mohiyati jihatidan
tom ma’noda mustamlaka davlatining moliyaviy siyosati edi. Shu
sabab sobiq SSSR davrida yuritilgan moliyaviy siyosati O‘zbekiston
Respublikasining siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy taraqgiyotiga keskin
salbiy ta’sir ko’rsatdi.

Sobiqg Ittifoq moliyaviy siyosatning yana bir o'ziga Xxos
xususiyati shunda ediki, u davrda mamlakat taraqqiyotini
ta’minlashda moliyaviy siyosatning roliga etarlicha baho berilmadi.
Jamiyat hayotining barcha jabhalarida va eng avvalo, igtisodiy



sohada moliyaviy munosabatlarning roli buzib ko’rsatildi. Moliya va
moliyaviy dastaklarning faol roli inkor etilib, moliyaviy siyosat
mamlakat oldida turgan muammolarni hal gilishga garatilgan zarur
usullarni ishlab chigishga ojizlik qilib qoldi. Uzoq davrga
mo’ljallangan  kontseptsiyalarni  ishlab  chigishda iqgtisodiy
samaradorlik o’rniga ko’proq siyosiy g’oyalarning asos qilib olinishi,
shu bois igtisodiy jihatdan kam samara beradi-gan, gisga muddatli
foyda olishni ko’zlab amalga oshirilgan chora-tadbirlar igtisodiyotni
giyin ahvolga olib keldi.

O‘zbekiston Respublikasida ayni davrda amal qilayotgan
moliyaviy siyosatning mazmunini yaxshiroq tushunib olish uchun
sobiq sho’rolar davri hamda mustamlakachilikdan qutulgan
davlatlarda moliyaviy siyosatning ayrim jihatlari hagida gisgacha
axborot berish magsadga muvofiq bo’ladi.

Siyosiy mustagillikka erishgan davlatning iqtisodiy mustaqil
davlatga aylanib ketishi 0’z-o’zidan amalga oshib ketaveradigan
hodisa emas. Lekin davlat, iqtisodiy, aynig-sa, moliyaviy
mustaqillikka erisha olmasa, uni tom ma’noda mustaqil davlat, deb
bo’lmaydi.

Mustamlaka zulmidan qutulgan davlatni moliyaviy garamlik
iskanjasida saglab qolishdan manfaatdor kuchlar hamisha topiladi.
Birinchi navbatda sobiq mustamlakachi davlat va undagi
mustamlaka yurt igtisodiyotini 0’z foyda-siga ishlatib yotgan turli
guruhlarda shunday intilish bo’ladi. Masalan, XX asr boshida va
ikkinchi jahon urushidan so’ng Osiyo, Afrika va Lotin Amerikasida
o'’nlab davlatlar mustaqillikka erishdi. Lekin siyosiy mustaqillikni
go’lga kiritgan davlatlarning asosiy qismi moliyaviy jihatdan avvalgi
mustamlakachi davlatlarga garamligicha qolaverdi. Mustamlakachi
davlatlar esa sobiq mustamlakalari igti-sodiyotida o’z nufuzlarini
saglab qolish, ularda moliyaviy mustagillikka erishish uchun
gilinayotgan xatti-harakatlarga zimdan zarba berish, ilm-fan rivojiga
to’sqinlik qilib, ishlab chigarishning fan yutuglari va yuqori intellektni
talab giladigan sohalari taraqgiyotini cheklash, ularni arzon ishchi
kuchi va xomashyo mintagalari sifatida saglab qolish uchun turli
vositalar o’ylab topishdi.

Masalan, rivojlangan davlatlar va yirik transmilliy kompaniyalar
mahsulot sotish va xizmat ko'rsatish xalgaro bozorini o’zaro
tagsimlab olishdi. Ular bu sohada tartib - intizom o’rnatishdek
oljanob g'oya ostida turli xalgaro savdo-igtisodiy tashkilotlar
tuzishdi. Yosh, rivojlanayotgan davlatlardan birida har taraflama
sifatli, bejirim mahsulot ishlab chiqgarildi, deb faraz qilaylik. Jahon



bozorining “xo’jayinlari” yangi mahsulot egasiga ular bilan
kelishmasdan, ya'ni daromadning ma’lum gismini birgalik-da baham
ko’rmasdan, xalgaro bozorga chigishga imkon bermaslikka harakat
gila boshlashdi.

Ba'zan siyosiy mustaqil, igtisodiy rivojlanish dara-jasi baland
davlatlarning moliyaviy mustaqillikni qo’ldan boy berib qo’yish hollari
ham uchraydi. Bunday hodisa turli sabablarga ko’ra yuz berishi
mumkin. Masalan, Yaponiya, Janubiy Koreya, Malayziya,
Indoneziya, Singapur, Gonkong, Argentina, Rossiya kabi davlatlar
1997-1998 vyillarda moliyaviy ingiroz holatiga tushib qgolishdi va bu
hodisa mazkur davlatlar moliyaviy mustagqilligiga juda katta salbiy
ta’sir ko'rsatdi. Ayrim davlatlar, xalgaro moliya-viy idoralardan
o’nlab milliard dollar migdorida qarz olishga majbur bo’ldi va shu
garzni to’'lab qutilgunlariga qadar amalda mustaqil moliyaviy siyosat
o’'tkazish huqugini yo’qotishdi.

Bu ro’yxatga tushib qolgan Janubiy Koreya tezda avvalgi
mavgeini tiklab olishga muvaffaq bo’ldi. Negaki, koreys millatida
vatanparvarlik va Vatanning istigboli uchun fidoyilik juda kuchli
ekanligi ma’lum bo’ldi. Koreya Respublikasida mamlakatning
moliyaviy mavqeini tiklash bo’yicha umumxalq harakati boshlanib
ketdi. Jumladan, ixtiyoriy suratda tilla va zeb-ziynat buyumlarni
yig'ish va davlatga tekinga topshirish boshlandi. Birgina “DEU”
kontserni jamoasi yarim kunning o’zida 45 kilogramm oltin yig'di.
Mamlakat bo’yicha bu ragam juda katta migdorni tashkil etdi.

2008 vyili AQSh ipoteka banki tizimida boshlangan ingiroz butun
dunyoni gqamrab oldi. Mazkur igtisodiy ingiroz igtisodiyotni bozor
munosabatlarining o'zlari tar-tibga solishi kerak, davlatning
igtisodiyotga iloji boricha aralashmasligi magsadga muvofig, degan
nazariy qarash va amaliy xatti-harakatlar noto’g’ri ekanligini
ko'rsatdi. Eng muhimi esa, jahonning rivojlangan davlatlari moliya
siyo-satida juda katta xatolar bor ekanligi ma’lum bo’ldi va uni
tubdan isloh gilish zaruriyati kun tartibiga qo’yildi.

Ayrim davlatlarning iqtisodiy rivoji ma’lum bir sohalargagina
bog’lanib qolgan. Fagat turizm, gazilma boy-liklar, xomashyo qazib
chigarish bilan xalgaro igtisodiy makonda o0’z o’rnini topgan davlatlar
bunga misol bo’la oladi. Mazkur sohalarga keskin ta’sir ko'rsata
oladigan vogea-larning yuz berishi (konlarning tugashi, qurg’oqgchilik
yoki suv toshqini, sayyohlik marshrutlarining o’zgarishi va h.k.lar)
natijasida mamlakat moliyaviy siyosatining mazmuni va shakllari
keskin o’zgarishi mumkin.



Shu nugtai nazardan garaganda, eng katta tabiiy boylik-lar ham
hamisha mustaqil moliyaviy siyosat yuritish va igti-sodiy taraqqgiyotni
ta’'minlashga etarli zamin bo’la olmaydi. Agar shunday bo’lganda,
Rossiya, Braziliya, Meksika, Argen-tina kabi davlatlar jahonning eng
boy mamlakatlari bo’li-shi kerak edi. Holbuki, ular turli davrlarda
dunyodagi eng ko’p gqarzi bor davlatlar ro’yxatining birinchi
o’ntaligidan joy olishgan (Rossiya 2000 vyillarga kelibgina bu
ro'yxatdan chiga oldi). Qazilma boyliklari deyarli bo’lImagan
Yaponiya esa ularga eng ko'p qgarz bergan davlatlardan biri
hisoblanadi.

Keltirilgan misollardagi kabi salbiy holatlar yuz bermasligining
oldini olishda oqgilona tanlangan va amalga oshirilgan moliyaviy
siyosatning ahamiyati juda katta bo’ladi.

O‘zbekiston tom ma’nodagi mustamlaka mamlakat edi. Bu yerda
yaratilgan boylik to’laligicha Moskva ixtiyoriga tashib ketilib, xuddi
shu boylikning kichik bir gismi ortga gaytib berilardi. Lekin bu gaytish
endi go’yoki Ittifog hukuma-tining o’zini 0'zi boqishga qodir
bo’'lmagan xalqga “yordami” edi. O‘zbekistondan olib ketilayotgan
boyliklarning buxgal-teriya hisob-kitoblari ham Moskvada yuritilar va
yaratila-yotgan daromadlar miqdorini o’zbekistonliklar bilmasligi
uchun turli vosita hamda usullar o’ylab topilgan edi.

Shu bois mustaqillikka erishish arafasida, ya'ni 1989-1991
yillarda O‘zbekiston davlat byudjeti daromadining 30-40 foizi sobiq
Ittifogdan gaytib beriladigan subven-tsiyadan iborat edi. Lekin, 1988
yildagi hisob-kitoblarga ko’ra, O‘zbekistondan olib ketilgan bir vyillik
paxta tolasi-ning o’zidangina 25 milliard rubl daromad olingan, ya’'ni
bu miqdor bizga “subventsiya’ga berilgan 2,5 milliard rubl-dan 10
baravar ko’p edi.

1991 byudjet yilida O‘zbekiston uchun yanada og’ir moli-yaviy
ahvol yuzaga keldi. Rossiya Federatsiyasi rahbariyati SSSR davlat
byudjetiga Rossiya hududidan vyig’ib olinadigan mablag'ning
tushishini to'xtatib qo’ydi. Mazkur holat Ittifoq byudjetidan
Ofzbekistonga qaytishi mo’ljallangan subventsiya hajmining oldinroq
gisgara boshlashiga, keyin esa butunlay to'xtashiga olib keldi.
O‘zbekiston davlat byudjeti va iqgtisodiyoti butunlay izdan chiqgib
ketish xavfi ostida qoldi.

Shunday qiyinchiliklarga qaramasdan, O‘zbekiston Res-
publikasi siyosiy mustaqillikni qgo’lga kiritgan kundan bosh-lab
mustaqil moliyaviy siyosat yurita boshladi. O‘zbekiston rahbariyati
xalgaro moliyaviy maydonga biz barcha bilan fagat teng huquqli,
o’zaro foydali shartlar asosida igtiso-diy hamkorlik gilishga



tayyormiz, degan pozitsiya bilan chiqdi. Endigina mustaqillikka
erishgan davlatlar rahbarlarining fagat yordam so’rab murojaat
etishlariga o’rganib qolgan xalgaro moliya tashkilotlari rahbarlari
uchun Ozbekiston Respublikasining mustaqil moliyaviy siyosat
kutilmagan hol edi. Aslida mustaqillikni endigina qo’lga kiritgan
mamlakat tashgi moliyaviy yordamga muhtoj edi.

Bir vagtning o’zida mustaqil O‘zbekistonning mustaqil moliya,
bank va solig tizimiga asos solish rejali iqtiso-diyotdan bozor
igtisodiyotiga o’tish ob’yektiv zaruriyatga ay-langan murakkab bir
sharoitga to’g’ri keldi va bu masalalar ham o0’z echimini topdi.

Mustaqgil moliya, bank va soliq tizimlarini barpo etish sohasida
o’'tkazilgan tadbirlarni bir necha guruhlarga bo’lish mumkin. Buning
uchun birinchi navbatda moliya, soliq va bank tizimini mutlago yangi
asoslarda barpo etish uchun zaruriy huquqiy asos yaratildi.

Mustaqgil davlatchilik talablari asosida va yangi gonun-chilik
negizida bu sohaning boshqgaruv organlari butunlay gaytadan tashkil
etildi. Masalan, moliya vazirligi tizimi tubdan gayta tashkil etilgan
bo’lsa, Davlat soliq go’mitasi butunlay yangidan barpo qilindi. SSSR
Davlat banki O‘zbe-kiston filiali negizida O‘zbekiston Respublikasi
mustaqil Markaziy banki, SSSR davlat ixtisoslashtiriigan tarmoq
banklari O‘zbekiston filiallari asosida paychilikka asos-langan tijorat
banklari tuzildi. Aralash mulk va xususiy mulkchilikka asoslangan
o’nglab yangi tijorat banklari tashkil topdi.

Yuqorida sanab o’tilgan chora-tadbirlar natijasida 1991-1992
yillar mobaynida mustaqil davlatga xos bo’lgan moliya, soliq va bank
tizimlari shakllana boshladi. Oz daromadimizdan oqilona
foydalanish evaziga, xarajat-larimizni qiyinchiliklar bilan bo’lsa-da,
o’'zimiz qoplay boshladik. Bu davrga kelib, mamlakatimizda bozor
igtiso-diyotini barpo etishning asosiy strategik masalalari, uning
tamoyillari ishlab chiqildi.

Har ganday mustaqil davlat o’zining mustaqil pul birligiga ega
bo’'lishni  xohlaydi va bu mustaqil davlat-chilikning muhim
belgilaridan biri hisoblanadi. Lekin sobiqg SSSR hududida endigina
mustaqillikka erishgan davlatlar o’sha paytdagi sharoitda to 0’z milliy
pul tizimlarini barpo etgunga qadar “rubl’dan umumiy holda
foydalanib turishlari igtisodiy zaruriyat edi. Boshqa chora yo'’q ham
edi. Chunki siyosiy mustaqillikka erishilgani bilan sobiq ittifogdosh
respublikalarning bir-biriga garam qilib tashlangan iqtisodiyotlari bir
kunda mustaqgil yashab keta olmasdi. Natijjada Hamdo’stlik
davlatlarining ko’pchi-ligi to o’z valyutasini kiritishga etarli sharoit
yaratgunga gadar “yagona rubl hududi’da qolishga xohish bildirishdi



va ular 1992 yil oktyabrda “yagona rubl hududi” to’g’risidagi bitimni
imzolashdi. Keyin O‘zbekiston va Rossiya hukumat-lari, Markaziy
banklari pul tizimlarini birlashtirish haqidagi ikki tomonlama
shartnomaga qo’l go’yishdi.

1993 yil namunasidagi yangi rubllar O‘zbekiston hududiga etib
kelgandan keyin mazkur bitim va kelishuvlar Rossiya Federatsiyasi
hukumati tomonidan bir tomonlama to’xtatildi.

Bundan sal oldinroq, ya'ni 1993 yilning 10 mayida Qirg’iziston
to’satdan o’z milliy valyutasi — somni muomalaga Kkiritdi. Xolbuki,
Hamdo'stlik davlatlaridan birortasi o’z milliy pul birligiga o’tishga
garor qilsa, bu haqda boshga a’zolarni uch oy oldin rasman
ogohlantirish shartligi hagida maxsus davlatlararo bitim bor edi.

Qirg’izistonda rubl o’rniga somning muomalaga kiritilishi va
Rossiya Federatsiyasi shartnomalarni bekor gilishi tufayli 1993 vil
kuziga kelib, yagona rubl hududi yaratish g’oyasi barbod bo’ldi.

Bu hodisa Hamdo'stlik davlatlari iqgtisodiyotiga katta zarar
etkazdi, igtisodiy islohotlar samarasini sezilarli darajada pasaytirib
yubordi, uning ilk natijalarini yo’qga chigardi. O‘zbekistonda endigina
shakllanib kela boshlagan moliya va pul muomalasi tizimini
gaytadan jar qirg’'og’iga keltirib qo’ydi. Mamlakat iqtisodiy hayoti o'z
maromida davom etishi uchun zarur vositalardan biri bo’Imish pul
tizimi va pul birligisiz qoldi. Iqtisodiy hayot gisqga muddat ichida yana
bir bor butunlay izdan chigish xavfi ostida goldi.

Zudlik bilan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
1993 vyil 12 noyabrda imzolangan “O‘zbekiston Respublikasi
hududida parallel to’lov vositasi sifatida “So’m-kupon’larni
muomalaga kiritish to’g’risida”gi qgarori asosida 15 noyabrdan
boshlab so’m kuponlar muomalaga kiritildi. “So’'m — kupon”larning
1, 3, 5 va 10 so’'mliklari Angliyada ishlangan bo’lsa, 25, 50, 100
so’'mlikdan 10 ming so’mlikkacha bo’lgan qismi 0’z pul fabrikamizda
bosib chigarildi.

Pul belgilarini ishlab chigish g’'oyatda murakkab, ko’p mehnat va
yuqori aniqglik talab etadigan jarayon bo’lib, unga erishish yuksak
texnik va texnologik tayyorgarlikni taqozo qiladi. O‘ta qisga fursat
ichida, ya'ni 1993 vyildayoq zamonaviy texnika va texnologiya
asosida pul, boshga gimmatli gqog’'oz va tanga ishlab chiqara
oladigan “Davlat belgisi” davlat ishlab chigarish birlashmasi qurib
ishga tushirildi.

“Yagona rubl hududi’si g'oyasi barbod bo’lganligiga bog’liq
ko’plab salbiy oqibatlarni bartaraf etishni so’m-kuponlar 0’z ustiga
oldi va o’ta gisqa fursat ichida O‘zbekiston o’zining to’lagonli pul



birligi — so’'mni 1994 vyil 1 iyuldan muomalaga kiritish uchun zarur
igtisodiy sharoit yarata oldi.

Milliy valyutaning muomalaga Kiritilishi mamlakat-ning moliyaviy
siyosat tarixida yangi bosqgichni boshlab berdi.

Shu davrda O‘zbekistonda mustaqil moliya asoslarini yaratish
jarayoniga noxush ta'sir ko’rsatgan yana bir vogea yuz berdi.
Rossiya Federatsiyasi hukumati o’zini sobiq SSSRning barcha
sohalar bo’yicha qonuniy merosxo’ri, deb e’lon qildi. Natijada uzoq
yillar mobaynida sobiq ittifogdosh respublikalar aholisi mehnati
evaziga Vyaratilgan barcha boylik ular ixtiyoriga o’tib ketdi.
Jumladan, aholining sobig SSSR jamg’arma banki tizimida
saglanayotgan omonat-lari (o’'sha paytda bu muassasa hali eski
nomi bilan “omonat kassalari” deb atalar edi) Rossiya ixtiyoriga olib
go’yildi.

O‘zbekistonda milliy valyutaga o’tish masalasida “tadrijiy”
usuldan foydalanildi. 1993 vyil 15 noyabrda milliy valyutani joriy
etishning tayyorgarlik bosqichi, ya'ni oraliq to’lov vositasi — “so’'m-
kupon”ga o'’tildi. Rossiya rubllari o'rniga “so’m-kupon” muomalaga
kirishi bilan eski puldan darhol voz kechilgani yo’q. Daromadlarini
rublda jamg’arib kelgan aholiga uni oxirigacha ishlatish mikoniyati
berildi. Almashtirish migdori 200 ming rubl qilib belgilandi, undan
ortig gismi bankda mazkur shaxsning nomiga jamg’arma sifatida
rasmiylashtirildi. Vaholanki, o’z milliy valyutasiga o’'ta boshlagan
Hamdo’stlik davlat-larining ko’pchiligida eski rubllarning 20, 30, 50
ming, eng ko'pi bilan 100 ming almashtirildi, undan ortiq gismi xalq
go’lida oddiy qog’oz sifatida golib ketdi.

Mamlakatimizda pul almashtirishi bilanoq, pensiya, stipendiya,
nafaga va ish haqi yangi “so’'m-kupon”da berila boshladi.
Yagindagina 20 foizga oshirilgan ish hagi yana 50 foizga
ko'paytirildi.

Milliy pul birligini joriy etish bilan bog’liq ob’yektiv giyinchiliklarni
yumshatish masalasi shu taxlit chora-tadbirlar yordamida amalga
oshirildi va 1994 yil 1 iyuldan “so’m-kupon” o’rniga haqiqiy valyuta —
so’'mga o'tildi.

O‘zbekistonda milliy valyutani darhol muomalaga Kkiri-tish va
birdaniga uning erkin almashinuvini ta’'minlash yo’lidan borilmadi.
O'zbek so’'mining ichki konvertatsiyasi 2003 yil 15 oktyabrdan
boshlandi. Lekin u hali tom ma’nodagi ichki konvertatsiya emas,
balki katta cheklovlarga ega edi.

Aslida hech ganday cheklovsiz, xohlagan paytda xohlagan
miqdordagi pulni xohlagan tarzda konvertatsiya gilish hech bir



davlatda mumkin emas va jahonda bunday valyutaning o'zi yo'q.
Masalan, AQSh yoki Angliyaga ularning bir qop pulini ko'tarib
kelsangiz, hech gaysi bank uni gabul gilmaydi. Siz eng avvalo, olib
borgan pulingizni gayerda va ganday ishlab topganligingiz hagida,
ya’'ni uning manbai hagida hujjat tagdim etishingiz shart. Mana shu
ham cheklovning bir ko’rinishi. Bunga o’xshash cheklovlar juda ko'p.
Masalan, valyu-tasi to’la konvertatsiya qilinadigan davlatlarda
narkobiz-nes, o’g’irlik, fohishabozlik, qurol-yarog'ni nogonuniy
tarzda sotish kabi juda ko’p holatlarda topilgan pulni boshga
valyutaga konvertatsiya qilish mutlago taqgiglangan, ularni
ishlatishga ham yo’l go’yilmaydi.

Demak, hamma gap cheklovlarning mazmuni, shakli va
miqdorida. Shu pozitsiyadan garaydigan bo’lsak, 2003-2017 yillarda
mamlakatimizda xalgning yuqgori turmush darajasini ta’'minlashga
godir rivojlangan bozor igtisodiyoti barpo etish jarayoniga xizmat
giladigan holatlarda milliy valyuta muayyan migdorda konvertatsiya
gilib kelindi. Masalan, eksportga mahsulot chigaradigan yoki import
o’rnini bosadigan yuqgori sifatli mahsulot yarata-yotgan yoki shunday
xizmat ko'rsatayotgan xo’jalik yuritish sub’-ektlari rasman so’mni
erkin almashtirish hugqugiga ega edilar.

Bunday manzilli konvertatsiya usuli yordamida erkin
almashinadigan valyutani kamroq sarflab, ko’prog natijaga erishish
ko'’zda tutilgan edi. Shunday usul bilan mamlakatda o’nlab yangi
tarmoq va sohalarga asos solindi, ma’naviy va jismoniy jihatdan
eskirib golgan minglab ishlab chigarish korxonalari zamonauviy,
yuqori unumli texnika va texnolo-giya bilan jihozlandi.

Mustagqillik yillari moliyaviy siyosat haqida so’z yurit-ganda uning
quyidagi o’ziga xos tomonlariga alohida urg’u berish kerak bo’ladi.

Dastlab ma’muriy-buyrugbozlik tamoyillari asosiga o’rnatilgan
mustamlaka davri iqgtisodiyotini isloh qilish, ma’rifiy bozor
igtisodiyotini qurishning o’ziga xos nazariyasi yaratildi. Bunda
ljtimoiy-siyosiy va iqtisodiy rivojlanishning besh tamoyili asosida
Ofzbekistonda dav-lat bosh islohotchi sifatida maydonga chigdi. Bu
esa tota-litar igtisodiyot asoslari sindirilayotgan, yangisi endigina
shakllanayotgan sharoitda jamiyatda boshgaruv tizimining mutlago
buzilib ketmasligini ta’'minlashga xizmat qildi.

Shuningdek, bozor munosabatlari shakllanayotgan sharo-itda
inflyatsiya, ishsizlik, daromadlar notekis taqgsimla-nishi kabi bozor
igtisodiyotiga xos ayrim salbiy holatlar-ning aholi turmush darajasiga
noxush ta’sirini kamaytirish imkoniyatini yaratdi. Davlatning bosh
islohotchiligi tufayli zamonaviy korxonalar, yangi sohalar paydo



bo’ldi, ular yordamida va mavjud tarmoglarni qo’llab-quvvatlash yo'li
bilan mustaqil davlatning mustaqil iqtisodiyoti asoslari barpo etildi.

Hamdo’stlik davlatlarining ko’pchiligida o’zini 0’zi stixiyali suratda
boshqgaradigan bozor iqtisodiyotini barpo etish yo’lidagi urinishlari
samarasiz tugadi. Jahon banki, Xalgaro valyuta fondi, mashhur
igtisodchilarning mamlakat iqtisodiyotini 500, 300, hatto 100 kun
ichida qayta qurish kabi g'oyalari aslida puch ekanligi tezda
isbotlandi.

Totalitar tuzum davrida mulkning 90 foizdan ortig’i davlatga
tegishli edi. Bunga barham berish va mulkchilikning turli shakllaridan
foydalanish masalasi kun tartibiga qo’yildi. Qator davlatlar mulkni
davlat tasarrufidan chiqgarishning shoshilinch usullarini tanlashdi.
Masalan, uning vaucher usulini amalga oshirgan Rossiya
Federatsiyasi kabi davlatlarda mamlakat iqtisodiy asosini tashkil
giladigan eng yirik korxonalar arzon-garovga turli guruh yoki alohida
shaxslar ixtiyoriga o’tib ketdi.

Igtisodchilarning hisob-kitoblariga ko’ra, Rossiyada narxni sun’iy
ravishda pasaytirish tufayli birgina neft sanoati korxonalarini
xususiylashtirishdan hukumat eng kamida 150 milliard AQSh dollari
miqdorida zarar ko’rgan.?* Buning ustiga xususiylashgan korxonalar
daromadlari bugun xalgning emas, yangi xo’jayinlarning cho’ntagini
to’ldirmoqda.

Yuqorida bayon etilgan holatlar O‘zbekistonning 1992-2016 vyillar
mobaynida yurgizgan moliyaviy siyosatning mazmuni va uning
o'ziga xos tomonlarini ko'rsatib beradi. Bu davr moliyaviy
siyosatning eng muhim natijasi shu ediki, gisga fursatda mustaqil
davlatning mustaqgil moliyaviy tizim va shunga mos keladigan
moliyaviy siyosat yaratildi. Tubdan yangilangan moliyaviy siyosat
O‘zbekiston Respublikasi mustaqil iqgtisodiyotining asoslarini
yaratishga muhim hissa qo’shdi.

Lekin bir paytning o'zida 1992-2016 yillar mobaynida amal
gilgan moliyaviy siyosatning gator xato va kamchi-liklari ham bor edi.
Ya'ni bu davrda qgog'ozda rasman iqtisodiyotning siyosatdan
ustuvorligi haqgida bong urilgan bo’lsa-da, amalda ba'zan buning
teskari hollari ham yuz berganligi haqiqiy bozor iqtisodiyotini barpo
etish jarayoniga halaqit berdi. Shunga mos ravishda moliyaviy
siyosat ham o’zibilarmonlik, jahonning ilg'or tajribasini inkor etish,
ko'rsatkichlarni oshirib ko'rsatish kabi illatlarning qurboni bo’ldi.
Moliyaviy ko’rsatkichlar ijtimoiy va iqtisodiy hayotning haqiqiy
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ahvolini bo’'yab ko'rsatish siyosatining muhim vositalaridan biriga
aylandi. Natijada soxta moliyaviy ko'rsatkichlar jamiyatdagi haqiqgiy
ahvolni noto’g’ri ko’rsata boshladi. Moliyaviy ko’rsat-kichlarning katta
gismi “xizmat doirasida foydalanish uchun”, eng muhimlari esa hatto
“maxfiy” belgisi ostiga yashirildi, ya’ni ko’pchilik ular bilan tanishish
imkoniyatidan mahrum etildi.

Bu masalada tub ijobiy burilish 2016 yili yuz berdi. O‘zbekiston
Prezidenti lavozimiga Shavkat Mirziyoev saylanishi bilan
mamlakatimiz igtisodiy hayotida yangi davr boshlandi. 1992-2016
yillik davrda moliyaviy siyosatda yo’l qo’yilgan xato va kamchiliklarni
tuzatish sari yo'l tutildi.

O‘zbekistonda 2016 vyildan boshlangan yangi tarixiy davrda
moliyaviy siyosatni tubdan o’zgartirib yuborgan gator qonunlar,
Prezident farmon va qarorlari tayyorlandi va kuchga kirdi. Jumladan,
Ofzbekiston Respublikasi Preziden-tining 2017 vyil 7 fevralda
imzolangan “2017 — 2021 vyillarda O‘zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo’'nalishi bo'yicha Harakatlar
strategiyasi”® da mamlakatimiz moliyaviy siyosatni yanada
takomillashti-rish, ba’zi o'rinlarda esa butunlay qayta tashkil etish
talablari qo’yildi.

Shu nugtai-nazardan garaganda, igtisodiy islohotlar-ning yangi
bosqichida O‘zbekistonda moliyaviy siyosatning asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat:

¢ Davlat byudjeti moliyaviy ahvolining bargarorligini ta’'minlash;

¢ byudjet daromadlari va xarajatlarining ochiq, shaffof va oshkora
bo’lishini tashkil etish;

e davlat xarajatlarini birinchi navbatda modernizatsiya qilish va
tegishli tarkibiy o’zgarishlarni amalga oshirish asosida igtisodiyotni
innovatsion asosda rivojlanishini ta’minlashga yo’naltirish;

e xarajatlarning ijtimoiy yo’naltirilganligini saqglab qolgan holda
davlat byudjetining barcha darajalarida mutanosiblikni ta’minlash;

e davlat byudjeti defitsitini yo’'l qo'yilgan eng kam daraja
doirasida (YalMning 3-4%i atrofida) cheklashga yo’naltiriigan qat’iy
moliyaviy siyosatni amalga oshirish;

e mahalliy byudjetlarning daromad gismini yanada
mustahkamlash va byudjetlararo munosabatlarni takomil-lashtirish;

e byudjet intizomiga qat’iy rioya qilish;

% «0¢zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo’yicha Harakatlar
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e davlat byudjeti daromadlarining katta gismini joylarga biriktirish,
mabhalliy byudjetlarning daromad manbalarini mustahkamlash;

e jjtimoiy yo’naltiriigan bozor iqtisodiyoti sharoitida aholining
jjtimoiy himoyasini ta’'minlash, aholining konstitutsiya bilan
kafolatlangan huquglarini himoya qilishni ta’minlovchi moliyaviy
bazani vyaratish, erkin mehnat va ishbilarmonlik asosida aholi
turmush daraja-sini keskin oshirish uchun zarur shart-sharoitlarni
yaratish;

¢ solig yuklamasini kamaytirish va soligga tortish tizimini yanada
soddalashtirish, solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish;

e solig kontseptsiyasi va siyosatini takomillashtirish, soliglarning
igtisodiyotga rag’batlantiruvchi ta’sirini kuchaytirish maqgsadida:

- solig tizimining ishlab chigarishni rivojlantirishga, moddiy,
tabiiy, moliyaviy va mehnat resurslaridan, to’plangan mol-mulkdan
samarali foydalanishga rag’batlan-tiruvchi ta’sirini oshirish;

- korxonalar zimmasidagi solig yuklamasini kamay-tirish,
go’shilgan qgiymat va foyda solig’i stavkalarini kamaytirish va shu
asosda ishlab chigarishni jonlantirishga turtki berish;

- solig tushumlari tarkibini tubdan o’zgartirish, resurslar, mol-
mulk solig’ining rolini oshirish, jismoniy shaxslardan soliq
undirishning progressiv tizimini takomillashtirish;

e soliq siyosati belgilab bergan chora-tadbirlarni amaliyotga
tadbiqg etuvchi tegishli moliya-solig mexanizmini ishlab chigish va
takomillashtirish;

¢ istigbolli investitsiya loyihalari hamda kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikni kreditlashni yanada kengaytirish orgali kredit siyosatini
takomillashtirish;

e milliy valyutani hagiqgiy konvertatsiya qilishni joriy etish, pul
almashuv tartibini yanada soddalashtirish, so’'mning barqarorligini
ta’minlash;

¢ ijtimoiy himoyaning manzilli bo’lishiga, moliyaviy mablag’larning
jtimoiy yordamga hagigatda muhtoj aholi gatlamlariga etib borishini
ta’'minlash;

e mahalliy byudjetlarni  shakllantirish  manbalari  bo’lgan
umumdavlat soliglari bilan mahalliy soliglar o’rtasida aniq chegara
o’'tkazish va boshqalar.

Hozirgi vaqtda mamlakatimiz moliyaviy siyosat muam-molari
gatoriga uning hayot (davr) bilan hamnafasligini, uning davlatimiz
rivojlanishining 2016 yildan keskin o’zgargan sharoitlariga tezda
moslasha olishini ta’minlash, 0’z echimini kutayotgan vazifalarni hal



etish uchun kerakli usullarni o’z vaqtida topa bilish, strategik
kontseptual echimlarni ishlab chigish, mablag’larga qarab yashash
talabiga rioya etilishini ta’minlash, fugarolar ijtimoiy talab-ehtiyojlarini
gondirishning moliyaviy bazasini (asosini) belgilashda qgoldik
yondashuvidan (usulidan) ijtimoly xarajatlarning manazilliligini
ta’minlashga o’tish kabi tadbirlar kiradi.

Davlatning yangi moliyaviy siyosat kontseptsiyasining ayni
davrdagi maqgsadi iqgtisodiyotni bargaror rivojlantirish, ijtimoiy ishlab
chigarish samaradorligini butun choralar bilan oshirish asosida
jamiyat a’zolarining turmush farovonligi darajasini keskin oshirishni
ta’minlashdan iborat. Moliya strategiyasining ijtimoiy yo’naltirilganligi
xalg farovonligini oshirishga ajratiladigan moliya resurs-larini
ko’paytirish imkoniyatlarini qidirib topishda namoyon bo’libgina
golmay, balki igtisodiy siyosatning bosh magsadiga butunlay
yangicha yondoshuvda ham namoyon bo’ladi va endilikda aholi
turmush darajasi va ishlab chigarishning o’sishi hamda moliyaviy
resurslardan samarali foydalanish yo’nalishlarini belgilaydi.

litimoiy himoya, birinchi navbatda, kam ta’minlangan
fugarolarni, shuningdek, byudjet tashkilotlari xodimla-rini ijtimoiy
himoya qilishni ham nazarda tutadi. Ijtimoiy himoya, eng avvalo,
daromadlarni indeksatsiyalash usuli yordamida, ya'ni, byudjet
mablag’lari hisobiga, ba'zan esa kompensatsiyalarni iste’'mol
indeksiga muvofiq oshirish yo’li bilan ta’minlanadi.

Jamiyat hayotining iqtisodiy va ijtimoiy sohasiga moliyaviy ta’sir
o’'tkazishning asosiy uslublari bo’lib soliq solish, moliya resurslaridan
mohirona va oqilona foyda-lanish, moliyalashtirish, moliya bozori va
boshqgalar hisoblanadi. Jamiyat taraqgiyoti hozirgi bosqgichining
moliyaviy siyosat moliya strategiyasi talablari asosida va yuzaga
kelgan igtisodiy shart-sharoitlarni hisobga olgan holda ishlab
chiqgilgan.

Xo’jalik yuritishning turli-tuman shakllaridan foyda-lanish
jamoat talab-ehtiyojlarini yaxshiroq qondirish, resurslarni tejash,
mahsulot assortimenti va texnika bazasini yangilash, mehnat
jamoalarining ijtimoiy muammo-larini hal etishi yo’lida raqobatni
rivojlantirish, tashabbuskorlik ko’rsatish uchun shart-sharoitlarni
yaratadi.

litimoiy va boshga ehtiyojlarni gondirishga yo’nalti-riladigan
moliya resurslarining o’sishiga, eng avvalo, rentabelli faoliyat
ko'rsatish orqali erishiladi. Biroq siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy sharoit
o’zgarishi bilan davlat xarajatlari migdori doimo o’sib boradi. Shu
munosabat bilan hozirgi moliyaviy siyosat davlat moliya



resurslarining muntazam o’sishini ta’minlashga qaratilgan tadbirlarni
ishlab chiqgish va amalga oshirishni nazarda tutadi.

Byudjetga tushayotgan to’lovlar hajmini oshirishning zarurligi
xo’jalik bo’g’inlarining ishchan faolligini jonlantirishga qgaratilgan
moliyaviy siyosatning hayotga tatbiq etilishini talab qgiladi.

Moliyaviy siyosatni faollashtirish maqgsadida moliya-viy
resurslarni gayta taqgsimlash amaliyotini tubdan o’zgartirish katta
ahamiyatga ega. Byudjet vositasida, shuningdek, yuqori tashkilotlar
orqali amalga oshiriladigan «vertikal» uslubga garama-qgarshi
moliyaviy resurslarni moliya bozori orqali «gorizontal» qayta
tagsimlash ham borgan sari yanada keng rivoj topadi.
Mablag’larning o’tkazib turilishi esa moliyaviy resurslardan talab va
taklifdan kelib chiggan holda foydalanishni nazarda tutadi.

Moliya bozorining rivojlanishi  munosabati bilan  milliy
igtisodiyotni rivojlantirish va umumdavlat ehtiyojlarini qondirish
uchun aholi, korxona va tashkilot-larning pul daromadlari va
jamg’armalarini yanada kengroq jalb etish zarur. Shu munosabat
bilan Davlat obligatsiyalari va xazina biletlarini chigarish ham davlat
resurslarining hajmini ko’paytiradi.

Moliyaviy siyosat real moliyaviy imkoniyatlarni hisobga olgan
holda ishlab chiqgilishi va amaliyotga tatbiq etilishi zarur. Xarajatlar
miqdori moliya resurslari ko’paygani-dagina o’sishi mumkin. Bu, eng
avvalo, ishlab chigarishni moliyalashtirishni bildiradi. Igtisodiy va
moliyaviy siyosatning hamma tadbirlari, bir tomondan, aholiga o’z
daromadlarini oshirish imkoniyatini berish, ikkinchi tomondan esa,
tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirpsh uchun magbul sharoitlarni
yaratishga garatilishi kerak.

Moliyaviy siyosatning tubdan o’zgarishiga mos ravishda moliya
mexanizmi ham qgayta qurilmog’i lozim. Moliya mexanizmini qayta
qurishning magsadi bozor munosabatlari asosida ijtimoiy ishlab
chigarish samaradorligiga uning ta’sirini kuchaytirish, moliya
resurslaridan foydalanish samaradorligini oshirishni ta’minlashdir.
Moliya mexanizmini gayta qurish negizida korxona, tashkilotlar
ishining  yakuniy  natijalarini  yaxshilash uchun  xo’jalik
tashabbuskorligi va mas’uliyatini butun choralar bilan kuchaytirish
talab gilinadi.

Bozor igtisodiyotida korxonalarning ishlab chigarish omillaridan
iloji boricha yaxshiroq foydalanishdan manfaatdorligini oshirish
uchun alohida moliyaviy uslub-lardan foydalanish zarurati yo’qoladi.
Bozor raqobati korxonalarni ishlab chigarish samaradorligi,
moliyaviy resurslardan foydalanish ustidan ichki xo’jalik moliya



nazoratini chuqurlashtirish hagida doimo g’amxo’rlik gilishga majbur
giladi. Shu bilan bir vagtning o'zida davlat tomonidan bozor
munosabatlarini moliyaviy boshqgarishning ahamiyati ham oshadi.
Moliyaviy boshqgarish korxonalarga soliq solish, qgo’shimcha
soliglarni  (masalan, eksport va import solig’ini) Kiritish,
mehnatkashlar daromadlariga solig solish, magsadli dasturlarni
moliyalashtirish vositasida amalga oshiriladi. Ishlab chigarilayotgan
mahsulotning sifat parametrlarini buzganlik uchun, atrof-muhitni
muhofaza qilish bo’yicha talablarning sanitariya norma va
goidalariga rioya qilmaslik uchun moliyaviy jarimalar tizimiga
talabchanlik oshiriladi. Davlat byud-jeti va byudjetdan tashqgari
jamg’armalar oldidagi moliya-viy majburiyatlarni o'z vaqgtida
bajarmaslik yoki to’liq bajarmaslik, foyda va boshqga soliq solish
ob’ektlarini yashirganlik uchun jarima (sanktsiya)larning darajasi va
miqdori kuchaytiriladi. Auditorlik moliya nazorati keng rivoj topmogd’i
lozim.

Boj siyosati hozirgi kunda mamlakat ichki bozoriga past sifatli,
inson salomatligiga putur etkazuvchi tovarlarning kirib kelishini oldini
olish va ilg'or texnologiyalar, fan-texnika yutuglari natijalarining
mamlakat iqgtisodiyotiga jalb etilishini rag’batlantirish vazifalarini
bajarishi talab etiladi.

Aholiga ijtimoiy xizmat ko’rsatishni yaxshilash maqgsa-dida
jjtimoiy soha muassasalari va tashkilotlarida yangi xo’jalik
mexanizmi joriy etilyapti. Iljtimoiy soha muassasalariga pulli xizmat
ko'rsatish, xo’jalik faoliyati bilan shug’ullanish, olingan daromadlarni
mustaqil tasar-ruf etish huquqgi yanada kengauytirildi.

Davlat moliya mexanizmiga tub o’zgarishlar Kkiritildi. Davlat
byudjeti daromadlarini shakllantirish soliq aso-siga o’tkazildi, byudjet
daromadlari tarkibi va byudjetdan moliyalashtirish tizimi butunlay
o'zgardi. Byudjetdan tashqari jamg’armalar tizimi keng tarqaldi.
Bozor munosabatlarining rivojlanishi mulkiy va shaxsiy sug’urtani
tashkil etish va boshqgarish sohasida ijobiy natijalarga olib keldi:
kooperativ (shirkat) sug’urtasi rivojlanyapti, aktsiyadorlik sug’urta
jamiyatlari vujudga kelyapti, sug’urtaning yangi turlari paydo
bo’layapti.

2017 yilning 5 sentyabrida mamlakatimiz moliyaviy siyosatda
muhim vogea yuz berdi. Chunki aynan shu kuni milliy pul birligimiz
so'mni xorijiy valyutalarga konvertatsiya qilishni erkinlashtirish
sohasida katta ahamiyat kasb etadigan gadam tashlandi. Ya'ni
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyevning 2017 vyil 2
sentyabrda imzo-lagan «Valyuta siyosatini liberallashtirish bo’yicha



birinchi navbatdagi chora-tadbirlar to’grisida®®»gi farmoni bilan
mamlakatimizda valyuta munosabatlarini tartibga soladigan yuridik
va jismoniy shaxslar xorijiy valyutani erkin sotish hamda sotib
olishga imkon beradigan yangi bozor mexanizmini joriy qilish
boshlandi. Yangi tartibga ko'ra, endi milliy valyutaning chet el
valyutasiga nisbatan ayirboshlash kursi valyuta birjasining
banklararo elektron savdolarida valyutaga bo’lgan talab va taklifdan
kelib chiggan holda shakllantiriladigan bo’ldi. 2017 yil 5 sentyabrda
ushbu mexanizm ta'sirida shakllangan so’'mning AQSh dollariga
nisbatan ayirboshlash kursi 8100 so'm miqdorida belgilandi.
Valyutani konvertatsiya qilish-ning yangi mexanizmi bozor
igtisodiyoti talablariga javob beradi.

Xullas, mamlakatimizda 2016 vyili yangi iqtisodiy sharoit
talablaridan  kelib chiggan holda moliyaviy  siyosatni
takomillashtirish jarayoni boshlandi va u izchillik bilan davom
ettirilmoqda.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e Nima uchun moliyaviy siyosat moliyaviy boshgaruv tizimida
eng asosiy elementlardan biri hisoblanadi?

e Moliyaviy siyosatning ta’rifini aytib bering.

e Siyosat, siyosiy ta'sir va siyosiy rahbarlik ganday
elementlardan tarkib topadi?

e Moliyaviy siyosatga oid uch mantigiy xulosalarni tushuntirib
bering.

e Moliyaviy siyosatning o’ziga xos bo’lgan eng asosiy
xususiyatlari nimalardan iborat?

e Moliyaviy siyosatning eng asosiy maqgsadi bo’lib nimalar
hisoblanadi?

e Korxona moliyaviy siyosatining maqgsadini aytib bering.

e Moliyaviy siyosat nima orgali amalga oshiriladi va uning
faoliyati ganday tamoyillar asosida tashkil etiladi?

e Moliyaviy siyosatni amalga oshirishning asosiy metodologik
tamoyillarini aytib bering.

e Moliyaviy siyosatning natijaliligi ganday sabablarga bog’liq?

e Moliyaviy siyosat, eng avvalo, nimaga yo’'naltiriigan bo’lishi
kerak va nima uchun?

% O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyev 2017 vyil 2
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e Moliyaviy siyosatning mazmuni, uning asosiy yo’nalishlari
nimalar orqali namoyon bo’ladi?

e Mumtoz siyosiy iqgtisod asoschilari bo’llgan A.Smit va
D.Rikardolar moliyaviy siyosatga oid kontseptsiyalarining mohiyatini
tushuntirib bering.

e XX asrning 20-yillari oxirlaridan boshlab keynschilik nazariy
kontseptsiyasiga muvofiq moliyaviy siyosatning asosiy yo’'nalishlarini
aytib bering.

e XX asrning 70-yillarida iqgtisodiy nazariyaning neoklassik
yo'nalishi moliyaviy siyosatning o0'ziga xos bo’lgan qanday
xususiyatlarini belgilab berdi?

e Sho'rolar davlatida va sotsialistik orientatsiyada bo’lgan
mamlakatlarda moliyaviy siyosatning o’ziga xos bo’lgan belgilari
nimalardan iborat bo’lgan?

e |l jahon urushidan keyingi yillarda Sovet davlatining moliyaviy
siyosatini tushuntirib bering.

e Moliyaviy siyosatni ishlab chigishda moliyaviy resurs-larni
tagsimlash va gayta tagsimlashning negizida qanday printsiplarning
yotishi muhim ahamiyatga ega?

e Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismlariga (yo’nalish-lariga)
nimalar kiradi?

e Qanday besh vyo’'nalishlarning vyig'indisi (majmui) davlat
siyosatini amalga oshirishning asosiy vositasi sifatida xizmat
giladigan moliyaviy siyosatni aniglab beradi?

e Moliyaviy siyosatning yo’nalishi sifatida davlatning byudjet
siyosati ganday aniglanadi va uning mazmuni nimalardan iborat?

e Zamonaviy moliya fani soliglarga nisbatan muno-sabatini aniq
belgilash imkoniga ega bo’lgan. Bu muno-sabatlar nimalardan
tashkil topadi?

e Moliyaviy siyosatning yo’nalishlaridan yana biri bo’lgan pul
siyosatining o’ziga xos bo’lgan xarakterli xususiyatlarini tushuntirib
bering.

e Moliyaviy siyosatning yo’nalishi bo’lgan kredit siyosa-tining
mazmunini va uning amalga oshirilish yo’lini aytib bering.

e Amalga oshirilayotgan kredit siyosatiga muvofiq foiz stavkasi
asossiz darajada yuqori bo’lsa, u gqanday salbiy oqibatlarga olib
kelishi mumkin?

e Moliyaviy siyosatning yo’nalishi sifatida davlatning baho
siyosati nimalar orgali ifodalanadi?



¢ Investitsiya siyosati moliyaviy siyosatning yo’nalish-laridan biri
sifatida qanday tadbirlar kompleksidan iborat bo’lishi mumkin?

e Moliyaviy siyosatning yo’nalishi sifatida ijtimoiy siyosat yana
siyosatning qanday ko’rinishlarini 0’z ichiga oladi?

e Boj siyosatining mazmuni va uning o’ziga xos bo’lgan
xususiyatlari nimalardan iborat?

e Sobiq Ittifog moliyaviy siyosatning mohiyati nimada edi?

e O‘zbekistonda mustaqil moliyaviy tizimni tashkil etish ganday
amalga oshirildi?

¢ Milliy valyutani muomalaga kiritish tarixini aytib bering.

e Valyuta konvertatsiyasining ilk va chegaralangan tartibi
ganday amal qildi?

e “Yagona rubl hududi’ni tashkil etish g'oyasi nega amalga
oshmadi?

e 1993-1994 yillarda amalga oshirilgan milliy valyu-tani joriy etish
ganday tashkil etilgan?

e 1992-2016 yillar mobaynida amal gilgan moliyaviy siyosatning
0’ziga xos xususiyatlarini aytib bering.

e 2003-2017 yillar davrida amal gilgan valyuta
konvertatsiyasining yutuq va kamchiliklari nimalarda edi?

o “2017 — 2021 yillarda Ofzbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo’'nalishi bo’yicha Harakatlar
strategiyasi” da ishlab chiqgilgan davlat moliyaviy siyosatning
maqsadi va vazifalarini nimalar tashkil etadi?

e 2016 yildan boshlangan igtisodiy taragqiyotning yangi davrida
moliyaviy siyosatning vazifalari va o'ziga xos xususiyatlarini
tushuntirib bering.

e O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyev 2017 vyil 2
sentyabrda imzolagan «Valyuta siyosatini liberallash-tirish bo’yicha
birinchi  navbatdagi chora-tadbirlar to’g’ri-sida”gi  Farmonining
mazmunini gapirib bering.



3-bob. Moliyaviy tizim
3.1. Moliyaviy tizimning sohalari va bo’g’inlari

Faoliyat jarayonida turli pul fondlari(dan) shakllana-digan va
foydalaniladigan moliyaviy munosabatlar turli sohalarining majmui
moliyaviy tizim deyiladi. Unga boshgacha ham ta’rif berish mumkin:
davlat va korxona-larning pul fondlarini shakllantirish, tagsimlash va
foydalanish borasidagi shakl va metodlar tizimiga moliyaviy tizim
deyiladi. Unga yana quyida ta’rifni ham berish mumkin: Xo’jalik
sub’yektlari, uy xo’jaliklari, davlat va maxsus moliya institutlarining
pul mablag’larini tagsimlaydigan va ishlatadigan moliya
munosabatlarining bir-biri  bilan bog’liq va birgalikda harakat
giladigan kategoriyalari, bo’g’inlari va sohalarining vyig'indisi
moliyaviy tizim deyiladi”.

“Moliyaviy tizim” tushunchasi keng ma’nodagi “moliya”
tushunchasining taraqgiyoti natijasidir.  Mamlakatda bozor
islohotlarining amalga oshirilishi va printsipial jihatdan butunlay
yangi bo’lgan iqtisodiy va moliyaviy siyosatning hayotga tatbig
etilishi moliyaviy tizimning sohalari va bo’g’inlariga nisbatan
ob’yektiv ravishda yangicha yondoshuvni tagozo etdi. Unga muvofiq
ravishda, dastlab, moliyaviy tizim quyidagi ikki sohaga bo’linadi*’:

e davlat moliyasi va mahalliy moliya;
e xo’jalik yurituvchi sub’yektlar moliyasi.

Oz navbatida, moliyaviy tizimning har bir sohasi pul fondlari va
daromadlarni shakllantirishning konkret shakllari va metodlariga
bog’liq ravishda bir necha bo’g’inlardan tashkil topadi. Masalan,
davlat moliyasi va mahalliy moliya quyidagi bo’'g’inlardan tashkil
topishi mumkin:

e davlat byudjeti;
¢ byudjetdan tashqari davlat magsadli fondlari;
e davlat krediti.

Shuningdek, xo’jalik yurituvchi sub’yektlar moliyasi quyidagi

bo’'g’inlardan iborat:
¢ tijorat korxonalari va tashkilotlari moliyasi;

°" Sovetlar davridagi tegishli darsliklarda moliyaviy tizimning sohalari,
ko’pchilik hollarda, ikki xil tarzda talqin qilingan edi. Leningrad (hozirgi
Sankt-Peterburg) maktabining vakillari (Aleksandrov A.M., Voznesenskiy
E.A., Jevtyak P.N., Romanovskiy M.V., Kolesnikov V.I. va boshgalar)
fikriga ko’ra, moliyaviy tizim odatda, ikki sohadan, ya’ni 1) korxonalar va



xalq xo’jaligi tarmogqlari moliyasi hamda 2) umumdavlat moliyasidan
iborat bo’lgan. Moskva maktabining vakillari (Shermenev M.K., Nikolskiy
P.S, Molyakov D.S., Rodionova V.M., Guyda T.V. va boshqgalar) fikricha
esa, moliyaviy tizimning sohalari kuyidagilardan tashkil topgan: 1) moddiy
ishlab chigarish sohasi moliyasi; 2) Davlat byudjeti; 3) noishlab chigarish
sohasi moliyasi. Shunday bo’lishiga qaramasdan ularning har ikkalasi ham
SSSRning iqtisodiy bazisiga va u tomonidan amalga oshirilgan moliyaviy
siyosatga mazmunan mos kelgan edi.



e moliyaviy vositachilar moliyasi;
¢ notijorat tashkilotlari moliyasi.
Yugorida keltirilganlarni chizmali ko’rinishda quyi-dagicha
ifodalash mumkin:

Moliyaviy tizim

/\

~
Xo'jalik yurituvchi J { Davlat moliyasi va

sub’yektlar moliyasi mahalliy moliya
.

Tijorat korxona-lari va Davlat

* tashkilot-lari moliyasi byudijeti )
Moliyaviy vositachilar Byudjetdan tashqari

> moliyasi davlat )

Magsadli fondlari

Notijorat tashkilotlar Davlat
> moliyasi krediti <

3.1.1-chizma. Moliyaviy tizimning sohalari va bo’g’inlari

Moliyaviy tizimning alohida sohalar va bo’g’inlarga bo’linishi
YalMni  shakllantirish, tagsimlash va qgayta tagsimlashda,
daromadlarni shakllantirish va ulardan foydalanishda iqtisodiy
munosabatlar sub’yektlarining bir-birlaridan fargli ravishda ishtirok
etishi bilan belgilanadi. Moliyaviy tizimning har bir sohasi va
bo’'g’iniga pul fondlari va daromadlarini shakllantirish va ulardan
foydalanishning o’ziga xos bo’lgan shakllari va metodlari tegishlidir.
Masalan, korxonalar moliyasi moddiy ishlab chiqarishga, YalMni
yaratishga, uni korxonalar o’rtasida tagsimlashga va YalM bir
gismining byudjet va nobyudjet fondlariga gayta tagsimlashga



xizmat giladi. Davlat byudjeti orgali resurslar davlatning markazlash-
tirilgan fondiga jalb qgilinadi va ular hududlar, tarmoqlar va aholining
turli ijtimoiy guruhlari o’rtasida qayta tagsimlanadi.

Moliyaviy tizim “davlat moliyasi va mahalliy moliya” sohasining
alohida bo’g’ini sifatida davlat byudjeti 0’z ichiga quyidagilarni oladi:

e respublika byudjeti;

e Qoragalpog’iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar.

Oz navbatida, Qoraqgalpog’iston Respublikasi byudijeti
Qoraqalpog’iston Respublikasining respublika byudjeti hamda
Qoraqgalpog’iston Respublikasiga bo'ysunuvchi tumanlar va
shaharlar byudjetlaridan tarkib topadi. Viloyatning byudjeti esa
viloyat byudjetini va viloyatga bo’ysunuvchi tumanlar va shaharlar
byudjetlarini o’z ichiga oladi. Shuningdek, tumanlarga bo’linadigan
shaharning byudjeti shahar byudjeti va shahar tarkibiga kiruvchi
tumanlar byudjetlaridan iborat. Va nihoyat, tumanga bo’ysunadigan
shaharlari bo’lgan tumanning byudjeti tuman byudjetidan va tuman
bo’ysunuvidagi shaharlar byudjetidan tashkil topadi.

Igtisodiy islohotlarning yangi bosqichida davlat byudjeti o'z
oldida turgan quyidagi muammolarni hal etishi kerak:

e daromadlar asosini mustahkamlash;

e byudjet daromadlari va xarajatlari ochiq va shaffof bo’lishini
ta’minlash;

e modernizatsiya qilish va zarur tarkibiy o’zgarishlarni amalga
oshirish negizida davlat xarajatlari tarkibida igtisodiyotni innovatsion
usulda rivojlanish xarajatlariga ustuvorlik berish;

e soliglarni umumdavlat va mahalliy soliglarga bo’lish tartibini
gayta ko’rib chigish negizida mahalliy byudjetlar daromad bazasini
kengauytirish;

¢ byudjet defitsiti darajasini kamaytirish;

e byudjet yordamida tartibga solish mexanizmini tako-
millashtirish;

e G’aznachilik tizimi  ishini  takomillashtirish, byudjet
mablag’laridan samarali foydalanish ustidan nazoratni kuchaytirish
va h.k..

Byudjetdan tashgari davlat maqgsadli fondlari (davlat magsadli
fondlari) oldindan belgilangan ma’lum muddat-larda tuzilishi yoki
doimiy ravishda mavjud bo’lishi mumkin. Bu fondlarning vujudga
kelishi davlat byud-jetining gabul qgilinishi yoki gabul gilinmasligidan
gatiy nazar mablaglar maqgsadli manbaining zarurligi bilan
belgilanadi. Birinchi navbatda, bu ijtimoiy ta’'minot, sog’'ligni saqglash,



ishsizlikni kamaytirish va boshga xuddi shunday bir gancha muhim
ijtimoiy ehtiyojlarni qondirishga tegishlidir. Bu fondlar mablag’larini
shakllantirish va ulardan foydalanish davlat tomonidan o’ziga xos
bo’lgan shakllar va metodlar yordamida amalga oshiriladi. Shuning
uchun ham ularni moliyaviy tizimning “davlat moliyasi va mahalliy
moliya” sohasining alohida bo’g’ini sifatida ajratilishi magsadga
muvofiqdir.

Mablag’'lardan foydalanishning maqgsadli yo’naltiril-ganligi
belgisi bo’yicha byudjetdan tashqari davlat maxsus fondlarini
quyidagi ikki guruhga bo’lish mumkin:

¢ jjtimoiy mo’ljallangan (yo’nalishga ega bo’lgan) davlat maxsus
fondlari;

e tarmoglararo va tarmoq xarakteriga ega bo’lgan davlat maxsus
fondlari.

Ayrim hollarda hududiy yo’naltiriigan(mo’ljallangan) davlat
magsadli fondlari tashkil gilinishi mumkin.

Davlat maqgsadli fondlari moliyaviy tizim “davlat moliyasi va
mahalliy moliya® sohasining alohida bo’g’ini sifatida quyidagilardan
iborat bo’lishi mumkin:

e Respublika yo'l fondi;

e (O'zbekiston Respublikasi Davlat mulkini boshqarish va
tadbirkorlikni qo’llab-quvvatlash davlat qgo’mitasining maxsus
hisobvarag'i;

e Ish bilan ta’'minlashga ko’maklashuvchi davlat fondi;

e O'zbekiston Respublikasi byudjetdan tashgari Pensiya fondi.

Davlat maxsus fondlari tarkibida katta miqdordagi
mablag’larning to’planganligi  sharoitida davlat moliyaviy
nazoratining susayishi bu mablag’lardan samarasiz foyda-lanishga
va su’istemol qilish holatlarining sodir etili-shiga olib kelishi mumkin,
Shuning uchun ham davlat moliyaviy resurslaridan foydalanish
ustidan nazoratni kuchaytirish maqgsadida ularni davlat byudjetiga
jamlash (konsolidatsiya qilish) magsadga muvofigdir. Bunda
byudjetga jamlangan fondlarning magqsadli yo'nalishi
o’zgartiriimasdan sagla-nib qgolishi ta’'minlanishi lozim.

Davlat krediti moliyaviy tizim “davlat moliyasi va mahalliy
moliya” sohasining o'ziga xos bo’g’ini hisoblanadi. Uning o’ziga
xosligi davlatning markazlashtiriigan fond-lariga mablag’larni jalb
gilish bo’yicha moliya-kredit munosabatlarining alohida shakllari
bilan belgilanadi. Davlat krediti davlat, yuridik va jismoniy shaxslar
o'rtasidagi pul munosabatlarining o’ziga xos alohida shaklidan



iboratdir. Bunda davlat , asosan, mablag’larni garzga oluvchi va
shuningdek, kreditor va garant (kafil) sifatida ham maydonga
chigadi.

Davlat kreditida mablag’larni qarz oluvchi sifatida davlatning
hissasi migdoriy jihatdan ustunlik giladi. Davlatning kreditor sifatidagi
operatsiyalari, ya'ni davlat yuridik va jismoniy shaxslarga ssudalar
tagdim qgilganda yoki garant (kafil) bo’lganda, ancha torrog bo’ladi.
Shunday bo’lishiga garamasdan, bozor iqtisodiyoti sharoitida
byudjetdan moliyalashtirish ham qaytariluvchanlik va to’lovlilik (haq
asosida) sharti bilan amalga oshirilsa, keng rivoj topishi mumkin.

Hozirgi sharoitda davlat kreditining  zarurligi davlat
xarajatlarining davlat 0’z daromadlari bazasini kengay-tirish
imkoniyatlariga nisbatan yuqori sur’atlarda o’sishi bilan bog’liq bo’lib,
bu narsa byudjet defitsiti sharoitida rejalashtiriigan byudjet
xarajatlarining goplanishini ta’minlaydi. Bozor iqtisodiyoti sharoitida
pul-kredit va moliyaviy siyosatlarning bir-biri bilan o’zaro bog’liq
holda amalga oshirilishi moliyaviy tizimning “davlat moliyasi va
mahalliy moliya®” bo’g’ini to'g’risidagi an’anaviy tasavvurlar
kengayishi va keng mo’noda hamda uni zamonaviy tushunishga
muvofiq ravishda Markaziy bank tizimini ham o'z tarkibiga
go’'shmog’i lozim.

Xo’jalik yurituvchi sub’yektlar moliyasi moliyaviy tizim-ning
mustaqil sohasi hisoblanadi. Uni boshgacha nomda mulkchilikning
turli shaklidagi korxona va tashkilotlar moliyasi deb ham atash
mumkin. Moliyaviy tizimning ana shu sohasida daromadlarning
asosiy qismi shakllanadi va ular, oxir ogibatda davlat tomonidan
o'rnatilgan qoidalarga muvofiq ravishda gayta tagsimlanib, barcha
darajadagi byudjetlar va nobyudjet fondlarining daromadlarini
shakllantiradi. Bir vaqtning o’zida byudjet mablag’larining katta
gismi to’g’ridan-to’g’ri byudjetdan moliyalashtirish, byudjet ssudalari
va davlat kafolatlari shaklida korxonalarning joriy va investitsion
faoliyatlarini moliyalashtirishga yo’naltirilishi mumkin.

Yugorida gayd etilganidek, moliyaviy tizimning bu sohasi tijorat
korxonalari va tashkilotlari moliyasi, moliyaviy vositachilar moliyasi
va notijorat tashkilotlar moliyasi kabi bo’g’inlardan tashkil topadi. Bu
guruhga kiruvchi xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning moliyaviy
munosabatlari tadbirkorlik faoliyatini tashkil etish, daromadlar va
xarajatlarni shaklantirish, mulkka egalik gilish, 0’z zimmalariga olgan
majburiyatlarini bajarish shakllariga bog’liq ravishda o'ziga xos
bo’lgan xususiyatlarga egadir. Bir vaqtning o’zida, tijorat korxonalari
va tashkilotlari moliyasi muhim ahamiyat kasb etib, aynan shu yerda



moliyaviy resurslarning asosiy gismi shakllantiriladi. Mamlakat-ning
umumiy moliyaviy ahvoli ana shu korxonalar moliya-sining ahvoli
bilan belgilanadi.

Bozor munosabatlari sharoitida  korxonalar  o’zlarining
faoliyatlarini tijoriy hisob asosida amalga oshiradilar. Unga muvofiq
ravishda ularning xarajatlari 0’z daro-madlari hisobidan qoplanishi
kerak. Mehnat jamoalari ishlab chigarish va ijtimoiy rivojlanishining
asosiy manbai foyda hisoblanadi.

Bu soha korxonalari real ravishda moliyaviy musta-qillikka ega,
mahsulotni sotishdan olingan tushumni ularning o0’zi mustaqil
ravishda taqgsimlaydi, o’zlarining ixtiyoriga ko'ra foydadan
foydalanadilar, ishlab chigarish va ijtimoiy fondlarni shakllantiradilar,
moliyaviy bozorning resurslaridan, ya'ni bank kreditlari, obliga-
tsiyalar emissiyasi, depozit sertifikatlari va boshqga vositalardan
foydalangan holda investitsiyalar uchun zarur bo’lgan mablag’larni
gidirib topadilar.

Korxonalar davlatning mayda-chuyda aralashuvidan ozod
bo’lib, shu bilan birgalikda, ishning igtisodiy va moliyaviy natijalari
uchun ularning mas’uliyati ham keskin oshi-rilgan.

Bir vaqgtning o'zida mamlakatning xo’jalik tizimi murakkab
tuzilmadan iborat bo’lib, u aralash iqgtisodiyot sifatida faoliyat
ko’rsatadi. Uning tarkibida foyda olishga qgaratilgan biznes sohasi
bilan bir gatorda iqtisodiyotning boshga sohalari ham mavjudki,
ularning faoliyati ijtimoiy farovonlikka erishishga yo’naltirilgan.
Bularning tarkibiga davlat sektoridan tashqari ba’zi mamlakatlarda
katta masshtablarga ega bo’lgan va nisbatan yuqori sur'atlarda o’sib
borayotgan notijorat sektori ham kiradi. Hozirgi sharoitda notijorat
sektori tashkilot-larining yuqori sur’atlarda tez o’sib borayotganligi,
bir tomondan, jamiyatni demokratlashtirish siyosiy jarayon-larining
rivojlanishi va ikkinchi tomondan, bozor igtiso-diyotining ijtimoiy
yo'naltirilganligi (bu holat bizning mamlakatimiz uchun xarakterlidir)
bilan bog’liq.

Notijorat tashkilotlari yuridik shaxs bo’lib, foyda olish ularning
asosiy magsadi emas va ularda olingan foyda ishtirokchilar o’rtasida
tagsimlanmaydi. Ularning qatoriga ijtimoiy, xayr-ehson, madaniy,
ma’rifiy, ilmiy, boshqaruv, sog’ligni muhofaza qilish, jismoniy tarbiya
va sportni rivojlantirish, fugarolar va tashkilotlarning qgonuniy
manfaatlarini himoya qilish, garama-garshiliklar va ziddiyatlarni
yechish, yuridik xizmatlar ko'rsatish va shunga o’xshash boshqa
maqsadlarga erishish uchun tashkil etilgan tashkilotlar kiradi.
Notijorat tashkilotlarning oldiga go’yilgan magsadlar xilma-xil



bo’lganligi uchun bu sohaning juda keng va rang-barang bo’lishi,
tabiiydir. Notijorat sohaning bir guruh korxonalari, asosan, 0z
a’'zolarining iqtisodiy manfaatlariga, ma’lum toifadagi shaxslarning
rivojlanishiga xizmat giladi. Igtisodiyotning bu sohasi®®, odatda,
davlat sektorining birinchi, tijorat sektorining ikkinchi ekanligi
inobatga olingan holda uchinchi sektor deb ham yuritiladi®®.

Turli mamlakatlar igtisodiyotida tarixiy an’analar va iqtisodiy
taraqqgiyot bosqgichlariga muvofig ravishda notijorat sektor
faoliyatining masshtablari bir-biridan farg gqiladi. Biroq, qator
miqdoriy  ko'rsatkichlarning tahlili  bu sektorning taraqqiy
topayotganligidan dalolat beradi. Notijorat soha holatini tavsiflovchi
ko’rsatkichlar tarkibiga quyidagilarni kiritish mumkin:

e notijorat tashkilotlarining soni. 2000-yillar bosh-larida
Yevropa mamlakatlarida har 1000 kishiga 4ta noti-jorat tashkiloti
to’g’ri kelgan edi. Finlyandiya shu ma’noda rekordchi hisoblanib, bu
yerda har 1000 kishiga 21tadan to’'g’ri keluvchi notijorat tashkilotlari
mavjud bo’lgan. Bu ko’rsatkichning darajasi Rossiyada 3,3ga teng
edi.

e notijorat tashkilotlari ta’minlaydigan aholining bandlilik
darajasi. Bu tashkilotlar, ma’'lum ma’noda, muhim ish beruvchilar
bo’lib hisoblanadi. Hozirgi paytda bu sektorda ishchi kuchining
o'rtacha 3,4% ishlaydi (Vengriyada — 1%dan boshlab, AQShda —
7%gacha). Notijorat  tashkilot-larning  faoliyat  ko'rsatishi
igtisodiyotning boshqga sektor-larida faol ravishda qo’shimcha ish
o'rinlarining vyarati-lishiga 0’z ta’sirini ko'rsatadi. Bu tashkilotlar
tovarlar va xizmatlarni sotib oluvchilar bo’lganligi uchun, oxir
ogibatda, bu narsa tadbirkorlik faoliyatining faolla-shuviga olib
keladi;

e notijorat tashkilotlarining operativ xarajatlari. 2000-yillar
boshida bu ko'rsatkich yalpi milliy mahsulotning o’rtacha 3,5%ini
tashkil etgan (Vengriyada — 1,2%, AQShda — 6,3%). Rossiyada bu
ragam 2%ga teng bo’lgan.

Hozirgi sharoitda notijorat sektor katta igtisodiy salohiyatga ega
bo’la borib, bu yerda moliyaviy va inson resurslarining sezilarli gismi

% O‘tgan asr 90-yillarining boshida amerikalik oilalarning 70%dan

ortiqrog’i har yili xayr-ehson maqgsadlariga xayriya gilganlar va ularning
bu badallari o’rtacha ular yillik daromadlarining 2%dan ko’prog’ini tashkil
etgan. Buyuk Britaniya aholisi esa har yili xayr-ehson tashkilotlariga
qariyb 4,5 mlrd. funt sterlingni berishadiki, o’rtacha xayr-ehson badali uy



x0’jaligi daromadining 0,7%iga tengdir. (Qarang: Finansi, nalogi i kredit.
Uchebnik. 1zd. 2-e, dop. i pererab.
/Pod red. d.e.n., prof. I.D.Matskulyaka. — M.: 1zd-vo RAGS, 2007. s.183).

# AQSh katta yoshdagi aholisining taxminan 54% ixtiyoriy ishlarga
haftasiga 4 soatni, Buyuk Britaniyada aholining 30% ixtiyoriy xizmatlarga
haftasiga 1,1 soatni, Kanadada katta yoshdagi aholining 27% shunday
ishlarga haftasiga 3,7 soatni sarf qilishadi. (Qarang: o’sha erda).



to’planmoqgda va u zamo-naviy bozor munosabatlari tizimida muhim
ish beruvchiga aylanib bormoqda.

Notijorat asosda xo’jalik yuritishning asosiy xususi-yatlari
quyidagilardan iborat:

¢ faoliyatning foyda olishga emas, balki ma’lum bir missiyaga
erishishga yo’naltirilganligi;

e ¢’lon gilingan magsadlarga erishish uchun olingan foydadan
vosita sifatida foydalanish;

e bozor xo’jaligining igtisodiy samaradorligi va faoli-yatning
ljtimoiy samaradorligini birgalikda qo’shib olib borish.

Notijorat tashkilotlari faoliyatining moliyaviy man-balari quyidagi
besh asosiy guruhdan tashkil topadi:

¢ byudjet mablag’lari;

e tijorat faoliyati:

- tovar, ish va xizmatlarni sotishdan olingan tushum;

- aktsiyalar, obligatsiyalar, boshga qgimmatli qog'ozlar va
omonatlar bo’yicha olinadigan daromadlar;

- notijorat tashkilotning mulkidan, notijorat tashki-lotlarining
yordami asosida tuzilgan xo’jalik jamiyat-larining faoliyatidan
olinadigan daromadlar;

e tijorat tuzilmalari va xususiy shaxslarning homiylik yordamlari;

e ta’sischilardan doimiy ravishda va bir vaqtning o'zida tushib
turishi mumkin bo’lgan tushilmalar;

e gonun bilan ta’giglanmagan boshqga tushilmalar (masa-lan,
ko’ngillilarning mehnat sarflari, resurslarni jalb qilish bo’yicha
o'tkazilgan tadbirlar (lotereyalar, auktsion-lar, ko’ngilxo’shlik,
madaniy, sport va boshga ommaviy tadbirlardan)dan kelgan
tushilmalar.

Turli mamlakatlarda notijorat tashkilotlarini moliyalashtirish
manbalarining tarkibiy tuzilmasi turli-chadir. Masalan, rivojlangan
mamlakatlarda xususiy xayriyalarning miqdori keyingi Yyillarda
1%dan (Yaponiyada) 20%gacha (AQShda) oraligda bo’lgan va
o’rtacha 11%ni tashkil etgan. Hukumat ajratmalarining salmog’i esa
26%dan (Germaniya) 71%gacha bo’lib, uning o’rtacha darajasi
48%ga teng bo’lgan. Notijorat tashkilotlarining o’zlari tomonidan
ishlab topilgan mablag’larning salmog’i 23%dan (Vengriya)
71%gacha tebranib, uning o’rtacha darajasi 41% atrofida edi.

Notijorat faoliyatni moliyaviy jihatdan tartibga solishning
shakllari, ularning davlat va mahalliy hokimiyat organlari bilan
hamkorligi har bir mamlakatning tegishli gonunlari yordamida



amalga oshiriladi. Ularni  moliyaviy jihatdan qo’llab-quvvatlash
bevosita va bilvosita shakl-larda amalga oshirilishi mumkin.

Notijorat sektorni davlat tomonidan bevosita qo’l-lab-
quvvatlashning uch asosiy shakli mavjud:

e to'g’ridan-to’g’ri (bevosita) byudjet investitsiyalari;
e hamkorlikda moliyalashtirish;
e davlat ijtimoiy buyurtmasi.

Notijorat sektorni bilvosita moliyalashtirish shakli-dan ham,
ya'ni notijorat tashkilotlarini davlat va mahalliy hokimiyat organlari
oldidagi to’lovlari va boshga shunga o’xshash majburiyatlaridan
ozod gilish shaklidan ham amaliyotda tez-tez foydalaniladi. Bilvosita
moliyalash-tirishning asosiy ko'rinishlari quyidagilardan iborat
bo’lishi mumkin:

e solig xarakteriga ega bo’lmagan imtiyozlar;
¢ soliglardan imtiyozlar;
e boshga imtiyozlar.

Soliq to’lashda imtiyoz berish quyidagi ko'rinishlarda bo’lishi

mumKkin:

e xayriya giluvchilar uchun imtiyozlar;

e homiylik giluvchi yuridik shaxslar uchun imtiyozlar.

Boshga imtiyozlar quyidagi ko'rinishlarda namoyon bo’-ladi:

¢ notijorat tashkilotlarining faoliyati uchun binolarni ijaraga olish,
er maydonlarini ajratish;

¢ litsenziyalashtirishning soddalashtirilgan tizimini joriy etish;

¢ aloqga xizmatlari va kommunal xizmatlarni to’lashda imtiyozli
tariflardan foydalanish;

e va boshqgalar.

Davlat organlari  notijorat tashkilotlarining fao-liyatiga
aralashish, agar ularning sarflanishi tashkilotning maqgsadlariga mos
kelayotgan bo’lsa, xarajatlarning yo’na-lishiga o’zgartirishlar kiritish
huqugiga ega emas.

3.2. Yetakchi xorijiy mamlakatlarning davlat moliyaviy
tizimi

Rivojlangan xorijiy mamlakatlarning davlat moliyaviy tizimi
moliyaviy munosabatlarning quyidagi bo’g’inlaridan iborat:
e davlat byudjeti tizimi;
e davlat krediti va mahalliy hokimiyat organlari kre-ditlari, federativ
davlatlarda esa — federatsiya a’zo-larining krediti;



e maxsus fondlar;
e davlat korporatsiyalari moliyasi.

Bu davlatlarda byudjet tizimining tarkibiy tuzilishi (tuzilmasi),
eng avvalo, davlat tuzilishiga (qurilmasiga) bog’liq. Unitar (yagona)
davlatlarda byudjet tizimi quyidagi ikki bo’g’indan iborat:

e davlat byudjeti;

e ko’p sonli mahalliy byudjetlar (shaharlar, okruglar, gishloq
okruglari byudijeti).

Unitar shakldagi xorijiy davlatlarda mahalliy byudjetlar
o'zlarining daromadlari va xarajatlari bilan davlat byudjetining
tarkibiga kirmaydi.

Federativ davlatlarda byudjet tizimi uch bo’'g’'indan tarkib
topgan:

e davlat byudjeti ( federal byudjet, markaziy hukumat byudjeti);

o federatsiya a’zolari byudjetlari (AQShda — shtatlar byudjeti,
Kanadada - provintsiyalar byudjeti, GFRda - erlar byudjeti,
Shveytsariyada — kantonlar byudjeti va h.k.);

e mahalliy byudjetlar.

Mahalliy byudijetlar o’zlarining daromadlari va xarajatlari bilan
federatsiya a’zolarining byudjetlariga va ular ham, o’z navbatida,
davlat federal byudjetining tarkibiga kirmaydi.

Rivojlangan yetakchi xorijiy mamlakatlar moliyaviy tizimning
yetakchi bo’g’inlaridan biri davlat byudjetidir. U davlat va o’z-0’zini
boshqgarish hududiy organlarining funk-tsiyalari va vazifalarini
moliyaviy ta’minlashga mo’ljal-langan markazlashtiriigan pul
mablag’lari fondini shakllantirish va unday foydalanishning shaklidan
iboratdir.

Davlat byudjeti mamlakatning joriy yildagi asosiy moliyaviy
rejasi hisoblanib, qonun kuchiga egadir. U har yili mamlakatning
gonunchilik hokimiyat organi — parlament tomonidan tasdiglanadi.
Favqulodda vaziyatlarda (urushlar, igtisodiy tanazzullar va h.k.lar
davrida) hukumat davlat byudjetining mablag’lariga tayanadi va ular
yordamida davlat xarajatlarini goplaydi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlarning davlat byudjeti ular MDini
gayta tagsimlashning asosiy instrumentidir. Moliyaviy tizimning bu
bo’'g’ini orqali mamlakat MDining 40% gacha bo’lgan gismi gayta
tagsimlanadi.

Davlat byudjetining asosiy daromadlari soliglardan iborat bo’lib,
ular yordamida byudjet daromadlarining 70% dan 90% gacha va
ayrim davrlarda undan ham ko’proq gismi shakllantiriladi. Bozor



igtisodiyoti  rivojlangan  xorijiy mamlakatlarda asosiy soliglar
hisoblangan jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig’i,
korporatsiyalarning foydasidan olinadigan soliq, aktsizlar, qo’shilgan
giymat solig’i va bojxona bojlari davlat byudjetiga birik-tirilgan.

Davlat byudjetidan harbiy magsadlarga mo’ljallangan xarajatlar,
igtisodiyotga aralashuv xarajatlari, davlat apparatini saglash
xarajatlari, ijtimoiy xarajatlar, subsidiyalar amalga oshiriladi va
rivojlanayotgan mamlakatlarga kreditlar taqdim etiladi. Bir vagtning
o'zida, davlat byudjeti mahalliy hokimiyat organlariga, hukumat
maxsus fondlariga va davlat korxonalariga subsidiyalar va kreditlar
berish orgali mamlakat moliyaviy tizimning barcha bo’g’inlariga o'z
ta’sirini ko'rsatadi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlar ko’pchiligining davlat byudjetlari
uchun doimiy ravishdagi byudjet defitsiti xos bo’lib, u davlat
zayomlari hisobidan qoplanadi. Davlat zayomlarining muomalaga
chiqarilishi davlat garzining o’sishiga olib keladi. Davlat qarzi oldin
chigarilgan va hozirgi paytga qadar qaytarilmagan (uzilmagan)
barcha davlat zayomlarining foizlari bilan qo’shib hisoblagandagi
umumiy summasidan iborat.

Hududiy moliya yetakchi xorijiy mamlakatlar moliyaviy tizimning
ikkinchi bo’g’inidir. Bu federativ davlatlarda federatsiya a’'zolarining
moliyasi va federatsiya a’zolari hamda munitsipalitetlarga tegishli
bo’lgan mahalliy byudjetlar, korxonalar moliyasidan iborat.

Federatsiya a’zolarining daromadlari to’g’risidagi masala har bir
mamlakatda o’ziga xos tarzda yechiladi. Masalan, AQShda shtatlar
byudjetlariga egri (bilvosita) soliglar va eng avvalo, sotuvdan
olinadigan soliglar biriktirilgan bo’lsa, GFRda asosiy  to'g’ri
(bevosita) soliglar bo’yicha tushumlar — aholidan olinadigan
daromad solig'i va korporatsiyalardan olinadigan foyda solig’i
50%:50% nisbatda federal byudjet va erlarning byudjeti o’rtasida
bo’linadi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlar moliyaviy tizimning uchinchi
bo'g’'ini davlat krediti hisoblanadi. Bu bir tomondan, davlat va
ikkinchi tomondan, yuridik va jismoniy shaxslar o’rtasidagi kredit
munosabatlaridan iborat bo’lib, unga ko'ra davlat va boshqaruvning
mahalliy organlari, asosan, mablag’larni qarzga oluvchilar sifatida
maydonga chigadi. Davlat zayomlari va mahalliy zayomlar, odatda,
byudjet defitsiti mavjud bo’lsa, ya'ni odatdagi daromadlar davlatning
xarajatlarini goplamasa muomalaga chiqariladi.

Mabhalliy byudjetlarga ikkinchi darajali ahamiyat kasb etuvchi
soliglar (asosan, mulkiy soliglar) biriktirilgan. ljtimoiy maqgsadlarga



yo'naltiriladigan mablag’larning salmog’i mahalliy  byudjetlarda
davlat byudjetiga nisbatan ancha yugori. Bu byudjetlar ham doimiy
ravishda defitsitli bo’lib, ular Davlat byudjetidan hukumat kafolati
ostida subsidiya va kreditlar yo'li bilan kerakli mablag’larni oladi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlar davlat moliyasining muhim
bo’'g’inlaridan yana biri bu byudjetdan tashqari magsadli fondlardir.
Bozor igtisodiyoti rivojlangan mamlakat-larda eng yirik byudjetdan
tashqari maxsus fondlarning orasida milliy mug’urta fondlari alohida
o’rinni egallaydi. Bu fondlar korxona xodimlari va tadbirkor-larning
sug’urta badallari hamda davlat byudjetidan beriladigan dotatsiyalar
hisobidan tashkil topadi. Milliy sug’urta fondlarining mablag’lari yosh,
nogironlik va boquvchisini yo'’qotgan hollar bo’yicha pensiyalarni
to’lashga, vaqgtinchalik mehnat qobiliyatini yo’qotgani, homiladorligi,
ishsizligi va h.k.lar bo’yicha nafaqalar berishga sarf-lanadi. Bunda
mablag’larning asosiy qgismi yosh bo’yicha pensiyalarni to’lashga
yo'naltiriladi. Barcha rivojlangan xorijiy mamlakatlarda pensiyaning
miqdori ish haqgi va to’langan sug'urta badallarining miqgdoriga
nisbatan belgilanadi.

Masalan, AQShda pensiya ta’'minoti tizimi 1935 vyil gabul
gilingan qonunga binoan joriy etilgan va bu tizim ba'zi bir
o’zgarishlar bilan hozirgacha amal qilib kelayapti. Pensiya ta’minoti
tizimi doimiy band bo’lgan yollanma xodimlar va 0'z-0’zi bilan band
bo’lgan shaxslarga nisbatan qo’llaniladi. Temir yo'l tizimida, federal
Xizmatda, shtatlar va mahalliy hokimiyat organlarida xizmat qilganlar
uchun pensiya ta’minotining maxsus tizimi amal giladi.

Pensiya ta’'minoti tizimini moliyalashtirish manbai milliy sug’urta
fondi bo’lib, bu fond AQSh federal byudjetining tarkibiga kiradi.

Qarilik bo’yicha pensiya 65 yoshdan (gisqartiriigan migdorda —
62-64 yoshdan) boshlab to’'lanadi. Pensiyani olish uchun minimal
darajadagi sug’urta stajiga ega bo’lmoq lozim, ya'ni 40 chorak — 10
yil davomida sug’urta badallarini to’lash kerak.

Pensiyaning miqdori 22 yoshdan 62 yoshgacha sug’urta qilin-
gan shaxs tomonidan olingan ish haqgining o’rtacha miqgdoriga
nisbatan hisoblanadi (eng kam ish hagi olingan 5 yilni chegirgan
holda). Pensiyaning o’rtacha miqgdori o’rtacha maosh-ning 40% ini,
past darajadagi daromadga ega bo’lgan shaxslar uchun esa 60% ni
tashkil etadi. 65-69 yoshlarda pensiya uchun murojaat gilinganda,
ana shu narsani rag’batlantirish uchun, pensiyaning miqdori har
oyiga 0,5% ga , ya'ni yiliga 6% ga oshiriladi. Hayot giymatining
darajasiga muvofiq ravishda pensiya avtomatik ravishda



indensatsiya gilinadi. Pensionerning qaramog’idagilar uchun qarilik
pensiyasining 50% i migdorida go’shimcha to’lanadi.

AQShda pensionerlar tekin tibbiy yordam, tekin dori-darmon,
ozig-ovqgatning yirik paketi, 100 dollar chegarasi-gacha miqdori past
kvartira hagi kabi go’shimcha imtiyozlarga ega.

GFRda yangi pensiya tizimi 1992 yilning 1 yanvaridan joriy
etilgan. Boshga yetakchi xorijly mamlakatlar singari bu yerda ham
pensiyaning miqdori o'rtacha ish haqgi va to’langan sug’urta
badallarning miqdoriga bog’liq. Bu yerda davlat pensiya ta’minoti
tizimi yetakchi rol o’ynaydi.

ltaliyada pensiya islohoti 1995 yilda o’tkazilgan. Unga muvofiq
o’zgaruvchan pensiya yoshi joriy etilgan.

Ispaniyada rasmiy ravishdagi pensiya yoshi 65 yil bo’lsa-da,
hagigatda uning darajasi 63 yilga teng. Chunki ispanlarning 70%i
gonunda ko’zda tutilgan muddatdan oldinroq pensiyaga chigadi.

Ayni davrda pensiya ta'minoti xarajatlari YalMga nisbatan
Ispaniyada -7,5%, Avstriyada - 14,8%, Fransiyada — 11,8%, GFRda
- 10,8%, Buyuk Britaniyada — 9,5%ni tashkil etadi.

Davlat korxonalari moliyasi yetakchi xorijiy davlatlar moliyaviy
tizimning bo’g’inlaridan biri hisoblanadi. Bu korxonalar G’arbiy
Yevropa mamlakatlarida lkkinchi jahon urushidan so’ng va 1945-
1950 vyillarda temir yo’l va havo transporti, energetika tarmog’i va
boshga tarmoglar korxonalarining milliylashtirilishi munosabati bilan
ancha rivojlana boshladi. O‘sha paytlarda bu tarmogqlar texnikaviy
jlhatdan o'ta qolog va raqobatga chidamsiz edi. Ularni
modernizatsiya qilish va yangilash juda katta miqdordagi
mablag’larni talab etdiki, bu mablag’lar Davlat byudjeti, ya'ni soliq
to’lovchilar hisobidan ajratildi. Bu tarmoglar modernizatsiya
gilinganligi va texnikaviy jihatdan ilg’'or bo’lishiga garamasdan,
moliyaviy jihatdan, ular hamon past rentabelli yoki zararga
ishlaydigan bo’lib golaverishdi. Davlat korxonalari moliyaviy holati
og’ir-ligining asosiy sababchisi ular mahsulotlariga nisbatan past
baholar siyosatining yurgizilayotganligidir.

Otgan asrning 80-yillarida yetakchi xorijiy mamlakatlar
hukmron doiralarining yangi igtisodiy va moliyaviy siyosatiga ko'ra
ko’pgina davlat tarmoqlari va korxonalari xususiylashtirildi va bu
narsa davlat mulkining migdorini keskin kamaytirdi.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar
e Moliyaviy tizim deb nimaga aytiladi va unga nisbatan ganday
ta’riflarni berish mumkin?
e Moliyaviy tizim, dastlab, ganday sohalarga bo’linadi?



e Davlat moliyasi va mahalliy moliya ganday bo’g’inlardan tashkil
topishi mumkin?

e Xo’jalik yurituvchi sub’yektlar moliyasi qanday bo’g’in-lardan
iborat?

e Moliyaviy tizim “davlat moliyasi va mahalliy moliya” sohasining
alohida bo’g’ini sifatida davlat byudjeti 0’z ichiga nimalarni oladi?

e Iqtisodiy islohotlarning hozirgi bosqichida davlat byudijeti o'z
oldida turgan ganday muammolarni hal etishi kerak?

e Mablag'lardan foydalanishning maqgsadli yo’naltiril-ganligi
belgisi bo'yicha davlat maxsus fondlarini ganday ikki guruhga bo’lish
mumkin?

e Davlat maxsus fondlari moliyaviy tizim “davlat moliyasi va
mahalliy moliya” sohasining alohida bo’g’ini sifatida ganday
fondlardan iborat bo’lishi mumkin?

¢ Nega davlat krediti moliyaviy tizim “davlat moliyasi va mahalliy
moliya” sohasining o’ziga xos bo’g’ini hisob-lanadi va unga tegishli
bo’lgan xususiyatlar nimalardan iborat?

e Xo’jalik yurituvchi sub’yektlar moliyasi moliyaviy tizimning
mustaqil sohasi sifatida ganday bo’g’inlardan tashkil topgan?

e Notijorat asosda xo’jalik yuritishning asosiy xususi-yatlari
nimalardan iborat?

¢ Notijorat tashkilotlari faoliyatining moliyaviy manbalarini ganday
asosiy guruhga ajratish mumkin?

e Notijorat sektorni davlat tomonidan bevosita qo’llab-
guvvatlashning ganday asosiy shakllari mavjud?

e Notijorat sektorni bilvosita moliyalashtirishning asosiy
ko'rinishlari haqida so’zlab bering.

¢ Rivojlangan xorijily mamlakatlarning davlat moliyaviy tizimi
moliyaviy munosabatlarning ganday bo’g’in-laridan iborat?

e Unitar (yagona) davlatlarda byudjet tizimi ganday bo’g’inlardan
tashkil topadi?

e Federativ davlatlarda byudjet tizimi ganday bo’g’inlardan tarkib
topgan?

e Yetakchi xorijily mamlakatlar davlat moliyaviy tizimning muhim
bo’'g’inlari sifatida davlat byudjeti, davlat krediti, maxsus fondlar va
davlat korporatsiyalari moliyasi ganday xarakterli xususiyatlarga
ega?



4- bob. Moliyaviy boshqgaruv
4.1. Moliyaviy boshqaruvning mazmuni va mohiyati

“Boshqgaruv” atamasi umumiy tarzda ob’ektni rivojlan-tirish va
takomillashtirish maqgsadida unga ongli ravishda ta'sir ko'rsatishni
anglatadi. Moliyaviy tizim doirasida moliyaviy resurslarni tashkil
etish, tagsimlash va ulardan foydalanish har doim muayyan bir
magqsadlarga erishishga mo’ljallangan bo’ladi. Bu esa o’z navbatida
ma’lum bir tarzda boshqaruyv tizimini tashkil etishni tagozo etadi. Shu
ma’'noda va eng umumiy ko’rinishda boshgaruv sub’yektining
boshqaruv ob’yektiga maqsadga yo’naltiriigan ta’siri boshgaruv
deyiladi.

Davlat jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy taraqgqiyoti uchun zarur
bo’lgan moliyaviy resurslarni tashkil etish va foydalanishga
garatilgan munosabatlar tizimini boshqarishi, tartibga solishi va bu
resurslardan samarali hamda ogilona foydalanish ustidan nazoratni
amalga oshirishi kerak. Ana shu vazifani bajarish moliyaviy
boshgaruvning zimmasiga yuklatilgan.

Moliyaviy boshgaruv murakkab jarayon bo’lib, boshga-
riladigan (ob’ektlar) va boshqgaruvchi (sub’yektlar) tizim-larning
yagonaligidan iboratdir. Boshgaruvchi tizim, bu yerda moliyaviy
institutlarning  (tashkilotlarning) to’plamidan (majmuidan) iborat
bo’lgan moliyaviy tizimni nazarda tutsa, boshgariladigan tizim esa
pul munosabatlari to’plamidan (majmuidan) iborat bo’lgan moliyaviy
tizimni o'z ichiga oladi. Bunda moliyaviy boshqaruv jarayoni bir xil
tarzda bo’lmasdan, u bir tomondan, fagat ob’ektlarni boshqgarishni
emas, balki ikkinchi tomondan, boshgaruv sub’yektlarini tashkil
gilishni va ular faoliyatini takomillashtirishni ham o’z ichiga oladi.

Moliyaviy = boshqgaruvning  ob’yekti  sifatida  moliyaviy
munosabatlarning turli ko'rinishlari, shu jumladan, davlatning ijtimoiy
tuzilishi, mamlakatdagi siyosiy kuchlarning mavgei (nisbati) va gayta
tagsimlash jarayonlariga ta’sir ko’rsatadigan boshga omillar bilan
belgilanadigan o©o’ziga xos bo’lgan moliyaviy munosabatlar
maydonga chigadi. Davlat moliyasi, mahalliy moliya va xo’jalik
yurituvchi sub’yektlar moliyasida moliyaviy boshqga-ruvning sub’yekti
bo’'lib moliyaviy apparat deb nomlanuvchi maxsus xizmatlar
hisoblanadi.

Davlatning xo’jalik yurituvchi sub’yektlar va uy xo’jaliklari bilan
moliyaviy munosabatlar sohasidagi o’zaro munosabatlari soliq tizimi,
kredit munosabatlarini boshgarish (tartibga solish), moliya bozorini



tartibga solish, davlatning qo’llab-quvvatlash tizimi, pensiya ta’minoti
tizimi, ishlovchi aholining daromadlarini tartibga solish mexanizmi va
h.k.lar orgali amalga oshiriladi.

Moliyaviy boshqgaruvning maqgsadi makroigtisodiy
muvozanatda, byudjet profitsitida, davlat garzining kama-yishida,
milliy valyutaning barqgarorligi va mustahkam-ligida va, nihoyat,
davlat va jamiyat barcha a'zolari iqtisodiy manfaatlarining
yagonaligida (mushtarakligida) namoyon bo’ladigan moliyaviy
bargarorlik va moliyaviy mustaqillikni ta’minlashdir. Shunga monand
ravishda uning asosiy metodologik printsiplari quyidagilardan iborat:

e pirovard magsadga bog’liglik;

e Xxo’jalik barcha tarmoqglarining makroiqtisodiy muvo-zanatliligi;

e jamiyat barcha a’zolarining manfaatlariga mos kelish;

¢ iqtisodiy gonunlardan foydalanish;

¢ real imkoniyatlar asosida ichki va tashqi igtisodiy sharoitlarni
hisobga olish.

Moliyaviy boshqgaruvning konkret metodlari va shakl-lari
quyidagilardan iborat bo’lishi mumkin:

e moliyaviy rejalashtirish;
e bashoratlash (prognozlashtirish);
e dasturlashtirish;
moliyaviy tartibga solish;
moliyaviy nazorat;
moliyaviy gonunlarni (qonunchilikni) gabul gilish;
moliyaviy resurslarni jalb gilish metodlari tizimi.
Eng umumiy ko’rinishda moliyaviy boshgaruv tizimini 4.1.1-
chizmadagidek tasavvur gilish mumkin.
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4.1.1-chizma. Moliyaviy boshgaruv tizimi.




4.2. Moliyaviy boshqgaruv organlari va ularning vazifalari

Moliyaviy tizimni umumiy boshgarish mamlakatning oliy
hokimiyat va boshgaruv organlari tomonidan amalga oshiriladi.
Umumdavlat migyosida moliyaviy boshgaruv tizimi quyidagi
boshqgaruv organlaridan tashkil topishi mumkin:

e Prezident;

e Oliy Majlis Senati va Qonunchilik palatasi hamda moliya,
byudjet, solig va bank masalalari bo’yicha Oliy Majlis har ikki
palatasining tegishli go’'mitalari;

e Vazirlar Mahkamasi;

e Hisob palatasi;

e Moliya vazirligi va uning quyi , jumladan, G’aznachilik tizimi
organlari;

e Markaziy bank;

¢ Davlat solig go’mitasi;

¢ Davlat bojxona qo’'mitasi;

e Qimmatli gog’ozlar bo’yicha komissiya;

e Byudjetdan tashgari davlat maxsus fondlarining ijroiya

direktsiyalari

e va boshqgalar.

Mamlakat Prezidenti moliyaviy tizimning faoliyatini tartibga
soladi, mamlakat byudjetini tasdiglaydi, Parlament tomonidan gabul
gilingan moliyaviy gqonunlarga “veto” qo’yish huquqgiga ega.

Ikki palatadan (Senat va Qonunchilik) iborat bo’lgan Oliy majlis
soliglar, yig'imlar, soliq xarakteriga ega bo’lmagan to’lovlarni
o’rnatadi, davlat byudjetini ko’rib chigadi va tasdiglaydi, shuningdek,
davlat byudijetining ijrosi to’g’risidagi hisobotni ham tasdiglaydi,

moliyaviy gonunlarni (masalan, Soliq kodeksi va boshqgalar) gabul
giladi. Bir vaqgtning o'zida davlat ichki va tashgi garzining
chegaralarini belgilash ham Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Moliyaviy boshgaruvning umumiy boshgaruv organi sifatida
Vazirlar Mahkamasi davlat byudijetini ko’rib chigadi, moliyaviy
boshqgaruvning yagona umumiy markazi sifatida faoliyat ko’rsatadi.

Davlat moliyaviy nazorat organi sifatida Hisob palatasi
moliyaviy boshqaruvga oid quyidagi vazifalarni bajaradi:

¢ hajmi va maqgsadga mo’ljallanganligi bo’yicha davlat byudjeti va
davlat maxsus fondlari daromadlar va xarajatlarining o’z vaqtida ijro
etilishi ustidan nazoratni tashkil gilish va amalga oshirish;



e davlat mablag’larining sarflanish va davlat mulkidan
foydalanishning magsadga muvofigligi va samaradorligini aniglash;

e davlat byudjeti va davlat maxsus fondlarini shakl-lantirish va
ulardan foydalanishga ta’sir ko’rsatadigan yoki xarajatlarning davlat
byudjeti  hisobidan qoplanishini ko'zda tutayotgan davlat
hokimiyatining gonunlari va normativ-huquqiy aktlarini moliyaviy
ekspertiza qilish;

e davlat byudijetining ijrosi va amalga oshirilayotgan nazorat
tadbirlarining natijalari to’g’risida Oliy Maj-lisning Senati va
Qonunchilik palatasiga doimiy ravishda ma’lumotlarni taqdim etish;

e va boshqgalar.

Moliyaviy boshqgaruvning markaziy organi Moliya vazirligi va
uning joylardagi organlari hisoblanadi. U mamlakat migyosida
yagona moliya, byudjet, solig va valyuta siyosatining amalga
oshirilishini  ta’'minlaydi. Moliya vazirligining asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat:

e yagona davlat moliyaviy siyosatni ishlab chigish va uni amalga
oshirish;

¢ davlat byudjetining loyihasini tuzish va uning ijrosini ta’minlash;

e byudjet mablag’lari va davlat maxsus fondlari mablag’larining
ogilona va magqgsadli ishlatilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga
oshirish;

e davlat moliyasining barqarorligini ta’minlash va moliyaviy
bozorni rivojlantirishga oid chora-tadbirlarni ko’rish;

e mamlakatning byudjet tizimini takomillashtirish, bu borada
tegishli takliflarni ishlab chigish va ularni hayotga tatbiq etish
choralarini ko’rish;

e mamlakat jtimoiy-igtisodiy taraqqiyotining ustuvor
yo’nalishlarini ta’'minlash uchun moliyaviy resurslarni to’plash;

e davlat byudjeti va jamlanma byudjetning ijrosi hagida hisobotni
tayyorlash;

e davlat tomonidan qarzlarni olish dasturini ishlab chigish va
davlatning ichki va tashqi garzlarini boshqarish;

e uzog, O’rta va gisqga muddatli istigbolga mo’ljallangan
mamlakat taraqqgiyotining ijtimoiy-igtisodiy bashoratlarini ishlab
chigishda ishtirok etish;

¢ igtisodiyotni moliyaviy sog’lomlashtirish va uni tarkibiy jihatdan
gayta qurish, mamlakatdagi tovar ishlab chigaruvchilar, ishlar va
xizmatlarni bajaruvchilarning manfaatlarini himoya qiluvchi va



go’llab-quvvatlovchi chora-tadbirlarni ishlab chigish va ularni amalga
oshirishda gatnashish;

e mamlakatdagi pul-kredit siyosatining asosiy yo’nalishlari,
igtisodiyotdagi hisob-kitoblar va to’lovlar-ning ahvolini yaxshilash
bo’yicha takliflarni ishlab chigishda ishtirok etish;

e faol investitsion siyosatni shakllantiish va uni amalga
oshirishga yo’naltiriigan choralarni ishlab chigish, davlat investitsiya
dasturlari va mamlakat Taraqgiyot byudjetini ishlab chigish va
moliyalashtirishda gatnashish;

e moliyaviy rejalashtirish va milliy xo’jalikni moliyalashtirish
sohalarida metodik (uslubiy) rahbarlikni amalga oshirish;

e mamlakat moliyaviy resurslar balansini ishlab chigishda
(Igtisodiyot vazirligi bilan birgalikda) faol ishtirok etish;

e moliyaviy intizom buzilganda moliyalashtirishni chek-lash yoki
umuman to’xtatib qo’yish;

e va boshqgalar.

Moliya vazirligining markaziy apparatida quyidagi bosh
boshgarmalar va boshqgarmalar bo’lishi mumkin:

e davlat byudjeti bosh boshqgarmasi;

¢ valyuta aktivlari va majburiyatlari bosh boshgarmasi;

¢ hududlar moliyasi bosh boshgarmasi;

e agrosanoat majmuini moliyaviy tartibga solish bosh
boshgarmasi;

e jtimoiy soha va fanni moliyalashtirish bosh boshgar-masi;

e nazorat-taftish bosh boshgarmasi;

¢ investitsiyalar boshgarmasi;

¢ iste’'mol bozori va xizmat ko'rsatish sohalarini moliyaviy hamda
narx orqali tartibga solish boshgarmasi;

e boshgaruv organlarini moliyalashtirish boshgarmasi;

e solig siyosati boshgarmasi;
buxgalteriya hisobi va audit uslubiyoti boshgarmasi;
gimmatli gog’ozlar va moliya bozori boshgarmasi;
moliya institutlari faoliyatini muvofiglashtirish boshgarmasi;
sanoatning bazaviy tarmogqlari va yoqilg’i-energetika majmui
moliyasi boshgarmasi;

e mudofaa majmui, huqug-tartibot organlari va boshga sohalarni
moliyalashtirish boshgarmasi;

e va boshgalar.



Moliya vazirligining muhim bo’linmasi G’aznachilik®*® tizimi
bo’lib, u davlat byudjetining kassa ijrosini ta’minlashga mas’uldir.
Moliyaviy boshgaruvga bevosita daxldor bo’lgan G’aznachilik
tizimining asosiy vazifalari tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ mamlakat byudjetining ijrosini tashkil gilish, amalga oshirish va
nazorat qilish;

e kassaning yagonaligi printsipidan kelib chiqgib, G’azna-chilikning
bankdagi hisobvaraglarida bo’lgan byudjet daro-madlari va
xarajatlarini boshqarish;

¢ davlat maxsus fondlarining moliyaviy ijrosini ta’-minlash;

e davlat moliyaviy resurslarining hajmlarini qgisga muddatli
bashoratlash va ularni operativ boshqarish;

e Markaziy bank bilan birgalikda davlatning ichki va tashqi
garzlarini boshqarish;

e byudjet bo'yicha hukumatning moliyaviy operatsiyalari
to’g’risida va shuningdek, mamlakat byudjet tizimining ahvo-li
to’g’risida gonunchilik va ijroiya organlariga hisobot taqdim etish;

e va boshqgalar.

Mamlakatning Markaziy banki moliyaviy siyosat va uning
tarkibiy gismi bo’lgan pul-kredit siyosatini amalga oshirishda muhim
rol o'ynab, u G’aznachilik tizimi organlari bilan birgalikda
byudjetning kassa ijrosini ta’'minlaydi va boshqa kredit institutlarining
faoliyatini nazorat giladi.

Moliyaviy boshgaruv tizimida Davlat solig go’mitasi va uning
quyi organlari ham muhim rol o'ynab, ular yordamida soliglar,
yig'imlar va boshqa to’lovlarning to’g’ri hisob-lanishi, ularning tegishli
byudjet fondlariga to’liq va o'z vaqtida o’tkazilishi ustidan nazorat
amalga oshiriladi. Shunga muvofig ravishda moliyaviy boshgaruvga
oid Davlat solig go’'mitasi va uning quyi organlari quyidagi vazi-
falarni bajaradi:

e byudjetga va maxsus fondlarga soliglar, vyig'imlar va
to’lovlarning to’g’ri hisoblanishi, to’'liq va o'z vaqtida o’tkazilishi
masalalari bo’yicha moliyaviy gqonunchilikka gay darajada rioya
etilayotganligini nazorat qilish;

e soliq to’lovchilarni hisobga olish va ularni tekshirish;

% «“G’azna” iborasi “xazina” iborasining buzilgan shakli bo’lib, u “xazina”
bilan bir xil ma’noni anglatadi. “Xazina” esa o’zbek tilida ko’p ma’noli
ibora bo’lib, u yurtimizda qadimda, jumladan, “davlat byudjeti” iborasining
ham sinonimi sifatida ishlatib kelingan.

Qarang: O‘zbek tilining izohli lug’ati: 80 000 dan ortiq so’z va so’z
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Davlat ilmiy nashriyoti, 2006. — 375-b.



e moliya organlariga va g’aznachilikka soliglar va boshqga
to’lovlarning hagigatdagi tushumlari to’'g’risida har oyda ma’lumot
taqdim etish;

e ortigcha to’langan solig summalarini va soliq to’lov-chilardan
noto’g’ri undirilgan jarima va penyalarni ega-lariga qaytarish
bo’yicha tegishli ishlarni amalga oshirish;

e va boshqgalar.

Davlat bojxona go’mitasi va uning tegishli organlari moliyaviy
boshgaruv tizimida o’ziga xos bo’lgan o’ringa ega. Ular bojxona
bojlarining o’z vaqtida tushishi uchun mas’ul hisoblanadi va bu
borada quyidagi asosiy vazifalar ularning zimmasiga yuklatilgan:

e bojxona organlari tomonidan undiriladigan soliglar bo’yicha
soliq tekshiruvlarini amalga oshirish;

e bojxona organlari tomonidan undiriladigan solig-larni hisoblash
va to’lash bilan bog’liq bo’lgan hujjatlarni tekshirish;

¢ solig gonunchiligini buzganligi yoki unga to’liq rioya gilmaganligi
uchun solig to’lovchilarning bankdagi operatsiya-larini to’xtatib
turish;

¢ solig gonunchiligida ko’zda tutilgan jarima va bogi-mandalarni
undirish;

e va boshqgalar.

Oz navbatida, Davlat mulki go’'mitasi moliyaviy boshga-ruvga
oid solig xarakteriga ega bo’lmagan daromadlarni (ijara haqi, davlat
mulkini sotishdan keladigan daro-madlar va boshqgalarni) olish
maqsadida davlat mulkini boshgarishni tashkil giladi.

Qimmatli qog’ozlar bo’yicha komissiya fond bozori
ishtirokchilarining faoliyatini nazorat qilib, byudjet fondiga tushuvchi
tushumlarning ortishiga o’z ta'sirini ko’'rsatadi.

4.3. Moliyaviy ogimlarni boshqgarish

Korxonalarning jamg’armalari, daromad]lari hamda
markazlashtiriigan va markazlashtiriimagan moliyaviy resurslar
fondlarini shakllantirish va ulardan foydalanish jarayonidagi pul
mablag’larining miqdoriy va sifat jihatidan harakatiga moliyaviy ogim
deyiladi. Moliyaviy ogimlarning hajmi ular asosida shakllanishi lozim
bo’'lgan moliyaviy resurslar fondlarining o’lchamiga bog’lig.
Mamlakatning igtisodiy qudrati gancha kuchli bo’lsa, uning o’sishiga
xizmat giluvchi moliyaviy resurslar fondi va moliyaviy ogimlar hajmi
shuncha katta bo’ladi.



Moliyaviy ogimlarning sifat jihatdan tavsifnomasi ular
shakllantiruvchi moliyaviy resurslar fondining nimaga
mo’ljallanganligi bilan bevosita bog’liq. Masalan, soligli moliyaviy
ogim bilan korxonaning tushumini shakllantiruvchi moliyaviy ogim
sifat jihatidan bir-biridan farglanadi. Shuning uchun ham ularni
boshgarish metodlari ham turli-chadir. O‘zining sifat mazmuniga
ko’ra quyidagilarni farglash magsadga muvofiq:

e byudjetli-soligli moliyaviy oqimlar - barcha dara-jalardagi
byudjetlarning mablag’larini shakllantirish va ulardan foydalanish
jarayonida vujudga keladi;

e tijorat (tijjoriy) moliyaviy oqimlari — tadbirkorlik xo’jalik
sub’yektlari tomonidan amalga oshiriladi;
e nobyudjet moliyaviy oqgimlar — notijorat tashkilot-larining

fondlarini shakllantiradi.

Moliyaviy ogimlarni boshgarishning funksiyalari quyi-dagilardan
iborat:

e gonunchilik — Oliy Majlisning vakolatida;

e nazoratchilik (tartibga soluvchanlik) — Hisob palatasi va
mamlakatning boshga nazorat organlari (Moliya vazirligi, soliq va
bojxona go’mitalari va boshgalar) tomonidan amalga oshiriladi;

e boshqgaruvchanlik — korxona va korporatsiyalar, banklar, soliq
organlari, G'aznachilik apparati va Moliya vazir-ligining hisob-kitob-
kassa va boshqga xizmatlarining vakolatida;

e nazorat-kuzatuv — korxonalarning moliyaviy jihatdan kasodga
uchraganligigi to’g’risidagi ishlarni ko’radigan va bu holda moliyaviy
ogimlar wustidan nazoratni amalga oshiruvchi arbitrajlik sudlari
tomonidan bajariladi.

Moliyaviy  ogimlarni  boshgarish  bo'yicha  yuqoridagi
organlarning funksiyalari bir-biri bilan qo’shilib ketgan va ularni har
doim ham ajratib (alohida qilib) bo’lmaydi.

Agar moliyaviy oqimlar moliyaviy resurslar aylani-shining
gonuniyatlariga muvofiq ravishda, ko'zda tutilgan tartibda (rejimda)
va rejada aks ettirilgan hajmda, ishlab chigarish va sotsial vazifalarni
samarali yechish uchun kerak bo’lgan tarzda va takror ishlab
chigarish tsiklini pul mablag’lari bilan to’liq ta’minlash tarzida amal
gilsa, bularning barchasi, moliyaviy ogimlarning samarali ekanligidan
dalolat beradi.

Moliyaviy ogimlarning samaradorligi pul mablag’-larining etarli
bo'lmagan hajmda va 0’z vaqtida tushmaganligida pasayadi.
Moliyaviy ogimlar ritmining buzilishi resurslarning doiraviy aylanishi



va daromad-larning olinishida uzilishlarning bo’lishiga, moliyaviy-
igtisodiy faoliyatda keskin yo’qotmalarning bo’lishiga olib keladi.
Moliyaviy ogimning samaradorligini quyidagicha aniglash mumkin:

Ks = Hmo: Rmo

Bu yerda: Ks — moliyaviy ogim samaradorligining
koeffitsienti;

Hmo — davriy koeffitsientga o’zgartirilgan
(korrektirovka gilingan) hagigatdagi
moliyaviy ogim;

Rmo - rejadagi moliyaviy ogim.

Moliyaviy oqgimlar moddiy resurslarning uchrashma harakatini
o'zida aks ettiradi. Ular orqali iqtisodiyotning makro- va
mikrodarajalarida  (korxonalar, firmalar, korporatsiyalar va
boshqgalarda) mulkdan foydalanishning holati, dinamikasi va
samaradorligi nazorat qilinadi.

Tushumlar va boshqa pul mablag’larining kelib tushi-shini (oqgib
kelishini) aks ettiradigan moliyaviy ogimlar ijobiy ogimlar deyiladi.
Aksincha, pul mablag’larining oqib ketishini xarakterlaydigan
moliyaviy ogimlar salbiy oqgimlar deyiladi. Korxonaning moliyaviy
ahvolini mustahkamlash uchun ijobiy moliyaviy ogimlar salbiy
moliyaviy ogimlardan ancha yuqori bo’lishi kerak. Bunday sharoitda
korxonaning ixtiyorida qoluvchi pul mablag’-larining miqgdorini aks
ettiruvchi sof moliyaviy ogimning bo’lishi ta’'minlanadi. Sof moliyaviy
ogim korxona moliyaviy salohiyatining o’sish, ular daromadlarining
kapitalizatsiyalashuvi darajasini aniglash, investitsion va innovatsion
imkoniyatlarining manbai bo’lib hisoblanadi.

Korxona va korporatsiyalar sof moliyaviy ogimining o’sishi ular
rentabelligi va investitsion samaradorligini oshirish imkoniyatlarini
xarakterlaydi hamda moliyaviy ahvolini mustahkamlashning muhim
shart-sharoiti hisoblanadi.

Makrodarajada moliyaviy ahvolni xarakterlaydigan quyidagi bir
necha ko’rsatkichlar mavjud:

e bir ishlovchi to’g’ri keladigan ishlab chigarilgan YalMning
miqdori;

¢ inflyatsiya darajasi va dinamikasi;

¢ davlat byudjetining ahvoli (defitsit, profitsit);

¢ oltin-valyuta zaxiralarining migdori va dinamikasi.



Davlatning moliyaviy ahvoli mamlakat ijtimoiy-igtisodiy
kompleksi faoliyatining natijasidir.

Jahon taraqqiyoti tendentsiyalarining ko'rsatishicha, hozirgi
sharoitda davlat moliyaviy ahvolini mustahkam-lashning asosiy joriy
va istigboldagi rezervi ijtimoiy intellektning (sotsial kapitalning)
to’planishi (jamg’ari-lishi) va uni iqtisodiy o’sishning innovatsion-
investitsion strategiyasida foydalanish jarayonida samarali moddiy-
lashtirish hisoblanadi. Sotsial xarakterdagi muammolarni (maorif,
sog’ligni saqglash, madaniyat va boshqgalarni) hal etish, hayotning
sifat darajasini oshirish bilan birga-likda, iqtisodiy taraqqgiyotning
kuchli omili va buning ogibatida esa, mamlakat joriy va istigboldagi
salohiyatini mustahkamlashning muhim shartidir.

Davlat qarzlarini o'z vaqtida gqaytarish (uzish) davlat-ning
moliyaviy ahvolini ko'rsatuvchi muhim ko'rsatkichlardan biri
hisoblanadi. Murakkab moliyaviy vaziyatda davlat defolt, ya'ni bir
tomonlama tartibda gabul qilingan xalgaro moliya-kredit
majburiyatlardan bosh tortish €’lon qilishi mumkin. Bir vaqgtning
o'zida davlat qarzlarini restrukturizatsiya qilish va uning qaytarilish
muddatlari bo’yicha kreditorlar bilan muvofiglashtiriigan holda
choralarni ishlab chiqgish va ularni amalga oshirish kerak.

Korxonalar, firmalar va korporatsiyalar darajasida moliyaviy
ahvol to’lovga qobillilik bilan, ya'ni bozor igtisodiyotining boshqa
sub’yektlari va soliq organlari oldida moliyaviy majburiyatlarini o'z
vaqtida uzish imkoniyati bilan xarakterlanadi. To’'lovga qobillik bu
korxona barcha pul aktivlari (Pa) va to’'lov muddati kelgan (yoki
o’'tgan) moliyaviy majburiyatlar (Mm) o’rtasidagi nisbat demakdir.
Sog’lom ishlayotgan korxonalar uchun to’lovga qobillik koeffitsienti
(TQk) doimo birdan yuqori (katta) bo’lishi kerak:

Pa

Korxonaning moliyaviy holatini aniglash uchun likvidlilik,
aylanma aktivlarning o’z aylanma mablag’lari bilan ta’'minlanganlik
ko’rsatkichi va boshga shu kabi ko’rsatkichlardan foydalaniladi.

Ma’lum bir anig sanada va iqtigbolda korxona to’lov
majburiyatlari va uning moliyaviy imkoniyatlari o’lchamini
balanslashtirishning asosiy metodi moliyaviy ogimlar byudjetidir
(balansidir). U o’z ichiga korxona ixtiyoriga kelib tushadigan pul
mablag’lari va korxona tomonidan sarflanadigan pul mablag’larini
oladi. Bu narsa doimiy ravishda korxona pul mablag’larining



harakatini nazorat qilish, ular dinamikasini baholash va bashoratlash
imkonini beradi. Ana shunday byudjet asosida korxonaning to’lovga
gobilligini boshgarish amalga oshiriladi.

Moliyaviy ogimlar byudjeti bu korxona to’lovga qobilligining
kengaytirilgan koeffitsienti, demakdir. Agar uning chap tomoni
(daromadlar gismi) o’ng tomoniga teng yoki undan katta bo’lsa,
unda korxona to’lovga qobildir. Agar uning o’'ng tomoni (xarajatlar
gismi) chap tomonidan oshsa, u holda korxona to’lovga gobil emas
hisoblanadi. Moliyaviy ogimlar byudjeti (balansi) pul mablag’larining
tushilmalari va ularning sarflanish yo’nalishlari bo’yicha bir-biri bilan
o'zaro bog’liq bo’lgan rejali-istigbolli hisob-kitoblar tizimidan iborat
bo’lib, u byudjetlashtirish tizimiga (sotuvlar byudjeti, to’g’ridan-to’g’ri
(bevosita) va egri (bilvosita) xarajatlar byudjeti, investitsion byudjet
va boshqgalardan) asoslanadi.

Moliyaviy ogimlarning migdoriy va sifat tavsif-nomalari orgali
korxonaning faoliyati ifoda-lanadi. Ular ishlab chiqgarish barcha
omillari harakatining giymatdagi ifodasidan iboratdir. Menejmentda
sifat jihatdan farglanuvchi boshgaruv tizimi - korxonani moliyaviy
boshgarish tizimi shakllandiki, bu narsa moliyaviy ogimlar orqgali
ishlab chiqgarish, mahsulot sotish, resurslarning aylanuvchanligi,
xarajatlar, rentabellik va boshga jarayonlarning boshqarilishini
ko'zda tutadi.

Moliyaviy ogimlar byudjeti bu hagigatda turli davriy
muddatlarda hisoblanadigan korxonaning moliyaviy rejasidir. Turli
davrlar uchun (kunlik, dekadalik, oylik, choraklik, yillik va uzoq
istigboldagi) moliyaviy oqimlarning bashoratli byudjetlarini tuzish
korxonaning to’lovga qobillik darajasini oshirishga imkon beradi va
kelajakda uning moliyaviy holati bargarorligini ta’min-laydi.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e Moliyaviy boshgaruv deb nimaga aytiladi?

e Qanday vazifalarni (muammolarni) bajarish (yechish) moliyaviy
boshgaruvning zimmasiga yuklatilgan?

e Moliyaviy boshqaruvning ob’yekti sifatida nimalar maydonga
chigadi?

¢ Moliyaviy boshgaruvning sub’yektlarini aytib bering.

e Moliyaviy boshqgaruvning maqgsadi nimalardan iborat?

e Moliyaviy boshgaruvning asosiy metodologik printsip-lari
nimalardan iborat?



¢ Moliyaviy boshqgaruvning konkret metodlari va shakllari tarkibini
aytib bering.

e Moliyaviy boshgaruv tizimi o’z ichiga nimalarni oladi?

e Umumdavlat migyosida moliyaviy boshqgaruv tizimi ganday
boshqgaruv organlaridan tashkil topishi mumkin?

e Moliyaviy boshgaruv organi sifatida mamlakat Prezidenti
ganday huquglarga ega?

e Moliyaviy boshgaruvga oid Oliy Majlis palatalari ganday
vakolatlarga ega?

e Vazirlar Mahkamasining moliyaviy boshqaruvga tegishli ganday
vakolatlari mavjud?

e Davlat moliyaviy nazorat organi sifatida Hisob palatasi
moliyaviy boshqaruvga oid qanday vazifalarni bajaradi?

e Moliyaviy boshgaruvga daxldor Moliya vazirligining asosiy
vazifalari nimalardan iborat?

e Hozirgi paytda Moliya vazirligining Markaziy apparatida ganday
departamentlar bo’lishi mumkin?

e Moliyaviy boshgaruvga bevosita daxldor bo’lgan G’aznachilik
tizimining asosiy vazifalari tarkibiga nimalar kiradi?

¢ Moliyaviy boshgaruvga oid Davlat solig qo’mitasi va uning quyi
organlari ganday vazifalarni bajaradi?

e Davlat bojxona qgo’'mitasi va uning tegishli organlariga
moliyaviy boshqgaruvga nisbatan ganday vazifalar yuklatilgan?

e Moliyaviy ogim deb nimaga aytiladi?

e Moliyaviy ogimlarning hajmi nimalarga bog’liq?

e Moliyaviy ogimlarning ganday shakllari mavjud?

e Moliyaviy ogimlarni boshqgarishning funksiyalari nimalardan

iborat?

e Moliyaviy ogimning samaradorligini ganday aniglash mumkin?

¢ ljobiy va salbiy moliyaviy ogimlarni tushuntirib bering.

e Sof moliyaviy ogim deganda nima tushuniladi?

e Makrodarajada moliyaviy ahvolni xarakterlaydigan ganday
ko’rsatkichlar mavjud?

e Korxonalar uchun to’lovga qobillik koeffitsienti gan-day
aniglanadi?

e Moliyaviy ogimlar byudjeti (balansi) deyilganda nima
tushuniladi?

¢ Qachon korxona to’lovga qobil yoki gobil emas hisoblanadi?

¢ Moliyaviy ogimlar byudjeti (balansi) nimaga asoslanadi?



5-bob. Moliyaviy rejalashtirish va tartibga solish
5.1. Moliyaviy rejalashtirish va bashoratlash

Har ganday ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni boshgarish tizimining
asosiy bosgichlaridan biri rejalashtirishdir®’. Igtisodiy adabiyotlarda,
eng umumiy shaklda, rejalashtirish istigbolga yo’naltiriigan qarorlarni
gabul qilish bo’yicha faoliyat deb talqin qilinadi.

“Rejalashtirish” tushunchasining ma’no va mazmunini yanada
umumiyroqg bo’lgan va xo’jalik yurituvchi sub’yektlar faoliyatini
muvofiglashtirishning ob’yektiv zarurligi va imkoniyatini anglatuvchi
“rejalilik” orgali aniglash mumkin. Hagigatdan ham rejalashtirish
amaliyotda reja-lilikni amalga oshirishni, ya’'ni balanslilik (muvoza-
natlilik) va mutanosiblikka erishish bo’yicha ongli fao-liyatni bildiradi.
Shu ma’noda, moliyaviy resurslarning balansliligini (muvozanatini)
va prorportsionalliligini (mutanosibligini) ta’minlashga garatilgan
faoliyatga moliyaviy rejalashtirish deyiladi.

Bunda balanslilik (muvozanatlilik) davlatning ixti-yorida bo’lgan
moliyaviy resurslar va xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning ixtiyorida
golgan daromadlar o’rtasidagi optimal nisbatni  bildiradi.
Proportsionallik (mutano-siblik) esa korxonalar, xo’jalik tarmoglari,
mintagalar va davlat sub’yektlari bo’yicha daromadlarning soliq
to’lan-guncha va soliq to’'langandan keyingi miqdorlari o’rtasidagi
oqgilona nisbatdan iborat. Ana shu nisbatni ko’paytirish yoki
kamaytirish orgali davlat ularning rivojlanishini rag’batlantirish yoki
cheklab qo’yishi mumkin.

Umumiy va oddiy ko'rinishda, moliyaviy rejalashtirish
deyilganda moliyaviy rejalarni tuzish va amalga oshirish jarayoni
nazarda tutiladi. Moliyaviy rejani, xuddi uni ishlab chigish, yaratish
yoki tuzish jarayoni kabi moliyaviy ko’rsatkichlarni ijodiy tahlil qilish,
umumlashtirish va o’zaro bog’lash tizimi sifatida tushunish kerak.
Amaliyotda tez-tez foydalaniladigan rejalashtirish ma’lumotlarini,
masalan, korxona faoliyatining shakliy modelini ishlab chigish va
shu asosda moliyaviy ko'rsatkichlarning rejali tizimini aniglashni,
moliyaviy rejalashtirishning ishchi sxemasi sifatida qarash mumkin.

3! Mamlakatimizda rejali igtisodiyotdan bozor iqtisodiyotiga o’tishning ilk
bosgichida ayrim iqtisodchilar tomonidan iqgtisodiyotda rejalashtirishning
(shu jumladan, moliyaviy rejalashtirishning) rolini butunlay inkor etish
hodisalari ham yuz berdi. Bu olimlar o’z fikrlarini bozor iqtisodiyotining
rejali iqtisodiyotdan tub farq qilishi, undagi munosabatlar rejalash-



tirilmasdan, balki aksincha, stixiyali ravishda vujudga kelishi va h.k.lar
bilan izohlashga harakat qilishdi. Shu boisdan ham o’sha davrda nashr
etilgan ayrim darslik va o’quv qo’llanmalarida rejalashtirish (shu jumladan,
moliyaviy rejalashtirish) masalalariga o’rin berilmadi. Ushbu darslik
mualliflarining fikricha, bozor iqgtisodiyotining, eng avvalo, talab va
taklifga asoslanishi tegishli igtisodiy jarayonlarni rejalashtirishdan mutlago
voz kechilishini anglatmaydi. Aksincha, bozor iqtisodiyotida ham
rejalashtirish (shu jumladan, moliyaviy rejalashtirish ham) yangicha ma’no
va mazmun kasb etib, ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni boshgaruv tizimining
muhim bo’lagi bo’lib qolaveradi.



Shuni nazarda tutish kerakki, moliyaviy rejalashtirish jarayonida u
yoki bu sub’-ekt faoliyat ko'rsatishi moliyaviy ta’minlanishining
hayotiychanligini oshiruvchi noshakliy omillar inobatga olinishi kerak.

“Moliyaviy rejalashtirish” tushunchasi 0’z ichiga quyida-gilarni
oladi:

e taraggiyotning asosiy tendentsiyalarini aniglash va moliyaviy
tahlil gilish;

¢ jalb qgilingan mablag’lar va vaqtincha bo’sh turgan mab-lag’larni
sarflash (joylashtirish) menejmenti;

e firma ichidagi moliyaviy natijalar va pullarni reja-lashtirish,
hisobga olish va nazorat gilish texnologiyasi;

e investitsion menejment;

¢ kapitallar menejmenti;

e faoliyatning boshqga ko’rinishlari (trast, faktoring, lizing va
boshgalar).

Moliyaviy rejalashtirishning asosiy vazifalari quyidagilar
hisoblanadi:

e ishlab chiqgarish, investitsion va moliyaviy faoliyat-larni kerakli
bo’lgan moliyaviy resurslar bilan ta’'minlash;

e pul mablag’laridan iqtisod qilib, tejab-tergab foyda-lanish
hisobidan korxonaning foydasini oshirish bo’yicha ichki rezervlarni
qgidirib topish;

e kapitalni samarali joylashtirish yo’llarini aniglash, undan oqilona
va samarali foydalanishni baholash;

e kontragentlar bilan optimal moliyaviy munosabatlarni o’rnatish;

e korxonaning moliyaviy ahvoli, to’lovga qobilligi va kreditga
layoqatliligi ustidan nazorat o’rnatish.

Bozor  munosabatlariga  o'tiiganiga qadar  moliyaviy
rejalashtirishning mazmuni korxonalarda sof operativ vazifalarni —
markazlashtirilgan igtisodiyot amal gilgan-ligi uchun etarli darajada
formal bo’lgan korxonalarning besh yillik moliyaviy rejalaridagi
ko'rsatkichlarni ishlab chiqgish, istigbolga mo’ljallangan rejalarning
loyihasini baholash, korxonaning vyillik moliyaviy rejalarini tuzish
kabilarni hal etishga garatilgan edi. Bunday amaliyotning hukm
surganligi korxona moliyaviy xizmatlarining obro’yiga obro’
go’shmas, chunki ularga hech narsa bog’liq emas edi. Bozor
igtisodiyotida moliyaviy xizmatlarning roli tubdan o’zga-radi. Ular
korxona rivojlanishini faol va ta’sirchan boshgaradi va bir vaqtning
o’zida, shu rivojlanishning yo’nalishi va sifatini nazorat qgiladi.



Hozirgi sharoitdagi moliyaviy rejalashtirish barcha zaruriy
harakatlarni oldindan ko'zda tutishgina (ko’ra bilishgina) emas. Bu
tegishli ishlarni amalga oshirish jarayonida yuzaga chigishi mumkin
bo’lgan har qanday kutil-magan holatlarni ko’ra olish qobiliyati
hamdir. Albatta, xo’jalik yurituvchi sub’yekt o’z faoliyatidagi barcha
tavakkal-chiliklarga (risklarga) barham bera olmaydi. Lekin u ana
shu risklarni oldindan samarali ko’ra bilish yordamida boshga-rish
imkoniyatiga ega.

Moliyaviy rejalashtirish amaliyotida quyidagi asosiy usullardan
(metodlardan) foydalanish mumkin:

¢ iqtisodiy tahlil usuli;

e normativ usul;
balansli hisob-kitoblar va pul ogimlari usuli;
ko’p variantlilik usuli;
igtisodiy-matematik modellashtirish usuli;
va boshqga usullar.

Moliyaviy  rejalashtirish  jarayonining  quyidagi  asosiy
bosqichlarini ajratib ko’rsatish mumkin:

e xoO’jalik yurituvchi sub’yektlar faoliyatining moliyaviy natijalarini
tadqiq etish;

e operativ rejalarning o’zgarishi asosida moliyaviy hisobotlarning
bashorat variantlarini ishlab chiqish;

e 0z reja topshiriglarining bajarilishini ta’minlash uchun xo’jalik
yurituvchi sub’yektning moliyaviy resurslarga bo’lgan aniq (konkret)
ehtiyojlarini aniglash;

e moliyalashtirish manbalari (shu jumladan, 0’z va tashqi
manbalarning) va ularning tarkibiy tuzilishini bashorat-lash;

e Xxo’jalik yurituvchi sub’yektlar moliyasini boshqgarishning tizimini
yaratish va uni go’llab-quvvatlash;

e shakllantiriigan rejalarni  operativ  o’zgartirish, tartibini
(reglamentini) ishlab chiqgish.

Moliyaviy rejalashtirishning ikki turi bo’lishi mumkin:

e strategik moliyaviy rejalashtirish;

e joriy moliyaviy rejalashtirish.

Strategik moliyaviy rejalashtirish 0’z ifodasini stra-tegik
moliyaviy rejalarda topadiki, u tashqgi va ichki muhitda
o'zgarayotgan xo’jalik yuritish sub’yekti moliyaviy taraqqgiyotining
ko’p variantli bashoratidan iboratdir.

Strategik moliyaviy reja, hech bo'lmaganda, quyidagi
savollarga aniq javob bermog’i lozim:



e xo’jalik yurituvchi sub’yekt uchun talab qilinadigan kapitalning
o'lchami ganday, u qaysi manbalar hisobidan va qanday
muddatlarda jalb gilinadi?

¢ bu kapitaldan ganday qilib foydalaniladi?

e 0z kuchiga ishongan holda xo’jalik yurituvchi sub’yekt
rivojlanishi mumkinmi? Agar yo’'q bo’lsa, moliyaviy resurs-larni jalb
gilishning manbalari ganday?

e xo’jalik yurituvchi sub’yekt pul mablag’lari tushumi, ishlab
chigarishning rentabelligi va investitsiyalar daro-madligining ganday
darajalariga chiqgishi mumkin va gay muddatlarda?

O‘z navbatida, joriy moliyaviy rejalashtirishning asosiy
funksiyalari quyidagilardan iborat:

e ishlab chiqarish, investitsion, marketing, ilmiy-loyi-haviy va
gidiruv faoliyatlarini hamda ijtimoiy loyiha-larni amalga oshirish
uchun zarur bo’lgan moliyaviy resurs-larning hajmi va ularning
manbalarini aniglash;

e mahsulotni (ishni, xizmatni) ishlab chigarish va sotish tannarxini
rejalashtirish;

¢ pul ogimlarini rejalashtirish;

e butun xo’jalik yurituvchi sub’yekt doirasida foydani rejalashtirish
(bashoratlash);

¢ investitsiyalarning daromadliligini rejalashtirish.

Moliyaviy rejalashtirish mamlakat milliy xo’jaligini
rejalashtirishning tarkibiy qismi bo’lib, sotsial-igtisodiy rivojlanish
rejasining ko'rsatkichlariga tayanadi, moliyaviy tizim barcha
organlarining  faoliyatlarini  muvofiglash-tiishga  yo’naltiriladi.
Moliyaviy tizim alohida bo’g’inlari-ning nisbiy  mustaqilligi
quyidagilarni o’zida aks ettiruvchi moliyaviy rejalarning ishlab
chigilishi zarurligini belgilab beradi:

e pul jamg’arma (fond)larini shakllantirish va ulardan foydalanish
shakllari va usullarining o’ziga xosligi;

e moliyaviy resurslarni tarmoglar va hududlar bo’yicha qgayta
tagsimlash.

Moliyaviy rejalashtirishning bosh ob’yekti rejada o'zining
miqdoriy ifodasini oladigan moliyaning bo’g’inlari  (moliyaviy
munosabatlar) hisoblanadi. Konkret pul fond-lari mablag’larining
harakati yagona tizimga birlashti-rilgan tegishli moliyaviy rejalarda
ifodalanadi va mustahkamlanadi.

Moliyaviy rejalar tizimining markazini byudjet rejasi egallaydiki,
unda byudjet fondining harakati, daromadlar va xarajatlarni



shakllantirish va ulardan foydalanishning shakllari va metodlari,
daromad va xarajatlarning tarkibiy tuzilishi va tuzilmasi 0’zining
miqdoriy ifodasini topadi.

Byudjetdan tashgari davlat maxsus fondlarining harakati, mos
ravishda, Pensiya fondi, ljtimoiy sug’urta fondi, Majburiy tibbiyot
sug’urtasi fondi, Yo'l fondi, Aholi bandligi davlat fondi kabilarning
moliyaviy rejalarida (smetalarida), ularning daromadlari va
xarajatlarida aks ettiriladi. Ularning daromadlar gismida yuridik va
jismoniy shaxslarning majburiy va ixtiyoriy badallari ifodalanadi.
Sug’urta badallarining miqdori mehnat haqgiga nisbatan foizlarda
o'rnatiladi. Maxsus fondlarga gisman byudjet mablag’lari tushishi,
mablag’lar etishmaganda maxsus fondlar bir-birlaridan garzga
mablag’lar olishi mumkin. Shunday qilib, davlat maxsus fondlari bir-
biri va byudjet fondi bilan chambarchas bog’liqdir.

Sug’urta fondi butun jamiyat, alohida mintagalar, hududlar va
fugarolar masshtabidagi yo’qotmalarni tiklash uchun kerak bo’ladi.
Barcha ho’jalik yurituvchi sub’yektlarning ehtiyojlarini hisobga olish
uchun sug’urta fondi ham rejali tarzda shakllantiriladi va undan
foydalaniladi. Bu yerdagi moliyaviy rejaning daromadlar gismida
korxona, tashkilot va alohida fuqgarolarning badallari, boshqga
fondlardan (byudjet yo’nalishidagi) mablag’larning tushishi,
xarajatlar gismida esa tabiiy ofatlardan ko'rilgan zararlarni qoplash,
sug’urtalanganlarga sug’urta to’'lanmalari summasini to’'lash kabilar
aks efttiriladi. Sug’urta fondini  shakllantiish va undan
foydalanishning rejasi mablag’-larning yanada samaraliroq
foylanilishiga imkon beradi.

Moliyaviy  rejalashtirishning umumdavlat va  hududiy
darajalariga istigboldagi (istigbol uchun mo’ljallangan) moliyaviy
rejalar, moliyaviy balanslar va shuningdek, aholi daromadlari va
xarajatlari harakatining balansini ishlab chigish va amalga
oshirishlar kiradi.

Istigboldagi  (istigbol uchun  mo’ljallangan)  moliyaviy
rejalashtirish igtisodiy va sotsial taraggiyot hamda moliyaviy
siyosatni muvofiglashtirishni  ta’'minlash, shu-ningdek, ishlab
chigiladigan islohotlar, dasturlar va qgonunlarning moliyaviy
ogibatlarini kompleks tarzda bashoratlash, uzog muddatli salbiy
tendentsiyalarni kuzatish va ularga nisbatan tegishli choralarni o'z
vaqtida gabul qilish maqgsadlarida amalga oshiriladi.

Odatda, istigboldagi moliyaviy rejalar navbatdagi uch il
uchun ishlab chiqilib, uning birinchi yili uchun byudjet tuziladi,
navbatdagi ikki yil reja davri hisoblanib, ular davomida €’lon gilingan



igtisodiy siyosatning haqiqiy natijalari kuzatiladi. Istigboldagi
moliyaviy rejalar mamlakat, uning ma’'muriy-hududiy tuzilmalari
sotsial-igtisodiy rivojlanishining aniglashtiriigan o’'rta muddatli
bashoratining ko'rsatkichlarini hisobga olgan holda har yili
o’'zgartirilishi (korrektirovka qilinishi) mumkin. Reja davri esa, bunda
yana bir yil oldinga suriladi.

ljtimoiy takror ishlab chigarishning proportsionalligi va
balansliligini ta’minlashda, pul muomalasini tartibga solishda
davlatning yig’'ma moliyaviy balansi (moliyaviy resurslar balansi) va
har bir ma’muriy-hududiy tuzil-malarning daromadlar va xarajatlar
balansi muhim o’rinni egallaydi. Davlatning yig'ma moliyaviy balansi
(moliyaviy resurslar balansi) mamlakat, uning sub’yektlari, hududiy
tuzilmalari va ma’lum hududda faoliyat ko’rsata-yotgan barcha
xo’jalik  yurituvchi  sub’yektlarning barcha daro-madlari va
xarajatlarining jamidan iboratdir. U o’tgan yilgi davlatning hisobot
yig'ma moliyaviy balansi ( hisobot moliyaviy resurslar balansi)
asosida va mamlakat sotsial-igtisodiy taraqgiyotining bashorat
ko'rsatkichlariga muvofiq ravishda tuziladi hamda ular byudjet
loyihalarini ishlab chigishda asos bo’lib xizmat qgiladi.

Bu moliyaviy rejalar (hujjatlar) Moliya vazirligi va moliyaviy
tizimning boshqa bo’linmalari faol ishtirokida Iqgtisodiyot vazirligi
tomonidan ishlab chigiladi. Balansda byudjet fondi, byudjetdan
tashgari maxsus fondlar, sug’urta fondi, kredit fondi, korxona va
tashkilotlarning pul fondlari va, nihoyat, fuqgarolarning pul mablag’lari
tarkibida rejalashtirilayotgan resurslarning shakllanishi va ulardan
foydalanish aks ettiriladi. Moliyaviy rejalashtirishning balans metodi
mamlakat, uning ma’'muriy-hududiy tuzilmalari va mabhalliy
ma’muriyatlari masshtabida moliyaviy resurslar defitsitini aniglashga,
barcha xo’jalik yurituvchi sub’yektlar o’rtasida mablag’larni samarali
va asosli gayta tagsimlashga imkon beradi. Davlatning yig'ma
moliyaviy balansi (moliyaviy resurslar balansi) mavjud barcha
moliyaviy rejalarni yagona tizimga birlashtiradi. Uning ko’rsatkichlari
byudjet va kredit rejalarini, shuningdek, boshga moliyaviy rejalarni
tuzishda asos sifatida gabul gilinadi.

Boshga bir sintetik balans — aholi daromadlari va xarajatlarining
balansi - davlatning yig'ma moliyaviy balansi (moliyaviy resurslar
balansi) bilan bevosita bog’langandir. Unda naqd pulli va naqd
pulsiz shakllardagi aholi pul resurslarining harakati o’z ifodasini
topadi. Balansda aks ettirilayotgan aholining pul daromadlari
0’'zining manbasiga ko'ra quyidagi uch guruhga bo’linadi:



¢ ish haqgi va ish haqgiga ustamalar, mukofotlar, safar xarajatlari
uchun mo’ljallangan mablag’lar, yollanma ishchilarga (xodimlarga)
ish beruvchi tomonidan amalga oshiriladigan ijtimoiy xarakterdagi
to’lanmalar;

o tadbirkorlik faoliyatidan olingan daromadlar, korxonalarning
foydasiga sheriklik, shaxsiy mulk bilan operatsiyalar va moliya-
kredit operatsiyalaridan olina-digan daromadlar;

e sotsial transfertlar - davlat pensiyalari, nafagalar, stipendiyalar
va shunga o’xshashlar.

Xuddi shuningdek, balansda aks ettirilayotgan aholining pul
xarajatlari ham quyidagi guruhlardan iborat bo’ladi:

¢ iste’mol xarajatlari;

¢ soliglar, boshga majburiy to’lovlar va ixtiyoriy badallar;

e pul to’planmalari va jamg’armalar.

Moliyaviy reja hisoblangan ushbu balans aholining daromadlari
va xarajatlari o'rtasidagi proportsiyani aniglaydi, mehnat haqgi va
pensiya ta’minotining o’sganligi, tovarlar taklifi hajmining
oshganligini ifodalaydi. Shularga muvofiq ravishda, aholi pul
daromadlari va xarajatlari balansi naqd pulli pul aylanmasi, chakana
tovar aylanmasi, solig tushumlari, kredit resurslarini rejalashtirish
uchun muhim rol o’'ynaydi. Bu balans Moliya vazirligi, Markaziy bank
va moliyaviy tizimning boshga organlari ishtirokida Iqgtisodiyot
vazirligi tomonidan ishlab chiqgiladi.

Ma’lum bir muddatni gamrab olishiga qarab, moliyaviy rejalar
quyida ikki guruhga bo’linishi mumkin:

e uzoq muddatli moliyaviy rejalar;

e (Qisga muddatli moliyaviy rejalar.

Uzoq va gisga muddatli moliyaviy rejalar bir-birlaridan nafaqgat
o'zining qamrab olish gorizonti bo’yicha, balki rejalashtirish
maqsadlariga ko’ra ham farglanadi. Agar uzog muddatli moliyaviy
rejalarning (rejalash-tirishning) bosh magsadi moliyaviy barqarorlik
nuqtai-nazaridan firma kengayishining yo’l qo’yilishi mumkin bo’lgan
sur'atlarini aniglash bo’lsa, qisga muddatli moliyaviy rejalarning
(rejalashtirishning) bosh magsadi firmaning to’lovga doimiy
gobilligini ta’minlashdan iboratdir.

Alohida olingan xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning moliyaviy
rejasi unga tegishli bo’lgan biznes-rejaning tarkibiy qismi
hisoblanadi. Unda marketing, operativ faoliyat, mulkka egalik huquqi
va korxona faoliyat ko'rsatishining boshqa yo’nalishlari giymat
ko'rsatkichlarida ifodalanadi. Moliyaviy reja korxona butun faoliyatini



moliyaviy jihatdan ta’'minlashning vositasi sifatida maydonga chigadi
va bir vaqtning o'zida, shu faoliyatning moliyaviy natijalarini
xarakterlaydi. Biznes rejaning tarkibida moliyaviy reja quyidagi
yo’nalishlar bo’yicha ishlab chigiladi:

e bozorlarni va  ko'zda  tutilayotgan  sotuvlar  hajmini
o’zlashtirishning loyihaviy ko'rsatkichlarini ishlab chiqish;

e tannarxning turli ko'rinishlarini (to’liq, ishlab chigarish, to’g’ri va
boshqalar) hisob-kitob qilish. Bu yerda marketing tadgigotlari,
reklama, bozorlarni o’zlashtirish xarajatlarini hisobga olish muhim
ahamiyat kasb etadi;

e pul mablag’larining vyillik ogimini loyihalashtirish va moliyaviy
natijalarni aniglash. Bu tushumlarning kelib tushishi, debitorlik va
kreditorlik garzlarining o’zgarishi, moliya to’lovlarini optimallashtirish
va boshgalar bo’yicha dinamikalarning bashorat qilinishini tagozo
etadi. Shu erning o’zida foydaga oid hisob-kitoblar korxonaning joriy
istigboldagi salohiyati bilan, shuningdek, biznes-rejaning boshqga
bo’limlarida aniglanadigan cheklanmalar bilan muvofiglashtirilishi
kerak;

e zaruriy investitsiyalarning hajmi, ishlab chigarishni kengaytirish
bo’yicha moliyaviy resurslarning hajmi, ularning samaradorligi va
foydaga ta’sirini aniglash;

e va boshqgalar.

Umuman olganda, moliyaviy rejalarning ko’rsatkichlari
davlatning moliyaviy ahvolini tahlil qilish uchun boshlan-g’ich
material hisoblanadi, istigbolga mo’ljallangan reja-lashtirishning
axborot (informatsion) asosi bo’lib xizmat qiladi. Moliyaviy rejalar
tizimi moliyaviy resurslar manbalarining (jismoniy va yuridik shaxslar
daromadlari) tarkibiy tuzilishidagi o’zgarishlarning ob’yektiv ravishda
o'’zaro bog’ligligi va uzoqg muddatli tendentsiyalarini, shuningdek,
kelajakda bu tendentsiyalar rivojlanishiga ta'sir ko’rsatishi mumekin
bo’lgan omillarni aniglashga imkon beradi.

Moliyaviy rejalashtirishni moliyaviy bashoratlashsiz tasavvur
etib bo’lmaydi. U yoki bu davr mobaynida davlat-ning mumkin
bo’lgan moliyaviy ahvolini (holatini) oldindan ko’ra bilish  va
moliyaviy rejalarning ko’rsatkichlarini asoslashga moliyaviy
bashoratlash  deyiladi. Nazariya va amaliyotda moliyaviy
bashoratlash ikkiga ajratiladi:

e O’rta muddatli (5-10 yillik) moliyaviy bashoratlash;

e uzoq muddatli (10 yildan ortiq) moliyaviy bashoratlash.



Moliyaviy bashoratlash moliyaviy rejalarni tuzish bosgichidan
oldin sodir bo’ladi. Unda jamiyatning ma’lum bir davrdagi
taraqqiyotiga bag’ishlangan moliyaviy siyosatning kontseptsiyasi
ishlab chigiladi. Moliyaviy bashoratlashning bosh magsadi
bashoratlanayotgan davrda haqgigatda mavjud bo’lishi mumkin
bo’lgan moliyaviy resurslarning real hajmi, ularni shakllantirish
manbalari va ulardan foydalanishni aniglashdan iborat. Moliyaviy
bashoratlar moliyaviy tizim organlariga moliyaviy tizimni rivojlantirish
va takomil-lashtirishning, moliyaviy siyosatni amalga oshirish
shakllari va metodlarining turli-tuman variantlarini belgilashga imkon
beradi. Shu ma’noda, moliyaviy bashoratlar moliyaviy siyosatni
ishlab chiqgishning zaruriy elementi va bir vaqgtning o’zida muhim
bosqichi bo’lib hisoblanadi. Ular yordamida moliyaviy tizimning
barcha sub’yektlari oldida turgan ijtimoiy-iqtisodiy vazifalarni hal
gilishning turli stsenariylari ishlab chigiladi.

Moliyaviy bashoratlash turli usullarning qo’llani-lishini tagozo
etadi. Ularning eng asosiylari quyidagilar bo’lishi mumkin:

e iqtisodiy jarayonlarni aniglaydigan omillarga bog’liq ravishda
moliyaviy reja ko’rsatkichlarining dinamikasini xarakterlaydigan
ekonometrik modelni yaratish;

e Kkorrelyatsion-regression tahlil;

e bevosita ekspertli baholash metodi.

Asosida aniqg shakllantiriigan maqgsad va unga erishishning
vositalari yotgan dasturli-maqgsadli yondashuv-dan foydalanadigan
moliyaviy rejalashtirishning metodi sifatida moliyaviy dasturlashtirish
qguyidagi-larning bo’lishini ko’zda tutadi:

e yo'nalishlar bo'yicha davlat xarajatlarining ustuvor-larini
belgilash (o’rnatish);

e davlat mablag’lari sarflanishining samaradorligini oshirish;

e muqobil  variantning  tanlanishiga  muvofiq ravishda
moliyalashtirishni to’xtatish.

Dastur variantining tanlanishi, eng avvalo, igtisodiy omillarga
(resurslarga) bog’lig. Bunda fagat magsadga erishishning
masshtabi, ahamiyati va murakkabligi emas, balki mavjud
zahiralarning  hajmi, kutilayotgan jami samara, maqgsadga
erishilmaganda potentsial yo'gotmalar ham hisobga olinadi.
Moliyaviy siyosat sohasidagi uzoq va gisga muddali magsadlar va
choralarni  muvofiglashtirishning muhim  metodi sifatida
dasturlashtirishdan moliyaviy rejalashtirishning hozirgi amaliyotida
faol foydalanish magsadga muvofiqdir.



Moliyaviy dasturlashtirish rivojlangan mamlakatlarda o’tgan
asrning 60-yillaridanoq foydalanib kelinayapti. Uning asosiy mohiyati
besh vyillik “o’zgarib turadigan” xarajatlar rejasini tuzish bilan
belgilanadi. Har vyili joriy yil rejasi ko'rsatkichlarining kutilayotgan
jjrosi asosida reja o’zgartiriladi (korrektirovka qilinadi). Bunda
ko’rsatkichlar besh vyillik shkala bo’yicha bir yil oldinga (hisobot
yilidan keyingi yilga) “ko’chiriladi”. Oldinda turgan birinchi yilning
reja ko'rsatkichlari direktiv (majburiy), keyingi to’rt yillik
ko'rsatkichlar esa mo’ljalli  (orientirovkali) xarakterga ega
hisoblanadi.

Hozirgi paytda dunyoning juda ko’p mamlakatlarida ishlab
chigarish maqgsadlariga, resurslar va ijrochilar bo’yicha balanslilikka
yo'naltiriigan ilmiy-tadqiqot, tashkiliy-xo’jalik va boshqga tadbirlar
tizimidan iborat bo’lgan maqsadli kompleksli dasturlarlardan keng
foydalanilmoqda.

5.2. ljtimoiy-igtisodiy jarayonlarni moliyaviy tartibga solish

Zamonaviy igtisodiyotning eng muhim jihatlaridan biri uning
aralash mulkka asoslangan ekanligidadir. Lekin jahonning
rivojlangan birorta davlatida ham davlat mulki yoki xususiy
mulklardan birortasining mutlog hokimligi uchramaydi. Rivojlangan
davlatlarda turli mulk shakllarining birgalikdagi harakatlariga
asoslangan iqtisodiyot o’zining hayotchan ekanligini allagachon
isbotladi.

Lekin tan olish kerakki, igtisodiy hayotning u yoki bu bosgichida
davlat yoki bozor igtisodiyoti gonuniyatlarining ta’siri sezilarli bo’ladi.
Masalan, bozor iqgtisodiyoti qgonunlarining harakati ob’yektiv
xarakterga ega bo’lib, ularni bekor qilish mumkin emas. Xuddi
shuningdek, bozor institutlari “nomenklatura’sining kengayishi, ular
o'rtasidagi aloqalarning murakkablashuvi, yangi tizimlar-ning
(evolyutsiya yoki taraqgiyot qonunlariga muvofig ravishda)
shakllanishini ham rad etib bo’Imaydi.

ljtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga davlatning ta’siri esa quyidagi
maqsadlar uchun zarur:

ehayotiy faoliyatning umumiy sharoitlarini va iqgtisodiy
garorlarning amalga oshirilish asoslarini ta’minlash (butun jamiyat
uchun xavfsiz yashash sharoitini yaratish, mulkka egalik qilish
huquqi himoyalashga va shaxsning erkin rivojlanishini ta’minlashga
garatilgan huquqiy rejimni (tartibni) o’rnatish va qo’llab-quvvatlab
turish, samarali raqobatni qo’llab-quvvatlash va rivojlantirish);



e barqarorlashtiruvchi tadbirlarni amalga oshirish (davlat igtisodiy
o’sishning sur’atlarini, inflyatsiya va ish bilan ta’minlash darajasini
tartibga solib turishi, iqgtisodiyotning tarmoq va mintagaviy
tuzilmasidagi progressiv (ijobiy) o’zgarishlarni rag’batlantirishi, tashqi
igtisodiy muvozanatni va millly valyutaning kursini qo’llab-
quvvatlashi lozim);

e resurslarning ijtimoiy yo’naltiriigan gayta tagsimlanishini amalga
oshirish (davlat jamiyatga kerak bo’ladigan, lekin u bilan xususiy
sektor shug’ullanmaydigan ishlab chigarishni tashkil gilishi, ish haqi,
pensiyalar, nafagalarning minimal darajasini kafolatlashi, ijti-moiy
himoyaga muhtojlarga yordam berishi, gat’iylash-tirilgan (fiksatsiya
gilingan) daromadlarning indeksatsiya-sini amalga oshirishi zarur).

Rivojlangan har ganday davlat yirik mulkka, ya'ni mamlakat
milliy boyligining katta gismiga ega. Bu mulk, asosan, moddiy-
buyumlashgan shaklda (tabiiy boyliklar, binolar, inshootlar, ishlab
chigarish va xizmat ko’rsatish korxonalari, muzeylar, go’rigxonalar,
davolash manbalari, kutubxonalar, oltin zaxiralari va h.k.) mavjud
bo’lib, o’zining mo’ljallanganligiga ko’ra ular davlat boshgaruvi va
igtisodiy tartibga solishda davlatning ishtirokiga oid joriy ehtiyojlarni
“to’'lash”ga ishlatilmasligi kerak. Ma’lumki, hozirgi va kelajak avlod
uchun milliy boylik, odatda, “eyilmaydi” va, aksincha, u
ko'paytiriladi.

Shuning uchun ham davlatning (agar, albatta, davlat
hududlar, aholi, an’analar va h.k.lar kompleksi sifatida emas, balki
boshgaruv organi sifatida qaralsa) real (haqigiy) boyligi uning
markazlashtiriigan pul fondidan, ya’ni davlat moliyasining moddiy
asosidan iborat ekanligi ma’lum bo’ladi. Barcha zamonaviy igtisodiy
makon uchun turli-tuman pul ogimlarining harakati va ularning bir-
birlari bilan qo’shilib ketishi, 0’z miqdori bo’yicha turlicha bo’lgan pul
fondlarini (shaxsiy, jamoa, kredit, rezerv, valyuta, sug’urta, byudjet,
markaziy, mintagaviy, homiylik va boshqgalar) shakllantirish va
ulardan foydalanish xosdir. Ularning barchasi yagona real manba -
mamlakat ichida va xorijda shu yilning o’zida yaratilgan qo’shilgan
giymat — hisobidan “oziglanadi”. Bu fondlarni gayta tagsimlashning
tarkibi va strukturasi (tarkibiy tuzilmasi) , ya'ni davlat uning gancha
gismini o’ziga oladi va undan ganday foydalanadi, milliy xo’jalik
takror ishlab chiqgarishining nisbatlari (proportsiyalari), ijtimoiy sohani
ta’'minlash, zaruriy rezervlarni yaratish, milliy xavfsizlikni ta’'minlash
imkoniyatlari va h.k.larni belgilab beradi.

Hozirgi paytda dunyoning sanoati taraqgiy etgan
mamlakatlarida markazlashtirilgan pul fondlarining jami hajmi



YalMning o’rtacha 30% dan 50% gachasini tashkil etadi. Shunday
gilib, golgan barcha pul oqimlari harakatini tartibga solishning
potentsial imkoniyati va boshga har qganday pul fondlarini
shakllantirish sharoitlariga ta’sir ko'rsatish zamonaviy davlat moliyasi
miqdoriy  xarakteristikasining o'ziga borib tagaladi. Biroq,
rivojlanayotgan dunyo, shuningdek, o’tish igtisodiyotiga ega bo’lgan
mamlakatlar moliyasi uchun bu sifatlar, ularning bunday masshtabi
X0s emas, albatta. Bu mamlakatlarda tegishli ragamlar YalMga
nisbatan 11-17% atrofida tebranadi va aynan shu ragamlarning o’zi
davlat tomonidan bu jara%/onga aralashuvning etarli darajada faol
emasligidan dalolat beradi*.

Bu jarayonlarning yanada rivojlanish tendentsiyalari to’g’risida
gapirilganda, qayd etish kerakki, bu yerda davlatning tartibga solish
roli uzluksiz yuqoriga o’sib boruvchi to’g’ri chiziq sifatida namoyon
bo'lmaydi. Chunki rivojlangan xorij mamlakatlarida xususiy
sub’yektlar daromadlarini davlat daromadlariga “oqib o’tishi’ning
0’ziga xos bo’lgan igtisodiy chegarasiga (kritik nugtasiga) erishilgan.
Shunga muvofiq ravishda, G’arbning nazariy bilimlari tegishli
hukumatlarni davlat ta’sirini qisqgar-tirishning barcha yo’nalishlari
tomon faol va muvaffa-giyatli tarzda yo’naltirmoqda.

Aksincha, dunyoning rivojlanayotgan mamlakatlari va bozor
igtisodiyotiga  o’tayotgan mamlakatlar uchun esa kelajak
boshgacharoqdir. Bu mamlakatlarda bozor tuzilmalari va
institutlarining rivojlanishi  va mustahkamlanishi bilan parallel
ravishda davlatning moliyaviy tartibga solishi ham ortib (kuchayib)
borishi kerak va ularda tegishli igtisodiy “chegara”ga (kritik nugtaga)
etgunga gadar hali ancha bor.

Turli sotsial-igtisodiy jarayonlarda moliyaning rolini (moliyaviy
tartibga solishning rolini) to’liq idrok etish uchun tizimning
shakllantiruvchi asoslarini — davlat xarajatlari va davlat
daromadlarini - hamda ular har birining rolini atroflicha tahlil qilib
chigmoq lozim.

Dastlab, davlat xarajatlarining tavsifiga murojaat gilish kerak.
Chunki aynan davlat xarajatlari davlat moliyasining ijtimoiy
mo’ljallanganligi nimadan iborat ekanligini aniq ko’rsatadi. Shunga
mos ravishda, aynan davlat xarajatlarining tarkibi, tarkibiy tuzilmasi

. Xorijning mashhur nazariyotchi olimlaridan biri E.Xansen o’zining
oxirgi asarlaridan biri bo’lgan “AQShning urushdan so’nggi iqtisodiyoti”
da shunday deb yozadi: “Ijtimoiy xarajatlari eng past darajada bo’lgan
mamlakatni menga ko’rsatingchi, men sizga turmush darajasi eng past



bo’lgan mamlakatni aytaman”. Yana u davom etib ta’kidlaydi: “Hatto
Qo’shma Shtatlarda ham maorif ishiga yo’naltirilgan 100 dollar ishlab
chiqarish binolari, inshootlari, mashinalar va asbob-uskunalarga sarflangan
100 dollarga nisbatan yuqoriroq bo’lgan mehnat unumdorligiga olib
keladi”. (Qarang: Xansen E. Poslevoennaya ekonomika SShA. — M.:
Progress, 1966. ss.84, 147).



va hajmi moliyaviy tizim faoliyatining natijalarini o’zida aks ettiradi va
bu tizim ijtimoiy takror ishlab chigarish jarayonida o’zining
funksiyalarini bajarayaptimi yoki yo’gmi, degan savolning javobini
oldinroq aniglashga imkon beradi.

Takror ishlab chigarish jarayonida davlat moliyasining rolini
aniglab olish uchun ularni bir necha belgilar bo’yicha klassifikatsiya
gilish mumkin.

Agar davlat xarajatlariga tovarlar yoki mehnatda ifodalangan
xizmatlar garama-qarshi turadigan bo’lsa, u holda davlat pul
mablag’lari ogimlarining boshga ne’'matlarga o’ziga xos tarzda
transformatsiyalashuvi sodir bo’ladi va shu munosabat bilan bunday
xarajatlarni transformatsion xarajatlar tarkibiga kiritiladi. Ularning
orasidan quyidagilarni ajratib ko’rsatish mumkin:

e davlat iste’'moli (davlat sektori ishchilarining ish haqi, joriy
ehtiyojlarni goplash uchun davlat tomonidan sotib olingan tovarlar
uchun to’lovlar, ishlab chiqarishga dotatsiya berish; davlat qarziga
xizmat ko'rsatish, byudjetlararo subsidiyalar va shu yerda
ko’rsatilgan magsadlar uchun foydalaniladigan ssudalar);

e davlat investitsiyalari (davlat korxonalari va tashkilotlarining
asosiy kapitali va aylanma fondla-rining o’sgan qismiga
investitsiyalar, davlat zaxiralarini yaratish, uzoq muddatli byudjet
kreditlari).

Shunday qilib, igtisodiyot resurslarining cheklan-ganligi
sharoitida transformatsion xarajatlar nodavlat sektorida tovarlar va
xizmatlarni ishlab chigarishning hajmini bevosita o’zgartiradiki,
bulardan boshqga bir vaziyatlarda jamiyat foydalanadi va bir vagtning
o’zida jami taklifning tarkibiy tuzilmasiga o’z ta’sirini ko’rsatadi.

Agar davlatning xarajatlari turli xildagi pensiya-larni (yosh
bo’yicha, nogironlik, boquvchisini yo'’qotganda, alohida xizmatlari
uchun) va nafaqalarni (bolalarga, vaqtinchalik mehnat qobiliyatini
yo’'gotganda, ishsizlik bo’yicha) to’lashga yo’naltirilsa, u holda davlat
tomonidan mablag’larni berishning o’ziga xos tarzda berilishi sodir
bo’lib, u transfert deb ataladi va bunda mablag’lar soliq
to’lovchilardan shu to’lanmalarni oluvchilarga beriladi va mazkur
operatsiyada uchrashuvchan xizmatlarning taqdim etilishi sodir
bo'lmaydi. Bunday holda yangi qgiymat yaratiimaydi va huquqni
ushlab turuvchining tovarlar va xizmatlar iste’moli berilishi kuzatiladi.
Bu transfert xarajatlar jamiyatning jami daromadini uning a’zolari
o’rtasida tagsimlanishini o’zgartiradi (korrektirovka qiladi).

Davlatning xarajatlari yana joriy (davlat iste’'moli va transfertlar)
va kapital xarajatlarga (davlat investitsiyalari) bo’linadiki, bunday



bo’linish takror ishlab chiqarish parametrlari dinamikasiga
moliyaning ta’sirini baholashda juda muhimdir. Shuningdek,
davlatning xarajatlari insonlarga (shaxsiy daromadlar) va kapitalga
(joriy qo’yilmalar va investitsiyalar) xizmat qilishi mezoni bo’yicha
ham Kklassifikatsiya gilinishi mumkin. Bu narsa ijtimoily mahsulotni
ishlab chigarish va uni iste’mol qilishda ularning ulushlarini alohida
hisobga olishga imkon beradi.

Davlat xarajatlarini  guruhlarga ajratishda  funktsi-onal
printsipdan foydalanish mamlakat taraqqgiyotining ichki
muammolarini hal qilish va dunyo hamjamiyati bilan o'zaro
munosabatlar orqali ifodalanadigan davlatning barcha funksiyalarini
(ijtimoiy, iqtisodiy, tadgiqotchilik, boshgaruvchilik, tashqgi siyosiy va
boshqalar) namoyish qilishi mumkin. Shu narsaning o0'zi
tizimlashtiriigan ko’rinishda yo’nalishlarning ustuvorligini  aks
ettiishga va davlat tomonidan tartibga solish jarayonining
ta’sirchanligini baholashga imkon beradi. Masalan, davlatning
ijtimoiy funksiyalarini bajarish bilan bog’liq bo’lgan xarajatlar aholi
kam ta’minlangan qatlamlarining kvalifikatsiya, tibbiy xizmat, uy-joy,
kafolattangan minimal pensiya va nafagalar olishga tegishli
sharoitlarni yaratadi. Bu esa sotsial munosabatlarning bargarorligini
go’llab-quvvatlab, jami talabning hajmi va tarkibiy tuzilmasiga
keskin ta’sir ko’rsatadi va bu ta’sir quyidagilarda namoyon bo’ladi:

e jjtimoiy subsidiya oluvchilar aholining moddiy ne’-matlar
iste’'moli gismiga nisbatan bargaror to’lovga qobiliyatli talabning
bargarorligini ta’'minlaydi;

¢ ijtimoiy-madaniy soha tashkilotlarini joriy saglash uchun
tovarlar va xizmatlarni davlat tomonidan sotib olinishi bozorning
juda ko’p segmentlarida talab va taklif o’rtasidagi muvozanatga o’z
ta’sirini ko’'rsatadi;

e maorif, sog’ligni saqglash, madaniyat va ijtimoiy ta’mi-not
ob’ektlarining kengauytirilishi, uy-joy qurilishiga davlat dotatsiyalari
bilan birgalikda, fagat qurilish materiallariga bo’lgan talabni oshirib
golmasdan, balki qurilish industriyasi bilan bog’liq bo’lgan
sanoatning boshga alohida tarmoglari uchun ham chuqur bozorni
yaratadi, uzoq muddatli foydalanish xos bo’lgan predmetlar uchun
talabni oshiradi.

Bundan tashgari, davlatning ijtimoiy-madaniy tadbir-lar
xarajatlari bu o’ziga xos tarzda malakali ishchi kuchini tayyorlashga
gilingan investitsiyalardan iboratdir. Bundan uning ishlab chigarish
xarajatlarini gisqgartirish va tadbirkorlik sohasini qo’llab-



quvvatlashning strategik chorasi ekanligi ham yaqqgol ko’rinadi.
Davlatning boshqga funksiyalarini amalga oshirilishi jarayonida ham,
xususan, sanoat va gishloq xo’jaligi korxonalariga subsidiya va
kredit berishda, infratuzilma ob’ektlarini yaratish va ularni
takomillashtirishda, harbiy qurilish uchun qurol-aslahalarni sotib
olishda, davlat qarzlarini va ular bo’yicha foizlarni qaytarishda ham
bozor kon’yunkturasini keskin o’zgaradi. Yuqorida bayon etilgan
xarajatlar hajmining o’zgartirilishi investitsiyalarning o’lchamiga, jami
talabning hajmiga va taklifning tarkibiy tuzilma-siga bevosita 0’z
ta’'sirini ko'rsatadi.

Shunday qilib, davlat xarajatlari jami talab shakllanishining
unumli yo’naltirilishida ijobiy tarkibiy qgism (element) bo’lib
hisoblanishi mumkin. Teskari holatlarda esa, ya'ni harbiy,
boshqaruv, mafkuraviy xarajatlar salmog’ining yuqoriligida,
shuningdek, davlat garzlariga xizmat qilish xarajatlari hajmining
katta-ligida davlat xarajatlari faqat galbaki ijtimoiy talabning o’sishiga
olib keladiki, ular oxir oqgibatda, qutulib bo’lImaydigan buzuvchan
(vayronagarchilik) kuchlarni vujudga keltiradi (jahon amaliyotida
bunday misollar juda ko’p, masalan, o’'tgan asrning 70-80-yillarida
dunyoning katta gismini gamrab olgan inflyatsiya, 1998 yilning
avgustida Rossiyada sodir bo’lgan moliyaviy tanazzul, 2008-2010
yillarda yuz bergan jahon iqgtisodiy ingirozi, 2014 vyilgi Rossiya
moliyaviy ingirozi va boshqalar).

Umumdavlat pul fondi mablag’larining sarf etilishi, shubhasiz,
davlatning takror ishlab chigarish jarayonida ishtirok etishini moddiy
jihatdan ta’'minlaydigan resurslarni to’plashni taqozo etadi.
Qo’shilgan qiymatni moliyaviy qayta tagsimlashning dastlabki
bosgichida davlat daromadlari — YalM va MDning bir qismini
gaytarilmaslik sharti bilan davlatning ixtiyoriga olish bo’yicha
igtisodiy munosabatlar - xizmat qgiladi.

Davlat daromadlarining hajmi va tarkibini o’zgarti-rish
yordamida umumishlab chigarish ko’rsatkichlarining tartibga solish
imkoniyatini quyidagi ob’yektiv shart-sharoitlar bilan tushuntirish
mumkin. Jismoniy va yuridik shaxslar ega bo’lgan va o’zlarining joriy
xarajatlari hamda investitsiyalarini to’lash uchun foydalaniladigan
resurslar bir gismining davlat ixtiyoriga o’'tkazilishi yuqoridagi ijtimoiy
tizim sub’yektlarining daromadlilik darajasini kamaytiradi va jami
iste’'molning tarkibiy tuzilmasini o’zgartiradi. Resurslarning ma’lum
gismini davlat ixtiyo-riga olish sotsial tabaqgalanishning darajasini
o'zgarti-rishga va ishlab chigarish samaradorligining quyi yoki
yuqori chegaralarini cheklab turishga imkon beradi. Bu narsaga,



birinchidan, aholining kam ta’minlangan tabaqalariga, shuningdek,
zararga ishlayotgan yoki past rentabelli korxona-larga ma’lum bir
imtiyozlarni tagdim etish orqali erishi-ladi. Ikkinchidan, ustama
daromadlarning bir gismini garama-qarshi yo’nalishda yo’naltirish
yordamida (masalan, mehnatni rag’batlantirish yoki meros sifatida
o’'tadigan mol-mulk, yoki mahsulotlar bahosi sog’lom faoliyat uchun
zarur bo’lgan shart-sharoitlardan yuqori bo’lgan daromadlarning
shakllanishiga olib kelsa) qo’lga kiritish mumkin.

Umumiy tarzda, daromadlarning davlat ixtiyoriga oli-nishi
quyidagi holatlarga ta’sir etishi mumkin:

¢ baholarni shakllantirishga (bu, asosan, egri (bilvo-sita) soliglar);

e ishlab chigarish xarajatlariga (mol-mulkning qgiymati-dan,
iste'mol fondidan olinadigan soliglar, ijtimoiy xarakterdagi
byudjetdan tashqgari maxsus fondlarga ajrat-malar);

e jamg’armalar hajmiga (investitsion imtiyozlar);

e bandlik va shaxsiy iste'molga (mehnat haqi fondidan
olinadigan soliglar, aholi bandlik fondiga ajratmalar va h.k.lar)**.

Yuqoridagilardan tashqari, davlat daromadlari ko’ri-nishlari va
ularni undirish mexanizmlarining xilma-xilligi davlatga ma’lum bir
tovarlar va xizmatlarga bo’lgan talabni magsadli yo’nalishda tartibga
solish, eng samarali texnologiyalar, import mahsulotlari va h.k.larni
tanlashga imkoniyat beradi. Ma’lumki, zamonaviy davlatlar-ning
ko’pchiligida markazlashtiriigan pul ogimlarining katta qgismi soliglar
yordamida shakllantiriladi. Ular umumiy darajasining global
pasaytirilishi sof daromadlar, talab, bandlikning oshishiga olib kelsa,
tadbirkorlik tashabbusini faollashtirsa, ularning oshirilishi esa bozor
kon’yunkturasini “muzlatish”ning ishonchli vositasidir.

Soliglarning har bir konkret turi ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni
tartibga solishning tabaqalashtiriigan yo’na-lishiga ega. Masalan,
sotsial-madaniy soha xo’jalik hisobi-dagi muassasalarining
soliglardan ozod qilinishi yoki ularga ko’pgina soliq imtiyozlarining
taqdim etilishi jamiyatning madaniy-ma’rifiy salohiyatini oshirishga,
uning axloqgiy sog’lig'ining mustahkamlanishiga o'z ta’sirini
ko’rsatishi mumkin. Aholi daromadlari va mol-mulkini soliqga
tortishda ijtimoiy yo’naltiriiganlikning kuchayti-rilishi (soliq bazasi va
soliq stavkalarining ko’p bolali oilalar, nogironlar va faxriylar uchun
kamaytirilishi), o’zining mohiyati jihatidan shu magsadlar uchun

% Davlat daromadlarining barchasi u yoki bu darajada takror ishlab

chigarish sub’yektlarining sotsial-igtisodiy faoliyatini tartibga solib,



ijtimoiy munosabatlarning barcha turlariga o’z ta’sirini ko’rsatadi. Shuning
uchun ham ularni iqtisodiy ko’rsatkichlarning ma’lum bir guruhiga ustuvor
ta’siri yo’nalishi bo’yicha klassifikatsiya qilinishi shartli xarakterga egadir.



davlat xarajatlarining ko’paytirilishini anglatib, jamiyat tuzumi-ning
ijtimoiy barqarorligini ta’minlashga xizmat qiladi.

Korxonalarning tagsimlanmagan foydasi va aktsiya egalariga
to’lanadigan dividendlarni soliqga tortishda tabaqalashtiriigan holda
yondoshish ularning foydasidagi nisbatni o’zgatiradi. Ularning
birinchi gismiga tegishli bo’lgan stavkalarning kamaytirilishi va bir
vaqtning o’zida ikkinchi gismining yuqoriroq stakalarda soliqga
tortilishi 0’zini o’zi moliyalashtirishning imkoniyatlarini oshiradi, uzoq
muddatli istigbolda esa hatto, kompaniya haqiqiy egalari tarkibining
o’zgarishiga olib kelishi mumkin. Agar korporatsiya tagsimlanmagan
foydasiga nisbatan soliglar oshirilsa va dividendlarga nisbatan ular
kamaytirilsa, teskari vaziyat vujudga kelishi mumkin. Mehnatga
mo’ljallangan xarajatlarning yuqori darajada soliqqga tortilishi ishlab
chigarish kapital sig'imining oshirilishini foydali qilib  qo’ysa,
korxona mol-mulkiga nisbatan soliglarning o’sishi esa xo’jalik
yurituvchi sub’yektlar kapi-tal texnikaviy tuzilishining pasayishiga olib
kelishi mumkin.

Davlat boji bitimlarning sodir bo’lishidan manfa-atdor bo’lgan u
yoki bu shaxslar uchun yuridik xizmatlarning mumkinligini tartibga
solishga imkon beradi. Bojxona bojlari esa milliy va xorijiy ishlab
chiqgaruvchilarning ragobatbardoshligiga o’z ta’sirini ko'rsatadi. Ular
oshgan paytda tovarlar gimmatlashadi va tashqi savdo aylanmasi
gisgaradi. Va aksincha, ularning pasaytirilishi va bekor gilinishi
tashqgi savdoning kengayishiga, baholar o’sishining sekinlashuviga,
ichki va dunyo bozorlarida ragobatning kuchayishiga olib keladi.

Davlat foydasiga mablag’larni olish (undirish) va soliq
to’lovchilar xulg-atvorining motivatsiyasi o’rtasidagi sababiy-oqibat
aloqalarini (bog’liglikni) tahlil gila  turib, shartli-doimiy
(qat’iylashtiriigan) va shartli-o’zgaruvchan soliglar to’g’risida to’xtalib
o'tmaslikning sira iloji yo'q. Birinchi guruhga kiruvchi soliglarning
(korxo-naning mol-mulkidan olinadigan soliglar, yakka tartibdagi
mehnat faoliyati bilan shug’ullanadigan shaxslardan olinadigan
gat’iy solig va boshgalar) iqgtisodiy tavsifi tannarxning shartli-doimiy
xarajatlari bilan bir xildir, ya’ni ularning miqdori ishlab chigarish va
sotuvning darajasiga bog’lig emas. Yuridik shaxslar zimmasiga
yuklangan jami solig yuklamasidagi ularning salmog’i faoliyat
hajmining o’sishiga proportsional ravishda pasayadi. Bu, bir
tomondan, zararga ishlayotgan ishlab chigarishlarning vayron
bo’lishini  tezlatsa, ikkinchi tomondan, hayotchan sektorga
go’shimcha erkinlik va afzallik ato etadi, ishbilarmonlik faolligi va
kapitallarning kam samarali qo’llanilayotgan sohalardan yuqori



samarali qo’llanilishi mumkin bo’lgan sohalarga oqib o'tishini
rag’batlantiruvchi omilga aylanadi**. Bundan tashqari, qatiy
soliglarning undirilishi konkret ishlab chigaruvchilar igtisodiy
faoliyatining natijalariga bog’liq bo’lmaganligi uchun davlat byudjeti
daromadlari ma’lum bir gismining to’ldirilishini kafolatlaydi.

Shakllangan kapital strukturasiga nisbatan pul mablag’larini
shartli-o'’zgaruvchan  tartibda umumdavlat fondiga olinishi
konservativ bo’lsa-da, biroq bu narsa soliq to’lovchilarning ish faolligi
bilan to’g’ridan-to’g’ri  bog’langandir. Takror ishlab chiqarish
sub’yektlarining faoliyati gancha samarali bo’lsa, ulardan undirilishi
lozim bo’lgan shartli-o’zgaruvchan soliglarning (masalan, foydadan
olinadigan soligning miqdori) migdori shuncha yuqori bo’ladi. Agar
bu soliglarni undirish mexanizmi tadbir-korlik tashabbusining deyarli
bir xil yoki proportsional darajadagi yuklamasini ta’minlashga imkon
bersa (boshgacha so’zlar bilan aytganda, davlat oldida soliq
to’lovchilar majburiyatlarining nisbiy tengligiga erishilsa), u holda bu
narsa, shak-shubhasiz, ijtimoiy garama-garshiliklarni va bosimni
yumshatadi. Shunday qilib, yugorida bayon qilin-ganlardan ko’rinib
turibdiki, davlat daromadlari va davlat xarajatlari moliya mazmunini
namoyon etuvchilar sifatida igtisodiyotda va sotsial sohada sodir
bo’layotgan jarayonlarga juda kuchli ta'sir o©o’tkazib, ularning
dinamikasi va yo’nalishini keskin o’zgartirib yuborishi mumkin.

Shu erning o’zida byudjet yordamida tartibga solish (makro- va
mikroko'rsatkichlarga faqat markaziy byudjet daromadlari va
xarajatlarining kompleks siyosatini o’zgartirish orgali) moliyaviy
tartibga solishning barcha sohasini gamrab ololmaydi. Chunki
tagsimlash va gayta tagsimlashda moliyaviy tizim har bir fondining
ta’siri tartibga soluvchi bo’lishi kerak. Xususan, hozirgi paytda
rivojlangan mamlakatlarda byudjetdan tashqgari maxsus fondlar
birgalikda markaziy byudjetlar hajmining 1/3 qismidan %
gismigachasini tashkil etmogda. Bundan tashgari, bu yerda yana
ikkita muhim yo’nalishlar ham mavjud. Bular byudijet defitsitining
tarkibiy tuzilmasini shakllantirish va byudjetlararo munosabatlarni
tartibga solishdir®.

Demak, takror ishlab chiqarish parametrlarini o’zgar-tirish
magqgsadida moliyaviy munosabatlarning barcha aspekt-laridan

4 Oqgimlarning yo’nalishi bozorning ehtiyojlari bilan aniqglanib,

byurokratik tartibga solishning talab etilmasligi bu erda e’tiborga loyiq
bo’lgan holatlarning yana biridir. Birog, shartli-doimiy soliglarni
o’rnatishda (belgilashda) tarmoq xususiyatlarining inkor etilishi, xususan,
rentabellik normasining tabiiy pastligi bilan xarakterlanadigan faoliyat



turlari va resurs sig’imli ishlab chiqarishlar uchun imtiyozlardan voz
kechish ijtimoiy garama-qarshiliklarning kuchayishiga olib keladi.

> Moliyaviy tartibga solishning yugorida bayon etilgan elementlarining
mazmunini ochib berish maxsus tadqiqot ob’ekti hisoblanadi va ushbu
paragraf doirasidan chetga chigadi.



(yo’nalishlaridan) foydalanish bo’yicha davlat tomonidan tashkil
gilinadigan faoliyatga ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni moliyaviy tartibga
solish deyiladi. U kishilik jamiyatining tabiiy taraqgiyoti natijasida
dunyoga kelgan hamda iqgtisodiyot va ijtimoiy soha sog’lom faoliyat
ko'rsatishining ajralmas qismi (sharti) hisobla-nadi. Moliyaviy
tartibga solishning sub’yekti davlat tuzilmalari bo’lsa, uning ob’yekti
ijtimoiy tizim ishti-rokchilarining daromadlari va xarajatlaridir.

Makro- va mikrodarajada jamiyat ehtiyojlarining maksimal
gondirilishini ~ ta’minlaydigan  jamg’armalarni  tagsimlashning
proportsiyalarini o’rnatish moliyaviy tartibga solish jarayonida hal
gilinishi kerak bo’lgan asosiy vazifa hisoblanadi. Bu narsa shaxsiy,
jamoa va ijtimoiy manfaatlar, gadriyatlar va boyliklarning oqgilona
inobatga olinishini ko'zda tutadi va samarali ishlayotgan bozor
mexanizmi bilan davlatning ta’siri tizimini go’shish muammolarining
moliyaviy aspektini (yo’'nalishini) aks ettiradi.

Bozor ho’jaligining moliyaviy regulyatorlariga (tar-tibga
soluvchilariga) quyidagilar kiradi:

¢ byudjetga soliglar va soliq bo’lmagan to'lovlar;

e moliyaviy imtiyozlar va sanktsiyalar;

e byudjet tashkilotlarining ekspluatatsion xarajatlari;

e umumiy va magsadli subsidiyalar, shu jumladan, davlat
buyurtmalarini to’lashga mo’ljallanganlari;

¢ byudjetdan tashgari maxsus fondlarning daromadlari va
xarajatlari;

e davlat korxona va tashkilotlarining daromadlari va xarajatlari.

Moliyaviy ta’sir ko'rsatishga tartibga solishning quyi-dagi
ko'rinishlari (shakllari) xos:

e to'g’ridan-to’g’ri (bevosita);

e egri (bilvosita);

e aralash.

Moliyaviy ta’sir ko’rsatishning to’g’ridan-to’g’ri  (bevo-sita)
tartibga solish shakli quyidagilar orgali namoyon bo’ladi:

e to'g’ri (bevosita) umumdavlat soliglarini undirish yordamida;

e taraqgqiyot byudjetidan xarajatlarni moliyalashtirish jarayonida;

e byudjet va markazlashtirigan maxsus fondlarga solig-lar va
to’lovlar stavkalarini oshirilgan yoki kamaytirilgan tarzda qo’llash yo’li
bilan;

e davlat xarajatlarining normativlari migdorini o’zgartirish orqali;

e moliyaviy intizomni buzganligi uchun jarimalar, penya-larni
undirish natijasida.



Bularning barchasi, o0’z navbatida, takror ishlab chigarish
sub’yektlari daromadlarining darajasini va bozor kon’-yunkturasini
to’g’ridan-to’g’ri (bevosita) o’zgartiradi.

Tartibga solishning egri (bilvosita) shakllari 0’z ichiga
quyidagilarni oladi:

e davlat tomonidan egri (bilvosita) soliqga tortish;

e davlat joriy xarajatlarini amalga oshirish.

Moliyaviy ta'sir ko'rsatishning aralash shakllari orasidan
quyidagilarni alohida ajratib ko’rsatish mumkin:

e mabhalliy soliglar;

¢ byudjetga soliq xarakteriga ega bo’lmagan to’lovlar;

¢ faoliyatning alohida turlari va tadbirlarni imtiyozli soliqga tortish
va imtiyozli moliyalashtirish;

e davlat korxonalari va tashkilotlari  fondlari  hamda
markazlashtiriimagan byudjetdan tashgari fondlarni shakllantirish va
ulardan foydalanish normativlari.

Davlat daromadlari va davlat xarajatlarining konkret turlari,
ularni jalb (mobilizatsiya) qilish va tagdim etish metodlari
masalaning tashkiliy tomonlari bilan birgalikda moliyaviy tartibga
solishning usullarini o’zida mujassam etadi. Mablag’larni undirish
(olish) va moliyalashtirishni taqdim etishning konkret printsiplari
bunday ta’sirning xarakterini aniglab beradi. Va, nihoyat, moliyaviy
gonunchilik va hokimiyatning vakolatli organlari moliyaviy tartibga
solishni amalga oshirish uchun tashkiliy imkoniyatlarni ta’minlaydi.
Moddiy ishlab chigarish sohasida yaratilgan giymatni tagsimlash
jarayoniga kirib borib, davlat moliyasi markazlashtiriimagan pul fond-
larini shakllantirishga ham faol ta’sir ko’rsatadi. Bu narsa, o'z
navbatida, mablag’larning  individual  doiraviy  aylanishini
ta’'minlashga sharoit yaratib beradi.

Oxir ogibatda moliyaviy tartibga solish, davlatning ta’sirini
ta’'minlashning boshga shakllari (foizning darajasi, bojxona
bojlarining darajasi, davlat korxona-lari mahsulotining bahosi,
valyuta kursi, pul massasining hajmi va tarkibiy tuzilmasi, ma’'muriy-
gonunchilik fao-liyati va boshgalarga ta’sir ko’rsatish) bilan birgalikda
asosiy makroiqgtisodiy ko’rsatkichlar dinamikasida ijobiy o’zgarishlar
bo’lishini ta’'minlashi mumkin. Biroq, amali-yotda bu narsaning sodir
bo’lishi ancha murakkab bo’lib, u chuqur va har tomonlamali nazariy
ishlanmalar va murakkab matematik hisob-kitoblarga asoslanishni
talab qgiladi. Bu sohada bunday kompleks tadgigotlarning mavjud
emasligi, albatta, muvaffaqiyatsizlikka olib keladi. Bu yerda masala



0'z-0’zidan hal bo’lib ketishi mutlago mumkin emas. Shuningdek,
“metod” sifatida moliyaviy tartibga solishning cheklangan ekanligini
ham e’tibordan chetda qoldirmaslik kerak. YalMning hajmi va o’sish
sur'atlari; davlat undirmalarining iqtisodiy jihatdan yo’l qo’yilishi
mumkin bo’lgan maksimal darajasi; boshqga “aralash” regulyator-
larning ta’siri; ijobiy samaraning majburiy sharti sifatida siyosiy
bargarorlik va puxta o’ylangan umumiy iqtisodiy strategiyaning (joriy
va uzoq muddatli) mavjudligi kabilarni, bu o’rinda, ana shunday
ob’yektiv cheklanmalar (cheklovchilar) gatoriga kiritish mumkin.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e Moliyaviy rejalashtirishning mazmunini tushuntirib bering.

e “Moliyaviy rejalashtirish” tushunchasining tarkibiga nimalar
kiradi?

e Moliyaviy rejalashtirishning asosiy vazifalarini aytib bering.

e Moliyaviy rejalashtirish jarayonining asosiy bosqich-larini
tushuntirib bering.

e Moliyaviy rejalarning qanday turlari (ko’rinishlari) mavjud?

e Strategik moliyaviy reja ganday savollarga aniq javob berishi
lozim?

e Joriy moliyaviy rejalashtirishning asosiy funksiya-larini aytib
bering.

e Moliyaviy tizim alohida bo'g’'inlarining nisbiy musta-qilligi
nimalarni o’zida aks ettiruvchi moliyaviy rejalar-ning ishlab chigilishi
zarurligini belgilab beradi?

e Moliyaviy rejalashtirishning umumdavlat va  hududiy
darajalariga nimalar kiradi?

e Balansda aks ettirilayotgan aholining pul daromadlari 0’zining
manbasiga ko’ra qanday guruhlarga bo’linadi?

e Balansda aks ettirilayotgan aholining pul xarajatlari ganday
guruhlardan iborat bo’ladi?

e Ma'lum bir muddatni gamrab olishiga garab, moliyaviy rejalar
ganday guruhlarga bo’linadi?

e Biznes-rejaning tarkibida moliyaviy reja qanday yo’nalishlar
bo’yicha ishlab chigiladi?

e Moliyaviy bashoratlashning ta’rifini ayting.

e Nazariya va amaliyotda moliyaviy bashoratlash nima-larga
ajratiladi?



e Moliyaviy Dbashoratlash jarayonida qganday metodlardan
foydalaniladi?

e Moliyaviy rejalashtirishning metodi sifati moliyaviy
dasturlashtirish nimalarning bo’lishini ko'’zda tutadi?

e |jtiomoiy-igtisodiy jarayonlarga davlatning ta'siri ganday
maqsadlar uchun zarur?

e Turli ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarda moliyaning rolini (moliyaviy
tartibga solishning rolini) to’liq idrok etish uchun nimalarni atroflicha
tahlil gilib chigmoq lozim?

e Davlatning transformatsion xarajatlari tarkibini aytib bering.

e Davlat xarajatlari ijtimoiy munosabatlarning barga-rorligini
go’llab-quvvatlab, ular jami talabning hajmi va tarkibiy tuzilmasiga
keskin ta’sir ko'rsatadi va bu narsa nimalarda namoyon bo’ladi?

e Umumiy tarzda, davlat daromadlarining olinishini nimalarga
ta’sir etishi mumkin, deb ajratib ko'rsatsa bo’ladi?

e Bozor xo’jaligining moliyaviy regulyatorlari (tartibga soluvchilari)
tarkibini ayting.

e Moliyaviy ta'sir ko'rsatishga tartibga solishning ganday
ko'rinishlari (shakllari) xos?

e Moliyaviy ta’sir ko'rsatishning to’g'ridan-to’g’ri  (bevo-sita)
tartibga solish shakli nimalar orgali namoyon bo’ladi?

e Tartibga solishning egri (bilvosita) shakllari 0’z ichiga nimalarni
oladi?

e Moliyaviy ta'sir ko'rsatishning aralash shakllarini tushuntirib
bering.



6-bob. Moliyaviy nazorat
6.1. Moliyaviy nazorat: mazmuni, sohalari, ob’yekti,
predmeti, tizimi, vazifalari, printsiplari

Moliyaviy nazorat igtisodiy kategoriya sifatida moliyaga
ob’yektiv xos bo’lgan nazorat xususiyatining amalda namoyon
bo’lishidir. Odatda, moliyaviy nazorat quyidagi ikki yo’nalishda
(aspektda) garaladi:

e barcha iqgtisodiy sub’yektlarning moliyaviy qonunchilik va
moliyaviy intizomga rioya qilishi ustidan maxsus tashkil etilgan
nazorat organlarining gat’iy tartib asosida tashkil etilgan faoliyati;

) moliyaviy operatsiyalarning samaradorligini va magsadga
muvofigligini ta’minlash magsadida makro- va mikrodarajada moliya
hamda pul ogimlarini boshgarishning ajralmas elementi.

Moliyaviy nazoratning har ikki yo’'nalishi (aspekti) bir-biri bilan
o'zaro boglig bo’lsa-da, nazoratning magsadi, metodi va
sub’yektlariga muvofiq ravishda farglanadi ham. Agar birinchi holda
nazoratning huquqgiy va migdoriy tomonlari ustunlik gilsa, ikkinchi
holda moliyaviy nazo-ratning analitik tomoniga juda katta e’tibor
beriladi.

Barcha iqtisodiy sub’yektlarning (davlat, korxona va
tashkilotlarning) moliyaviy faoliyati ustidan qgonunchilik va ijroiya
hokimiyati organlarining turli darajalari, shuningdek maxsus tashkil
etiigan muassasalar tomonidan amalga oshiriladigan nazoratga
moliyaviy nazorat deyiladi. Bu nazorat, eng avvalo, pul fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanish jarayonida moliyaviy-igtisodiy
gonunchilikka rioya etilishi, moliyaviy-xo’jalik operatsiya-larining
samaradorligini baholash va amalga oshirilgan xarajatlarning
maqgsadga muvofigligi ustidan nazoratni 0’z ichiga oladi. Boshqacha
so’zlar bilan aytganda, moliyaviy nazorat u yoki bu moliyaviy
harakat sodir bo’lishining baholashni 0’z ichiga olish bilan
cheklanmasdan, balki u o’zining analitik yo’'nalishiga (aspektiga)
egadir.

Moliyaviy nazorat giymat shaklida amalga oshiri-ladigan
nazorat bo’lganligi uchun ijtimoiy takror ishlab chigarish jarayonining
barcha sohalarida amalga oshiriladi va pul fondlari harakatining
barcha jarayonlarida, shu jumladan, moliyaviy natijalarni idrok etish
jarayonida ham kuzatiladi.

Moliyaviy nazorat nazorat giluvchi faoliyatning boshqga
sohalaridan ajralib turadigan o'ziga xos xususiyatlarga ega bo’lib,
uning ob’yekti va predmeti, nazorat sub’yektlari (hokimiyat va



agentlar) va boshgariladigan sub’yektlarning tarkibi, magsadlari va
vazifalari, shakllari va usullari mavjud.

Moliyaviy nazorat ob’ektlari bo’lib iqtisodiyotdagi barcha
sub’yektlarning pul jamg’armalarini shakllantirish, tagsimlash va
ulardan foydalanish, shuningdek moddiy, mehnat va boshqa
resurslarni jalb qilish jarayonidagi pul ogimlari yoki munosabatlari
hisoblanadi.

Moliyaviy  nazoratning predmeti qguyidagi moliyaviy
ko’rsatkichlardan iborat:

e turli darajadagi byudjetlarning daromadlari va xarajatlari;
solig to’lovlarining hajmlari;
xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning daromadlari;
xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning muomala xara-jatlari;
tannarx va foyda;
uy xo’jaliklarining daromadlari va xarajatlari;
va boshqalar.

Moliyaviy nazoratning predmeti hisoblangan yuqoridagi
ko'rsatkichlarning ko’plari hisobli ko'rsatkichlar hisoblanadi va bu
narsa, 0’z navbatida, ularning amaldagi normativ  hujjatlarga
muvofiq ravishda hisoblanishining to’g’riligi  va ishonchliligini
tekshirishni (nazorat gilishni) tagozo etadi.

Moliyaviy nazorat sub’yektlari bo’lib vakolatli davlat organlari,
shuningdek, moliyaviy qonunlarga rioya qilini-shini tekshirish
bo’yicha faoliyatni amalga oshirish huquqgiga ega bo’lgan nodavlat
tashkilotlar va muassasalari hisob-lanadi.

Nazorat ostida bo’lgan sub’yektlarga davlat hokimiyati
organlari, mahalliy boshgaruv organlari, korxonalar, tashkilotlar,
muassasalar va moliyaviy bitimlarni bajaruvchi jismoniy shaxslar
Kiradi.

Davlat moliyaviy nazoratining maqsadi davlat moliyaviy
faoliyatining qonuniyligi va samaradorligini ta’'minlash sifatida
belgilanishi mumkin.

Davlat moliyaviy nazoratining asosiy magsadini amalga
oshirish (vipolneniya), ya’ni moliyaviy faoliyatning qgonuniyligi va
samaradorligini ta’minlash davlatning moliyaviy siyosatiga bog’liq
ravishda muayyan vazifalarni hal gilish orgali amalga oshiriladi:

- Davlat markazlashtirigan va markazlashmagan pul
mablag’larini shakllantirishda davlatning iqgtisodiy xavfsizligini
ta’'minlash;



- Davlat daromadlarini shakllantirish va ulardan ogilona
foydalanish ustidan tegishli nazoratni ta’min-lash;

- nazorat organlarining faoliyatini  muvofiglashtirish  va
takomillashtirish;

- hokimiyat organlarii tomonidan tegishli moliyaviy resurslarni
to’plash, tagsimlash va ulardan foydalanish funksiyalarini
bajarilishini nazorat giladi;

- tashkilotlar va jismoniy shaxslarning davlat organ-lari va
tashkilotlari oldidagi moliyaviy majburiyat-larning bajarilishini
tekshirish;

- Byudjetdan mablag’ oluvchilarni byudjet mablag’la-ridan
maqsadli foydalanishni tekshirish;

- korxonalar, muassasalar, tashkilotlarning moliyaviy faoliyatini
tekshirish;

- sub’yektlar tomonidan naqd pul hisob-kitoblari va kassa
operatsiyalarini amalga oshirish qoidalariga amal qishlinishini
tekshirish;

- valyuta va valyuta operatsiyalarni o’'tkazish qoidalariga rioya
etilishini ta’minlash;

- moliya sohasida jinoyatlarning oldini olish va oldini olish.

Moliyaviy nazorat moliya funksiyalarining amalga oshirilish
shakli bo’lib xizmat qgiladi. U ham davlatning va ham boshga barcha
igtisodiy sub’yektlarning manfaatlari va huquqglarini ta’minlashga
garatilgan.

Moliyaviy nazorat, bir tomondan, o’zaro ta’sirchan va ikkinchi
tomondan, mustagil bo’lgan ikki sohaga bo’linadi*®:

e davlat moliyaviy nazorati;
e nodavlat moliyaviy nazorati.

Davlat moliyaviy nazorati bu davlatning asosiy gonunlariga
tayanadigan va hokimiyat hamda boshgaruv konkret organlari
igtisodiy-huquqgiy  harakatining  kom-pleksli va  maqgsadga
yo'naltirilgan tizimidir.

Davlat moliyaviy nazoratning ahamiyati va o’rnini ob’yektiv
baholansh uchun uni ikki jihatdan ko’rib chigish kerak: tor va keng
ma’noda.

Keng ma’noda davlat moliyaviy nazorati - samarali davlat
moliya siyosatini amalga oshirish uchun mamlakat igtisodiy

3 Ayrim iqtisodchi olimlarning fikricha, moliyaviy nazorat tizimi o’z
ichiga quyidagilarni oladi: davlat moliyaviy nazorati; kontragentlar bilan
moliyaviy-hisob-kitob munosabatlari jarayonidagi nazorat; nodavlat



moliyaviy nazorati. (Qarang: Finansi, nalogi i kredit. Uchebnik. Izd. 2-e,
dop. i pererab. /Pod red. d.e.n., prof. I.D.Matskulyaka. — M.: 1zd-vo RAGS,
2007. s.23).



xavfsizligini ta'minlash va davlat moliyaviy jarayonida davlat
manfaatlarga rioya etilishini ta’min-laydigan tartibga solish chora-
tadbirlarining yig'indi-sidir.

Tor ma’noda davlat moliya nazorati esa mamla-katning
samarali va ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi magsadida davlat va
mahalliy  hokimliklarning davlat pul fondlari mablag’larini
shakllantirish, tagsimlash va ulardan foydalanish jarayonining
gonuniy va maqgsadga muvofigligi ustidan davlat hokimiyat
organlari va boshqga vakolatli organlar tomonidan amalga
oshiriladigan nazoratdir.

Davlat moliyaviy nazorati davlatning moliya siyosatini amalga
oshirishga va moliyaviy barqgarorlik uchun sharoit-larni yaratishga
garatilgan. Bu narsa, eng avvalo, barcha darajalardagi byudjetlar va
nobyudjet fondlarni ishlab chigish, muhokama gilish, tasdiglash va
jro etish, korxona va tashkilotlar, banklar va moliyaviy
korporatsiyalarning moliyaviy faoliyati ustidan nazoratni anglatadi.
Agar u umummilliy iqgtisodiy manfaatlar bilan belgilangan
(aniglangan) bo’lsa, bu holda davlat moliyaviy nazorat-chilari ham
davlat sektorida, ham xususiy hamda korporativ biznes sektorida
taftish va tekshirishlarni amalga oshirish huquqgiga ega bo’ladi. Biroq
igtisodiyotning nodavlat sektorida davlat tomonidan amalga
oshiriladigan moliyaviy nazorat fagat soliglar va boshga majburiy
to’'lovlarni  ham qo'shib olgan holda davlat oldidagi pul
majburiyatlarining bajarilishi sohalarini, ularga ajratiigan byudjet
subsidiyalari va kreditlarini sarflashda maqgsadga muvofiqglilik va
gonuniylikning rioya qilinishi va shuningdek, hukumat tomonidan
o'rnatilgan pul hisob-kitoblarini tashkil qgilish, buxgalteriya hisobi va
hisobotni yuritish goidalariga rioya etilishini gamrab oladi.

Nodavlat moliyaviy nazorati ikkiga bo’linadi: ichki (firma
ichidagi, korporativ) va tashqgi (auditorlik)*".

Moliyaviy nazoratning davlat va nodavlat sohalari (ko'rinishlari,
turlari) nazoratni amalga oshirish metod-larining o’xshashligiga
garamasdan, o’zlarining pirovard maqsadlari bo’yicha bir-biridan
tubdan farq ham giladi. Davlat moliyaviy nazoratining bosh maqgsadi
davlat xazinasiga resurslarni tushurishni maksimallashtirish va
davlat boshgaruv xarajatlarini minimallashtirish bo’lsa, bunga
garama-qarshi ravishda nodavlat moliyaviy nazorat-ning (aynigsa,
firma ichidagi moliyaviy nazoratning) bosh magsadi joylashtirilgan
kapitaldagi foyda normasini oshirish magsadida davlat foydasidagi




3" Nodavlat moliyaviy nazorat xususida ushbu bobning 6.4-paragrafida
batafsilroq to’xtalaniladi.



ajratmalar va boshga xarajatlarni minimallashtirishdan iborat. Bir
vagtning o’zida moliyaviy nazoratning har ikki sohasi amaldagi
gonunlarning huqugiy ramkasi bilan cheklab go’yilgan.

ljtimoiy-iqtisodiy o’zgarishlar davrida moliyaviy nazoratning
o'rni quyidagilarni tekshirish jarayonida namoyon bo’ladi:

birinchidan, davlat va jamoat tashkilotlari, korxona-lar,
muassasalar, tashkilotlar, fugarolar tomonidan moliyaviy faoliyat
jarayonida belgilangan qonuniy tartibga rioya qilinishida,

ikkinchidan, gabul qgilingan chora-tadbirlarning samara-dorligi
va iqtisodiy magsadga muvofigligi hamda davlat vazifalariga mos
kelishida.

Taraqgly etgan mamlakatlarda moliyaviy nazorat tizimi,
asosan, bir tipda bo’lib, quyidagi elementlardan tashkil topadi:

) bevosita mamlakatning parlamenti yoki Preziden-tiga
bo’ysunuvchi hisob palatasi. Bu tashkilotning bosh maqgsadi davlat
mablag’larining sarflanishi ustidan umumiy nazoratni o’rnatishdir;

e asosan soligli daromadlarning davlat xazinasiga kelib
tushishini nazorat qgiluvchi va mamlakat prezidenti, hukumati yoki
moliya vazirligiga bo’ysunuvchi solig muassasi;

) quyi tashkilotlarini tekshiruvchi va taftish giluvchi davlat
tashkilotlarining tarkibidagi nazorat giluvchi organlar;

e hisobot hujjatlarining ishonchliligini  va  moliyaviy
operatsiyalarning gonuniyligini tijorat asosida tekshiruvchi nodavlat
nazorat xizmatlari;

e asosiy vazifasi xarajatlarni gisgartirish, moliyaviy ogimlarni
optimallashtirish va foydani oshirish bo’lgan ichki nazorat xizmatlari.

Moliyaviy gonun bilan tartibga solinadigan munosa-batlarda
moliyaviy nazoratning asosiy yo’nalishlari (tarkibi) quyidagilar:

- davlat organlari va mahalliy davlat hokimiyati organlarining
0’z vakolatlari doirasida moliyaviy resurslarni to’plash, tagsimlash va
ulardan foydalanish funksiyalarini bajarilishini tekshirish;

- davlat va hokimiyat organlarining fugarolar va tashkilotlar
oldidagi moliyaviy majburiyatlarni bajari-lishini tekshirish;

- tashkilot va fuqarolarning davlat va mabhalliy boshgaruv
organlari olddidagi majburiyatlar bajarili-shini tekshirish;

- davlat korxonalari, muassasalari, tashkilotla-rining
moliyaviy mabalag’lari (byudjet mablag’lari, 0’z mablag’lari, bank
kreditlari, byudjetdan tashqarida va boshga mablag’lari)dan
foydalanishning  gonuniyligini va  magsadga  muvofigligini
(samaradorligini) tekshirish;



- korxonalar, tashkilotlar va muassasalar tomonidan moliyaviy
bitimlar tuzish, hisob-kitoblarni amalga oshirish va pul mabalg’larini
saglash goidalariga rioya etilishini tekshirish;

- ichki ishlab chigarish zaxiralarini aniglash - igtisodiyotning
rentabelligini oshirish, mehnat unumdor-ligini oshirish, moddiy va
pul resurslaridan yanada tejamkor va samarali foydalanish
imkoniyati;

- moliyaviy intizom buzilishining oldini olish va bartraf etish;
moliyaviy intizom buzilishi aniglangan tagdirda belgilangan tartibda
tashkilotlarga, mansabdor shaxslarga va fuqgarolarga nisbatan
choralar qo’llaniladi va davlatga, tashkilotlarga va fugarolarga
etkazilgan moddiy zarar goplanadi.

Bozor xo’jaligi asoslarining mustahkamlanib borishi bilan
moliyaviy nazoratni tashkil etish masalalari yanada huquqgiyroq
xarakterga ega Dbo’lib, sekin-astalik bilan garb modeliga
yaginlashadi. Bu model amaliyotda o’zining samaradorligini yaqqol
ko’rsatgan®.

Jahon hamjamiyati ko'p vyillik tajriba asosida moliyaviy
nazoratni tashkil etishning asosiy printsiplarini ishlab chigganki,
hozirgi paytda wularga rioya qilishga dunyoning har bir
tsivilizatsiyalashgan davlati intiladi. Bu printsiplar INTOSAI**ning
Lima deklaratsiyasida o0’z aksini topgan. Ularning tarkibiga
quyidagilar kiradi:

o mustaqillik;
o ob’yektivlik;
e  kompetentlik (layoqatlilik, godirlik);
e  oshkoralik.

Moliyaviy nazoratning mustagilligi nazorat organining moliyaviy
jlhatdan mustaqilligi, nazorat organlari rahbarlarining vakolat
muddatlarining parlament muddatlaridan uzogligi, shuningdek
ularning konstitutsion xarakteri bilan ta’minlanishi kerak. Ob’ektivlik
va kompetentlik (layogatlilik, qodirlik) nazoratchilar tomonidan
amaldagi qonunchilikka so’'zsiz itoat etilishini, taftish ishlarini
amalga oshirishning belgilangan (o’rnatilgan) standartlariga
(andozalariga) qattiq rioya etish asosida nazoratchilar ishining
yugori kasbiy darajada bo’lishini tagoza etadi. Oshkoralik davlat

% AQSh Kongressining ma’lumotlariga ko’ra, 50 yilda federal nazorat-
taftish organlarining faoliyatidan olingan jami igtisodiy samara 500 mlrd.
dollardan kam bo’lmagan. Qarang: Somenkov A.D. Parlamentskiy kontrol



za ispolneniem gosudarstvennogo byudjeta. — M.: Ekonomika, 1998. s. 79.
* INTOSAI — dunyoning 178 mamlakati oliy nazorat organlarining
Xalgaro tashkiloti. Uning doirasida mintagaviy tashkilotlar ham amal
qiladi. Ulardan biri EVROSAI bo’lib, u oliy nazorat organlarining Evropa
tashkilotidir.



nazoratchi-larining jamotchilik va ommaviy axborot vositalari bilan
doimiy alogada bo’lishini ko’zda tutadi.

Moliyaviy nazoratni tashkil gilish tizimiga bevosita yoki bilvosita
ta’sir ko'rsatuvchi gqonunlar gabul qila turib, har bir davlat, odatda,
yugoridagi printsiplarga tayanadi (asoslanadi). Bir vaqgtning o’zida,
har bir davlatda nazorat harakatlarining o’z reglamenti (tartibi va
ketma-ketligi) mavjud bo’lib, bu narsa pirovardida moliyaviy
nazoratning natijalariga o’z ta’sirini, albatta, ko'rsatadi.

6.2. Moliyaviy nazorat turlari, shakllari va metodlari

Moliyaviy nazorat samaradorligi uni amalga oshi-rishning
turlari, shakllari va usullari bilan ta’min-lanadi. Moliyaviy nazorat turli
mezonlar bo’yicha shartli ravishda tasniflanishi mumkin.

Moliyaviy nazoratni amalga oshiruvchi sub’yektlarga ko'ra
uning quyidagi turlari mavjud:

e umumdavlat moliyaviy nazorati;

e idoraviy moliyaviy nazorat;

e  xo’jalik ichidagi moliyaviy nazorat;
e jamoatchilik moliyaviy nazorati;

e  mustagil moliyaviy nazorat.

Umumdavlat moliyaviy nazorati gonun chigaruvchi organlar,
jjrochi organlar (Oliy majlis, Vazirlar Mahka-masi) tomonidan
amalga oshiriladi. Shuningdek, davlat tomonidan tashkil etilan
maxsus vakolatli organlar (Hisob palatasi, Moliya vazirligi, Davlat
solig go’'mitasi, Davlat bojxona qo’mitasi va boshqalar) tomonidan
amalga oshiriladi. Davlat moliyaviy nazoratining asosiy magsadi
daromad olish va davlat mablag’larini sarflashda davlat va jamiyat
manfaatlarini ta’minlashdan iborat.

Ushbu nazoratning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

e pul mablag’lari va moddiy boyliklarni talon-taroj qilinishi va
kamomadlarga yo’l qo’yilish holatlarini, xo’jasizlik va boshqa
gonun buzilishlarini, moliyaviy intizom buzilishlarini aniglash,

e ularni kelib chigish shart-sharoiti va sabablarini o’rganish,
bartaraf etish bo’yicha takliflar ishlab chiqish;

e aybdor shaxslar tomonidan etkazilgan zararni goplash
bo’yicha choralar ko'rish va h.k.

Amaliyotda umumdavlat moliyaviy nazorati respublika va
mabhalliy darajada o’tkaziladi:



e respublika darajasida - O'zbekiston Respublikasi
respublika byudjetining, davlat maqsadli jamg’armalari
byudjetlarining va respublika byudjetidan moliyalashtiri-ladigan
byudjet tashkilotlari byudjetdan tashgari jamg’armalarining
shakllantirilishi hamda ijro etilishi ustidan;

e mahally darajada - Qoraqalpog’iston Respu-blikasi
byudjetining, viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy byudjetlarining,
Qoraqalpog’iston Respublikasi byudjetidan, viloyatlar va Toshkent
shahar mabhalliy byudjetlaridan moliyalashtiriladigan byudjet
tashkilot-lari byudjetdan tashqgari jamg’armalarining shakllanti-rilishi
hamda ijro etilishi ustidan amalga oshiriladi.

ldoraviy (mahkamaviy) moliyaviy nazorat vazirlik-larning
nazorat organlari va mahalliy hokimiyat organla-rining bo’limlari
tomonidan  ularga  bo’ysunuvchi  korxona, tashkilot va
muassasalarning ishlab chigarish va moliyaviy faoliyatini nazorat
gilishga garatilgan.

Xo’jalik ichidagi (ichki) moliyaviy nazorat korxonalar, tashkilotlar
va muassasalarning moliyaviy xizmatlari, xususan buxgalteriya,
moliya bo’limlari, ichki audit xizmatlari tomonidan amalga oshiriladi.
Moliyaviy nazo-rat ob’yekti bo’lib korxona va uning tarkibiy
bo’linmalari (tsexlar, bo’limlar, bo’linmalar va filiallar)ning ishlab
chigarish va moliyaviy faoliyati hisoblanadi.

Jamoatchilik moliyaviy nazorati ixtiyoriylik va beg'arazlik
asosida guruhlar, alohida shaxslar (mutaxassislar) va nodavlat
tashkilotlari tomonidani amalga oshiriladi. Nazorat ob’yekti
tekshiruvchilarning oldilariga qo’yilgan aniq maqgsadlariga bog’liq
ravishda belgilanadi. Mamlakatimizda jamoatchilik nazorati
«Jamoatchilik nazorati to’'grisida»gi qonun*® ga asosan amalga
oshiriladi. Jamoatchilik moliyaviy nazora-tining ob’yekti bo’lib davlat
moliyaviy organlari va ularning mansabdor shaxslarining o’zlariga
gonunchilik bilan yuklatilgan majburiyatlarni ijro etishi bilan bog’liq
moliyaviy faoliyati hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi fuqarolari,
fuqarolarning o’zini o’zi boshgarish organlari, shuningdek qonun
hujjatlarida belgilangan tartibda ro’yxatga olingan nodavlat notijorat
tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari jamoatchilik nazorati
sub’yektlaridir.

Mustagil moliyaviy nazorat maxsus organlar: auditorlik firmalari
va boshga xizmatlar tomonidan o’tkaziladi. Auditorlik faoliyatining
asosiy magsadi tekshirilayotgan sub’yektning moliyaviy hisobotining
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ishonchliligi buyicha xulosa berish hamda moliyaviy bozorga
ishonchli axbarot berishni ta’minlashan iborat.

Moliyaviy nazoratning shakllarini quyidagi mezonlar bo’yicha
klassifikatsiya qilinadi:

e O’'tkazish vaqti bo’yicha

) amalga oshirilish reglamenti;

e nazoratning sub’yektlari;

e nazoratning ob’ektlari.

O‘tkazilish vaqtiga ko'ra moliyaviy nazoratning shakllari
quyidagilarni 0’z ichiga oladi:

e dastlabki;

e joriy (operativ);

¢ navbatdagi (kelgusi, so’nggi).

Dastlabki moliyaviy nazorat korxonalarning moliyaviy rejalarini,
tashkilot va muassasalarning daromad va xarajtlar smetalarini,
byudjet loyihalari, bitim shartnomalari va boshgalarni tayyorlash,
ko’rib chigish va tasdiglash bosqgichlarida amalga oshiriladi. Buning
natijasida mehnat, moddiy va moliyaviy resurslarni noto’g'i,
noogilona sarflanishini va sub’yektlarning salbiy moliyaviy natijaga
erishilarini oldi olinadi.

Joriy moliyaviy nazorat sub’yektlarning, jumladan davlat,
korxonalar, tashkilotlar va muassasalarning moliyaviy rejalarini
amalga oshirish jarayonida moliyaviy tartib-qoidalar buzilishining
oldini olish magsadida moliya va g'aznachilik organlari, xo’jalik
yurituvchi sub’yektlar, tashkilotlarning hisobchilari, moliyaviy xizmat
bo’limlari tomonidan doimiy ravishda o’tkaziladi.

Navbatdagi (keyingi) moliyaviy nazorat hisobot davri va
moliyaviy yil yakunlanganidan keyin amalga oshiriladi. Bunda
byudjet ijrosi, byudjet muassasalarining smeta ijrosi, shuningdek
korxonalar va tashkilotlarning moliyaviy rejalarini  bajarilishi
natijasida moliyaviy mablag’larning sarflashishini maqgsadga
muvofigligi tekshiriladi.

Amalga oshirilish reglamenti bo’yicha moliyaviy nazoratning
shakllari quyidagilardan iborat bo’lishi mumkin:

e majburiy (tashqi);

e tashabbusli (ichki).

Yuridik va jismoniy shaxslarning moliyaviy faoliyati ustidan
majburiy (tashqi) nazorat qonun asosida amalga oshiriladi. Bular,
masalan, asosan tashqi, mustagil nazoratchilar tomonidan amalga
oshiriladigan soliq tekshiruvlariga, byudjet resurslaridan maqgsadli



foydalanish ustidan nazoratga, korxona va tashkilotlarning moliya-
buxgalteriya  hisobotlari ma’lumotlarini  majburiy  auditorlik
tasdiglanishiga va h.k.larga tegishli bo’lishi mumekin.

Tashabbusli (ichki) moliyaviy nazorat moliyaviy boshqgaruvning
ajralmas gismi sifatida moliyaviy gonunchilikdan kelib chigmasdan,
sub’yektlarning moliyaviy siyosatini to’g’ri yo’lga qo’yish magsadida
amalga oshiriladi. . Nazorat sub’eklari  bo’yicha  moliyaviy
nazoratning quyidagi shakllari bo’lishi mumkin:

e Prezident moliyaviy nazorati,

e davlat hokimiyati organlarining moliyaviy nazorati;

e moliya-kredit organlarining moliyaviy nazorati;

e firmaviy-ichki moliyaviy nazorat;

¢ auditorlik moliyaviy nazorati,

e va boshgalar.

Nazorat ob’ektlariga muvofiq ravishda moliyaviy nazoratning
quyidagi shakllari mavjud:

e byudjet moliyaviy nazorati;

¢ soliglar bo’yicha amalga oshiriladigan moliyaviy nazorat;

e bojxona nazorati;

e valyuta operatsiyalari ustidan amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat;

e sug’urta faoliyati bo’yicha moliyaviy nazorat;

e kredit operatsiyalari bo’yicha moliyaviy nazorat;

¢ pul massasi ustida amlga oshiriladigan moliyaviy nazorat;

e investitsion faoliyat bo’yicha amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat;

e va boshgalar.

Byudjet nazorati moliyaviy nazoratning eng muhim shakllaridan
biri bo’lib, byudjetlarni tuzish, ko’rib chigish va tasdiglash
bosgichidagi vazifasi byudjetning daromad gismida mavjud
zahiralardan foydalanishning to’ligligini tekshirish hisoblanadi.
Shuningdek, byudjet xarajatlarini amalga oshirishda har bir turdagi
moliyalashtirishni amalga oshirishning magsadga muvofigligini
tekshiradi. Byudjetni ijro etish jarayonida byudjet mablag’larini
tagsimlashning o'z vaqtida bajarilishi, ularning magsadli va samarali
go’llanilishi nazorat gilinadi.

Solig nazorati moliyaviy nazoratning bir gismi bo’lib, uning
asosiy magsadi soligga tortishning takomillashgan tizimini tashkil
etish, soliq to’lovchilar, banklar va boshga soligga oid munosabatlar



gatnashuvchilari o’rtasida soliq qgonunchiligini buzilishiga yo'l
go’ymaydigan soliq intizomini yaratishdan iboratdir.

Bojxona nazorati gonun hujjatlari va xalgaro shartnomalariga
rioya etilishini ta’'minlash uchun bojxona organlari tomonidan amalga
oshiriladigan, shu jumladan xavfni boshgarish tizimi qo’llanilgan
holda amalga oshiriladigan chora-tadbirlar majmuidan iborat bo’lib,
uning asosiy vazifasi bojxona chegarasidan o’tayotgan tovar va
transport vositalarini nazoratdan va ko’rikdan o’tkazishda, ularni
gonuniyligini aniglash va tasdiglash, bojxona bojlari va bogj
to’lovlarini 0’z vaqtida va to’liq undirilishin ta’minlashdan iborat.

Valyuta nazorati valyuta operatsiyalarini amalga oshirishda
valyuta qonunchiligiga rioya etilishini ta’'minlashga qaratilgan
tashkiliy-huquqgiy chora-tadbirlar tizimi bo’lib, bunda amalga
oshirilayotgan valyuta operatsiyalarining amaldagi gonunchilikka
muvofigligi hamda ularni amalga oshirish uchun zarur bo’lgan
litsenziyalar va ruxsatnomalarning mavjudligi tekshiriladi. Valyuta
nazoratining magqgsadi mamlakatda eksportdan valyuta
tushumlarini to’lig va o'z vaqtida olinishini va import qilinadigan
tovarlar uchun xorijiy valyutadagi to’lovlarning haqiqiyligini
ta’minlashdan iborat.

Sug’urta nazorati sug’'urta operatsiyalarini amalga oshirishda
gonunchilikka rioya etilishini ta’'minlashdan iborat bo’lib, uning
magsadi sug’'urta bozori va uning ishtirokchilarini xatti-harakatlarini
gonunchilik  talablariga mos bo’lishini  ta’minlash  hamda
sug’urtalanuvchi jismoniy va yuridik shaxslar manfaatlarini himoya
gilishdan iboratdir.

e investitsion faoliyat bo’yicha amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat;

Pul-kredit nazorati mamlakatdagi pul-kredit munosabatlarini
gonuniyligini, ya'ni bu sohada gonunchilikning buzilish holatlarini,
jumladan valyuta aktivlarini nogonuniy asosda xorijga chigib ketish
va inflyatsiyani kuchayib ketish holatlari oldini oladi va nazoratini
ta’'minlaydi. Kredit nazorati kredit beruvchi tashkilotlar tomonidan
kredit berish, uni tekshirish va kreditlarni gqaytarish vaqtida amalga
oshiriladi.

Investitsiya nazorati investiyalangan maablag’lardan samarali
foydalanishni nazorat qilishga garatilgan bo’lib, asosiy vazifalaridan
biri  markazlashgan investitsiyalardan foydalangan holda
investitsion loyihalarni amalga oshirish va monitoring gilish hamda
investitsion jarayonning samaradorligini oshirish uchun mablag’larni
keng jalb qgilishga shart-sharoitlar yaratishdan iborat.



Moliyaviy nazorat uni amalga oshirish usullari yordamida
amalga oshiriladi va amaliyotda uning quyidagi usullaridan

foydalaniladi:
e tekshiruv;
e tadqiq etish;
) boshqgaruv nazorati;
o moliyaviy holat tahlili;
) kuzatuv (monitoring);

e (taftish.

Tekshiruv sub’yektlarning hisobot, balans va smeta hujjatlari
asosida moliyaviy-xo’jalik faoliyatining alohida masalalari bo’yicha
amalga oshiriladi. Natijada moliyaviy intizomning buzilish holatlari
aniglanadi va uning salbiy oqibatlarini bartaraf etish bo’yicha chora-
tadbirlar ishlab chigiladi.

Tadqiq etish korxonalar, tashkilotlar, muassasalar faoliyatining
o’ziga xos tomonlarini 0’z ichiga oladi, ammo tekshirishlardan farqli
o'laroq, kengroq ko’rsatkichlar bo’yicha iqtisodiy tashkilotlarning
moliyaviy ahvolini, ularni rivojlantirish istigbollarini, ishlab chigarishni
gayta tashkil etish yoki yo’'naltirish zaruratini belgilaydi. Tadqiq
etish jarayonida bajarilgan ishlar, material, yoqilgi va
energiyalarning sarflanish hajmlari nazorat tarzida o’lchanadi.
Shuningdek, tadqiq etish so’rash, kuzatish va inspektsiya qilish
hollari orgali ham amalga oshirilishi mumekin.

Boshgaruv nazoratida boshgarish organlari tomonidan
muayyan faoliyat turiga litsenziya olgan xo’jalik yurituvchi sub’yektlar
faoliyati ustidan nazorat olib boriladi. Nazoratning maqsadi
belgilangan tartib va qoidalarga rioya etilishini nazorat gilishdan
iborat bo’lib, ularning buzilishi litsenziyaning bekor gilinishiga olib
keladi (masalan, sug’urta, bank, auditorlik faoliyatida).

Moliyaviy nazorat usuli sifatida tahlil gilish tizimli va omillarga
asoslangan bo’lishi kerak. U davriy yoki vyillik hisobotga muvofiq
amalga oshiriladi. Tahlil orgali rejani bajarilish darajasi, xarajatlar
normalariga amal gilish holatlari, moliyaviy intizomga rioya etilishi
va hokazolar aniglanadi. Moliyaviy nazoratni ng tahlil usuli
igtisodiy  faoliyat natijalarini, tashkilotlarning, korxonalar va
muassasalarning moliyaviy holatini baholash uchun moliyaviy va
buxgalteriya hisobotlarini batafsil o’'rganishga garatilgan.

Kuzatuv (monitoring) bu xo0’jalik yurituvchi sub’yektlar
faoliyatidagi mavjud o’zgarishlarni aniglash uchun doimiy ravishda
olib boriladigan nazorat ishlarining tizimidir. Masalan, kredit



tashkilotlari tomonidan berilgan kreditlardan foydalanish va garz
oluvchining moliyaviy holati doimiy ravishda kuzatiladi. Qabul
gilingan kreditlarning samarasiz ishlatilishi va to’lov qobiliyatining
pastligi kreditlarning yanada yomonlashuviga va kreditni muddatidan
ilgari gaytarish talabiga olib kelishi mumkin.

Taftish moliyaviy nazoratning keng tarqalgan usuli bo’lib,
korxona, tashkilot va muassasalar moliya-xo’jalik faoliyatini o’zaro
bog’langan kompleks tekshiruvidan iboratdir. Taftish moliya va
solig masalalari bo’yicha gonunchilikka rioya qilinishi, solig, bojxona,
boshga organlarga, bankka va davlat statistika organlariga taqdim
etiladigan hisob-kitob va hisobotlarning ishonchliligi ustidan
nazoratni amalga oshirish maqgsadida xo’jalik  yurituvchi
sub’yektlarning buxgalteriya va boshga moliya-ishlab chigarish
hujjatlarini tekshirish uslubidir.

Ob’ektga qarab, to’ligq, gisman, mavzuli va kompleks taftishlar
mavjud. Ular rejalashtiriigan va rejadan tashqari ham bo’lishi
mumKkin.

Taftish jarayonida axborotni gamrab olish darajasiga garab,
barcha hujjatlar va moddiy qiymatlarni nazoratini gamrab oluvchi
to’liq taftish hamda hujjatlarning bir gismini nazorat qilishni gamrab
oluvchi gisman taftishlarga bo’linadi.

Tekshiruvlar o’tkaziladigan materialning xarakteri bo’yicha
hujjatli  (hisobot hujjatlarining  haqiqiyligini va qayd etilgan
hujjatlardagi yozuvlarni tekshirish) va haqiqiy (pul va moddiy
boyliklarning mavjudligini tekshirish) taftishlarga bo’linadi.

Mavzuli  taftish  bir tipdagi  korxona, tashkilot va
muassasalarning faoliyati bo’yicha ma’lum bir mavzuga bag’ishlab
o'tkaziladiki, bu narsa ularga xos bo’lgan tipik kamchiliklar va
buzilmalarni aniglash hamda ularni bartaraf etish bo’yicha tegishli
choralarning qo’llanilishiga imkon beradi.

Kompleksli taftish tekshirilayotgan korxona, tashkilot va
muassasa faoliyatining barcha tomonlarini gamrab oladigan va eng
to’liqg bo’lgan taftish bo’lib, u nazorat sub’yektining xo’jalik va moliya
faoliyatini, moddiy, mehnat va moliyaviy resurslarning butligi va
ulardan samarali foydalanish masalalari, buxgalteriya hisobi va
hisobotining holati va sifati kabi masalalarni o’z ichiga oladi.
Kompleksli taftish natijalarining to’ligligi va samaradorligini
ta’minlashda muhim rol o’ynaydi.

Rejali taftish vakolatli organ tomonidan tasdiglangan reja
asosida o’tkazilsa, rejadan tashqari taftish gonun hujjatlarini buzilish
holatlari aniglangan, asosli shikoyatlar tushganda huquqgni



muhofaza qiluvchi organlar tashabusi bilan, shuningdek yuridik
shaxs tugatilayotganda o’tkaziladi.

Taftishning har qanday turini o’tkazish uchun taftishning
magqgsadi, ob’yekti, mavzusi va asosiy masalalari ko'rsatilgan dastur
tuziladi.

O‘tkzilgan taftish natijalari bo’yicha dalolatnoma tuziladi va
uning asosida aniglangan kamchiliklarni bartaraf etish uchun chora-
tadbirlar ishlab chigiladi. Shuningdek, aybdorlarni javobgarlikka
tortish choralari belgilanadi.



6.3. Davlat moliyaviy nazorati organlarining vazifalari va
funksiyalari

Moliyaviy nazorat tizimida umudavlat nazorat  organlari,
maxsus moliyaviy nazorat organlari alohida ahamiyatga ega.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida mustahkamlangan
hokimiyatni tagsimlanish printsipi Prezident va vakolatli hukumat
organlari tomonidan ijro hokimiyati organlarining moliyaviy faoliyatini
nazorat qilishni nazarda tutadi. Bunday nazorat, avvalambor,
respublika va mahalliy byudjetlarni, davlat magsadli nobyudjet
fondlarining loyihalarini ko’rib chiqgish va qabul qilishda hamda
ularning ijrosi hagida hisobotlarni tasdiglashda amalga oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 78-moddasining 8-
bandiga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Vazirlar
Mahkamasining taqdimoti bo’yicha mamlakat byudjetini gabul giladi
va uning ijrosi ustidan nazorat o'rnatadi. Xalqg deputatlari
Kengashlari ayrim mintagalarga ajratiladigan byudjet mablag’laridan
magsadli foydalanish hamda mahalliy byudjetlarning ijro etilishini
nazorat giladi. Bundan tashgari, vakolatli organlar zimmasiga ayrim
tarmoqlar va sohalarda byudjet mablag’laridan foydalanish ustidan
nazoratni amalga oshirish yuklatilishi mumkin.

Parlament nazorati sohasidagi milliy tajriba, ushbu masalada
hugugshunos-olim va ekpertlarning nazariy garashlari hamda xorij
tajribasini o’rgagan holda mamlakatimizda 2016 vyil 11 aprelda
davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlarining parlament oldidagi
mas’uliyatini kuchaytirish, munosabatlarni tartibga solish magsadida
O‘zbekiston Respublikasining “Parlament nazorati” to’g’'risida O'RQ-
403-sonli Qonuni gabul gilindi.

Davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining hamda ular
mansabdor shaxslarining O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi va qgonunlarini, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalarining va ular organlarining garorlarini, davlat dasturlarini ijro
etish, shuningdek o0’z zimmalariga yuklatiigan vazifalar hamda
funksiyalarni amalga oshirish bo’yicha faoliyati parlament nazorati
ob’yekti hisoblanadi**.

Moliyaviy nazorat bilan bog’ligq Parlament nazorati quyidagi
shakllarda amalga oshiriladi:

e navbatdagi yil uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat
byudjetini, davlat magsadli jamg’armalarining byudjetlarini hamda
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solig va byudjet siyosatining asosiy yo’nalishlarini gabul qilish,
shuningdek Davlat byudjeti ijrosining borishini ko'rib chiqish;

e O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining mamlakat
jtimoiy-igtisodiy hayotining eng muhim masalalari yuzasidan har
yilgi ma’ruzasini ko’rib chiqish;

e O‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining mamlakat ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishining ayrim dolzarb masalalari yuzasidan
hisobotini eshitish;

e Qonunchilik palatasi, Senat majlislarida hukumat a’zolarining
o'z faoliyatiga doir masalalar yuzasidan axborotini eshitish;

e O'zbekiston Respublikasi Hisob palatasining hisobotini
eshitish;

e O'zbekiston Respublikasi Markaziy banki boshqaruvi
raisining hisobotini eshitish.

Shu o’rinda bevosita moliyaviy nazorat bilan bog’liq Parlament
nazorati shakllariga batafsil to’htalib o’tamiz.

Davlat byudjeti loyihasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan joriy
yilning 15 oktyabridan kechiktirmay Hisob palatasining xulosasi bilan
birga Oliy Majlis palatalariga kiritiladi. Davlat byudjeti loyihasi
fraktsiyalarda, deputatlar guruhlarida, Qonunchilik palatasining
go’mitalarida dastlabki tarzda muhokama qilinadi, ular Davlat
byudjeti  loyihasi  bo'yicha fikrlar va  takliflarni  ishlab
chigadi.Qonunchilik palatasining Byudjet va igtisodiy islohotlar
go’mitasi fraktsiyalardan, deputatlar guruhlaridan, Qonunchilik
palatasi qo’'mitalaridan kelib tushgan fikrlar va takliflarni
umumlashtiradi hamda Davlat byudjeti loyihasini Qonunchilik
palatasi tomonidan ko’rib chigish masalasi bo’yicha xulosa
tayyorlaydi. Qonunchilik palatasi Davlat byudjeti loyihasini, goida
tarigasida, uch o’gishda ko’rib chigadi. Davlat byudjeti loyihasi
Qonunchilik  palatasi tomonidan ko’rib  chigilayotganda u
fraktsiyalarning, deputatlar guruhlarining, Qonunchilik palatasi
go’mitalarining kelib tushgan mulohazalari va takliflarini inobatga
olgan holda maromiga etkazish uchun Vazirlar Mahkamasiga
yuborilishi mumkin. Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjeti loyihasini
maromiga etkazadi va uni Qonunchilik palatasi gayta ko'rib chigishi
uchun kiritadi. Davlat byudjetining loyihasi bo’yicha qaror
Qonunchilik palatasi tomonidan joriy Yyilning 15 noyabridan
kechiktirmay qgabul qilinishi kerak. Qonunchilik palatasi tomonidan
gabul gilingan Davlat byudjeti ko’rib chigish uchun Senatga
yuboriladi. Senatga kelib tushgan Davlat byudjeti Senatning Byudjet



va iqtisodiy islohotlar masalalari go’mitasi tomonidan dastlabki
tarzda ko'rib chiqiladi. Davlat byudjeti yuzasidan garor Senat
tomonidan joriy yilning 15 dekabridan kechiktirmay gabul gilinishi
kerak.

Qonunchilik palatasi har yili, hisobot yilidan keyingi yilning 15
mayidan kechiktirmay o0’z majlisida Hisob palatasining hisobotini
eshitadi. Ushbu hisobot dastlabki tarzda fraktsiyalar, deputatlar
guruhlari, shuningdek Qonunchilik palatasining Byudjet va iqtisodiy
islohotlar gqo’mitasi tomonidan ko’rib chiqiladi. Hisob palatasining
hisobotini eshitish yakunlari bo’yicha Qonunchilik palatasi qaror
gabul giladi, garor qabul qilingan kundan e’tiboran o’'n kun ichida
Hisob palatasiga va Senatga yuboriladi. Shundan Hisob
palatasining hisoboti dastlabki tarzda Senatning Byudjet va igtisodiy
islohotlar masalalari go’mitasi tomonidan ko’rib chiqiladi. Hisob
palatasining hisobotini eshitish yakunlari bo’yicha Senat garor gabul
giladi, qaror gabul qgilingan kundan e’tiboran o’n kun ichida Hisob
palatasiga va Qonunchilik palatasiga yuboriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki boshqaruvi raisining
Senatga gonun hujjatlarida belgilangan tartibda tagdim etilgan har
yilgi hisoboti Senatning navbatdagi majlisida dastlab Byudjet va
igtisodiy islohotlar masalalari qo’'mitasi tomonidan ko'rib chigiladi.
Ushbu hisobotini eshitish yakunlari bo’yicha Senat qaror gabul
qgiladi, garor O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankiga yuboriladi.

Davlat byudjetining ijrosi ustidan Qonunchilik palatasi
nazoratni amalga oshiradi, ya’'ni O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi tomonidan taqdim etilgan Davlat byudjeti ijrosining borishi
to’g’risidagi axborotni va zarur materiallar asosida moliya vyilining
har choragidagi byudjet ijrosining borishini ko’rib chigadi.
Qonunchilik palatasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan hisobot yilidan
keyingi yilning 15 mayidan kechiktirmay Hisob palatasining xulosasi
bilan birga tagdim etilgan Davlat byudjetining ijrosi to’g’risidagi vyillik
hisobotni  fraktsiyalar, deputatlar guruhlari va Qonunchilik
palatasining qo’'mitalarida dastlabki tarzda muhokama qilish asosida
ko’rib chigadi va tasdiglaydi.

Moliyaviy nazorat bo’yicha muhim vazifa va funksiyalar
Ozbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi zimmasiga ham
yuklatilgan. O'zbekiston Respublikasining «O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to’'g’risida» 1993 yil 6 maydagi
gonunining 12-moddasiga muvofiq u vazirliklar, davlat go’mitalari,
idoralar va boshga davlat va xo’jalik boshgaruv organlari faoliyati
ustidan nazoratni amalga oshiradi. U davlat moliyaviy nazoratini



amalga oshiruvchi organlar vakolati va funksiyalari tartibini
belgilaydi.

O‘zbekiston Respublikasi Byudjet kodeksiga*’ga asosan
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga byudjet sohasida
qguyidagi vakolatlar berilgan:

o Davlat byudjeti va davlat maqgsadli jamg’armalari
byudjetlari, shuningdek soliq va byudjet siyosatining asosiy
yo’nalishlari loyihalarini ishlab chiqish jarayonini tashkil etadi hamda
muvofiglashtirib boradi;

o Davlat byudjeti va davlat magsadli jamg’armalari
byudjetlari, shuningdek soliq va byudjet siyosatining asosiy
yo’'nalishlari loyihalarini ko’rib chigish hamda tegishli xulosa taqgdim
etish uchun O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasiga yuboradi;

) byudjetnoma loyihasini ko’rib chigadi va tasdiglaydi;

e byudjetnomani O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
palatalariga taqdim etadi;

e davlat boshgaruvi organlarining Davlat byudjetini va davlat
magqgsadli jamg’armalari byudjetlarini ijro etish borasidagi faoliyatini
muvofiglashtirib boradi hamda nazorat qgiladi;

) Davlat byudjetining va davlat magsadli jamg’armalari
byudjetlarining ijrosi to’g’risidagi hisobotlarni har chorakda ko'rib
chigadi;

e o'tgan moliya yili uchun Davlat byudjetining va davlat
maqsadli jamg’armalari byudjetlarining ijrosi to’g’risidagi hisobotlarni
tashgi audit o’tkazish hamda baholash uchun O‘zbekiston
Respublikasi Hisob palatasiga yuboradi;

o Davlat byudjetining va davlat magsadli jamg’armalari
byudjetlarining tegishli davrdagi ijrosi to’g’risidagi hisobotlarni
tasdiglash uchun O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasiga taqdim etadi;

) O‘zbekiston Respublikasi Byudjet Kodeksiga asosan,
xususan Davlat byudjeti xarajatlariga, respublika byudjetining
xarajatlar yoyilmasiga va Davlat magsadli jamg’armalarining
byudjetlariga o’zgartirishlar Kiritish tartibi nazarda tutilgan hollarda
moliya yili mobaynida Davlat byudjeti va davlat magsadli
jamg’armalari byudjetlari parametrlariga o’zgartirishlar Kkiritish
to’g’risidagi takliflarni ko’rib chigadi;

2 0“zbekiston Respublikasining Byudjet kodeksi, 25-modda. O‘zbekiston
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e Ofzbekiston Respublikasi respublika  byudjetining
go’shimcha manbalaridan foydalanish to’g’risida qarorlar gabul
giladi;

e Ofzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining zaxira
jamg’armasi mablag’laridan foydalanish to’'g’risida qarorlar qabul
giladi.

Yuqoridagilar bilan bir gatorda Vazirlar Mahkamasi joriy moliya
yili uchun mo’ljallangan Davlat byudjeti taqgchilligining tasdiglangan
cheklangan miqgdori ortgan taqgdirda Moliya vazirligining
tagdimnomasiga ko’ra O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
palatalariga Davlat byudjeti xarajatlarini qisqartirish to’g’risida
takliflar kiritadi.

Moliyaviy nazoratni amalga oshirish bo’yicha O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga davlat va ijroiya hokimiyat boshlig’i
sifatida katta vakolatlar berilgan. Respublika Konstitutsiyasi 93-
moddasining 8-bandiga muvofiq Prezident ijroiya hokimiyat apparati
va jumladan, davlat moliyaviy nazorati funksiyalarini amalga
oshiruvchi organlar (Hisob palatasi, Moliya vazirligi, Davlat soliq
go’mitasi va boshqalar)ni shakllantiradi.

Davlat moliyaviy nazorati tizimida Hisob palatasiga katta rol
ajratilgan® bo’lib, tashqgi audit va moliyaviy nazoratning eng yugori
organi hisoblanadi.

Jahon amaliyotida mamlakatlarning Hisob palatasi mamlakat
byudjetini, davlat aktivlari va passivlari holati va harakatini, oltin-
valyuta zaxiralarini, davlat garzlarini nazoratini amalga oshiradi.

O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi mustaqil va ob’yektiv
organ bo’lib, mamlakatimiz Prezidenti va Oliy Majlisiga hisob
beradi.

Hisob palatasi O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti
loyihalari parametrlarini shakllantirish va ularning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishning ustuvor jihatlariga mosligini tizimli tahlil giladi, gabul
gilinayotgan davlat va hududiy dasturlarni moliyalashtirish manbalari
auditini ta’'minlaydi. Shuningdek, palata byudjet tizimi byudjetlariga
mablag’lar va byudjetdan tashgari boshqa mablag’lar to’liq tushishini
o'rganib boradi hamda nazorat qiladi, zamonaviy axborot
texnologiyalarini qo’llashni kengaytirish orgali byudjet daromadlarini
oshirishni aniglaydi va zaxiralarini safarbar qiladi. Oz navbatida
byudjeti tizimi byudjetlari va byudjetdan tashgari boshqga mablag’lar
hisobidan xarajatlarning samaradorligi va qonuniyliligini auditdan

** Hisob Palatasi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2002 yil 21



Iyundagi PF-3093-son Farmoni bilan tashkil etilgan. http://www.lex.uz


http://www.lex.uz/

o’'tkazadi, ularni barcha darajalarda qisqgartirish bo’yicha zaxiralarni
aniglaydi.

O‘zbekiston Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi Hisob
palatasining faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari
to’'grisida”gi farmoni*’ga asosan pul-kredit va valyuta siyosati,
davlat aktivlari va majburiyatlari holati, oltin-valyuta zaxiralarini
boshqgarishni, shuningdek, gimmatbaho metallar va gimmatbaho
toshlar bilan amalga oshiriluvchi amaliyotlarni tashqi auditdan
o’'tkazish vazifasi ham topshirildi.

Mamlakatimizda iqtisodiyot sohasida, jumladan moliya
sohasida tub o’zgarishlarni amalga oshirish jarayonida O‘zbekiston
Respublikasi Hisob palatasi faoliyatini tubdan takomillashtirish
chora-tadbirlari ishlab chiqildi va ushbu organ asosiy vazifalari
etib quyidagilar belgilandi:

birinchi, O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti loyihasi
parametrlari ~ shakllantirilishi  va  ularning ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishning ustuvor yo’nalish-lariga muvofigligini  tizimli
tahlil qilish, gabul gilinayotgan davlat va hududiy dasturlarning
moliyalashtirish manbalari bilan ta’minlanganligining auditini amalga
oshirish;

ikkinchi, byudjet tizimi byudjetlariga mablag’lar va boshqa
byudjetdan tashqari mablag’lar tushumining to’ligligini o’rganish va
nazorat qilish, zamonaviy axborot texnologiyalarini keng qo’llash
orgali byudjet daromadlarini ko’paytirish zaxiralarini aniglash va
safarbar qilish;

uchinchi, byudjet tizimi byudjeti va boshqga byudjetdan tashqari
mablag’lar hisobidan amalga oshirilayotgan xarajatlarning
samaradorligi va gonuniyligini auditdan o’tkazish va barcha darajada
ularni qisqartirish bo’yicha zaxiralarni aniglash, byudjet tizimi
byudjetlari va davlat tomonidan jalb qilingan mablag’larhisobidan
amalga oshirilayotgan investitsiya loyihalarining ~magsadga
muvofigligi va asosliligini baholash;

to'rtinchi, soliq va byudjet qonunchiligini  yanada
takomillashtirish bo’yicha takliflarni ishlab chiqish,
tizimli gonunbuzarliklarning sabablari hamda o’zini oglagan jahon
tajribasini  o’rganish  va umumlashtirish orgali  byudjetni
rejalashtirishning zamonaviy usullarini joriy qilish;

beshinchi, respublika byudjeti va mahalliy byudjetlar o’rtasidagi
nisbatning maqgbulligini, mahalliy davlat hokimiyati organlarining




#2017 yil 10 avgustdagi PF-5147-son Farmoni.



daromad bo’yicha vakolatlari va xarajatlar bo’yicha majburiyatlari
belgilanishining to’g’riligini baholash, ularning o’zini-o’zi moliyaviy
ta’minlash bo’yicha takliflar ishlab chigish;

oltinchi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti topshirig’i bo’yicha
davlat va hududiy ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish  dasturlari,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarorlari, shuningdek
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining xorijiy mamlakatlarga
davlat tashrifi davomida imzolangan kelishuv va hujjatlarni amalga
oshirishning to’ligligi va samaradorligi bo’yicha nazoratni tashkil
etish;

ettinchi, O‘zbekiston Respublikasining pul-kredit va valyuta
siyosati, davlat aktivlari va majburiyatlarining holati, oltin-valyuta
zaxiralarini boshqarish, shuningdek gimmatbaho metall
va gimmatbaho toshlar bilan bajarilayotgan operatsiyalarni tashqi
auditdan o’tkazish.

Hisob palatasi o'z faoliyatini amalga oshirish jarayonida
huquglarga ega **:

e davlat va xo’jalik boshgaruv organlari, mabhalliy davlat
hokimiyati organlari va boshga organlar hamda tashkilotlardan
o'zining vakolatiga kiruvchi masalalar bo’yicha materiallar va
ma’lumotlarni so’rab olish;

e 0'ziga yuklatiigan vazifalarni amalga oshirish uchun davlat
organlari va tashkilotlarning ma’lumotlar bazasiga kirish;

e O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va Markaziy
bankdan davlat mablag’larini bank hisob ragamlaridagi va yagona
g'azna hisobvarag’idagi harakati to’g’risidagi ma’lumotlarni so’rab
olish;

e tekshirish o’'tkazish va uning natijalari bo’yicha bajarilishi
majburiy bo’lgan ko’rsatmalar berish;

e tekshirishlar o’tkazish uchun o0’z vakolati doirasida davlat
organlari va ularning vakillari, nodavlat auditor xizmatlari va alohida
mutaxassislarni jalb qilish;

e Davlat Dbyudjeti daromadlari prognozining to’g’riligini
baholash, solig solinadigan bazani kengaytirish, soliglarning
yig'iluvchanligi to’ligligini va soligga tortish ob’ektlarining to’liq
hisobga olinishini ta’minlash bo’yicha o’tkaziladigan nazorat
tadbirlariga moliya, solig va boshga organlarning xodimlarini jalb
etish;

* Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 10 avgustdagi
“O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi faoliyatini tubdan
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e Hisob palatasi vakolatlari doirasiga kiruvchi masalalar
bo'yicha tekshirilayotgan tashkilotning mansabdor shaxslaridan
yozma tushuntirishlar olish;

e nazorat tadbirlari natijalari bo’yicha qonun hujjatlari va
hugugni qo’llash amaliyotini yanada takomillashtirish, davlat
organlari va tashkilotlarning faoliyati samaradorligini oshirish,
samarasiz solig hamda bojxona imtiyozlarini bekor qilish, solig
ma’'muriyatchiligi va soliq solinadigan bazaning to’liq gamrab
olinganligini yaxshilashga qaratilgan soliq stavkalarini o’zgartirish
yuzasidan takliflar kiritish;

e 0'z vakolatlari doirasida davlat organlari va tashkilotlarga
ularning ma’lumotlar bazasidagi nomuvofigliklarni bartaraf etish
to’g’risida bajarilishi majburiy bo’lgan taqgdimnomalar kiritish;

e O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va Davlat soliq
go’mitasiga, shuningdek mahalliy davlat hokimiyati organlariga
hududiy davlat solig va moliya organlari rahbarlariga nisbatan
intizomiy jazo choralarini qo’llash to’g’risida tagdimnomalar kiritish;

e Hisob palatasi bilan oldindan kelishilib olinishi belgilangan
barcha masalalar bo’yicha tegishli xulosalar berish.

Davlat moliyaviy nazorati tizimida O‘zbekiston Respublikasi
Moliya Vazirligi, Markaziy bank, Davlat soliq qo’'mitasi va ularning
quyi organlari alohida o’rin tutadi. Moliya-kredit tizimi muassasalari
tomonidan amalga oshiriladigan nazoratlarning mazmuni va
maqsadi belgilangan vakolat doirasidagi amaliy ehtiyojlar bilan
belgilanadi.

Moliya vazirligi 0’z tizimiga kiruvchi korxonalar, muassasalar va
tashkilotlar faoliyatini to’g’ridan-to’g’ri yoki o’zi tashkil etadigan
organlar orqali muvofiglashtiradi va yo’naltiradi.

Mamlakatimizda  moliya  organlari  faoliyatini  tubdan
takomillashtirish, O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining solig-
byudjet siyosatiga qat'iy rioya etilishini ta’'minlash, igtisodiyotning
real sektori tarmoqglarini hamda ijtimoiy sohani bargaror, mutanosib
va jadal rivojlantirish, mahalliy byudjetlarning daromad bazasini
mustahkamlash, byudjet mablag’laridan samarali foydalanishga
yo'naltirilgan vazifalari, funksiyalari, ish shakllari va uslublarini gayta
ko’rib chigish maqgsadida quyidagilar O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi hamda uning bo’linmalari faoliyatining ustuvor
vazifalari hamda yo’nalishlari etib belgilandi*®:

*® O¢zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 18 martdagi “Moliya
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e igtisodiy o’sishning barqaror yuqori sur’atlarini, igtisodiyot va
ijtimoiy sohaning moliyaviy mutanosibligini ta’minlashda, davlatning
jjtimoiy majburiyatlarini to’'liq va o'z vaqtida bajarishda, vyirik
investitsiya  loyihalarini  moliyalashtirish  va mamlakatning
mudofaa qobiliyatini mustahkamlashda moliya organlarining rolini
oshirishga yo'naltirigan yagona davlat solig-byudjet siyosatini
amalga oshirish;

e igtisodiyot va aholiga solig yukini kamaytirish, ishlab
chigarish samaradorligini ta’minlash, mineral-xom ashyo, er-
suv hamda boshqa resurslar va uskunalardan ogilona foydalanishda
solig hamda boshga majburiy to’lovlarning rag’batlantiruvchi rolini
kuchaytirish yo’li bilan soliq tizimini izchil takomillashtirib borish,
solig ma’'muriyatchiligi samaradorligini oshirish, soliglar hamda
boshga majburiy to’lovlarni hisoblash va to'lash tartibini
soddalashtirish, shuningdek, soliglar va boshga majburiy
to’lovlarning to’liq yig’ilishini ta’'minlash maqgsadida ularning
stavkalarini optimallashtirish;

e byudjetlararo munosabatlarni tubdan
takomillashtirish, Qoragalpog’iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar
va Toshkent shahar mahalliy byudjetlarining daromad bazasini
barcha choralar bilan kengaytirish, viloyatlar va tumanlarni
subventsiyadan chiqarib, ularning mutanosibligi va o’zini o’zi qoplay
olishinita’minlash, hududlar hokimliklari bilan
birgalikda Qoraqalpog’iston Respublikasi, viloyatlar hamda
Toshkent shahrini kompleks va intensiv rivojlantirish asosida Davlat
byudjetiga qo’shimcha manbalar jalb etish yuzasidan tizimli ishlarni
amalga oshirish, tabiiy va iqtisodiy salohiyatdan yanada to’liq va
samarali foydalanish, hududlar igtisodiyotini modernizatsiyalash va
diversifikatsiyalash;

e moliyaviy resurslarni iqtisodiy taraqgiyotning eng ustuvor
yo’'nalishlariga, ijtimoiy sohani, aynigsa qishloq joylarida, jadal
rivojlantirishga, maqgsadli investitsiya dasturlarini moliyalashtirishga,
belgilangan me’yorlarga muvofig ularni real moliyalashtirish
manbalari bilan mustahkamlashga, ushbu asosda kreditorlik va
debitorlik garzlarini kamaytirishga jamlash;

e igtisodiyot bazaviy tarmoglarining moliyaviy barqgarorligini
ta’'minlash borasidagi ishlarni muvofiglashtirish, gishloq xo’jaligini
moliyaviy qo’llab-quvvatlashning samarali usul va mexanizmlarini
joriy etish, tovarlar va xizmatlarning ayrim turlariga narx va tariflar



belgilash  tartibini  takomillashtirishhamda  to’lov  intizomini
mustahkamlash;

e byudjet tizimidagi byudjet mablag’laridan maqgsadli hamda
ogilona foydalanish ustidan davlat moliyaviy nazoratini amalga
oshirish, qatliy iqtisod qilish, ishlab chigarish va muomala
xarajatlarini  kamaytirish,  nobudgarchilik va talon-torojlikni,
maqsadga nomuvofig chigimlarni tugatish yuzasidan vazirliklar,
idoralar, xo’jalik sub’yektlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari
bilan birgalikda keng gamrovli profilaktika ishlarini olib borish;

e O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki va boshqga valyuta
nazorati organlari bilan birgalikda valyuta-moliya siyosatining asosiy
tamoyillari va usullarini shakllantirish, davlatning valyuta resurslarini
ko’paytirish va ulardan samarali foydalanish bo’yicha takliflar ishlab
chiqish;

e fugarolarning pensiya ta’'minoti sohasida davlat siyosatining
asosiy yo’nalishlarini ishlab chigish, Moliya vazirligi huzuridagi
byudjetdan tashqgari Pensiya jamg’armasi daromadlari va
xarajatlarining mutanosibligini ta’'minlash, Moliya vazirligi huzuridagi
byudjetdan tashqari Pensiya jamg'armasi tomonidan uning
zimmasiga yuklangan vazifalar va  funksiyalar, xususan
pensiyalar hamda boshqa tegishli to’lovlarni tayinlash va o'z vaqtida
to’lash bo’yicha o’rnatilgan qoidalarning qo’llanilishini muvofiglash-
tirish hamda ularni nazorat gilish;

e sug'urta tashkilotlarining sug’urta munosabatlari
barcha gatnashchilarining huquqg va gonuniy
manfaatlari himoya qilinishini ta’minlashga qaratilgan faoliyatini
nazorat qilish, buxgalterlik hisobi va hisobotining yagona
metodologiyasini shakllantiish va amalga oshirish, auditorlik
faoliyatini  tartibga solish, mamlakatning moliya bozorlarini
rivojlantirish bo’yicha davlat siyosatini amalga oshirishda ishtirok
etish;

e davlat moliya siyosati sohasida kadrlar tayyorlash, gayta
tayyorlash va malakasini oshirish tizimini tashkil etish, Moliya
vazirligi, uning markaziy apparati hamda tarkibiy bo’linmalarining ish
shakllarini va usullarini tubdan takomillashtirish, moliya organlari
faoliyatida byurokratizm va sansalorlik hollariga yo'l qo’ymaslik,
inson huquglari, erkinliklari va manfaatlariga rioya etilishini
ta’'minlash, jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlariga 0’z
vaqtida e’tiborgaratish, zimmaga yuklatilgan vazifalarning o’z



vagtida va sifatli bajarilishi uchun moliya organlari xodimlarining
mas’uliyatini oshirish

Moliya organlarining ko’p qirrali nazorat faoliyati byudjetni
rejalashtirish, moliyaviy rejalar va smetalar loyihalarini ko’rib chigish,
byudjet barcha daromadlarini to’plash, davlat byudjeti bilan tegishli
moliya yili uchun nazarda tutilgan chora-tadbirlarni moliyalashtirish
jarayonida amalga oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzurida Davlat
moliyaviy nazorati Bosh boshgarmasi mavjud bo’lib, u O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017 vyil 24 oktyabrdagi
“O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Davlat moliyaviy
nazorati bosh boshqgarmasi to'g’risida Nizom” 870-son Qaroriga
asosan faoliyat yuritadi.

Bosh boshgarma moliyaviy huqugbuzarliklar profilaktikasini,
byudjet tizimi byudjetlari mablag’lari magsadli sarflanishini, moliyaviy
nazorat ob’ektlari tomonidan byudjet gonunchiligiga, shuningdek
byudjet va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan nazoratni
amalga oshiruvchi davlat moliyaviy nazorat organi hisoblanadi.

Quyidagilar ~ Bosh boshgarma va  uning hududiy
boshgarmalarining vazifalari hisoblanadi:

e byudjet tashkilotlarida byudjet mablag’larini boshqgarish va
byudjet hisobini yuritish bo’yicha maxsus avtomatlashtiriigan
dasturiy mahsulotlar vositasida byudjet tashkilotlarining moliyaviy
faoliyatini doimiy monitoring qilish;

e byudjet qonunchiligiga rioya etish bo’yicha byudijet
tashkilotlari bilan tizimli asosda profilaktika ishlarini olib borish;

e byudjet tashkilotlarida aniglanayotgan pul mablag’lari va
moddiy boyliklarni talon-toroj qilish, kamomadlarga yo’l qo’yish,
xarajatlar smetasi va shtatlar jadvallarini tuzish, tasdiglash hamda
ijro etish tartibini buzish va byudjet gonunchiligini boshgacha tarzda
buzish holatlarini chuqur tahlil gilish va ularni sodir etish shart-
sharoitlarini bartaraf qilish bo’yicha aniq chora-tadbirlarni ishlab
chiqish;

e masofaviy nazoratni keng kolamda qo’llash, zamonaviy
axborot texnologiyalari va ma’lumotlar bazasi vositasida tekshirish
ob’ektlari va maqsadlarini aniglash yo’li bilan kam samarali
taftishlarni qgisqartirish bilan bir vagtda byudjet tashkilotlarini
tekshirish samaradorligini oshirish;

e O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti mablag’lari va
byudjet tashkilotlarining byudjetdan tashqari jamg’armalari



mablag’laridan foydalanishda byudjet qonunchiligiga hamda byudjet
va smeta-shtat intizomiga rioya etilishi ustidan moliyaviy nazoratni
amalga oshirish;

e O'zbekiston Respublikasi tomonidan yoki uning kafolati
ostida jalb qilingan kreditlardan (garzlardan), shuningdek
insonparvarlik yordami va texnik ko’maklashish mablag’laridan
maqsadli foydalanilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga oshirish;

e davlat magqgsadli va boshga jamg'armalari, shuningdek
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi boshga
jamg’armalar mablag’laridan foydalanishda qonunchilikka rioya
etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

e 0'z vakolatlari doirasida jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlarini ko’rib chigish hamda ularning huquglari, erkinliklari va
gonuniy manfaatlariga rioya etilishini ta’'minlash;

e moliya inspektori lavozimi joriy etilgan tashkilotlarda aktsiz
solig’'ini to’'g’ri hisoblanishi va 0’z vaqtida to’lanishi yuzasidan
nazorat o’rnatish;

e paxta tozalash korxonalarida hisobga olish
va hisobotning haqqgoniyligi ustidan davlat nazoratini amalga
oshirilishini ta’minlash.

Davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirishda soliq organlari
muhim rol o’ynaydi. O‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq
xizmati to'g’risida» 1997 yil 29 avgustdagi qonuni®’ solig
nazoratining asoslari, uni amalga oshirish bo’yicha soliq
organlarining huquqg va majburiyatlarini belgilab beradi.

Solig nazorati soliq to’lovchilarni, solig solish ob’ektlarini va
solig solish bilan bog’lig ob’ektlarni hisobga olishning, shuningdek
soliq to’g’risidagi gonun hujjatlariga rioya etilishini nazorat qilishning
yagona tizimidan iboratdir. U davlat solig xizmati organlari
tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Soliq Kodeksi*® da keltirilgan
shakllarga asosan amalga oshiriladi.

Solig ma’'muriyatchiligini amalga oshirishda bir qator
muammolarni bartaraf etish magsadida 2017 vyil 18 iyulda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Soliq ma’muriyatchiligini
tubdan takomillashtirish, soliglar va boshga majburiy to’lovlarning
yig'iluvchanligini oshirish chora-tadbirlari to’g’risida’gi farmoni gabul
gilindi va unda davlat solig xizmati organlari tizimini isloh gilishning
guyidagi muhim yo’nalishlari belgilandi:

%)nﬁlr)ﬁ 5[;[81} /Res u é)l(k&;lmng 2018 yil 9 yanvardagi O‘RQ-459-sonli
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e solig ma’'muriyatchiligi jarayoniga zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalari va ilg’or avtomatlashtiriigan tahlil
uslublarini keng joriy etish, soliq to’lovchilarga, eng avvalo,
tadbirkorlik sub’yektlariga to’g’ridan-to’g’'ri muloqotsiz  elektron
xizmat ko'rsatishga to’liq o’tish;

e solig solish ob’ektlari va soliq solinadigan bazaning o'z
vagtida hamda ishonchli hisobga olinishini ta’'minlash, vakolatli
organlar va tashkilotlar mansabdor shaxslarining soliq solish
masalalari bilan bog’lig bo’lgan ishonchli axborotini 0’z muddatida
tagdim etish bo’yicha mas’uliyatini oshirish;

e solig majburiyatlarini bajarishda soliq to’lovchilarga har
tomonlama ko’maklashish, soligga  oid huquqgbuzarliklar
profilaktikasining ta’sirchan mexanizmlarini ishlab chiqgish va soliq
to’lovchilarning huquqgiy madaniyatini oshirish, soliq nazoratini
amalga oshirishning zamonaviy uslublarini joriy etish;

o makroiqtisodiy ko'rsatkichlar dinamikasi va hududlarning
soliq salohiyatini tizimli tahlil gilish orqali soliq solish ob’ektlarini to’liq
gamrab olish va soliq solinadigan bazani kengaytirishni ta’'minlash
bo’yicha samarali tadbirlarni amalga oshirish;

e faoliyat ko'rsatmayotgan korxonalarning faoliyatini
tiklashga har tomonlama ko’maklashish, past rentabelli va zarar
ko'rib ishlayotgan korxonalarning moliyaviy ahvolini
sog’lomlashtirish, o’'zaro hisob-kitoblar mexanizmlarini
mustahkamlash, soliq qarzi oshishiga yo’l qo’'ymaslik orgali soliq
solinadigan bazani kengaytirish;

e solig solish masalalari, shu jumladan respublika va
mahalliy  byudjetlar daromadlarini  oshirishning go’shimcha
zaxiralarini aniglash orgali moliya organlari, manfaatdor vazirlik va
idoralar, shuningdek mabhalliy davlat hokimiyati organlari bilan
hamkorlikni yanada kengauytirish;

o kadrlarni tanlash va joy-joyiga qo’yish, soliq organlarini
yuqgori ma’naviy-axlogiy sifatlarga ega malakali xodimlar bilan
to’ldirish  bo’yicha tizimli ishlarni amalga oshirish, shuningdek
xodimlar o’rtasida huquqgbuzarliklar profilaktikasini ta’'minlash va ular
uchun xizmatni o’tashning munosib shart-sharoitlarini yaratish.

Davlat solig xizmati organlarining moliyaviy nazoratga oid
asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

o solig  qonunchiligi, soliglar hamda  O‘zbekiston
Respublikasi Byudjetdan tashgari Pensiya fondiga majburiy



to’lovlarning o’z vaqtida hisoblab yozilishi, to’liq va o'z vaqtida
to’lanishini nazorat etish;

. solig gonunchiligiga rioya etilishining zaruriy shartlarini
ta’'minlash, soliq to’lovchilarga soliq majburiyatlarini bajarishda
yordam ko’rsatish, solig bo’yicha qoidabuzarliklarni aniglash,
ogohlantirish va to’xtatib qo’yish.

Davlat soliq xizmati organlari 0’z vakolati doirasida quyidagi
huquglarga ega:

e solig to’lovchilarda (jumladan soliq to’lovchilar bilan
bog’langan qarshi sub’yektlarda) O‘zbekiston Respublikasi
nobyudjet Pensiya fondiga majburiy to’lovlarning o'z vaqtida
hisoblab yozilishi, to’liq va 0’z vaqtida to’lanishi bilan bog’liq bo’lgan
moliyaviy hujjatlarni, shuningdek eksport-import operatsiyalari bilan
bog’'lig bo’lgan hujjatlarni tekshirish, tekshiruv vaqtida yuzaga
keladigan masalalar bo'yicha zarur bo’lgan tushuntirish,
ma’lumotnoma va ma’lumotlarni olish;

e qonunchilikda nazarda tutilgan hollarda yuridik shaxslar
hamda jismoniy shaxslarning banklardagi va boshga moliya-kredit
tashkilotlaridagi hisobvaraqlari bo'yicha operatsiyalarni to’xtatib
go’yish.

Davlat solig xizmati organlari o'z zimmalariga yuklatilgan
vazifalarni boshga davlat boshqgaruv organlari, joylardagi davlat
hokimiyati organlari, fugarolarning o’zini o’zi boshqaruv organlari,
statistika va moliya organlari, banklar va boshqga tashkilotlar bilan
o'zaro birgalikda bajaradilar. Ko'rsatilgan organlar va tashkilotlar
solig xizmati organlariga solig qonunchiligiga rioya etilishi ustidan
davlat nazoratini amalga oshirish va solig gonunbuzarligiga garshi
kurashda yordam berishlari shart.

Ko'rsatilgan qonunchilik hujjatida nazarda tutilgan soliq
nazoratini tashkil etish Davlat soliq go’mitasi va uning organlari
tomonidan amalga oshiriladi. Davlat soliq xizmati organlari faoliyatini
huquqgiy tartibga solishni yanada takomillashtirish maqgsadida
Vazirlar Mahkamasining 2017 yil 28 avgustdagi 677-sonli “Davlat
solig xizmati organlari faoliyatini huquqiy tartibga solishni yanada
takomillashtirish  to’g’risida’gi qaroriga muvofig “O‘zbekiston
Respublikasi Davlat solig go’mitasi to’g’risida Nizom”*® yangitdan
tasdiglandi. Ushbu nizomga muvofiq Davlat soliq qo’mitasi soliq
to’g’risidagi gonun hujjatlariga rioya etilishini, davlatning igtisodiy
manfaatlari va mulkiy huquglari himoya gilinishini ta’minlash

* |zoh: dastlab ushbu nizom Vazirlar Mahkamasining 2000 yil 5 maydagi
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sohasidagi nazorat bo’'yicha respublika davlat boshqgaruvi organi
hisoblanadi va o'z faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasiga bo’ysunadi. Davlat solig go’'mitasining moliyaviy
nazorat sohasidagi asosiy vazifasi soliq to’lovchilar tomonidan soliq
gonunchiligiga rioya etilishi, soliglar, yig'imlar va boshga majburiy
to’lovlarning to’g’ri hisoblab yozilishi, ularning to’lig va o’z vaqtida
to’lanishi ustidan nazoratni amalga oshirish hisoblanadi.

Davlat solig go’mitasi zimmas iga soliq nazorati bo’yicha bir
gator vazifalar yuklatilgan:

e davlat solig siyosatini amalga oshirish;

e soliq sohasidagi gonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglar va
boshqga majburiy to’lovlarning to’g’ri hisoblab chiqilishi, to’liq va o'z
vaqgtida to’lanishi yuzasidan ta’sirchan nazoratni ta’minlash;

e soliglar va boshga majburiy to'lovlarning O‘zbekiston
Respublikasi Solig kodeksiga va boshga gonun hujjatlariga muvofiq
Ozbekiston Respublikasi Davlat byudjetiga, davlat maqgsadli
jamg’armalariga va byudjetdan tashqgari jamg’armalarga to’liq
miqgdorda tushishini ta’minlash;

e solig to’lovchilar, soliq solish ob’ektlari hamda soliq solish
bilan bog’liq bo’lgan ob’ektlarning to’liq va o'z vaqtida hisobga
olinishini ta’'minlash, ularni to’'liq gamrash va hisobga olish
mexanizmlarini takomillashtirish, Soliq to’lovchilar identifikatsiyalash
tartib ragamlarining yagona reestrini yuritish;

¢ soliq solish bazasini kengaytirish hamda soliglar va boshga
majburiy to’lovlarning yig'iluvchanligini oshirish chora-tadbirlarini
ro’'yobga chigarish, soliq sohasidagi huquq buzilishlarining oldini
olish, aniglash va ularga barham berish bo'yicha kompleks
tadbirlarni amalga oshirish;

e pul mablag’larining nogonuniy aylanishi manbalariga barham
berish, nagd pul tushumining aholi bilan pulli hisob-kitoblarni amalga
oshiruvchi yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan banklar
kassalariga o'z vaqtida va to’liq topshirilishi yuzasidan tizimli
nazoratni ta’minlash;

¢ soliq gonunchiligiga rioya etish uchun zarur shart-sharoitlarni
ta’'minlash, soliq to’lovchilarga soliq majburiyatlarini bajarishda
yordam ko'rsatish, ularga ko'rsatiladigan axborot-maslahat
xizmatlari turlarini kengaytirish;

e bozorlar va savdo komplekslarining moliya-xo’jalik faoliyati
yuzasidan gat’iy nazoratni amalga oshirish;



e davlat solig xizmati organlarini halol, yuqori malakali, o'z
ishiga sadoqatli xodimlar bilan ta’minlash, kadrlar tarkibining sifat
darajasini yaxshilash bo’yicha tizimli ishlarni amalga oshirish;

O‘zbekiston Respublikasi Davlat solig go’'mitasi tizimida 2000
yil 13 martdagi Vazirlar Mahkamasining 87-sonli garori bilan Bosh
nazorat-taftish boshgarmasi®® tuzilgan bo’lib, uning Qoraqgalpog’iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar bo’linmalari mavjud.

Quyidagilar bosh boshgarmaning asosiy vazifalari hisoblanadi:

e xo’jalik yurituvchi subektlar tomonidan soliq to’g’risidagi
gonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglar va boshga majburiy
to’lovlarning to’g’ri hisoblab chigarilishi, to’liq va o0z vaqtida
to’lanishini nazorat gilish; soligga oid huquqgbuzarliklarni aniglash,
ularning oldini olish, ularga barham berish;

e fugarolarning soliq gonunchiligi buzilishlari faktlari to’g’risidagi
xatlari, shikoyatlari va arizalarini ko’rib chiqish;

e solig to’lovchilar bilan solig gonunchiligiga rioya etilishini
ta’minlash bo'yicha ish olib borish.

Davlat solig xizmati organlariga yuklatilgan vazifalardan kelib
chigib, bosh boshgarmaga qonun hujatlariga muvofiq boshqga
vazifalar ham yuklatilishi mumkin.

Davlat moliyaviy nazorati bo’yicha funksiyalarni bank tizimi ham
bajaradi. O‘zbekiston Respublikasining «O‘zbekiston
Respublikasining Markaziy banki to’g’risida» 1995 yil 21 dekabrdagi
gonuni>*ga muvofiq u bank tizimi bargarorligini go’llab-quvvatlash,
omonatchilar va kreditorlarning manfaatlari himoyalanishini
ta’minlash maqgsadida bank nazoratini va banklar faoliyatini tartibga
solishni amalga oshiradi.

Markaziy bank nazorat funksiyalarini bajarish bo’yicha o'z
vakolatlarini amalga oshirish yuzasidan bank operatsiyalarini
amalga oshirish, buxgalteriya hisobini yuritish va bank statistik
hisobotini yuritish, yillik hisobotlarni tuzish uchun banklar tomonidan
bajarilishi majburiy bo’lgan qoidalarni belgilaydi.

Mamlakatimizda bank tizimining barqaror faoliyat ko’rsatishi
ustidan samarali nazoratni va Markaziy bank faoliyatini yanada
takomillashtirishni ta’minlash maqgsadida quyidagilar Markaziy bank
faoliyatining ustuvor yo’nalishlari etib kuyidagilar belgilandi®*:

*% Davlat soliq qo’mitasining 2017 yil 9 oktyabrdagi 646-sonli buyrug’i
asosan “Davlat soliq qo’mitasining Bosh nazorat-taftish boshgarmasi
to’g’risi Nizom™i tapsdiqlangan. http://www.solig.uz
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*2 O¢zbekiston Respublikasi Prezidentning 2018 yil 9 yanvardagi
“O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining faoliyatini tubdan
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birinchidan, asossiz inflyatsion kutilmalarni oldini olish
maqsadida inflyatsion targetlashning printsip va mexanizmlarini
bosgichma-bosqgich tatbiq gilish bilan pul-kredit siyosati va uning
instrumentlarini tubdan takomillashtirish, ushbu usulga o’rta muddatli
istigbolda to’liq o’tish va pul-kredit sohasida amalga oshirilayotgan
siyosat va choralarning shaffofligini oshirish;

ikkinchidan, inflyatsiya omillarini chuqur o’rganish va to’lov
balansini hisobini yuritish va tahlil qilish tizimini to’liq shakllantirish
asosida pul-kredit siyosatini shakllantirish, gabul gilish va amalga
oshirish uslublarini takomillashtirish maqgsadida statistik, tahliliy va
tadgigot bazasini rivojlantirish;

uchinchidan, bank tizimini tartibga solish va nazorat gilish
mexanizmlarini, shu jumladan tijorat banklar faoliyatida yuzaga
keladigan muammolarni dastlabki bosgichlarida aniglash va ularni
bartaraf etuvchi choralar ko’rish imkonini beruvchi tijorat banklar
tavakkalchiligini boshqarish va baholash tizimini takomillashtirish;

to’rtinchidan, o’rta va uzoq muddat istigbollarda iqgtisodiyotni
barqaror o’sishini ta’minlovchi muhim tarkibiy gism sifatida bank
tizimini rivojlantirish, tijorat banklar va tadbirkorlik sub’yektlarining
o’'zaro to’liq sheriklik munosabatlarini shakllantirish, aholining bank
tizimiga ishonchli institutsional sherik sifatida ishonchini
mustahkamlash uchun ragobat sharoitlarni yaratish;

beshinchidan, to’lov tizimini yanada rivojlantirish, shu jumladan
real vagt rejimida tezkorlik bilan hisob ragamlarni boshqgarish va
bank operatsiyalarini o’'tkazish imkonini beruvchi masofadan bank
xizmatlari ko'rsatgan holda tijorat banklarining samarali axborot
almashinuvi tizimini tashkil etish;

oltinchidan, nobank kredit tashkilotlarining  moliyaviy
bargarorligini kuchaytirish, shuningdek ularning faoliyati ustidan
nazoratni kuchaytirish bo’yicha kompleks chora-tadbirlarni amalga
oshirish;

ettinchidan, bank xizmatlari iste’'molchilari huquqi va gonuniy
manfaatlari himoyasini ta’'minlash, aholi va tadbirkorlik sub’yektlariga
moliyaviy ochiqglikni va ularning savodxonlik darajasini oshirish.

Markaziy bankka quyidagi huquglar_berilgan:

e banklardan hisobotlar va boshga hujjatlarni olish va
tekshirish, ularning faoliyati, jumladan operatsiyalari to’'g’risida
axborot, ma’lumotlarni so’rash va olish;




e olingan axborot, ma’lumotlar bo’yicha tushuntirishlar talab
qgilish;

e banklarning ichki auditi bo’yicha talablar belgilash;

e bank aktivlarini sifat bo’yicha tasnif qilish va aktivlar bo’yicha
ko’rilishi mumkin bo’lgan zararlarni qoplash uchun shunday zaxiralar
tuzishni talab qilish;

e banklarga wular faoliyatida aniglangan tartibbuzarliklarni
bartaraf etish bo’yicha bajarilishi majburiy bo’lgan yozma buyruglar,
ko’rsatmalar jo’'natish.

Davlat moliyaviy nazoratning ayrim funksiyalarini boshga
organlar ham bajaradi. Bu, xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Davlat mulk qgo’'mitasi huzuridagi Qimmatli qog’ozlar bozori
faoliyatini muvofiglashtirish va nazorat etish markazi®*ga taallugli
bo’llib, u 0z faoliyatini O‘zbekiston Respublikasi vazirlar
Mag’kamasining 1996 yil
30 martdagi 126-son li qarori bilan tasdiglangan “O‘zbekiston
Respublikasi Davlat raqobat go’mitasi huzuridagi Qimmatli qog’'ozlar
bozorini muvofiglashtirish va rivojlantiish markazi to’'g’risida”
Nizom>*ga asoan olib boradi. Markaz zimmasiga barcha davlat
organlari va xo’jalik yurituvchi sub’yektlar tomonidan gimmatili
gog’'ozlar to'g’risidagi qonunchilikka rioya etilishini nazorat qilish
vazifasi yuklatilgan.

6.4. Nodavlat moliyaviy nazorati

Bozor iqtisodiyoti asoslarining shakllanishi davlat nazorat
organlarining bevosita ishtirokisiz amalga oshiriladigan moliyaviy
nazoratning turlari rolini oshiradi. Yuqorida gayd etilgandek,
moliyaviy nazoratning nodavlat turlarini ichki firmaviy (korporativ)
nazorat, tijorat banklar tomonidan mijoz-tashkilotlar ustidan nazorat,
auditorlik nazoratlari tashkil giladi.

Ichki xo’jalik moliyaviy nazorat korxona, muassasa, firma,
korporatsiyalarning ichki igtisodiy xizmatlari, ya’'ni buxgalteriya,
moliya bo’limi, moliyaviy menejment xizmatlari va boshgalar
tomonidan o’z korxonasi, filiallari va shu’ba tuzilmalarining moliyaviy
faoliyati ustidan amalga oshiriladi. Ichki nazorat xizmatlari doimiy
ravishda pul mablag’larini (shaxsiy, qarziy, jalb etilgan)
ishlatilishining samaradorligi va magsadga muvofigligi kuzatadi,

>3 Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 1996 yil 26 martdagi PF-1414-
sonli farmoniga asosan tashkil etilgan. http://www.lex.uz
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rejalashtirgan moliyaviy natijalar bilan haqiqgiy moliyaviy natijalar
giyoslab, tahlil giladi, investitsion loyihalarning natijalariga moliyaviy
baho beradi, korxonaning moliyaviy holatini nazorat qgiladi.

Ichki moliyaviy nazorat tizimi aniq xo’jalik yurituvchi sub’yektlar
hamda tashkilotlar va muassasalarning rahbarlari va funktsional
tuzilmalari tomonidan amalga oshiriladigan kundalik ish-faoliyatning
ajralmas gismidir. Ushbu tizimning mohiyati asosan korxonalar,
ularning ayrim tuzilmaviy bo’linmalari tomonidan amalga
oshiriladigan ishlab chiqarish va xo’jalik faoliyatini xo’jalik yurituvchi
sub’yektning o0’z buxgalteriyasi, moliya bo’limi va ayrim iqtisodiy
xizmatlari tomonidan tekshirishdan iborat deb, u “ichki xo’jalik
nazorati” atamasi bilan belgilangan.

Ichki nazorat tizimi quyidagi printsiplarga asoslanadi:

e to'xtovsiz ishlash — ichki nazorat tizimining doimiy va tegishli
ishlashi, korxonada me'yordan og’ishlarni o'z vaqgtida aniglab,
ularning kelajakda kelib chigishini oldini olishga imkon beradi;

e ichki nazorat tizimi barcha ishtirokchilarining hisobdorligi —
har bir shaxs tomonidan olib boriladigan nazorat funksiyalarining ijro
sifati ichki nazorat tizimining boshqga ishtirokchisi tomonidan nazorat
gilinadi;

e Xizmat vazifalarini taqsimlash — korxona nazorat
funksiyalarini takrorlamaslikka xarakat giladi, va bu funksiyalar
ishchi-xodimlar o’rtasida shunday taqgsimlanishi kerakki, bunda
ma’lum bir aktiv, operatsiyalar hisobi, aktivlar butligini ta’minlash va
ularni sanogdan o’tkazish operatsiyalarini tasdiglash bilan bog’liq
funksiyalar aynan bir shaxsni birlashtirmasligi kerak;

e operatsiyalarni tegishlicha ma’qullash va tasdiglash -
korxona vakolatli shaxslarning o’zlarining tegishli vakolatlari
doirasida moliyaviy-xo’jalik operatsiyalarining barchasini tasdiglash
uchun tartib o’rnatishga xarakat giladi;

e doimiy rivojlanish va takomilashtirish;

e va boshgalar.

Ichki xo’alik nazorati tizimida ichki audit xizmati alohida o’rin
egallaydi. Vazirlar Mahkamasining 2006 yil 16 oktyabrdagi “Ustav
fondida davlat ulushi bo’lgan korxonalarning samarali boshqarilishini
va davlat mulkining zarur darajada hisobga olinishini ta’'minlash
chora-tadbirlari to’g’risida "gi 215-son garori bilan “Korxonalardagi
ichki audit xizmati to’g’risida Nizom” gabul qgilingan.

Ushbu nizomga ko’ra ichki audit korxona boshgaruvining ijro
etuvchi organi va tarkibiy bo’linmalari tomonidan O‘zbekiston



Respublikasi qonun hujjatlariga, ta’sis hujjatlariga va ichki
hujjatlarga rioya qilinishini tekshirish va monitoring olib borish yo’li
bilan ular ishini nazorat qilish va baholash, ma’lumotlarning
buxgalteriya hisobi va moliyaviy hisobotda aks ettirilishining to’ligliligi
va ishonchliligini ta’minlash, xo’jalik operatsiyalarini amalga
oshirishning belgilangan qoidalari va taomillari, aktivlarning
saglanishi hamda korporativ boshgarish printsiplari joriy etilishi
bo’yicha korxona tarkibiy bo’linmasining (ichki audit xizmati) faoliyati
hisoblanadi.

Quyidagilar ichki audit xizmatining asosiy vazifalari hisoblanadi:

e kuzatuvchi kengashni ishonchli axborot bilan ta’'minlash va
ichki audit amalga oshirilishi natijalari bo’yicha korxona faoliyatini
takomillashtirishga doir takliflarni tayyorlash;

e ichki audit jarayonida aniglanadigan kamchiliklarni bartaraf
etish yuzasidan korxona boshgaruv organlariga tavsiyalarni tezkorlik
bilan kiritish, ularning bartaraf etilishini nazorat qilish.

Ichki audit:
tasdiglangan biznes-reja bajarilishini;
korportiv boshgarish printsiplariga rioya qilinishini;
buxgalteriya hisobi va moliyaviy hisobning holatini;
soliglar va boshqga majburiy to’lovlar to’g’ri hisoblab chiqgilishi va
to’lanishini;
¢ moliya-xo’jalik faoliyatini amalga oshirishda qonun hujjatlariga
rioya etilishini;
¢ aktivlarning holatini;
¢ ichki nazoratning holatini tekshirish va ularning monitoringini
olib borishni amalga oshiradi.

Ichki audit xizmati quyidagi huguglarga ega:

o ichki auditni amalga oshirish davomida paydo bo’ladigan
masalalar bo’yicha korxonaning hujjatlarini (rahbarning buyruglari,
farmoyishlari, boshgaruv organlari qarorlari, ma’lumotnomalar,
hisob-kitoblar, zarur hujjatlarning tasdiglangan nusxalari va boshqga
hujjatlarni), korxona mansabdor va mas’ul shaxslaridan og’zaki va
yozma tushuntirishlar olish;

o ichki auditni o’tkazishga ko’maklashish uchun korxonaning
tegishli mutaxassislarini jalb etish.

Nodavlat moliyaviy nazoratining bir turi mustaqil auditorlik
nazorati bo’lib, ushbu nazorat mustaqil malakali mutaxassislar
tomonidan korxonaning moliyaviy hisobotini yoki u bilan bog’liq
moliyaviy axborotni ushbu hisobot yoki axborotning gonun va



boshgqa me’yoriy xujjatlarga muvofiglik darajasi to’g’risida xulosa
chigarish magsadida tadqiq etishdan iboradir.

Auditorlik nazoratining asosiy vazifalari buxgalterlik va
moliyaviy hisobotning ishonchliligini hamda amalga oshirilgan
moliyaviy va xo’jalik operatsiyalarining amalda bo’lgan me’yoriy
hujjatlarga  muvofigligini  aniglash, tekshirilayotgan igtisodiy
sub’yektlarning to’lov-hisobot hujjatlarini, solig deklaratsiyalarini va
boshqga moliyaviy majburiyatlarini tekshirishdan iborat.

Auditorlik  xizmatlari quyidagi boshga xizmatlarni ham
ko’rsatishlari mumkin®>:

Auditorlik  tashkilotlari quyidagi professional xizmatlarini
ko’rsatishlari mumkin:

e buxgalteriya hisobini yo’lga qo’yish, gayta tiklash va
yuritish;

o moliyaviy hisobotni tuzish;

e milliy moliyaviy hisobotni buxgalteriya hisobi xalgaro
standartlariga o’tkazish;

e  xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning moliya-xo’jalik faoliyatini
tahlil qilish;

e buxgalteriya  hisobi, soliq solish, rejalashtirish,
menedjment va moliya-xo’jalik faoliyatining boshga masalalari
yuzasidan konsalting xizmati;

e soliglar va boshga majburiy to’loviar bo’yicha hisob-
kitoblar va deklaratsiyalarni tuzish.

e xojalik yurituvchi sub’yekt taftish komissiyasining
(taftishchisining) vazifalarini amalga oshirish.

Auditorlik tekshiruvi moliyaviy hisobot va boshga moliyaviy
axborot to’g’riligi va qonun hujjatlariga mosligini aniglash magsadida
xo’jalik yurituvchi subektning moliyaviy hisobotini hamda u bilan
bog’liq moliyaviy axborotni auditorlik tashkilotlari tomonidan
tekshirishdir.

Amaliyotda auditorlik tekshiruvi 2 xil shaklda o’'tkaziladi, ya'ni
majburiy auditorlik tekshiruvi va tashabbus tarzidagi auditorlik
tekshiruvi shaklida.

O‘zbekiston Respublikasining “Auditorlik faoliyati to’g’risida’gi
gonuniga muvofig quyidagi sub’yektlar har yili majburiy auditorlik
tekshiruvidan o’tishi kerakligi belgilab qo’yilgan:

e aktsiyadorlik jamiyatlari;

e banklar va boshqa kredit tashkilotlari;

>> Ozbektiston Respublikasining “Auditorlik faoliyati to’g’risida”gi qonuni
yangi tahrirda 2000 yil 26 may, 17-modda. http://www.lex.uz
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e sug’urta tashkilotlari;

e investitsiya fondlari hamda yuridik va jismoniy shaxslarning
mablag’larini jamlab turuvchi boshqa fondlar hamda ularning
investitsiya aktivlarini ishonchli boshgaruvchilar;

e manbalari yuridik va jismoniy shaxslarning ixtiyoriy badallari
bo’Imish xayriya fondlari va boshqa ijtimoiy fondlar;

e mablag’larining hosil bo’lish manbalari qonun hujjatlarida
nazarda tutilgan, yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan gilinadigan
majburiy ajratmalar bo’lmish byudjetdan tashqari fondlar;

e ustav fondida davlatga tegishli ulush bo’lgan xo’jalik
yurituvchi sub’yektlar va davlat unitar korxonalari.

e fond va tovar birjalari.

Majburiy auditorlik tekshiruvining buyurtmachisi xo’jalik
yurituvchi subekt bo’ladi. Auditorlik tashkilotini tanlash xo’jalik
yurituvchi subekt mulkdori, shuningdek gatnashchilari
(aksiyadorlari)ning umumiy yig'ilishi bilan kelishib olinadi.

Majburiy auditorlik tekshiruvi o’tkaziladigan xo’jalik yurituvchi
sub’yekt oldingi yil uchun o'z yillik moliyaviy hisobotini hisobot
yilining 1 mayigacha auditorlik tekshiruvidan o’'tkazadi va auditorlik
tekshiruvi tamom bo’lgandan keyin 15 kun mobaynida tegishli soliq
organiga auditorlik xulosasining belgilangan tartibda tasdiglangan
nusxasini taqdim etishi kerak. Auditorlik xulosasi nusxasi soliq
organiga belgilangan muddatda taqdim etilmagan taqdirda xo’jalik
yurituvchi  subekt solig organiga auditorlik xulosasi mavjud
emasligining sababini aks ettiruvchi tushuntirishni yozma shaklda
tagdim etishi kerak.

Hisobot yilidan keyingi yilning 1 mayigacha vyillik moliyaviy
hisobot auditorlik tekshiruvidan o’tkazilmasligi hamda auditorlik
xulosasi mavjud emasligi xo’jalik yurituvchi subektning majburiy
auditorlik tekshiruvi o’tkazilishidan bo’yin tovlashi deb e'tirof etiladi.

Qonun hujjatlariga muvofig majburiy auditorlik tekshiruvi
o'tkazilishidan bo’yin tovlash xo’jalik sub’yektining mansabdor
shaxsiga nisbatan ma’'muriy jazo qo’llanishiga olib keladi. Xo’jalik
sub’yektining mansabdor shaxsiga nisbatan ma'muriy jazo
go’llangandan keyin kalendar yil oxirigacha majburiy auditorlik
tekshiruvi o’tkazilishidan bo'yin tovlash xo’jalik sub’yektidan
gonunchilikka muvofiqg migdorda jarima undirilishiga olib keladi.

Tashabbus tarzidagi auditorlik tekshiruvi xo’jalik yurituvchi
sub’yektning yoki boshqa auditorlik tekshiruvi buyurtmachilarining
garoriga binoan, qgonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda
o’'tkazilishi mumkin.



Tashabbus tarzidagi auditorlik tekshiruvining predmeti,
muddatlari va boshga shartlari auditorlik  tekshiruvining
buyurtmachisi bilan auditorlik tashkiloti o'rtasida tuziladigan
auditorlik tekshiruvini o’tkazish to’g’risidagi shartnomada belgilab
go’yiladi.

Auditorlik tekshiruvining buyurtmachisi auditorlik tekshiruvi
o'tkazilishini qo’zg’atuvchi xo’jalik yurituvchi sub’yekt, uning
mulkdori, shuningdek wustav kapitalida qonun hujjatlarida
belgilanganidan kam bo’lmagan migdordagi ulushga ega
gatnashchilar va aktsiyadorlar, nazorat qiluvchi yoki huquqni
muhofaza giluvchi organlardir.

Auditorlik tekshiruvi nazorat giluvchi yoki huqugni muhofaza
gilish organlarining tashabbusiga ko’ra auditorlik tashkiloti va ushbu
organlar o'rtasida tuzilgan shartnoma asosida o'tkaziladi hamda
unga mazkur shartnoma asosida haq to’lanadi.

Auditorlik tekshiruvini o’tkazish bo’yicha ishlarga haq to’lash
auditorlik tekshiruvini belgilagan organ hisobidan amalga oshiriladi.

Auditorlik tekshiruvining natijasida auditorlik hisoboti tuzilib, u
auditorlik tekshiruvining borishi, buxgalteriya hisobini yuritishning
belgilangan tartibidan aniglangan chetga chigishlar, moliyaviy
hisobotdagi qoida buzarliklar to’g’risidagi mufassal ma’lumotlardan,
shuningdek auditorlik tekshiruvini o’'tkazish natijasida olingan
boshga axborotlardan iborat bo’lgan xo’jalik yurituvchi sub’yekt
rahbariga, mulkdoriga, gatnashchilari (aktsiyadorlari)ning umumiy
yig'ilishiga yo’llangan hujjatdir.

Auditorlik hisoboti asosida auditorlik xulosasi tuziladi.

Auditorlik  xulosasi moliyaviy hisobotning to'g’riligi va
buxgalteriya hisobini  yuritish tartibining qonun hujjatlarida
belgilangan talablariga muvofigligi to’g’risida auditorlik tashkilotining
yozma shaklda ifodalangan, xo’jalik yurituvchi sub’yektning
moliyaviy hisobotidan foydalanuvchilar uchun ochigbo’lgan hujjatdir.

Auditorlik tashkiloti auditorlik tekshiruvi natijalariga ko'ra
qguyidagilarga baho berishi lozim:

eauditorlik faoliyati to’g’risidagi qonun hujjatlariga muvofiq fikr
bildirish uchun etarli va lozim darajadagi dalillar olinganligiga;

ealohida-alohida  yoki umumiy  birgalikda  olinganda
tuzatilmagan buzib ko'rsatishlar auditorlik faoliyati to’g’risidagi gonun
hujjatlariga muvofig muhim hisoblanishiga;

egabul gilingan hisob siyosatining asoslanganligiga va uning
buxgalteriya hisobi to’g’risidagi qonun hujjatlari talablariga
muvofigligiga,;



emoliyaviy hisobotda aks ettirilgan axborotning ishonchli,
giyoslanuvchanli, tushunarli va o’rinli ekanligiga;

emoliyaviy hisobotning buxgalteriya hisobi va moliyaviy
hisobotni tuzishga doir normativ-huquqgiy hujjatlar talablariga
muvofigligiga.

Auditorlik xulosasida auditorlik tashkilotining ijobiy yoki
modifikatsiyalangan fikri ifodalanishi mumkin.

Xo’jalik yurituvchi sub’yektning moliyaviy hisoboti barcha
muhimlilik munosabatlarida uning moliyaviy ahvolini, moliyaviy
natijalarini haqqoniy aks ettirsa va buxgalteriya hisobi to’'g’risidagi
gonun hujjatlariga muvofig kelgan hollarda ijobiy fikr bildiriladi.

Modifikatsiyalangan fikr quyidagi holatlarda bildiriladi:

¢ olingan auditorlik dalillari asosida umumiy holda ko’rilayotgan
moliyaviy hisobot muhim buzib ko'rsatishlarga ega bo’lsa;

e umumiy holda ko’rilayotgan moliyaviy hisobot muhim buzib
ko’rsatishlarga ega emasligini aniglash uchun etarli darajadagi
tegishli auditorlik dalillarini olish imkoniyati bo’Imasa.

Modifikatsiyalangan fikr bir nechta turga bo’linadi.

Xo’jalik yurituvchi sub’yektning moliyaviy hisobotida ahamiyatli
buzib ko'rsatishlar mavjud bo’lsa va ularning xo’jalik yurituvchi
sub’yekt tomonidan bartaraf etilmasligi, moliyaviy hisobotdan
foydalanuvchilarni chalg’itishi mumkin bo’lgan hollarda salbiy fikr
bildirilgan auditorlik xulosasi tuziladi.

Shuningdek, quyidagi holatlarda ham salbiy fikr bildiriladi:

exo’jalik yurituvchi sub’yekt tomonidan amalga oshirilgan
moliya-xo’jalik operatsiyalari moliyaviy hisobotda haqgqoniy aks
ettirilgan, lekin ular gonun hujjatlari talablariga muvofiq kelmaganda,;

exO’jalik yurituvchi sub’yekt rahbariyati aniglangan buzib
ko’rsatishlarni bartaraf etish maqgsadida moliyaviy hisobotga
tuzatishlar kiritishga rozi bo’lmaganda.

Izohlar bilan fikr bildirilgan auditorlik xulosasi quyidagi hollarda
tuziladi:

o agar auditorlik tashkiloti etarli darajadagi auditorlik
dalillarini  olib, alohida-alohida yoki umumiy holda ko’rib
chigilayotgan buzib ko’rsatishlarning ta’siri muhim hisoblanib, biroq
moliyaviy hisobotning ko’pchilik muhim elementlariga ta’sir gilmaydi
degan xulosaga kelganda;

o agar auditorlik tashkiloti 0o’z fikrini asoslash uchun etarli
darajadagi auditorlik dalillarini olish imkoniyatiga ega bo’lImaganda,
birog u aniglanmagan buzib ko'rsatishlarning ta’siri moliyaviy hisobot



uchun muhim bo’lishi mumkin, lekin moliyaviy hisobotning ko’pchilik
muhim elementlariga ta’sir gilmaydi degan xulosaga kelganda.

Auditorlik tashkiloti fikr bildirishi uchun zarur bo’lgan etarli
darajadagi auditorlik dalillarini olish imkoniyati bo’Imagan taqdirda,
fikr bildirishni rad etishi mumkin. Bu holda fikr bildirish rad
etilgan auditorlik xulosasi tuziladi

Auditorlik faoliyati (auditorlik tashkilotlarining professional
xizmatlaridan tashgari) yangi qonunchilik bo’yicha auditorlik
teshiruvini o’tkazish uchun fagat maxsus ruxsatnoma (litsenziya)
mavjud bo’lgan taqdirdagina amalga oshirilishi mumkin. Auditorlik
faoliyatini litsenziyalash auditorlik tashkilotlariga auditorlik faoliyatini
amalga oshirish uchun litsenziyalar berish tartibi to’g’risidagi
Nizomga muvofiq ravishda olib boriladi.

Auditorlik faoliyatini litsenziyalash O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi (litsenziyalovchi organ) tomonidan amalga oshiriladi.

Auditorlik faoliyati mustaqillik, xolislik, erkinlik, professional
malakalilik va maxfiylik printsiplari asosida amalga oshiriladi.Audit
nazoratining asosiy tamoyili uning mustaqilligi bo’lib, bunda asosan
tekshirilayotgan sub’yektning moliyaviy hisoboti to’g'risidagi kasbiy
fikrini ifodalashda biror tomonning ta’siri ostida bo’lishdan uning
ozod ekanligini tushunish lozim. Shu bilan birga, yana shuni hisobga
olish kerakki, audit barcha mamlakatlarda etarli darajada qattiq
tartibga solinadi.

Ayrim davlatlarda (masalan, Fransiyada) bu jarayonga davlat
aralashib, u audit me’yori va normativlarini belgilaydi, auditorlarni va
auditorlik firmalarini ro’yxatdan o’tkazadi hamda ularning faoliyati
ustidan nazorat o’rnatadi. O‘zbekistonda ham xuddi shunday ahvol
tarkib topgan bo’lib, bu yerda davlat auditorlik faoliyatini tartibga
solishni faol amalga oshiradi. U moliyaviy giyinchiliklari igtisodiyotga
ta’'sir etishi mumkin bo’lgan muhim korxonalarni ajratib, ularda audit
o'tkazish majburiy ekanligini belgilaydi, auditorlarga (ma’lumoti,
malakasi, imtihonlarni topshirish tartibi, mas’uliyati, javobgarligi va
boshgalar bo’yicha) talablar qo’yadi.

Auditni davlat tomonidan tartibga solishni tashkil etish
gonunchilik va boshga normativ hujatlar vositasida amalga
oshiriladi. Bunda auditorlar jamoatchilik tashkilotlari tomonidan
auditning o’zini 0’zi boshqgarishiga katta imkoniyat beriladi. Qayd
etish lozimki, har bir mamlakatda jamoat tashkilotlarining rivojlanishi
va ta’siri turlicha amalga oshiriladi. Masalan, AQSh va Angliyada
auditorlik faoliyati asosan ixtisoslashtirilgan professional jamoat
auditorlik tashkilotlari tomonidan tartibga solinadi.



Ko'pgina mamlakatlarda mustaqil Auditorlar palatalari ishlab
turibdi. Ularning asosiy vazifalari auditorlik faoliyati va auditorlar
axloqg me'yorlari bo’yicha standartlarni ishlab chiqgish, auditorlar ish
faoliyatining sifatini nazorat qilish, auditorlik faoliyati bo’yicha
bilimlarini attestatsiya qilish va hujjatlar berish hamda auditorlik
me’yorlarini buzgan shaxslarga nisbatan intizomiy jazo choralarini
go’llash (bu - davlatga xos xususiyat bo’lmagan mamlakatlarda)
kabilardan iboratdir.

Ammo ayrim mamlakatlarda, masalan, Shvetsiyada, garchi
Vakolatli auditorlar uyushmasi va Tasdiglangan auditorlar
uyushmasi ishlab turgan bo’lishiga qaramasdan, umuman auditorlik
faoliyatini tartibga solish davlat tomonidan amalga oshirilib, bu
bizning Respublikamizga ham xos bo’lgan xususiyatdir. O‘zbekiston
Auditorlar palatasi tuzilish jihatidan davlat organlari bilan o’zaro
birgalikda harakat giladi. Ammo uning auditorlik faoliyatini tartibga
solish bo’yicha asosiy funksiyalari davlat tomonidan mustahkamlab

go’yilgan.
Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e Odatda, moliyaviy nazorat qganday ikki yo’nalishda
(aspektda) garaladi?

e Moliyaviy nazorat deb nimaga aytiladi?

e Moliyaviy nazoratning predmeti ganday moliyaviy
ko'rsatkichlardan iborat?

e Moliyaviy nazorat ganday sohalarga bo’linadi?

¢ Nodavlat moliyaviy nazorati nechaga bo’linadi?

¢ Moliyaviy nazorat 0’z ichiga ganday tekshiruvlarni oladi?

e Taraqgiy etgan mamlakatlarda moliyaviy nazorat tizimi,
asosan, ganday elementlardan tashkil topadi?

e Moliyaviy nazoratning oldida turgan eng asosiy vazifalar
nimalardan iborat?

e Moliyaviy nazoratni tashkil etishning asosiy printsiplari
tarkibiga nimalar kiradi?

e Moliyaviy nazoratni amalga oshiruvchi sub’yektlarga ko'ra
uning ganday turlari mavjud?

e Moliyaviy nazoratning shakllarini gandayi mezonlar
bo’yicha klassifikatsiya qgilish qabul gilingan?

e Amalga oshirilish reglamenti bo’yicha moliyaviy
nazoratning shakllari nimalardan iborat bo’lishi mumkin?



e O'tkazilish vaqti bo'yicha moliyaviy nazoratning shakllari
0’z ichiga nimalarni oladi?

e Nazoratning sub’eklari bo’yicha moliyaviy nazoratning
ganday shakllari bo’lishi mumkin?

e Nazoratning ob’ektlariga muvofiq ravishda moliyaviy
nazoratning ganday shakllari mavjud?

e Ichki va tashgi moliyaviy nazorat bir-biridan qanday
farglanadi va ularning ganday umumiy jihatlari bor?

e Moliyaviy nazoratni amalga oshirish jarayonida uning
ganday metodlaridan foydalaniladi?

e Sub’ekt xo’jalik faoliyatini gamrab olishning to’ligligiga
garab taftishning ganday turlari bo’lishi mumkin?

e Moliyaviy va xo’jalik operatsiyalarining gamralib olinishi
darajasiga ko’ra taftishlar gqanday guruhlarga bo’linadi?

e Hisob palatasi to’g’risidagi Nizomga muvofig uning
zimmasiga ganday funksiyalarni bajarish yuklatilgan?

e O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining zimmasiga
davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirish bo’yicha qanday asosiy
vazifa va funksiyalar yuklangan?

e Moliya vazirligi huzuridagi Davlat moliyaviy nazorat Bosh
boshgarmasining vazifalari sifatida nimalar belgilangan?

e Davlat solig xizmati organlarining moliyaviy nazoratga oid
asosiy vazifalari nimalardan iborat?

e O'zbekiston Respublikasi Davlat soliq go’mitasi tizimidagi
Bosh nazorat-taftish boshgarmasining vazifalariga nimalar kiradi?

e Moliyaviy nazorat nodavlat turlarining tarkibi nimalardan
iborat?

e Ichki firmaviy moliyaviy nazoratning xarakterli xususiyatlari
nimalardan tashkil topadi?

e Tijorat banklari tomonidan amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat ganday xususiyatlarga ega?

e Auditorlik nazoratining asosiy vazifalari nimalardan iborat?

e Auditorlik xizmatlari yana ganday boshga xizmatlarni ham
ko'rsatishlari mumkin?

e Auditorlik tekshiruvining ganday turlari mavjud?

e Har yili qganday sub’yektlar majburiy auditorlik
tekshiruvidan o’tkazilishi shart?

¢ Auditning asosiy tamoyili nimadan iborat?






7-bob. Moliyaviy nazariyalar
7.1. Xorijiy iqtisodchilarning moliyaga oid nazariyalari

Jamiyat taraqgiyotining turli bosgichlarida markazlash-tiriigan
va markazlashtirimagan pul fondlarining  shakllantirilishi,
tagsimlanishi va foydalanilishiga oid igtisodiy munosabatlarni
o’rgangan moliya fani igtisodchi olimlar tomonidan amalga oshirilgan
tadqiqotlar ta'sirida shakllandi. Olimlar yaratgan moliyaviy
nazariyalar amaliyot tomonidan tekshirildi hamda agar ular
hodisalarning haqiqiy mohiyatini o’zida aks ettirgan bo’lsa, fan
sifatida e’tirof etildi. Shu munosabat bilan moliya sohasida ilmiy
bilimlarni  shakllantirishga yordam beradigan moliyaning turli
nazariyalarini o’rganish muhim ahamiyat kasb etadi.

Igtisodchi olimlar tomonidan moliyaga oid ishlab chigilgan
nazariy garashlar moliyaviy gonunchilik va davlat fiskal siyosatining
asosini tashkil gildi. Xorijiy igtisodchilar moliyaga oid nazariyalarining
birinchi  guruhini  siyosiy igtisod mumtoz olimlarining
kontseptsiyalari tashkil etadi. Kapitalistik taraqgiyotning dastlabki
bosgichidayoq barcha iqtisodiy @ nazariyalarda  moliyaviy
kontseptsiyalar alohida o’ringa ega bo’lgan. Davlat xarajatlari,
soliglar, kredit va byudjetning iqtisodiyotga ta’siri masalalari siyosiy
igtisod klassiklari (Buyuk Britaniyada — U.Petti, A.Smit va D.Rikardo,
Fransiyada — P.Baugilber) tomonidan tadqiqg gilingan.

Moliya fanining asoschilaridan biri A.Smit (1723-1790 vyillar)
o'zining “Xalqglar boyligining tabiati va sabablari to’g’risida tadgigot”
deb nomlangan fundamental asarida davlat moliyasining mohiyati
to’g’risida ayrim g’oyalarni ishlab chiqdiki, ular mehnatning unumli va
unumsizligi to’'g'risidagi ta'limotga (bu ta’limot A.Smitniki)
asoslangan edi. Uning aniglashicha, bevosita kapitalga
almashtiriladigan mehnat unumli, unumsiz mehnat esa daromadga,
ya'ni ish haqgi va foydaga almashtiriladigan mehnatdir. Ana shu
nazariy garashlardan kelib chiggan holda A.Smit (va undan so’'ng
D.Rikardo) moliyaviy kategoriyalarga (davlatning daromadlari va
xarajatlariga) tavsifnoma bergan. U soliglar hisobidan olingan davlat
daromadlari barchasining yoki deyarli barchasining unumsiz
sarflanishini isbotlagan. Shuning uchun ham davlat xarajatlari
kapitalning jamg’arilishi va milliy daromadning o’sishi imkoniyatlarini
gisgartiradi. Ana shundan uning soliglarga nisbatan salbiy
munosabati kelib chiggan. A.Smit yaratilgan giymatni unumsiz
sarflaydigan va shu munosabat bilan ishlab chigarish kuchlarining



rivojlanishiga to’siqg bo’luvchi davlatning xarajatlarini qisqgartirish
kerak, degan xulosaga keladi.

A.Smit davlat xarajatlari siyosatini tanqid gilgan bo’lsa-da, ular
ma’lum bir gismi bo’lishining zarurligini e’tirof etgan. Chunki ana shu
gism ishlab chigarishning umumiy shart-sharoitlarini himoya qgilishga
garatilgan bo’ladi. Uning ta’limotida soliglar nazariyasiga katta o’rin
berilgan. U soligga tortishni magsadga muvofiq ravishda tashkil
gilishning quyidagi to’rt asosiy tamoyillarini ishlab chiggan:

¢ soliglar ularni to’lovchilarning salohiyatiga va kuchiga muvofiq
to’lanishi kerak;

e soliglarning miqdori va ularni to’lash muddatlari aniq
belgilangan bo’lmog’i lozim;

¢ soliglarni undirilish vaqti soliq to’lovchi uchun qulay bo’lmog’i
zarur,;

¢ soliglarni undirishda ularni undirish xarajat-larining minimalligini
ta’minlamoq kerak.

Tarixiy jihatdan bu tamoyillar tug’ilib kelayotgan burjuaziyaning
ehtiyojlarini aks ettirgan va feodal jamiyatning asosiy ijtimoiy
guruhlari bo’lgan zodagonlar hamda ruhoniylarga, feodal davlatning
soliglar bo’yicha boshboshdoqligiga qarshi qaratilgan edi. A.Smit
tomonidan ishlab chigilgan yuqoridagi printsiplar burjua davlatlari
tomonidan soliq islohotlarini o’'tkazishda gisman foydalanilgan.

Soliglarning turli ko'rinishlarini (egri soliglar, ish hagi hisobidan
undiriladigan soliglar va boshqalar) tahlil qila turib, A.Smit
jamiyatning iqtisodiy taraqgiyoti nuqtai-nazaridan ularga baho
bergan. Iste'mol tovarlariga nisbatan o’rnatiigan egri (bilvosita)
soliglar ular bahosining oshishiga olib kelgan. Buning natijasida
ishlab chigarish xarajatlari o’'sgan va oxir-ogibatda esa, ularni sotish
kamaygan va iste’mol qilish qisgargan. Ish hagidan olinadigan
soligni baholab, u bu soligni iqgtisodiyot uchun xonavayronlik
keltiruvchi deb hisoblagan. Chunki ishchi daromadining soligga
tortilishi tadbirkor avanslashtirilgan kapitalining oshishiga yoki bozor
talabiga salbiy ta'sir ko’rsatuvchi ishchi kuchi sotib olish
gobiliyatining pasayishiga olib keladi.

Shunday qilib, A.Smitning solig kontseptsiyasi yagona
magsadga — kapitalning jamg’arilishini rag’batlantirish va ishlab
chigarish kuchlarining rivojlanishini tezlashtirishga garatilgan edi.

Asosan, xuddi shunday garashlarni D.Rikardo (1772-1823
yillar) ham o0’zining “Siyosiy iqtisod va soligga tortishning
boshlanishi” asarida himoya gilgan. Mehnatning giymat



nazariyasidan kelib chiggan holda u barcha soliglar so’zsiz ravishda
yo kapitalga, yoki daromadga ta’sir ko'rsatadi, deb hisoblagan. Agar
soliglar kapitaldan undirilsa, unumli mehnatni saqlashga
mo’ljallangan fond gisqaradi. Soliglar daromaddan olinganda esa,
kapitalning jamg’arilishi qgisgaradi yoki soliq to’lovchining iste’moli
kamayadi. Birinchi ehtiyoj predmetlaridan olinadigan soliglar ular
bahosining o’sishiga sabab bo’lib, wular iste’'mol qiladigan
tovarlarning migdoriga nisbatan yuqoriroq bo’lgan proportsiyalarda
iste’'molchining elkasiga yuklanadi. D.Rikardoning fikricha, tovarlar
va ish haqgidan undiriladigan har ganday soliglar, bir xil darajada
bo’lImasa-da, ish hagining oshishiga va foydaning kamayishiga olib
keladi.

Yugqorida bayon qilinganlarni inobatga olgan holda u “soliglar
buyuk zulmdir’, degan xulosaga kelgan. Soligqa tortishning o’sishi
yoki hukumat xarajatlarining ortishi bilan xalgning iste’moli pasayadi
va bu narsa, oxir oqgibatda, ishlab chiqarishda o0’z aksini topadi.
Shuning uchun ham hukumatning vazifasi kapitalning jamg’arilishini
rag’batlantirishdir. Mamlakatning kelgusi ishlab chigarishini
gisgartirmaslik uchun hukumat foydani soligga tortmasligi kerak.

Klassik burjua siyosiy igtisodi (A.Smit, D.Rikardo va ularning
izdoshlari) davlat xarajatlari va soliglarga nisbatan rasmiy igtisodiy
siyosatning kontseptsiyasini, ko'p jihatdan, aniglab bergan edi.
XUSh asrning oxiri va X1X asrning boshlarida ilg’or mamlakatlarning
moliyaviy siyosati, yangi sinf — burjuaziyaning manfaatlarini ifoda
etib, mamlakatning xo’jalik hayotiga davlatning aralashmasligi
printsipini €’lon qilgan edi. Buning ogibatida davlat xarajatlari va
foydani soliqga tortish biroz gisqgardi.

X1X asrda ishlab chigarishning yuqori sur’atlarda rivojlanishi
mehnat va kapital o’rtasidagi ziddiyatlarning keskinlashuviga olib
keldi. Xuddi shu davrning o’zida turli sotsial guruhlarning
manfaatlarini hisobga olgan holda o'z siyosatini o’zgartirishga
hukumatni chagiruvchi igtisodchi-larning asarlari paydo bo’ldi.

Ingliz olimi J.S.Mill (1806-1873 vyillar) mamlakatda ijtimoiy
keskinlashuvni yumshatish magsadida daromadlarni tagsimlash
sohasida o’zgartirishlar kiritish taklifi bilan maydonga chiqdi. Boylikni
nisbatan tekisroq (tengroq) tagsimlash uchun u tomonidan ogilona
solig tizimining yangi printsiplari ishlab chiqildi. Hayot kechirish
uchun zarur sanalgan daromadga teng bo’lgan daromadlarni soligga
tortishda soligqa tortilmaydigan minimumni joriy etish g’oyasi aynan
unga tegishlidir.



J.S.Mill “xizmatlarning soliq nazariyasi’ni ishlab chiqdiki, unga
muvofiq ravishda har bir shaxs davlatdan olinadigan qo’llab-
quvvatlashlar uchun o’z daromadlarining bir gismini davlatga berishi
kerak. U soliglar va davlat xarajatlari o’'rtasida bog’liglikni o’rnatib,
soliglarni davlat xarajatlari bilan uzviy ravishda bog’lagan.

Bu holatlar keyinrog shved igtisodchilari K.Viksel va E.Lindal
tomonidan yanada rivojlantirildi. Bizning davrimizda esa bu nazariya
amerikalik igtisodchi olim P.Samuelson garashlarining
shakllanishiga o’z ta’sirini ko'rsatdi va u soliglarning o’sishi davlat
xizmatlariga bo’lgan ehtiyojning o’sishi bilan birgalikda yuz berishi
kerak, deb hisobladi.

Shveytsariyalik igtisodchi  J.Sismondi (1773-1842 vyillar)
rivojlangan davlatlarning moliyaviy siyosatini tangid qilib, mayda
tovar xo’jaliklarini himoya qilgan. Uning chigishlari, asosan,
protektsionizm siyosatiga (masalan, donni import qgilish bo’yicha
ingliz yuqori bojxona bojlari) qarsh/*i qaratilgan bo’lib, bunday
siyosatni u millatga ziyon etkazuvchi siyosat deb hisobladi. Ishlab
chigarish kuchlarining rivojlanishi uchun tegishli sharoitni yaratish
borasidagi protektsionizm siyosatining ijobiy tomonlarini ko’ra
olmasdan, mamlakat igtisodiyotida uzluksiz ravishda katta rol o’ynab
borayotgan o’sib boruvchi yirik kapitalning ahamiyatini u etarlicha
baholay olmadi.

Yangi tarixiy maktab kontseptsiyalari. 1870-yillarda yangi
tarixiy maktab paydo bo’ldiki, uning boshlanishi nemis olimlarining
(G.Shmoller, M.Veber, A.Vagner va boshqalar) nomlari bilan bog’liq.
Davlat moliyasini tadqiq qilish bilan ko’proq A.Vagner shug’ullanib, u
davlatning yordami bilan kapitalni jamg’arishning 0’z echimini taklif
etdi. Davlat faoliyatining (ma’'muriy, ijtimoiy-madaniy va investitsion)
ko’lamini kengaytirish nuqtai-nazaridan muammoni hal etishga
yondoshib, u soligga tortishning to’qqiz printsipini ishlab chigdi va
ularni quyidagi guruhlarga birlashtirdi:

¢ etarlilik va harakatchanlik;

e kerak bo’ladigan manba va ob’ektni tanlash;
e eng umumiylik va tenglik;

¢ aniqglik, qulaylik, arzonlik.

Mohiyat jihatidan u A.Smitning ma’lum va mashhur tamoyillarini
to’ldirdi. Klassik burjua siyosiy iqtisodidan so'ng A.Vagner
mamlakatda boylik va daromadlarni adolatli tagsimlashga erishish
uchun davlat moliyadan foydalanishi mumkin, deb hisobladi.

Moliyaviy muammolar markschilar asarlarida.



X1X asrning o’rtalaridan uning oxirigacha moliya fani marksistik
ta’limotning ta’siri ostida bo’ldi. Kapitalizm sharoitida moliyaning
mohiyati, ayrim moliyaviy kategoriyalarning roli va ahamiyati
K.Marks (1813-1883 yillar) va F.Engels (1820-1895 Vyillar)
tomonidan ishlab chiqgildi. Albatta, davlat moliyasi masalalariga
bag’ishlangan maxsus katta ishlar ularda bo’lImasa-da, shunday
bo’lishiga qaramasdan, kapitalizmning juda ko'’p moliyaviy
muammolari ularning qator asosiy asarlarida, jumladan “Siyosiy
igtisod tanqidi”, “Kapital” nomli asarlarida va X1X asrning
o'rtalaridagi ingliz byudjetlari, 1840-yillardagi pruss va frantsuz
byudjetlarining tavsifiga bag’ishlangan ko’p sonli maqolalarida o'z
aksini topdi. K.Marks monopolistik kapitalizmgacha bo’lgan davrdagi
davlat byudjetlarining sinfiy xarakterini, davlat xarajatlarining
unumsiz, xalgga garshi xarakterini ochib berdi va davlat garzlarining
soliglar bilan bog’langanligini ko’rsatdi.

Kapitalning dastlabki jamg’arilish usullarini tadqiq qilib, ularning
safiga birinchi navbatda, moliyaviy metodlar sifatida davlat
xarajatlari, davlat krediti va soliq tizimini kiritdi. Uning fikricha, aynan
ana shu metodlar kapital jamg’arilishining yuqori sur’atlarda o’sishini
ta'minladi, kapitalistik ishlab chigarishning shiddatli rivojlanishi
uchun moddiy shart-sharoitlarni yaratdi.

K.Marks va F.Engels eng muhim moliyaviy kategoriya
hisoblangan soliglarga jiddiy e’tibor berishdi. Ularning mohiyatini
o’rganib, soliglar barcha mehnatkashlar uchun qo’shimcha
ekspluatatsiya qilishning quroli ekanligini doimiy ravishda ta’kidlab
keldilar. Soligga tortishni baholashda K.Marks to’'g’ridan-to’g’ri
(bevosita) soliglarga va eng avvalo, daromad solig’iga ustuvorlik
bilan ahamiyat berdi va soligga tortish progressiv shakllarining
himoyachisi sifatida maydonga chiqdi. Eng og’ir bo’lgan egri
(bilvosita) soliglarni u “kekirtakdan oladigan” progressiv soliglar, deb
atadi.

Davlat byudjetining mohiyatini tahlil gilib, u byudjetning asosiy
masalasi byudjet daromadlari va xarajatlari o’rtasidagi nisbat, ya'ni
byudjetning qgoldig’i (profitsiti yoki defitsiti) masalasidir, deb e'tirof
etdi. Aynan ana shu goldig soligga tortishning qgisgarishi yoki
kengayishini aniglab beradi.

Birog moliyaviy siyosat (davlat xarajatlari va protektsionizm)
ta'siri ostida amalga oshiriladigan kapital jamg’arilishining oshib
borishi bilan ishchilar sinfining ahvoli og’irlashib boradi, degan
K.Marksning g'oyasi hayotda isbotlanmadi. U foyda, foiz, renta va
ish haqgi o’rtasidagi nisbatning davlat va uning moliyasi yordamida



o’'zgartilishi imkoniyatini (mumkinligini) inkor etgan edi. U ortigcha
ishlab chiqarishning davriy (tsiklik) ingirozlari tahlilida davlatning
igtisodiy va shu jumladan, moliyaviy siyosati yordamida ularning
kuchsizlanishi mumekinligiga ishonmadi.

X1X asrning oxiri va XX asrning boshlari foydalilikning
cheklanganligi nazariyasining targalganligi bilan xarakterlanadi.
Bu nazariya marksistik ta’'limotga garshi reaktsiya (aks ta’sir) sifatida
maydonga kelgan edi. Bu nazariya moliya sohasiga ham tegib o’tdi.
Uning vakillari, o’z baholashlaridagi katta farglarning mavjud
bo’lishiga garamasdan, mehnatning giymat nazariyasiga qarshi
chigdilar va uni sotib oluvchilarning xohish-istaklari yordamida
aniglanadigan baholar tahlili bilan almashtirdilar. Muhim moliyaviy
kategoriyalar bo’lgan davlat xarajatlari va soliglar ular tomonidan
davlat va xususiy shaxslar o'rtasidagi ko’p sonli individual bitimlar
sifatida talqin qilindi. Bir vaqtning o’zida, ularning fikricha, davlat
xizmatlarining cheklangan foydaliligi soliglarning cheklangan
foydaliligi bilan hamnafas bo’Imog’i lozim edi.

Birinchi jahon urushiga gadar igtisodiy fan, asosan, tadbirkorlik
erkinligi printsipiga tayangan holda, davlat va uning moliyasini
mamlakat igtisodiyotiga aralashuviga nisbatan qarshi turdi. Ishlab
chigarish va tagsimlashni davlat tomonidan tartibga solish fagat
Birinchi jahon urushi vyillaridanog amalga oshirila boshlandi. Jahon
igtisodiy ingirozi yillariga (1929-1933 vyillar) kelib bu jarayon yanada
kuchaydi.

J.M.Keyns nazariyasi. Ingliz iqtisodchisi J.M.Keynsning
(1883-1946 vyillar) iqtisodiy nazariyasi davlat tomonidan tartibga
solishda kapitalistik ishlab chigarishning ehtiyoji sifatida vujudga
keldi hamda u moliyaviy kontseptsiyani shakllantirishga va moliyaviy
siyosatni ishlab chigishga juda katta ta'sir ko'rsatdi. Keynscha
tavsiyalar, uning turli xildagi modifikatsiyalari bilan birgalikda, uzoq
yillar davomida turli davlatlarning amaliyotida foydalanildi.
J.M.Keyns moliyaviy kontseptsiyasining asosida “samarali talab”
g'oyasi yotadi.

Igtisodiyot 1929-1933 vyillardagi og’ir tsiklik ingirozni boshdan
kechirayotgan bir paytda J.M.Keyns o0’zining nazariyasini “Bandlik,
foiz va pulning umumiy nazariyasi” nomli asarida (1936 yil) bayon
etdi. Unda beqgaror rivojlanish sharoitida davlat iqtisodiyotga
aralashuvining zarurligi asoslab berildi. Moliyaviy kategoriyalar va
birinchi navbatda, davlat xarajatlari ana shunday aralashuvning
vositalari bo’lishi kerak. Ularning shakllanishi, tarkibiy tuzilmasi va
o’sishi “samarali talab”ga erishishning muhim omillari bo’lmog’i



lozim. Soliglar va garzlar hisobidan davlat xarajatlarining o’sishi
tadbirkorlik faoliyatini jonlantirishi va milliy daromadning ko’payishini
ta’minlashi hamda ishsizlikka barham berishi mumkin. Bu magsadga
erishish uchun, muallifning fikricha, davlat faqgat o’z xarajatlarining
darajasini oshiribgina golmasdan, balki shaxsiy va investitsion
iste’molga ham ta’sir ko'rsatishi kerak.

J.M.Keyns soliglar va ularning asosiy “psixologik gonun’ga
ta’siri masalalariga alohida ahamiyat bergan. Ana shu “qonun”ga
muvofiq, insonlar o’z iste’mollarini oshirib borishga moyildir. Lekin
bu moyillik ular daromadlarining oshganchalik darajasida emas. Bu
narsa, 0’z navbatida, tovarlarga bo’lgan talabning pasayib ketishiga
va ishlab chigarishning gisqgarishiga olib keladi. Davlat ana shunday
“‘gonun’ning paydo bo’lishiga to’sqinlik qilishi hamda soliq
tushumlari, garzlar hisobidan 0’z xarajatlarini oshirish yoki turli
usullar orgali xususiy investitsiyalarni rag’batlantirish yo’li bilan
etmayotgan talabni to’ldirishi kerak. Uning formulasi quyidagicha:

J+S=1+Dx,
Bu yerda: J — jamg’armalar;
S — soliglar;
| — investitsiyalar;

Dx — davlat xarajatlari.

Shunday qilib, J.M.Keyns ishlab chigarishning monopollashuvi
sharoitida iqgtisodiyotni tartibga solishga yo’naltiriigan va printsial
jihatdan yangi bo’lgan moliya nazariyasini ishlab chiggan. 1970-
yillarga qadar sanoati taraqqiy etgan ko’pgina mamlakatlar moliyaviy
siyosatining asosini tartibga solish keynscha nazariyaning
boshlang’ich holatlari (nuqgtalari) tashkil etdi.

Neokeynschilar nazariyalari. J.M.Keynsning izdoshlari o’tgan
asrning 50-60-yillarida uning nazariyasiga dinamik elementni joriy
etdilarki, bu narsa ularga iqtisodiy o’sish nazariyasini yaratishga
imkon berdi. Bu nazariyada ko’pgina mamlakatlarning igtisodchilari
(AQShdan — A.Xansen, S.Xarris; Buyuk Britaniyadan — R.Xarrod,
A.llersik, A.Pikok; Fransiyadan - F.Perru; Germaniyadan -
F.Neymark va boshgalar) tomonidan ishlab chigilgan moliyaviy
kontseptsiya muhim o’rinni egallaydi. Ular fiskal antitsiklik
nazariyaning vyaratilishini nihoyasiga etkazdilar. Bu nazariyaning
mohiyati balanslashtiriigan igtisodiy taraqgiyot maqsadlari uchun
davlat daromadlari va xarajatlaridagi o’zgarishlarga borib tagaladi.

Neokeynschilar samarali talabga erishishning usuli sifatida
“defitsitli moliyalashtirish” g'oyasini olg’a surdilar. Ular davlat
garzlarining o’sishini inobatga olmagan (davlat garzlarini o’sishi



bilan hisoblashmagan) holda davlat katta xarajatlarining zarurligini
isbotlab berdilar. Birog xronik xarakter kasb etgan katta migdordagi
byudjet defitsitlari igtisodchi olimlarning ma’lum bir guruhini, shu
jumladan Stokgolm maktabi vakillarini (E.Lindal, G.Myurdal va
boshqalar), byudjetga oid muammoni yangicha hal etishga majbur
etdi. Bu maktab vakillari “byudjetni tsiklik balanslashtirish”, ya'ni
byudjet daromadlari va xarajatlarini igtisodiy tsiklga moslashtirish
nazariyasini taklif etdilar. Bu nazariyaga muvofiq iqtisodiy ingiroz
paytida vujudga kelgan byudjet defitsitini davlat igtisodiy o’sish
davrida paydo bo’ladigan ortigcha imkoniyatlar hisobidan goplashi
kerak. Ana shu tavsiyanomalarga rioya etgan holda bir necha
kapitalistik mamlakatlarning hukumatlari tsiklik tartibga solishning
maxsus pul fondlarini yaratdilar. Bu pul fondlarining mablag’lari
igtisodiyotning o’sishi (ko’tarilishi) davrida to’ldiriigan va ishlab
chigarishning igtisodiy qisgarishi davrlarida esa ulardan
foydalanilgan.

Xo’jalikni rag’batlantirish va uni tartibga solish uchun davlat
byudjetidan faolroq foydalanish borasidagi neokeynschilarning
talablari “tizilgan byudjet stabilizatorlari” nazariyasida o’z aksini
yanada vyaqqolroqg topdi. Bu nazariyaning asosida “soliq
stabilizatorlari” to’'g’risidagi keynscha qarashlar yotar edi.
J.M.Keynsning fikricha, “soliq stabilizatorlari” tsiklik tebranishlarni
tartibga solib, ularni biroz yumshatib va ularda ma’lum bir
o’zgaruvchanlikni ta’'minlab, avtomatik tarzda amal qilishi kerak edi.
Neokeynschilar uni “boshgariluvchan stabilizatorlar” bilan, ya'ni
yangi iqtisodiy sharoitlarga muvofig ravishda davlatning doimo
o’zgarib turadigan soliq tadbirlari bilan to’ldiradilar.

Yangi mumtoz nazariyalar. Ikkinchi Jahon urushidan keyingi
yillarda yangi keynschilarning nazariyalari bilan bir gatorda davlat
tomonidan tartibga solishni cheklash orqali erkin tadbirkorlik
g'oyalarini targ’ib giluvchi yangi mumtoz nazariyalar ham yaratildi.
Yangi mumtoz maktabning nazariyotchilari (AQShda R.Slou,
J.Kenrik; Buyuk Britaniyada — A.Robbins, J.Mid) iqgtisodiyotga
davlatning aralashmasligi asosiy printsipini himoya qilib, bir vagtning
o’zida maorif va fanga sarf gilinadigan xarajatlar salmog’ini oshirish
orgali ularning tarkibiy tuzilmasini o’zgartirib, davlat xarajatlari
umumiy hajmining gisqartirilishini yoglab chigdilar. Shuningdek,
“inson kapitaliga investitsiyalar’'ga alohida e’tibor qaratildi. Bir
vaqgtning o’zida, soliglarning darajasini pasaytirish taklif etildi va
defitsitsiz byudjetga erishilishi talab qgilindi.



Takror ishlab chigarish sharoitlarining yomonlashuvi va
inflyatsion tendentsiyalarning (ogimlarning) kuchayishi bilan igtisodiy
giyinchiliklar uchun javobgarlik yuklatiigan keynschilik va yangi
keynschilik qoidalarini tangid qilish ham kuchaya bordi. Ana
shunday murakkab igtisodiy vaziyatda yangi mumtoz maktabdan
“taklif iqtisodiyoti” nazariyasini ishlab chiggan yangi konservativ
yo’nalish (AQShda — G.Steyn, M.Ueydenbaum; Buyuk Britaniyada
— J.Xau, A.Uolters) ajralib chiqdi. Bu yo’nalishning moliyaviy
kontseptsiyasi iqtisodiy o’sishning jamg’armalar va jamg’arma bilan
belgilanishiga asoslanadi. Davlat solig tizimi orgali mamlakatda
investitsiyalarning etarliligini  ta’minlash uchun jamg’armalarni
shakllantirishga zarur bo’ladigan shart-sharoitlarni yaratishi kerak.
Davlat va uning moliyaviy tizimga ilmiy-texnika taraqgiyotini
rag’batlantirish vazifasi yuklatildi. Moliyaga iqtisodiy o’sishni uzoq
muddatli rag’batlantirishni ta’minlash vazifasi yuklatildi. Umumiy
tarzda, bu jarayonlarda davlatning roli minimallashtirildi. Bu nazariya
mualliflarining ayrimlari davlatga “kechki qorovul va politsiyachi”
funksiyalarini berish bilan cheklanishni taklif etdi.

Boshga nazariyalar bilan bir qatorda “taklif iqtisodiyoti”
nazariyasida soliglarga alohida o'rin ajratiigan. Uning vakillari -
soliglarni  qisgartirish  tarafdori. Biroq, soliglarga antitsiklik
kon’yunkturaviy tartibga solishning vositasi sifatida qaragan
keynschilardan farqli o’laroq, ular jamg’armalar va investitsiyalarning
yuqori darajasini qo’llab-quvvatlash uchun solig undirmalarining
darajasini pasaytirishni taklif etishdi.

Amerikalik igtisodchi A.Lefferning solig kontseptsiyasi ham
o'ta mashhurlikka erishdi. U 0’zi ishlab chiggan grafik model
yordamida soliglarning yuqori stavkalari iqgtisodiy 0’sishning
sur’atlarini pasaytiradi, degan xulosaga keldi. Bu olimning tavsiyalari
1980-1990-yillarda dunyoning ko’pgina mamlakatlarida amalga
oshirilgan soliq islohotlarining asosini tashkil qildi.

Postkeynschilar nazariyalari. Yangi mumtoz maktab vakillari
nazariyalarining ma’lum darajada rivojlangan bo’lishiga garamasdan
keynschilar ta’limoti yangi sharoitlarga muvofiq rivojlanishda davom
etmoqda. 1970-yillarda postkeynschilar yo’'nalishi shakllandiki, uning
yirik namoyandalari gatoriga AQShda X.Minskiy, R.Klauer, Buyuk
Britaniyada — N.Kaldor, G.Shekl va boshgalarni kiritish mumkin. Bu
yo'nalish ham vyangi keynschilarning va ham yangi maktab
vakillarining asosiy goidalarini tangid ostiga oldi. Postkeynschilar
nazariyasining asosini hamon moliya mexanizmi yordamida davlat
aralashuvini kengaytirish g’'oyasi yotmoqda. Moliyaviy siyosat asosiy



siyosatga aylanmog’i va u monopoliyalar faoliyatini cheklashga
hamda harbiy xarajatlarni qisqartirishga yo’naltiriigan bo’lmog’i
lozim. “Daromadlar siyosati’”da ular ijtimoiy islohotlarni amalga
oshirish va ijtimoiy muammolarni hal etish tarafdorlari sifatida
maydonga chigmoqdalar. Ularning fikricha, eng yaxshi soligga
tortish usuli bu xarajatlarni soligga tortishdir. Ingliz tadgigotchisi
N.Kaldor daromad solig’ini iste’mol solig’i bilan almashtirish g’oyasini
taklif etadi. U iste’mol solig’ini shaxsiy xarajatlarni qondirishga
sarflanadigan daromadlarning bir gismini soligga tortish sifatida
talgin qiladi. Uning nazarida, bu chora jamg’arishni rag’batlantirishi
va inflyatsiyaning darajasini pasaytirishi mumkin.

N.Kaldorning fikri G’arb olimlari tomonidan keng qo’llab-
guvvatlanildi. Ular ham soliq tizimini xarajatlardan olinadigan yagona
soliggacha soddalashtirish tarafdori bo’lib, fugarolarning fagat
iste’mol xarajatlari soliqga tortilishi kerak, deb hisoblashdi.

XX yuz vyillikning oxiri va XX1 yuz yillikning boshlarida igtisod
iImi, yaxlit holda bozor tizimini, biznes qonunlarini, igtisodiyotning
har qanday sohasidagi amaliy faoliyatni o’rganishni zarur
hisoblamoqgda. Bir vagtning o’zida esa, amerikalik mashhur olimlar
K.R.Makkonnell va S.L.Bryular o’zlarining “Ekonomiks. Printsiplar,
muammolar, siyosat” asarida yozganlaridek, moddiy ehtiyojlar
cheklanmagan, resurslar esa (kapital, er, mehnat, tadbirkorlik
gobiliyati va boshqgalar) aksincha, cheklangandir. Shuning uchun
ham igtisodiyot taraqqiyotining turli davrlarida uning darajasi turlicha
bo’lishiga garamasdan iqtisodiy jarayonlarni tartibga solish doimiy
ravishda talab qilinadi. Yuqoridagi har ikkala muallif taklifga
yo’'naltirilgan fiskal siyosatni qo’llab-quvvatlaydilar. Fiskal siyosat
esa jami talabga va soliglarni o’zgartirish orgali esa taklifga ham
ta’sir ko’rsatadi. Byudjetdan transfert to’lovlari va soliq tizimi, bu
olimlar fikricha, turli igtisodiy vaziyatlarda talab gilingan muvozanatni
ta’minlashi mumkin.

Xorijiy mamlakatlarning zamonaviy moliya fanida, turli
maktablar o’rtasida doimiy ravishda munozaralar va farglanuvchi
fikrlar bo’lishiga garamasdan, konvergentsiya jarayoni kuzatilmoqda.
Masalan, keynschilar nazariyasida garashlar yangi mumtoz maktab
vakillarining qarashlariga va yangi mumtoz nazariyalar esa
keynschilar nazariyalaridagi garashlarga kirib bormogda. Bu, eng
avvalo, barcha nazariyalarda mavjud bo’lgan moliya-kredit-pul
mexanizmiga tegishlidir. Barcha nazariyalar mamlakatning xo’jalik
hayotiga ta'sir ko'rsatish uchun bu instrumentlarni tadqiq etish zarur
ekanligini bir ovozdan tan oladilar, so’'zsiz e'tirof etadilar. Holbuki,



bunday ta’sir choralari, ulardan foydalanish vositalari va vaqtlari bir-
biriga mos tushmasligi mumkin.

Xorijiy olimlar tomonidan yaratilgan moliyaviy
kontseptsiyalarining tahlili quyidagi yakuniy xulosalarni chigarishga
imkon beradi:

¢ moliya sohasidagi garashlar tizimi umumiqtisodiy nazariyaning
ma’lum bir qismi hisoblanadi, ular moliya fanini boyitadi va
rivojlantiradi;

e moliyaviy kontseptsiyalarning vujudga kelishi mamlakat makro-
va mikroigtisodiyotining talablariga javob reaktsiyasidir yoki ma’lum
hukmron ijtimoiy guruhlar buyurtmasining bajarilishidir  (ijro
etilishidir);

e Xxorijiy olimlarning progressiv moliyaviy g'oyalari iqtisodiy
o’sishning etarli yuqori darajasini ta’minlab, insonning turli-tuman
ehtiyojlarini gqondirishda jamiyatga yordam beradi.

7.2. Rossiyalik igtisodchilarning moliyaviy nazariyalari56

Rossiyada moliya fani mustaqgil vogelik sifatida XIX asrning
boshlarida shakllana boshladi. Shu davrda moliya sohasiga oid
birinchi yirik ilmiy ishlar paydo bo’ldi. Rus moliya fanining
boshlanishiga N.l.Tergenevning “Soliglar nazariyalari tajribasi” asari
(bu asar 1818 yilda nashr etilgan) asos soldi. Unda Rossiyada ilk
marta soliglarning o’'ziga xos xususiyatlari, ularning davlat xo’jaligi
va mamlakatning butun igtisodiyoti uchun ahamiyati o’rganildi.

Oktyabr davlat to’ntarilishiga qadar olimlarning ishlarida
moliya masalalari. Rossiya moliya fanining gullab-yashnashi XIX
asrning oxiri va XX asrning boshlariga to’'g’ri kelib, bu davrda
rossiyalik igtisodchilar va yuristlardan I.Yanjul, 1.Ozerov, |.Kulisher,
L.Xodskiy, V.Lebedev, S.llovayskiy va boshgalarning eng mashhur
asarlari e’lon qgilindi.

Rossiyalik igtisodchi olimlar moliya fanining ham nazariy va
ham amaliy masalalarini ishlab chigishdi. Nazariyada ular pragmatik
yondoshuvning vakillari hisoblanib, “jamoa ehtiyojlarini qondirish”
nazariyasining tarafdorlari edilar. Bu narsa |1.Ozerovning “Moliya

*® O‘zbekistonda tayyorlangan darslikda rossiyalik igtisodchilarning

moliyaviy nazariyalarini o’rganish masalasi ayrimlarning e’tirozlariga
sabab bo’lishi mumkin. Lekin, bizning fikrimizcha, X1X asrning 60-
yillarida  O‘rta  Osiyoning Rossiya imperiyasi tomonidan ishg’ol
etilganligi, bu erda Qo’qon xonligi, Buxoro amirligi va Xiva xonligi kabi



kapitalistik emas, balki feodal davlatlarning mavjud bo’lganligi, undan
keyingi yillarda O‘zbekistonning sobiq SSSR tarkibida bo’lganligi va bu
holatlarning barchasi tegishli masalalarga (shu jumladan, moliya
sohasidagi nazariyalarning yaratilishiga ham) 0’z ta’sirini ko’rsatganligini
xolisona tan olishimiz kerak. Shu sabablarga ko’ra, mazkur darslikda
rossiyalik moliyachilarning fanga qo’shgan hissalari haqida qisqacha
ma’lumot berishni magsadga muvofiq, deb hisoblaymiz.



fani asoslari” deb nomlangan darsligida yagqol namoyon bo’lgan
edi.

Davlat moliyasini tadqiq gqilish shu davrdagi olimlarning
ishlarida asosiy o’rinni egallagan edi. Ta'kidlash joizki, bu davrda
e’lon qilingan ishlarda xususiy xo’jalik moliyasi to’g’risida masalalar,
hatto biror marta ham, esga olinmagan. Bir vaqtning o’zida, davlat
daromadlariga oid masalalar: daromadlar tizimi, turli davlatlarda
ularning rivojlanishi, soliglarni byudjetga undirish shakllari va
tartiblari, shu jarayonlar ustidan davlat tomonidan amalga oshirilgan
nazorat, byudjet defitsitini goplash manbalari, davlat kreditining
rivojlanishi kabi masalalar tadqiq gilingan.

Oktyabr davlat to’ntarilishiga qadar moliyachilar tomonidan
o’rganilgan masalalarning boshqa bir yo’'nalishi byudjet va mahalliy
byudjetlar bilan bog’langan. Ularda markaziy byudjet va mahalliy
byudjetlarning tuzilish masalalari va byudjet jarayoniga tegishli
bo’lgan boshqa masalalar ko'rib chigilgan.

Sotsial-demokratik ogimda moliya masalalari. Shu
davrning o’zida iqtisodiyot fanida sotsial-demokratik ogim rivojlanib,
u K. Marks va F. Engelsning rossiyalik izdoshlari tomonidan amalga
oshirildi. Barcha sotsial-demokratlar uchun umumiy holat, bu
moliyaviy hayot vogeliklarini tadqiq etishda yuzaki yondoshish bo’lib,
nazariy ishlanmalarning hokimiyat uchun siyosiy kurashning bir
daqiqalik ehtiyojlariga bo’ysundirilganligi bilan xarakterlanadi. Bu
ogimning yaqqgol namoyandasi V.l.Lenin (1870-1924 yillar) edi.

Oktyabr davlat to'ntarilishiga qadar vyozilgan V.l.Lenin
ishlarining asosiy mazmuni Rossiya moliyaviy siyosatni tanqgid
gilishdan iborat bo’lgan. Maqolalari va chigishlarida u byudjetning
daromadlar va xarajatlar tizimini tanqgidiy ko’rib chiggan, egri
(bilvosita) soliglarning ijtimoiy tavsifini ochib bergan va Oktyabr
davlat to’ntarilishi arafasida davlat moliyaviy ahvolining ayanchli
ekanligini ko’rsatgan.

1917 vyilda V.l.Lenin tomonidan bolsheviklar partiyasining
igtisodiy platformasi ishlab chigiladi va u RSDRP (b)ning Ul s’ezdida
gabul qilinadi. Unda pul, moliya va kredit masalalariga ko’'p e’tibor
garatilgan edi. Xususan, bu iqgtisodiy platformaga muvofiq bank
ishining milliylashtirilishi va markazlashtirilishi, sug’urta ishining
milliylashtirilishi, qog’oz pullarni chiqgarishning to’xtatilishi, ichki va
tashqgi qgarzlarni to’'lashdan voz kechish, mulkka va mulkning
o’'sishiga solinadigan yuqori stavkali soligni joriy etish, daromad
solig’ini isloh etish va kapitalistlarning daromadlari ustidan haqiqiy
nazoratni o’rnatish, zebi-ziynat buyumlariga yuqori egri (bilvosita)



soliglarni joriy etish orgali soliq tizimini o’zgartirish ko’zda tutilgan
edi. Amalda ana shu tadbirlarning barchasi, pul muomalasini
bargarorlashtirish va soliq tizimini isloh gilishdan tashgari, Oktyabr
davlat to’ntarilishini amalga oshirish jarayonida va undan keyingi
dastlabki yillarda sodir etildi.

Keyingi vyillarda V.l.Lenin tomonidan amalga oshirilgan
moliyaviy muammolarning tadqiqi, asosan, davlat oldida vujudga
kelgan taktik vazifalar bilan bog’lig edi. Moliyaviy nazorat, yangi
moliyaviy apparatni yaratish, davlatning moliyaviy ahvolini
mustahkamlash, pul islohotini o'tkazish va keyingi bosqichlarda
davlatning moliyaviy siyosatini amalga oshirish masalalari u
tomonidan nisbatan faolroq ravishda ishlab chigilgan.

V.l.Lenin va XX asrning boshlaridagi boshga markschi-
olimlarning ishlarini tahlil qilish shuni ko’rsatadiki, ular tomonidan
moliya hamda asosiy moliyaviy kategoriyalarning (soliglar, byudijet,
davlat krediti va boshgalar) roli va mazmuni yaxlit tarzda tadqiq
etimagan. Bu o’rinda faqgat davlatning moliyaviy xo’jaligini
boshgarish bilan bog’lig bo’lgan bir necha xususiy masalalarning
o’rganilganligini gayd etib o’tish kerak, xolos.

Bularning barchasi Oktyabr davlat to’ntarilishining dastlabki
davrlarida moliyaviy masalalarni o'rganish undan oldingi davrning
igtisodchilari (I. Yanjul, I. Ozerov, L. Xodskiy) va ularning izdoshlari
(Ya. Torgulov, I. Kulisher, F. Menkov) asarlariga asoslanishiga olib
keldi. Moliya fanining bunday ahvoli 1920-yillarning o’rtalarigacha
davom etdi.

Sovet moliya fani. Igtisodiyot va moliyani boshqgarishning
direktiv metodlariga o'tilishi munosabati bilan moliya xususidagi
iImiy tasavvurlarni unifikatsiya gilish va tartibga keltirish, ularni sinfiy

kurash manfaatlariga bo’ysundirish zaruriyati paydo bo’ldi. SSSR
moliyasi to’g’risidagi fanning yaratilishi buning natijasi bo’lib, unda
sovetlar moliyasining kapitalistik davlatlar moliyasidan ustunligi
ko'rsatildi. Bu fanning oyoqqga turish davri nisbatan uzoq vaqtni talab
etib, 1920-yillarning oxiridan 1950-yillarning boshigacha davom etd..

Birinchi davrda (1926-1931 vyillar), asosan, birinchi besh yillik

rejaning bajarilishi jarayonida vujudga kelgan moliyaning xususiy
masalalari ishlab chiqildi. Bir vagtning o’zida, moliyaning sotsialistik
amaliyotdagi yangi vogeliklarini umumlashtirishga ham harakat
gilindi. Bunday ishlar qatoriga D. Kuzovkov, G. Tiktina, A.
Bukovetskiylarning ishlarini va, aynigsa, muallifning o’zi tomonidan

“markscha darslik” deb e’tirof etilgan D. Bogolepovning “Moliya
fanining gisgacha kursi” darsligini ko’rsatish mumkin.



Sotsialistik atamalardan, so’z va iboralardan keng foydalangan
bo’lishiga garamasdan D. Bogolepov moliyasining mazmuni “jamoa
ehtiyojlarini  qondirish” nazariyasidan kelib chigadiki, uning
tarafdorlari, yuqorida qayd etilganidek, Oktyabr davlat
to’ntarilishigacha bo’lgan rossiyalik igtisodchilar edi. Bularning
hammasi moliya nazariyasining biror-bir ishlanmasi rasmiy jihatdan
e’tirof etilmasligiga va qo’llab-quvvatlanmasligiga olib keldi. Bu o’sha
davr SSSR tarixiy taraqqgiyotiga xos holat edi.

Sovet moliya fani taragqiyotining ikkinchi davri (1931-1956
yillar) moliyaning predmetiga nisbatan yagona qarashlarning
shakllanganligi bilan xarakterlanadi. IImiy asarlarida moliyaning
nazariy asoslarini: moliyaning mohiyati, funksiyalari va ijtimoiy takror
ishlab chigarishdagi roli, milliy daromadni tagsimlashda moliyaning
o’rni, moliyaviy tizimning tarkibi va boshga shunga o’xshash bir
gancha masalalarni ishlab chiggan V. D’yachenko bu davrning
klassikiga aylandi. U birinchi bo’lib moliyaga markscha ta'rif berdi.
Berilgan ta’rif quyidagicha edi: “Daromadlar va jamg’armalarni rejali
tagsimlash orqali davlatning funksiyalari va vazifalariga muvofiq
ravishda uning markazlashtiriigan va markazlashtiriimagan pul
fondlarini shakllantirish va ulardan foydalanishni ta’'minlaydigan pul
munosabatlari tizimiga sotsialistik davlatning moliyasi deyiladi”>’
(tarjima - mualliflarniki).

V.D’yachenkoning  asarlari  birinchi  rasmiy  darsliklar
hisoblangan “SSSR moliyasi” (1933 yil) va “SSSR moliyasi va
krediti” (1940 vyil) darsliklari uchun asos bo’lib xizmat qildi.
V.D’yachenkoning moliya nazariyasiga oid umumiy qarashlari uning
“Sovetlar moliyasining mohiyati va funksiyalari to’g’risidagi
masalalarga doir” asarida aks ettirilgan.

Bu davrda moliya fanining amaliy masalalarini tadqiq gilish,
asosan, ikki yo'nalishda amalga oshirildi: 1) moliya
kategoriyalarining taraqqgiyot tarixini o’rganish. Bu ro’yxatga
K.Plotnikovning byudjet tarixiga bag’ishlangan, A.Zverev va
N.Voznesenskiylarning Ulug’ Vatan wurushi davrida moliyaning
rivojlanishini  yoritgan kitoblarini  kiritish  mumkin; 2) moliyaviy
amaliyotni yoritib bergan ishlar. Bular, asosan, yozma bayon etish
xarakteriga ega bo’lib, moliyaviy ta’lim tizimida faol foydalanilgan.

Igtisodiy nazariyada qotib golgan voqeliklarga barham berilishi
sovet moliya fanida ham vyakkafikr hukmronligiga yakun yasadi.
1950-yillarning oxiri va 1970-yillarning boshlarini 0’z ichiga olgan
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davrda moliya nazariyasiga bag’ishlangan igtisodchi olimlarning
gator ishlari paydo bo’ldi. Ularning orasida A.Aleksandrovning
“Sotsializm moliyasi” (1965 vyil), A.Birmanning “Sovet moliya
nazariyasining ocherklari” (1968, 1972 va 1975 vyillardagi uch
nashri), E.Voznesenskiyning “Sotsialistik moliya nazariyasining
munozarali masalalari” (1969 yil), G.Tochilnikovning “Sotsialistik
moliya” (1974 vyil) kabi asarlari alohida o’ringa ega. Shu davrning
o'zida “SSSR moliyasi” va “SSSR moliya va krediti” o’quv fanlari
bo’yicha bir necha darsliklar va o'quv qo’llanmalari nashrdan
chigadiki, ularning orasidan M.Shermenyov tahriri ostida 1977 yilda
e’lon qilingan “SSSR moliyasi” darsligini alohida gayd etish lozim.

Moliya nazariyasi masalalari bo’yicha munozaralarning
mohiyati kengaytirilgan takror ishlab chigarish tizimida moliyaning
o’rnini aniglashga borib taqgaladi. O‘sha davrda moliya sohasida
ishlab chiqgilgan turli kontseptsiyalarning mualliflari ikki guruhga
bo’linadi. Birinchi guruh mualliflarining fikricha, moliyaning o’rni - bu
fagat noekvivalent xarakterga ega bo’lgan pul mablag’larini
tagsimlash tizimidir. Ana shundan kelib chiggan holda, moliya fagat
bilvosita va tagsimlash orgali moddiy boyliklarni ishlab chiqgarish,
almashuv va iste'mol munosabatlariga o’z ta’sirini ko’rsatadi. Bu
guruhga kiruvchi olimlarning yorgin namoyondalari V.D’yachenko,
G.Tochilnikov va M.Shermenyov edilar.

E.Voznesenskiy, A.Aleksandrov, A.Birman va boshqgalardan
iborat bo’lgan olimlarning ikkinchi guruhi bu masalaga nisbatan
boshgacha qarashga ega bo’lgan. Bu guruhga kiruvchi olimlarning
fikricha, moliyaviy munosabatlarning mohiyatini takror ishlab
chigarishning barcha to’rt bosqichi yoki uning bir necha bosqichi
belgilab beradi. Bunday yondoshuv moliyaning kengaytirilgan
kontseptsiyasi, deb e’tirof etildi.

Moliya nazariy kontseptsiyasi asosidagi ana shunday
farglardan kelib  chiggan holda  olimlarning moliyaviy
munosabatlarning o’ziga xos xususiyatlari, moliyaning funksiyalari,
moliyaning chegaralari, moliyaviy tizimning tarkibi va boshga shunga
o'’xshash bir necha xususiy masalalarga nisbatan garashlari ham
turlicha bo’lgan.

Moliya nazariyasining rivojlanishi bilan bir vaqtning o’zida 1950-
yillarning oxiri va 1960-yillarning boshlarida printsipial jihatdan yangi
ko’rinishga ega bo’lgan amaliy moliyaviy tadgiqotlar ham paydo
bo’ldi. Agar 1930- va 1950-yillarning boshlarigacha amaliyotda
moliyaviy munosabatlarni tashkil etish masalalariga bag’ishlangan
ishlar, asosan, mavjud holatni yozma bayon etish yoki magtash



xarakteriga ega bo’lsa, 1960-yillarda boshlangan xo’jalik islohotidan
keyin tanqidiy xarakterga ega bo’lgan va alohida moliyaviy
instrumentlarni takomillashtirish bo’yicha ishlanmalarga ega muhim
ishlar e’lon qilina boshlandi. Bunga misol qilib, birinchi navbatda,
A.Birmanning kitoblarini ko’rsatish mumkin. Uning kitoblarida sovet
moliya fanida ilk marta korxonalar moliyasining masalalari yuqgori
darajada tadqiq qilindi. Shuningdek, uning asarlarida birinchi marta
xo’jalik hisobi sharoitida moliyaviy kategoriyalardan foydalanish
masalalari ishlab chigildiki, ular muallif talginida sotsializm sharoitida
bozor xo’jaligining elementlariga ega edi.

Shu davrda moliyaviy resurslar va korxonalar moliyasini
boshgarishning mazmunini birinchi marta o’rganishga Kkirishildi.
A.Birmanning ishlari 1960-1980-yillardagi olimlarning (P.Bunich,
G.Bazarova, V.Senchagov, S.Sitaryan, M.Romanovskiy,
V.Kolesnikov, P.Jevtyak, D.Molyakov va boshgalar) ishlarida
korxonalar moliyasini tadqiq etishda o’ziga xos turtki bo’ldi.

Byudjet sohasining muammolarini tadqiq etish bu davrda ikki
yo’nalishda amalga oshirildi: 1) byudjet daromadlari va
xarajatlarining rivojlanishi; 2) mabhalliy byudjetlarni tashkil etish.
Birog, shu davrlarda byudjet masalalarini kompleks tadqiq etishni
moliya fanida hukmronlik gilgan ma’lumotlarning etarli emasligi va
g'oyaviy qotib qolishlarning mavjudligi ancha murakkablashtirgan
edi. Bu davrdagi davlat byudjetiga bag'ishlangan yirik izlanishlar
gatoriga G.Rabinovich, S.Sitaryan, Ya.Liberman, V.Rodionova va
L.Pavlovalarning ishlarini kiritish mumkin,

Sug’urta ishiga nisbatan davlat monopoliyasining mavjudligi
sug’'urta masalalarini o’rganishga o'zining keskin salbiy ta’sirini
ko’rsatdi. Bu sohadagi nazariy tadqiqotlar K.Marksning sug’urta
fondlarining zarurligi, mazmuni va roli to’g’risidagi tasavvurlarini
interpretatsiya qilishga bag’ishlangan bo’lib, etarli darajada ilmiy
yangiliklarga ega emas edi. Shu davr sug’urtasining nazariyasi va
amaliyotini umumlashtirgan L.Motilev, L.Reytman E.Kolomin va
boshqgalarning ishlari birmuncha diggatga sazovordir.

Shu davrlarda Xorijiy mamlakatlarning moliyaviy
munosabatlarini tahlil va tangid gilish masalalariga ham katta e’tibor
garatilgan edi. Shu munosabat bilan, bir tomondan, kapitalizm
moliyasining rivojlanishiga bag’ishlangan ishlarni (B.Boldirev,
L.Drobozina, L.Pavlova, L.Okuneva va boshqalarning asarlarini)
alohida ajratib ko’rsatish magsadga muvofig bo’lsa, ikkinchi
tomondan, sotsialistik mamlakatlarda moliyaviy instrumentlarning
rivojlanish tendentsiyalari va o’ziga xos xususiyatlarini tadqiq



etishga bag’ishlangan ishlar (D.Butakov, Yu.Kashin va
boshgalarning asarlari) ham diqgatga sazovor bo’lganligini e’tirof
etish zarur.

Rossiya moliya fanining hozirgi holatiga tavsif-noma bera
turib, gayd etish kerakki, ayni davrda bu sohaga bag’ishlangan
chuqur nazariy va amaliy ishlar paydo bo’lmoqda. Mualliflarning
ko’pchiligi bozor igtisodiyoti sharoitida moliyaning metodologik va
metodik masalalarini tadgig etishmoqgda, ayrimlari davlat byudjeti va
mabhalliy byudjetlar daromadlari va xarajatlari muammolarini
o'rganishmoqda, boshqgalari xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning
moliyasi, xalgaro moliyaviy munosabatlar kabi mavzular bilan
shug’ullanishmoqgda. Shu bilan birgalikda yana shuni ta’kidlash
lozimki, mazkur darslikda Rossiya Federatsiyasi olimlarining moliya
sohasidagi ayni davrdagi ilmiy izlanishlari chuqur tahlil etilmadi.
Buning sababi bugun Rossiya va O‘zbekiston moliya tizimlarining
bir-biridan farq gilishlari tufayli rus olimlari asarlarining biz uchun
ahamiyati oldingidan ancha pasaydi.

7.3. O‘zbek olimlarining moliyaviy qarashlari

Moliya fanining paydo bo’lishi va taraqgiyotiga ajdod-larimiz
buyuk hissa qo’shishganligi hagida mazkur darslik-ning 1.5-
paragrafida gisqacha bayon berib o’tdik. Lekin XVI asrdan boshlab,
ya'ni yurtimizda “musulmon uyg'onish” davri tugashiga bog’liq
ravishda iqtisodiy ta’limotlar, jumla-dan, moliya sohasida ham
e’'tiborga molik ilmiy asarlar soni kamayib, sifati ham pasaya
boshladi.

Bu salbiy tendentsiya Markaziy Osiyoni chor Rossiyasi bosib
olgan davrda yanada kuchaydi. O‘zbekiston Rossiya imperiyasi
tarkibida bo’lgan paytda bu yerda igtisod va moliyaga oid asarlar
yozish deyarli to'xtab qolishi ob’yektiv sabablarga bog’lig edi.
Negaki, mazkur masalalar to’laligicha Rossiya imperiyasining
Ofzbekistonni boshqgarish uchun tashkil etgan maxsus general-
gubernatorlik mahkamasi tomonidan amalga oshirilar va
mustamlaka yurtning fugarolariga moliya fani masalalari bilan
shug’ullanishga ruxsat beril-mas edi. Chunki bu holatda yurtimizdan
olib chigib keti-layotgan moddiy va moliyaviy boyliklarning miqgdorini
erli xalgning vakillari bilib golishlari mumkin edi.

O‘zbekiston sovet davrida ham mohiyat jihatidan tom
ma’nodagi mustamlaka davlat bo’lib qolaverdi. Bu davrda ham
O‘zbekistonning igtisodiyoti bir tomonlama, ya’'ni fagat Markazning



manfaatlariga xizmat qgilishga moslashtirib rivojlantirildi, SSSRning
asosiy xomashyo bazalaridan biriga aylantirildi.

O‘zbekiston Sovet Sotsialistik  Respublikasi  hududida
yaratilayotgan yalpi ichki daromad va milliy daromadning haqiqiy
migdorini Moskvadagi markaziy iqtisodiy idora-larning rahbarlarigina
bilishar va bu davlat siri edi. Chunki yurtimizda faoliyat
ko’rsatayotgan eng vyirik ishlab chigarish korxonalari Ittifog mulki
bo’lib, shu sababdan wularning daromadlari ham SSSRning
daromadlari hisob-lanardi. lIttifoq markaziga bo’ysunuvchi mazkur
korxona-larning solig va to'lovlari ham Ittifoq byudjetining
daromadlari tarkibiga kiritlgan va uning daromad manbalari
hisoblanar edi. Ana shu sabablarga ko’ra, ya’ni xuddi Rossiya
imperiyasi davridagiga o'xshab, O‘zbekiston hududida uning
korxonalari va xalgi tomonidan yarati-layotgan daromadlar miqgdorini
bu ittifoqdosh respublika fuqgarolari bilib golmasliklari uchun sobiq
Ittifoq rahbariyati barcha vositalarni ishga solgan.

1931 vyili Toshkentda maxsus moliya instituti tashkil etildi.
Mazkur oliy o’quv yurti O‘rta Osiyo va Qozog’iston (Sovet davrida
Markaziy Osiyo shunday nom bilan atalgan) ittifogdosh
respublikalari moliya vazirliklari, boshga barcha vazirlik va idoralari
tizimlarining moliya bo’lin-malari uchun oliy ma’lumotli moliya
mutaxassis-larini tayyorlar edi.

O‘zbekistonda moliya sohasida maxsus oliy o’quv yurti tashkil
etilgani bilan uning professor-o’gituvchilari  batamom Ittifoq
markazlaridan yuborilgan mutaxassis-lardan iborat edi. Ya'ni o’sha
davrlarda Toshkent Moliya instituti va boshqga oliy o'quv yurtlari
igtisodiyot  fakul-tetlarining talabalariga ham moliya fanini
Rossiyadan yuborilgan asosan xristian millatlariga mansub olimlar
o’qitishgan.

Lekin 1940-yillarga kelib, O‘zbekistonning o’zbek millatiga
mansub oliy ma’lumotli ilk moliyachi mutaxas-sislari paydo bo’lishdi.
Bu holat ular ichidan Ittifoqg va O‘zbekiston davlat byudjetlari
o'rtasidagi munosabatlarni tushuna oladigan va bu borada fikrlar
ayta oladigan o'zbek mutaxassislari va olimlarining ham paydo
bo’lishiga zamin yarata boshladi. Lekin, gator ob’yektiv sabablarga
ko'ra, eng avvalo, sobiq Ittifogning bu masalaga aynan o'gay ko'z
bilan garaganligi, Markaziy Osiyodan moliya faniga kimdir Kkirib
golishini xohlamasligi sababli o’zbek moliyachi mutaxassis-lari bu
sohada ilmiy daraja olishlari uchun yana uzoq vyillar kutishlariga
to’g’ri keldi.



Demak, Toshkent Moliya institutining ilk o’zbek o’qituv-chilari
1940-yillarda paydo bo’lishgan. Ana shulardan biri keyinchalik
igtisod fanlari doktori, professor darajasiga etishib, Sho’rolar davrida
O‘zbekistonda yagona bo’llgan “moliya® kafedrasini 30 il
boshgargan, o'zbek moliya fani-ning otasi Hikmat Rahimovich
Sobirov edi.

Sobiq Sho'rolar davrida O‘zbekistonda moliya fanining
taragqgiyotida va uning nazariy masalalarini tadqgiq etishda
o’'zbekistonlik moliyachi olimlardan dots.Q.A.Yah’yoev, dots.
A.F.Krasnikov, dots. F.Sh.Shamsiddinov, dots.X.M.Muratov,
dots.H.H.Muhamednazarov, fanning rivojiga muayyan hissa
go’shishgan.

O‘zbekistonda moliya fanining bugungi taraqqiyotida
prof.T.S.Malikov, prof.0.0.0limjonov, prof. J.Zaynalov,
prof.N.H.Haydarov, prof.O.K. Iminov, prof.N.Karimov, prof.
M.l.Almardonov, prof.M.B.Hamidulin, prof. B.E.Toshmu-rodova,
prof. N.X.Jumaev, prof. l. Butikov, prof.N.R.Qo’zieva,
prof.Sh.A.Toshmatov, prof. A.A.Omonov va boshgalar samarali
faoliyat ko’rsatishyapti.

O‘zbekistonning mustaqillikka erishishi moliya fani oldiga
umumdavlat ahamiyatiga ega bo’lgan ulkan vazifalar qo’ydi.
Ularning eng muhimi mustaqil davlatning mustaqil moliyaviy tizimni
tashkil etishning nazariy va amaliy masalalarining echimini ishlab
berish edi. O‘zbek moliyachi olimlari bu borada tadgigotlar olib bora
boshlashdi.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e Siyosiy iqtisod mumtoz olimlari kontseptsiyalarining asosiy
mazmuni nimalardan iborat?

e Siyosiy igtisod mumtoz olimlari gatoriga kimlar kiradi?

¢ A.Smit soligga tortishni magsadga muvofiq ravishda tashkil
gilishning ganday to’rt asosiy tamoyillarini ifodalagan?

e A.Smit mashhur asarining nomini bilasizmi? U ganday
nomlangan?

¢ A.Smitning soliq kontseptsiyasi ganday magsadga garatilgan
edi?

e J.S.Mill “xizmatlarning solig nazariyasi’ning asosiy g’oyasini
tushuntirib bering.

e Yangi tarixiy maktab kontseptsiyalarining vakillari kimlar?



¢ A.Vagner tomonilan ishlab chigilgan soliqga tortishning to’qqiz
tamoyillari ganday guruhlarga birlashtirilgan?

e Moliyaviy muammolar markschilar asarlarida ganday talqgin
gilingan?

e Foydalilikning cheklanganligi nazariyasining moliyaviy jihatlari
nimalardan iborat?

¢ J.M.Keyns moliyaviy kontseptsiyasining asosida qanday g'oya
yotadi va uning asosiy jihatlariga nimalar kiradi?

e “Samarali talab”ga erishishning muhim omillarini aytib bering.

e 1936 yilda nashr etilgan J.M.Keynsning mashhur asari ganday
nomlangan?

e J.M.Keynsning etmayotgan talabni to'ldirish  formulasi
nimalardan iborat va u ganday ko’rinishga ega?

e Neokeynschilarning ganday nazariyalari mavjud?

e |gtisodiy 0o’sish nazariyasining asosiy mazmuni nimalardan
iborat va uning ijodkorlari kimlar?

o Fiskal antitsiklik nazariyaning asosiy g’oyasini aytib bering.

o “Defitsitli moliyalashtirish” va “byudjetni tsiklik balanslashtirish”
nazariyalarining asosiy xarakterli belgilari.

e “Tizilgan byudjet stabilizatorlari” nazariyasining negizini ayting.

e Yangi mumtoz nazariyalarning vakillari va ularning asosiy
garashlari mazmunini aytib bering.

o “Taklif iqtisodiyoti” nazariyasidagi yangi  konservativ
yo’nalishning asosiy mazmuni nimalardan iborat?

o A.Leffer solig kontseptsiyasining mashhur bo’lish sababini
ayting.

e Postkeynschilar nazariyalarining mualliflari kimlar va ular
ganday g’oyalarni ilgari surishgan?

o Xorijiy mualliflar moliyaviy kontseptsiyalarining tahlili ganday
yakuniy xulosalarni chigarishga imkon beradi?

e Oktyabr davlat to'ntarilishiga qadar qaysi rus olimlarining
ishlarida moliya masalalari tadqiq etilgan?

e “Jamoa ehtiyojlarini qondirish” nazariyasining moliyaviy jihatlari
nimalardan iborat edi?

e Sotsial-demokratik ogimda moliya masalalari ganday talqgin
gilingan?

e 1917 yilda V.l.Lenin tomonidan ishlab chigilgan va RSDRP
(b)ning Ul s’ezdida qabul gilingan bolsheviklar partiyasining igtisodiy



platformasida pul, moliya va kredit sohasidagi ganday masalalariga
ko’p e’tibor gara-tilgan edi va ular ganday ogibatlarga olib keldi?

e Sovet moliya fanining rivojlanishiga o'ziga xos tarzda hissa
go’shgan olimlardan kimlarni bilasiz?

e Sovet moliya fani taraqgiyotining davrlarini shartli ravishda
ganday davrlarga bo’lish mumkin va ularning namoyandalari kimlar?
Bu davrlarda ularning ganday asarlari vujudga keldi?

e 1950-yillarning oxiri va 1970-yillarning boshlarida sovet moliya
fani ganday natijalarga erishdi?

e Moliya nazariyasi masalalari bo’yicha munozaralarning
mohiyati gaysi masalani aniglashga garatiigan va turli
kontseptsiyalarning mualliflari gqanday guruhlarga bo’lin-gan?
Ularning bir-biridan fargli jinatlarini aytib bering.

e Sovet davrida moliya sohasida ilmiy tadgigotlar olib borgan
olimlardan kimlarni bilasiz? Ular ayrimlari asarlarining nomlarini aytib
bera olasizmi?



8-bob. Xo’jalik yurituvchi sub’yektlar®8 moliyasi
8.1. Davlatning moliyaviy salohiyati va uning xo’jalik
yurituvchi sub’yektlar moliyasi bilan o’zaro bog’ligligi

Davlatning moliyaviy salohiyati bozor igtisodiyoti sub’yektlari va
aholining pul daromadlari va jamg’ar-malari asosida shakllanib, bir-
birlari bilan o’zaro bog’langan quyidagi bo’g’inlardan tashkil topadi:

e respublika va mahalliy byudjetlar, byudjetdan tash-gari davlat
maxsus fondlari byudijetlari; davlat kredit resurslari; davlat (unitar)
xo’jalik yurituvchi sub’yektlari (XYuSlari) va davlatning ishtirokidagi
XYuSlar moliyasi. Davlatning moliyaviy salohiyati tarkibiga asosiy
fondlar, tugallanmagan ishlab chigarish, moddiy aylanma
mablag’lar, uy-ro’zg’or mulklari, nomoddiy aktivlar giymati — inson
kapitali kiradigan moddiy kapital ko'rinishidagi milliy boylik hajmini
Kiritish mumkin;

e xususiy XYuSlar moliyaviy salohiyati. U aylanmadan tashqari
aktivlar va aylanma aktivlarining yig'indisidan tashkil topadi. Bu
yerda aylanmadan tashgari aktivlar nomoddiy aktivlar, asosiy
vositalar, tugallanmagan ishlab chigarish, moddiy boyliklarga
daromadli investitsiyalar, uzoq muddatli moliyaviy investitsiyalar
(qo’yilmalar), aylanmadan tashqaridagi boshqga aktivlardan
iboratdir. Shuningdek, bu yerda aylanma aktivlarning tarkibiga
zaxiralar, debitorlik garzlari, gisqa muddatli moliyaviy go’yilmalar, pul
mablag’lari va boshga aylanma aktivlar kiradi. XYuSlarning
moliyaviy salohiyati ularning yangi giymat yaratishdagi gobiliyatiga
bog’lig. Bir xil moliyaviy-igtisodiy qudratga ega bo’lgan XYuSlar bir-
biridan tubdan farg qiluvchi moliyaviy natijalarga erishishi mumkin.
Bu mol-mulkdan, ishlab chigarish-texnologik jarayonlar va kadrlarni
boshqgarish samaradorligiga, menejment mala-kasiga,
tadbirkorlikning natijaliligiga, moliyaviy resurs-lar va tashqi
garzlardan oqilona foydalanishga bog’liq bo’ladi;

e bank-kredit tizimining moliyaviy salohiyati — kredit resurslariga
bo’lgan iqgtisodiyotning ehtiyojlarini qondirish bo’yicha kredit
tashkilotlari aktivlari va real imkoniyat-larining vyig'indisi. Ayrim
mamlakatlarning bank-kredit tizimi hozirgi paytda kengaytirilgan
takror ishlab chigarish jarayonini kredit resurslari bilan ta’minlash

*8 Ushbu darslikda xo’jalik yurituvchi sub’yektlar deyilganda, eng avvalo,



korxonalar va xo’jalik yuritishning qolgan barcha shakllari nazarda tutiladi.



imkoniyatiga ega emas. Ularda XYuSlarga tagdim etilayotgan kredit
resurslari, asosan, gisqa muddatli xarakterga ega hamda asosiy
kapitalni  shakllantirishdagi  kreditlarning salmog’i iqtisodiyot
samaradorligining o’sishi uchun etarli emas;

e sug'urta fondlarining moliyaviy salohiyati. Bu salohiyat
tadbirkorlik risklarini pasaytiradigan va jamg’armalar hamda
investitsiyalar o’sishini ta’minlaydigan pul sug’urta resurslarini
shakllantirish bo’yicha sug’urtaviy moliyaviy-igtisodiy imkoniyatlar
yig'indisining amalga oshirilishi orqali namoyon bo’ladi;

e uy xo’jaliklarining moliyaviy salohiyati. Bu salohiyat ularning
jami daromadlari, soliq, renta va foiz to’lovlari, investitsion talabning
o’sishiga iste’mol va jamg’arishning ta’siri orqali ifodalanadi.

Hozirgi paytda ko’p mamlakatlarda aholining jamg’ar-malari,
XYuS va tashkilotlarning jamg’armalari singari kengaytiriigan takror
ishlab chigarish maqgsadlari uchun to’liq foydalanilmayapti. Aholining
jamg’armalaridan foydalanish masalasi bizning mamlakatimizda
ham hali 0’z echimini topmagan. Mustaqillikning dastlabki vyillarida
banklarning aholi omonatlari bo’yicha foiz stavkalarini bir tomonlama
kamaytirish hodisalariga yo’l go’yganliklari, omonatni sir saglash
shartini buzganliklari kabi noxush holatlar aholining banklarga
bo’lgan ishonchini pasay-tirganligi sir emas. 2016 yildan boshlab
mamlakatimizda bu masalada ham juda katta ijobiy o’zgarishlar yuz
bera boshladi. Ayni paytda aholi omonatlari migdori keskin suratlar
bilan oshib boryapti.

8.2. Moliyaviy salohiyat o’sishining omillari

Mamlakat moliyaviy va investitsion tizimining asosini iqtisodiyot
real sektori moliyasi tashkil etadi. Moddiy boylik ishlab chigarish
sohasida ishlab chigarish samara-dorligiga katta ta’sir ko'rsatuvchi
moliyaviy munosabatlar shakllanadi.

XYuSlarning moliyaviy resurslari ular tomonidan olinadigan pul
daromadlari va ishlab chigarish resurslari igtisodiy doiraviy aylanishi
samaradorligining o’sishiga xizmat giladigan, kengaytirilgan takror
ishlab chigarishni moliyalashtirish jarayonini amalga oshirishga
yordam beradigan va ularning ixtiyorida bo’lgan garziy mablag’lar
asosida tashkil topadi.

Hozirgi vaqtda kapital go’yilmalarni moliyalash-tirishda XYuS
0’z mablag’larining (sof foyda va amor-tizatsiya) salmog’i muhim
ahamiyatga ega. Bunda amortizatsiya ajratmalarini shakllantirish va
ulardan samarali foydalanish alohida rol o’ynaydi.



YalM va MDni gayta (ikkilamchi) tagsimlash davlat va XYuSlar
o’rtasidagi moliyaviy munosabatlar doirasida sodir bo’ladi. Ana shu
darajada XYuSlar va aholining birlamchi daromadlari bir gismini
to’g’ri (bevosita) va egri (bilvosita) soliglar undirish yo'li bilan va
shuningdek, davlat kreditlashtirishi hisobidan mamlakatning davlat
moliyasi tashkil topadi (shakllanadi).

XYuSlar pul resurslarini, uy xo’jaliklari daromad-larini ikkilamchi
gayta tagsimlash kredit-bank sohasi va sug’urta tizimi orqali ham
amalga oshiriladi. Bular depozitli, vekselli, pulli va banklarning
boshqa jamg’arma operatsiyalari, ular tomonidan yuridik shaxslar va
aholiga uzoq, o'rta va qgisqa muddatli kreditlar va ssudalar berish,
turli risklarni sug’urta qilish shakllarida sodir bo’ladi.

Ko'p darajali byudjet tizimi va byudjetdan tashgari maxsus
fondlar faoliyatidagi gayta tagsimlash jarayon-larini takomillashtirish
moliyaviy salohiyatni yanada kuchaytirish va davlat moliyaviy
resurslari o’sishining quyidagi yo’nalishlari bilan uzviy bog’'langan:

e byudjet-soliq sohasidagi daromadlarni gayta taqsim-lashning
samaradorligini oshirish. Bu narsa davlat tomonidan ta’sirchan fiskal
siyosatni hayotga tatbiq etish bilan bog’ligki, bu siyosat o0’z
navbatida, ishlab chiqarishning o’sishi va  XYuSlarning
investitsiyalarga yo’naltiriladigan moliyaviy resurslarining o’sishini
rag’batlantirishni ko'zda tutmog’i kerak;

e bank-kredit sektori orgali pul resurslarining gayta
tagsimlanishini optimallashtirish. Buning eng asosiy iqgtisodiy
instrumentlari va mexanizmlari bo’lib quyi-dagilar hisoblanishi
mumkin: kredit siyosati; uzoq, o'rta va qisqa muddatli kreditlar
hajmlarining nisbati; Markaziy bankning hisob stavkasi; ssuda va
depozit foizlarining stavkasi; gimmatli gog’ozlar bozori. Igtisodiyotda
bu instrument va mexanizmlardan foydalangan holda davlat
tomonidan ma’lum bir magsadga yo’'naltiriigan tarzda tartibga solish
davlat, XYuSlarning investitsion imko-niyatlari chegaralarini
kengaytiradi, aholining pulli jamg’armalarini investitsiyalarga jalb
giladi;

e yangi samarali iqtisodiyotni — innovatsion va intel-lektual
infrastrukturaning yuqori sur’atlarda rivojla-nishi o'ziga xos
farglanuvchi belgisi bo’lgan bilimlar igtisodiyotini shakllantiradigan
XYuSlarning ildam  rivojlanishi.  Mamlakat raqobatbardosh
igtisodiyotining yadrosini yuqori qgo’shilgan giymat va yuqori
darajada qayta ishlanadigan mahsulotlar ishlab chigaradigan
innovatsion asosdagi yangi tarmogqlar tashkil etmog’i lozim.



O‘zbekiston igtisodiyoti tarkibiy tuzilishida xomashyo-energiya sekto-
rining hukmronlik qilishi, yoqilg’i-energetika kompleksining sanoat
ishlab chigarishida, konsolidatsiyalashtiriigan va respublika byudjeti
daromadlarida, eksportda va valyuta tushumlarida nisbatan katta
salmoqgning egallashi iqti-sodiyotning shu tomonga
deformatsiyalashganligidan dalolat beradi. Milliy xo’jalikning bunday
tarkibiy nomuvo-figligi iqtisodiyotni qologlik sari etaklaydi, uni
modernizatsiya qgilish  vazifalarini  murakkablashtiradi.  Shu
munosabat bilan xomashyo tarmoglaridan yugori texno-logiyali
ishlab chigarishga kapitalning oqib o’tishini ta’minlovchi samarali
mexanizmlarni ishlab chigish muammosi dolzarblik kasb etib, bu
narsa oxir ogibatda, davlatning moliyaviy salohiyatini yuqgori
darajaga ko'taradi;

e XYuSlar moliyaviy salohiyatining darajasi ularning samarali
investitsion-tadbirkorlik faolligiga bog’liq. Zamonaviy o’zgaruvchan
(dinamik) igtisodiy muhit xorijiy kapitalni qo’shgan holda o’z va jalb
gilingan investitsion manbalar asosida ishlab chigarishni doimiy
ravishda ilmiy-texnikaviy jihatdan yangilashni va rivojlantirishni talab
giladi.

Hozirgi paytda ishlab chigarish kompaniyalarining moliyaviy
barqgarorligi va raqobatbardoshligini ta’min-lashning o’ziga xos omili
bo’lib ularning yirik tadbirkorlik tizimlariga (moliya-sanoat guruhlari,
kontsernlar, klas-terlar, konglomeratlar, xoldinglar, kontsortsiumlar
va boshgalar) birlashishi hisoblanadi. Bank va sanoat kapitalining
real qo’shilishi va ta’sirchan moliyaviy kapitalning shakllanishi sodir
bo'Imoqda. Bularning natijasida ishlab chigarish masshtablarining
o’'sishidan vujudga kelgan samara, iqgtisodiyot tarkibiy tuzilma-
larining o’zaro ta’sirchanligi va investitsiyalarning o’sishidan olingan
sinergetik samara kompaniyalarga yirik masshtabli moliyaviy
vazifalarni yechishga imkon bermoqda.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

¢ Davlatning moliyaviy salohiyati ganday asosda shakl-lanadi?

e Davlatning moliyaviy salohiyati o’zaro bog’langan qganday
bo’g’inlardan tashkil topadi?

e Davlatning moliyaviy salohiyati tarkibini aytib be-ring.

e Xususiy XYuSlar moliyaviy salohiyati nimalarning yig'indisidan
iborat?



¢ Aylanmadan tashqari aktivliarning tarkibiy gismlariga nimalar
kiradi?

¢ Aylanma aktivlarning tarkibi ganday tashkil topadi?

e XYuSlarning moliyaviy salohiyati ganday omillarga bog’liq?

e Bank-kredit tizimining moliyaviy salohiyatini tushun-tirib bering.

e Sug’urta fondlarining moliyaviy salohiyati nimalarda namoyon
bo’ladi?

e Uy xo’jaliklarining moliyaviy salohiyati nimalar orqali
ifodalanadi?

e XYuSlarning moliyaviy resurslari ganday tashkil topadi?

¢ Mamlakatning davlat moliyasi ganday omillar hisobi-dan
tashkil topadi?

¢ Moliyaviy salohiyatni yanada kuchaytirish va davlat moliyaviy
resurslari o’sishining ganday yo’nalishlari mavjud?

e Byudjet-solig sohasidagi daromadlarni gayta tagsim-lashning
samaradorligini oshirishning maqgsadi ganday?

e Bank-kredit sektori orgali pul resurslarining qayta
tagsimlanishini  optimallashtirishning eng asosiy iqtiso-diy
instrumentlari va mexanizmlarini aytib bering.

e Bilimlar igtisodiyotini shakllantiradigan XYuSlar-ning ildam
rivojlanishi nimalarni taqozo etadi?

e Davlatning moliyaviy salohiyatini yuqori darajaga ko’taradigan
omillarni ayting.

e XYuSlar moliyaviy salohiyatining darajasi nimalarga bog’liq?

e Hozirgi paytda ishlab chigarish kompaniyalarining moliyaviy

bargarorligi va ragobatbardoshligini ta’'minlashning o’ziga xos
omilini aytib bering.






9-bob. Xo’jalik yurituvchi sub’yektlarni moliyaviy isloh gilish
9.1. Xo’jalik yurituvchi sub’yektlarni moliyaviy isloh gilishning
zarurligi va mazmuni

XYuSlarning  faoliyatida  sifat  o’zgarishlarni  amalga
oshirmasdan turib bozor igtisodiyotini rivojlantirish mumkin emas.
Ularni isloh qilish jarayonining mazmuni bozor munosabatlari
rivojlanishining qonuniyatlaridan kelib chigadiki, ularda birlamchi
bo’'g’in (XYuSlar)ga alohida o’rin berilishi kerak. Bozor igtisodiyotida
XYuSlar o’zaro alogalarining umumiy modeli quyidagi chizmada
keltirilgan (9.1.1-chizma):
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9.1.1-chizma. Bozor iqtisodiyotida XYuSlar o’zaro
alogalarining modeli

Bozor iqtisodiyoti sharoitida XYuSlar xaridor va sotuvchi
sifatida maydonga chigib, tovarlar va xizmatlar bozorida
o’'zgaruvchan talab va taklif asosida raqobat muhitida aniglanadigan
baho orqali o’zaro ta’sir (aloqa)da bo’ladi. Baholarning yig'indisi
tushumning miqdorini aniglab berganligi uchun XYuS (firma,
korporatsiya va h.k.)larning moliyaviy ahvoli bilan ularning bozordagi
faolligi, ular faoliyatida rivojlanishning bozor omil-lari o’zgarishini har
tomonlama hisobga olish o'rtasida to’'g’ri bog’liglik mavjud. Bu
omillarni hisobga olish XYuSlar, firmalar va korporatsiyalar moliyaviy
faoliya-tining butun falsafasini printsipial jihatdan o’zgarti-rishni talab
giladi. XYuSlarning moliya munosabatlarini takomillashtirish bo’yicha
asoslangan choralar tizimini ishlab chigish va amalga oshirish ularni
moliyaviy isloh gilishning asosiy mazmunini tashkil etadi.



Mamlakatimizda 2016 yilda boshlangan iqgtisodiy islohotlarning
yangi bosqichida XYuSlarni moliyaviy isloh qilishning asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat:

e faoliyatni bozor talablariga yo’'naltiish va eng yangi
texnologiyalarga investitsiyalar asosida innnovatsion jarayonlarni
rivojlantirish yo'li bilan mahsulotlar va xizmatlar ragobatbardoshligini
ta’minlash;

e XYuS kapitalini shakllantirish va boshqgarish samara-dorligini
oshirish;

e XYuS rivojlanishini moliyaviy jihatdan ta’minlash va uning
moliyaviy bargarorligini oshirish rezerviarini qidirib topish va jalb
qgilish;

¢ ishlab chigarishning barcha omillaridan samarali foydalanish va
mahsulot birligiga to’'g’ri keluvchi xarajat-larni kamaytirish asosida
ularning daromadlarini o’stirish yo'li bilan XYuSlarning investitsion
joziba-dorligini oshirish;

e aktivlarni restrukturizatsiya qilish va bozor kon’yunkturasini
bashorat qilish, tovarlar va xizmatlarning to’lovga layoqatli talabi va
taklifi asosida XYuS faoliyatini diversifikatsiyalashtirish.

XYuSlar, firmalar va korporatsiyalarni moliyaviy isloh qilishda
kapitalizatsiya jarayoni, ya’ni mavjud salohiyat (aktivlar)dan eng
yaxshi foydalanish hisobidan kompaniyaning giymatini oshirish va
shu asosda kapital-lashtirishning asosiy manbaini — kapitalni
o’'stirishga yo’naltiriladigan sof foyda hajmini ko’paytirish alohida
o'rin egallaydi. Sof foydani kapitallashtirish koeffi-tsienti aktiv
(kapital)ni oshirishga yo’naltiriigan sof foyda qismining XYuS sof
foydasi umumiy hajmiga nisbati bilan aniglanadi. Uni formula
shaklida quyidagicha aks ettirish mumkin:

Kk = (SFkqg : SFuh)

Bu yerda: Kk  — sof foydani kapitallashtirish
koeffitsienti;

SFkq — aktivlar (kapital)ni oshirishga
yo’naltiriigan sof foydaning
gismi;

SFuh — XYusS sof foydasining umumiy
hajmi.



Kapitallashtirish jarayoni investitsion-innovatsiya strategiyasini
amalga oshirish asosida fagat aktivlar giymatini oshirishni emas,
balki ulardan yanada samaraliroq foydalanishni ko'zda tutganligi
bilan ham muhimdir. Uni quyidagi tartibda aniglasa bo’ladi:

Ka =(Ko’: Ao),

Bu yerda: Ka — aktivlarni kapitallashtirish
koeffitsienti;
Ko’ — tahlil davrida o’z kapitalining o’sishi;
Ao — tahlil davri oxiridagi aktivlar.

Kapitallashtirish jarayoni ishlab chigarishga ilmiy yutuglarning
moddiylashganligini aks ettiruvchi ilg’or innovatsion ishlab chigarish
vositalari va texnologiyalariga qo’yiladigan shakldagi kapitalni
intellektuallashtirishga asoslanishi kerak.

O‘zlarining faoliyatlariga yangi sifatiy talablarni ilgari surayotgan
bozor o’'zaro aloqalarining samarali tizimiga nisbatan tezroq kirish
uchun XYuSlar tomonidan moliyaviy isloh qilishning asoslangan
dasturini ishlab chiqgilishi maqgsadga muvofigdir. Bunda butun
xo’jalik-ishlab chigarish faoliyatining natijasi sifatida yuqori yakuniy
moliyaviy ko'rsatkichlarga erishishga alohida o’rin ajra-tiimog’i lozim.
Bir vaqgtning o’zida bunday dastur bozor omillari va iqtisodiy o’sish
shart-sharoitlaridan foyda-lanish, shuningdek, innovatsion
tarqgiyotning zamonaviy tendentsiyalarini amalga oshirish asosida
XYuS faoliyati-ning samaradorligini oshirish bo’yicha choralar
tizimini 0’z ichiga gamrab oladi.

Moliyaviy isloh qilish dasturi quyidagi chora va tadbirlarni
amalga oshirishi magsadga muvofiq:

e XYuSning tashkiliy va mulkiy holatini o’zgartirish (yuqori
samarali tashkiliy shakl, kapitalning tarkibiy tuzilishini o’zgartirish va
uni samaradorlikni oshirish maqgsadlari uchun joylashtirish, yugori
talabga ega bo’lgan mahsulotni ishlab chigarishni rivojlantirish va
h.k.);

e ishlab chigarishning investitsion-texnologik asosini o’zgartirish
(asosiy fondlar va aylanma mablag’larning tarkibiy tuzilishi,
innovatsion ruhdagi texnik va texnologik yangiliklarni joriy etish,
ishlab chigariladigan mahsulotlarni yangilash va h.k.);

¢ ishlab chigarish-xo’jalik faoliyatining yuqori yakuniy natijalariga
- XYuSning ixtiyoriga goldiriladigan sof foydaga erishish,



kompaniyaning qiymatini o’stirish va xarajatlarni gisqartirishning
tashkiliy asosi bo’lgan puxta biznes-rejani ishlab chigish;

e XYuSning asoslangan marketing va baho strategiyasini ishlab
chiqgish;

e XYuSning moliyaviy strategiyasini uning ishlab chiqgarish-
marketing siyosati bilan o’zaro ta’sirchanligi bog’ligligini e’tiborga
olgan holda ishlab chigish va amaliyotga joriy etish.

Yuqoridagilarning barchasi moliyaviy munosabatlarni tegishli
tarzda gayta qurishni, XYuSni boshgarishda moliyaviy ogimlarning
rolini oshirishni; tushum, xarajat-lar, foyda, soligga tortish norma
(me'yor)lari, sof foyda, umumiy va o’zlik kapitalining hajmi va
manbalaridan iborat bo’lgan moliyaviy indikatorlarning o’zgarishini
monitoring qilish orgali moliyaviy boshqaruvning yaxlit samarali
tizimini shakllantirishni talab giladi. Bu ishlar, 0’z navbatida, quyidagi
shartlar asosida amalga oshirilishi mumkin:

e XYuS xo’jalik-ishlab chiqgarish faoliyati barcha tomonlari bilan
moliyaviy ogimlarning o’zaro alogadorligini kuchaytirish va ularda
ishlab chigarish omillari — moddiy, mehnat, axborot va boshqga
resurslarning tegishli harakatlarini yanada to’laroq aks ettirish;

e Dboshgaruv qarorlari gabul gilishda, XYuS moliyaviy resurslari
o’sishining rezervlarini to’'liq qidirib topish va amalga oshirishda
uning moliyaviy-tahliliy xizmatlari rolini oshirish;

e XYuS faoliyatini moliyaviy resurslar bilan yanada to’ligroq
ta’minlash uchun o’z bilimlarini sarf etayotgan moliyaviy menejment
malakasi darajasini oshirish;

e XYuS moliyaviy-xo’jalik faoliyati to’g’risida xalgaro andozalarga
muvofiq ravishda ma’lumotlar olish, XYuSlar, firmalar va
korporatsiyalar faoliyatida yuqori darajadagi samaradorlikni
ta’minlash uchun moliyaviy hisobotning xalgaro andozalariga o’tish.

9.2. Xo’jalik yurituvchi sub’yektni moliyaviy isloh qilish
samaradorligini baholash

XYuS, firma va korporatsiyalarni moliyaviy isloh qilish
samaradorligini baholashning asosiy ko'rsatkichi sifatida moliyaviy
samaradorlik, ya’'ni sof foyda bo’yicha rentabellik ko’rsatkichini olish
mumkin. Uni hisoblash formulasi quyidagicha:

R = (Cf : Ok) x 100



Bu yerda: R - sof foyda bo’yicha 0’z kapitalining
rentabelligi;
Sf — sof foyda yoki netto-foyda;
O’k - 0’z kapitali.

Bu ko'rsatkichning o’sishi foydani soligga tortishni qo’shib
hisoblagan holda ichki va tashqi xarakterdagi ko’plab omillarga
bog’lig. Rentabellikni tarkib toptiruvchi omil-larni tahlil gilish uchun
amaliyotda birinchi marta “Dyupon de Nemur” kompaniyasida
go’llanilgan Dyupon formulasidan foydalaniladi. Bu formulaning
ko’rinishi quyidagicha:

R =(Sf: O%) x (Sf: T) x (T : A) x (A : Ok),

Bu yerda: R - sof foyda bo’yicha o’z kapitalining
rentabelligi;
Sf — sof foyda yoki netto-foyda,;
O’k - 0’z kapitali;
T -tushum;
A - aktivlar.

Bir vagtning o'zida bu formuladagi (Sf : O‘k) nisbati sof
foydaga ko'ra o’z kapitalining rentabellik koeffitsi-entini ko’rsatsa, (Sf
. T) nisbati esa sotuv rentabelligini ifodalab, bir tomondan bu nisbat
tahlil qgilinayotgan davrda sof foyda va sotuv hajmi (tushum)
o’rtasidagi nisbatni aks ettirsa, ikkinchi tomondan esa, yaxlit holda
sotilgan mahsulotning daromadliligini xarakterlaydi va u alohida
olingan tovar turlari daromadligiga va ularning realizatsiya hajmidagi
nisbatiga bog’liqdir. Shuningdek, (T : A) nisbati xo’jalik faolligi
koeffitsientini ko'rsatadi. Bu koeffitsient aktivlarning aylanuvchanligi
(yoki aktivlar-ning vyillik o'rtacha giymatiga to’g’ri keluvchi bir so’'mlik
tushum hajmi)ni aks ettiradi, tahlil davridagi aktivlar aylanmasining
sonini xarakterlaydi. Aktivlar gancha ko’p aylansa, ularning
rentabelligi shuncha yuqori bo’ladi. (A : O‘k) nisbati esa bir so’mlik
o'z kapitaliga to’g’ri keluvchi aktivlarning umumiy miqdorini
ko'rsatadi. Bir so'mlik 0’z kapitaliga to’g’ri keluvchi aktivlar ganchalik
ko'p bo’lsa, rentabellik darajasi shuncha yuqori bo’ladi. Bu
ko’rsatkich XYuSning moliyaviy faolligini, uning aylanma (aktivlar)ga
kapitalning qo’shimcha manbalarini jalb qilish borasidagi mahoratini
aks ettiradiki, bu narsa tushum hajmi va XYuS daromadliligini
oshirishga imkon beradi.



Yuqoridagi formulada keltiriigan ko'rsatkichlarning o’zaro
bog’ligligini XYuSning moliyaviy siyosatini isloh qilishni asoslab
berishda foydalanish mumkin. Chunki formuladagi ko’rsatkichlar
XYuS vyakuniy natijalarining aktivlardan foydalanish darajasi,
ularning aylanish  tezligi, sotish hami va sotilayotgan
mahsulotlarning daromadliligi, ya’ni moliyaviy-xo’jalik faoliyatining
barcha asosiy parametrlari bilan o’zaro bog’ligligini ifoda-laydi.
Bularning barchasi istigbolga mo’ljallangan biznes-rejani ishlab
chigish uchun asos bo’lishi, shuningdek, investitsion-innovatsion
biznes-loyihalarni asoslashda xizmat qilishi mumkin.

XYuS aktivlarining takror ishlab chigarishdagi rolini baholash
uchun xo’jalik faolligi koeffitsientidan foydalanish maqgsadga
muvofiq. Bu koeffitsient XYuSga tegishli bo’lgan tushumning barcha
aktivlarning o’rtacha giymatiga nisbati bilan aniglanadi. Uni formula
shaklida quyidagicha ifodalash mumkin:

Kxf=T:A
Bu yerda: Kxf - xo’jalik faolligi koeffitsienti;
T - tushum;
A - barcha aktivlarning o’rtacha giymati.

Bu ko’rsatkich bir so’'mlik foydalanilayotgan aktivlarga to’g’ri
keluvchi tushumni ifodalaydi. Uning o’sishi XYuS boshqga barcha
moliyaviy ko’rsatkichlarining ko’payishi uchun asos bo’lib xizmat
giladi.

Aktivlarga joylashtiriigan kapitalning oqilona tarkibiy tuzilishi
ham muhim ahamiyatga ega. Uzluksiz ravishda doiraviy
aylanadigan va daromadlarning olini-shiga xizmat giladigan aylanma
aktivlarga moddiylash-tirilgan kapital XYuS faoliyatida faol rol
o’ynaydi. Shuning uchun ham aylanma aktivlarga qo’yilgan (joylash-
tirilgan) tez aylanayotgan kapitalning barcha foyda-lanilayotgan
kapitalga nisbati kapital noishlab chigarish gobiliyatining oshganligini
aks ettiradi. Buni formula yordamida quyidagicha ko’rsatish mumkin:

K omm = (A a K(p)

Bu yerda: K omm- kapitalning ogilona tarkibiy
tuzilishi;
A. -aylanma aktivlar;



K, - barcha foydalanilayotgan kapitallar.

XYuSning moliyaviy isloh gilish dasturini tuzish jarayonida har
bir tadbirdan ma’lum bir samara olinishi ko’'zda tutilmog’i lozim.
Quyida o’tkazilishi lozim bo’lgan eng muhim tadbirlar va XYuS
(XYuS, korporatsiya va boshgalar) tomonidan buning natijasida

erishilishi kutilayotgan natijalar ishlab chigilgan:

Tadbirlar
XYuSning bozordagi
hola-tini, uning moliya-
xo’ja-lik faoliyatini va
bosh-qgaruv
samaradorligini tahlil
gilish
XYuS taraqgiyotining

moliyaviy strategiyasini
ishlab chiqish

Kadrlarni tayyorlash va
gayta tayyorlash

XYuS aktivlarini bozo-riy
baholash

Mol-mulkni inventariza-
tsiya qilish va XYuS
mulkiy kompleksini rest-
rukturizatsiya gilishni
amalga oshirish

Kutilayotgan natijalar

XYuS rivojlanishining asosiy ichki va
tashgi muammolari va ularni hal
etishning oqilona yo’llarini gidirib topish,
moliyaviy holat (ahvol)ni mustah-
kamlash uchun rezervlardan foydala-
nishni ta’minlaydi

Kelajakda ishlab chigarish-igtisodiy
faoliyatning eng yugori samaradorligiga
erishish imkonini beradigan taraqqiyot-
ning o’rta va uzoq muddatli mo’ljallarini
asoslashga xizmat qgiladi

XYuS xodimlari malakasining hozirgi
zamon va istigbol talablariga muvofiq
(mos) kelishi. Bu narsa XYuS
moliyaviy holati va uzoq muddatli
taraqqiyoti bargarorligining asosiy (eng
muhim) omili hisoblanadi

XYuS ustav kapitalini oshirish imkoni-
yatlarini amalga oshirish. Bu narsa
kreditorlarning mumkin bo’lishi mumkin
bo’lgan talablarini gondirishning mini-
mal kafolatlari darajasini oshirishni va
shu hisobidan kontr-agentlar bilan
yuqori darajada barqarorlikni, firma
giymatining oshishini ta’'minlaydi

Noishlab chigarish xarajatlarini gisgar-
tirish, XYuS mol-mulkidan ogilona foy-
dalanish, ulardan foydalanishning mo-
liyaviy samaradorligini oshiradi



Erga egalik huquqini
amalga oshirish

XYuS ustavini
gaytako’rib chiqish va
menejment bilan
shartnomani anig-
lashtirish

Moliyaviy  hisobotning
xalgaro andozalaridan
foydalanishga o’tish
Byudjetlar tizimidan
foydalanish asosida
XYuSning asoslangan
biznes-rejasini ishlab
chigish. Qarziy
mablag’lar-ni jalb
gilishning joriy va
istigboldagi rejala-rini
tuzish

Taraqqgiyot bashoratlari-

ni  bozor muhitining
asosiy parametrlari bi-
lan bog’liglikda ishlab
chigish

Harakat (amal)dagi
XYuS-da investitsion-
biznes loyihani ishlab
chigish

Barcha mulkiy kompleksga egalik

huqugini to’lagonli amalga oshirish
hisobidan XYuSning investitsion
jozibadorligini  oshirish. Bu narsa

faoliyatning huquqgiy mustaqilligi va
barqgarorligini ta’min-laydi
Rahbarlar  su’istemolliklari  imkoni-

yatlarini cheklash, ishtirokchi (ta’sischi)-
lar oldidagi ularning javobgarliklari va
XYuS faoliyatining natijalaridan ularning
manfaatdorligini  kuchaytirish,  shu
asosda boshqgaruv qarorlarining sifatini
oshirishi mumkin

XYuS faoliyatining “oydinlik” daraja-sini
oshirish va investitsion jozibador-likning
yanada yuqoriroq darajasini ta’minlaydi

XYuS xo’jalik-moliya faoliyatida aniq
asoslangan mo’ljallarning mavjudligi.
Bu narsa XYuS joriy va istigboldagi
rivojlanishining eng muhim muammo-
larini yechishga moliyaviy resurslar va
kuchlarning kontsentratsiya gilinishiga
im-kon beradi.

Kelajakka ishonchni shakllantiradi. Bu
narsa esa, 0z navbatida, iqtisodiy
o’'sish-ni rahbatlantiradi va uning bar-
qaror rivojlanishini ta’minlaydi, faoliyat-
ning barcha sohalarida rezerv-larni
gidirib topish va ularni amalga oshirish
mumkin.

Ishlab chigarish tsiklining alohida joy-
larida taragqiyotning asosiy
proportsiya-larini asoslash va
guvvatlardagi nomuvo-figlilikka barham
berish. XYuSning umumiy ishlab
chigarish imkoniyatlarini ancha



oshirishga xizmat giladi

Aktivlarning tarkibi va Yuqori talabga ega bo’lgan
tarkibiy tuzilmasini mahsulotlarni ishlab chigarishga
takomillashtirish muvofigligini ta’'min-lash magsadida

XYuSning ishlab chigarish apparati
samaradorligini  oshirish.  Ak-tivlarni
ularning “ballast” gismidan tozalash va
keraksiz aktivlarni sotishga yordam
beradi

XYuSni moliyaviy isloh qilish rejasining barcha bo’linmalari
kapitalni shakllantirish va undan foyda-lanish samaradorligini
oshirish, XYuS faoliyatida kapitallashtirishning ogilona darajasiga
erishish borasidagi yagona asoslangan kontseptsiyaga bo’ysunishi
va o’zaro muvofiglashtirilishi kerak. Bu isloh qilish jarayonida ancha
yuqgori samaraga erishishga asos bo’lib xizmat giladi.

9.3. Xo’jalik yurituvchi sub’yektni isloh gilish tizimida
moliyaviy zaxiralar

Har ganday XYuSning barcha salohiyatidan birdaniga va
birvarakayiga to’la foydalanish amalga oshishi qiyin hodisa.
Amaliyotda biror korxona yoki tashkilotning barcha imkoniyatlaridan
100% foydanayotganga o’xshash tasavvur tug’ilishi mumkin. Lekin
bunday tasavvur noto'g’ri va aslida hali ishlatiimayotgan zaxira
imkoniyatlar mavjud bo’lishi mumkin. XYuSlarning taraqqiyotini
belgilaydigan omillar-ning o’zaro ta’siri natijasida vujudga keladigan
foyda-lanilmagan potentsial imkoniyatlar ular ishlab chigarish-
igtisodiy va moliyaviy faoliyatining zaxiralari(rezerv-lari) bo’lib
hisoblanadi.

Moliyaviy zaxiralarni gidirib topishning asosiy usuli moliyaviy
tahlil hisoblanadi. Aynan moliyaviy tahlil asosida moliyaviy
rezervlarni qgidirib topish bo’yicha XYuSning siyosati ishlab chigiladi.
Faoliyat ko'rsatish sharoitlaridan qat'iy nazar zaxiralarni qidirib
topish va ulardan foydalanish XYuS xodimlari uchun doimiy
faoliyatga aylanmog’i lozim. Xorijiy (Yaponiyadagi sifat to’garaklari,
AQSh va Germaniyadagi yangiliklar to’grisidagi takliflarni
rag’batlantiish va boshgalar) va mamlakatimizdagi ilg’or
kompaniyalarning tajribasi shuni ko'rsatadiki, qayerda rezervlarni
izlash va ulardan foydalanish uzluksiz davom etayotgan, yangiliklar
keng joriy etilayotgan bo’lsa, o’sha yerda investitsiyalar o’sadi,



XYuSning moliyaviy ahvoli mustahkamlanadi, iqgtisodiy taraqqiyot
sur'atlari oshadi.

Moliyaviy zaxiralarni shakllantirish omillari tizimi juda kengdir.
Muhimlik darajasiga garab, moliyaviy zaxiralarni shakllantirish
darajalari va omillari quyidagi chizmada aks ettirilgan:
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9.3.1-chizma. Moliyaviy zaxiralarni shakllantirish darajalari va
omillari

Moliyaviy, ishlab chigarish va boshgaruv sohalaridagi eng
muhim  rezerv  bu  xodimlarning  malakasini  oshirishdir.
Rivojlanayotgan intellektual inqilob, “bilimlar igtiso-diyoti’ga o’tish va
xodimlarning intellektini shakllantirish sharoitida gabul gilinayotgan
boshgaruv qarorlarida ularning moddiylashuvi iqtisodiy o’sishning
strategik omiliga aylanadi.



Moliyaviy menejerlarning yuqori kasbiy darajasi XYuSning
moliyaviy barqarorlik darajasini oshirish  zaxiralari barcha
ko'rinishlarini qidirib topish va amalga oshirishning asosiy shartidir.
Savodsizlik bilan gabul gilingan moliyaviy garorlar (mamlakatimizda
ayrim XYuSlar faoliyatida bunday gqarorlar ko'p uchrab turadi)
makro- va mikro darajada juda katta hajmdagi yo’qotish (zarar)larga
olib keladi. Shuning uchun ham kadrlarning malakasini oshirish va
xodimlarda zamonaviy intellektual salohiyatni shakllantirish
kompaniyalar tomonidan murakkab zamonaviy moliyaviy-igtisodiy
muammolarni yechishning o’ta muhim sharti hisoblanadi.

Moliyaviy rezervlar XYuS iqtisodiyotining yagona kompleks
sifatida rivojlanishi bilan uzviy bog’langan. Xomashyo va
materiallarni iste’mol gilishdagi o’zgarishlar, mehnat unumdorligining
o’'sishi yoki kamayishi, asosiy fondlardan foydalanishning
yaxshilanishi yoki yomonlashuvi va h.k. — bularning barchasi
kompaniyaning daromadi darajasini, uning moliyaviy  ahvolini
aniglab beradi. Xuddi shu holat bozor igtisodiyoti muhim omillaridan
baho, raqobatchilarning paydo bo’lishi, xo’jalik va boshga risk-
larning o’zgarishiga ham tegishlidir. Moliyaviy natijalar xo’jalik
faoliyatining yakuniy natijasini ifodalaydi va u doimiy ravishda ichki
va tashqgi omillarning ta’siri ostida bo’ladi.

XYuS moliyaviy bargarorligining ichki rezervlari, asosan,
taraqqgiyotning ishlab chigarish, tashkiliy va inno-vatsion-investitsion
omillari bilan bog’liq bo’ladi.

Moliyaviy  barqarorlikning tashqi rezervlari esa bozor
kon’yunkturasi, XYuSning marketing va baho strategiyasi, soliqga
tortishni optimallashtirish, hisob-kitoblarning samarali tizimini tashkil
etish, bank kreditlari va kreditorlik qarzlari ko'rinishidagi qarz
mablag’larni jalb qilishdan foydalanish va h.k.lar bilan bog’liq. Bir
vagtning o'zida XYuSga tushumlarning o0’z vaqtida tushishiga va
debitorlik qarzlarining kamayishiga erishish hamda kreditorlik
garzlaridan kapitalning manbai sifatida faol foydalanish ham kerak
bo’ladi.

Moliyaviy zaxiralarni izlab topish va ularni amalga oshirishning
asosiy yo’nalishlari orasida XYuSning mol-mulkidan yanada
samaraliroq foydalanishni alohida ajratib ko'rsatish maqgsadga
muvofiq. Bu yerda buning asosiy ko’rsatkichi aktivlarning rentabelligi
hisoblanib, uni quyidagicha hisoblash mumkin:

R.=(F.: A,)x 100



Bu yerda: R ,- aktivlarning rentabelligi;

F .- soffoyda;
A ;- tahlil davridagi aktivlarning o’rtacha
Hajmi.

Agar sof foydaning yoki netto-foydaning baho va to’liq tannarx
o'rtasidagi farq hamda soliq to’lovlari o’lchamiga kamaytirilganligidan
iborat ekanligi inobatga olinadigan bo’lsa, aktivlarning rentabelligi
faqat bozor kon’yunk-turasiga bog’lig bo’lmasdan, balki foydadan
olinadigan solig summalariga ham bog’liq ekanligi ma’lum bo’ladi:

S,=B.,-(T,+S,)

Bu yerda: S ,- sof foyda;
B - mahsulotbahosi;
T - mahsulot to’liq tannarxi;
S ,- soliq to’lovlari.

Aktivlarning rentabelligi ko'rsatkichi bir so’mlik aktivlarga
(XYuSning butun mol-mulkiga) to’g’ri keluvchi sof foydaning
miqdorini ko’rsatadi va XYuS faoliyatining moliyaviy faolligini o’zida
aks ettiradi. Bu ko’rsatkichning darajasi XYuS aktivlarining tarkibiy
tuzilishiga, ya’'ni asosiy fondlar aktiv va passiv gismlarining, asosiy

va aylanma kapitalning nisbatiga bog’liq.
XYuS asosiy kapitalidan foydalanishga tavsifnoma beruvchi

muhim ko’rsatkichlardan biri fond qaytimi hisoblanib, uni quyidagi
formula yordamida aniglash mumkin:

FK - (RM : Ad))

Bu yerda: F, - fond gaytimi;
R ,- realizatsiya gilingan mahsulothajmi;
A ,- asosiy fondlarning yillik o’rtacha
giymati.

Asosiy fondlarning aktiv gismiga (dastgohlar, mashi-nalar,
mexanizmlar va h.k.) gancha ko’p asosiy kapital sarflangan bo’lsa



va ular yil davomida qanchalik ko’p aylanish sodir etsa, XYuS
shuncha ko’p foyda oladi.

Aylanma aktivlar XYuS kapitalining eng faol elementi
hisoblanadi. Yil davomida ular aylanishining miqdori kapitaldan
foydalanishning intensivlik daraja-sini ko'rsatadi. XYuSning aylanma
mablag’lari eng faol “ishlovchi” kapitaldir. Shu munosabat bilan
kapitalning faollik koeffitsienti alohida ahamiyat kasb etib, uni
aniglashni formula yordamida quyidagicha aks ettirsa bo’ladi:

K,=K. K,

Bu yerda: K ,, - kapitalning faollik
koeffitsienti;
K .- aylanma aktivlar (ishlayotgan kapital);
K .- barcha aktivliar (XYuSning barcha kapitali).

Shuning uchun ham XYuS rezerlarining butun bir qgismi
aylanma mablag’lardan foydalanish va ular aylanishining tezligi bilan
bog’lig. Ana shu magsadda ishlab chiqarish zaxira*°larining ortigcha
gismini qgidirib topish va realizatsiya gilish asosida aylanma
mablag’larning tarkibiy tuzilishini optimallashtirish, debitorlik qarzlari
va tayyor mahsulot zaxira(zapas)lariga sarflanayotgan mablag’-larni
gisqartirish talab etiladi. Aylanma mablag’lardan foydalanish
samaradorligini oshirishning rezervlarini gidirib topish uchun ularning
absolyut va nisbiy ozod bo’lishini (bo’sh bo’lishini, bo’shashini)
aniglash muhim aha-miyatga ega.

Tahlil qgilinayotgan davrning boshi va oxiridagi aylanma
mablag’lar haqiqiy o’lchamlari o’rtasidagi farq ularning absolyut
ozod bo’lishini (absolyut igtisod qilin-ganligini) ko’rsatadi. Aylanma
mablag’larning nisbiy ozod bo’lishi esa ularning hisobli o’lcham
taqqoslaganda qancha iqtisod qilinganligini tavsiflaydi, o’tgan
davrda ulardan foydalanish samaradorligini hisobga olgan holda
hagigat-dagi aylanishga xizmat qilish uchun XYuSga qgancha
aylanma mablag’lar kerak bo’lishi mumkinligidan darak beradi.

Nisbiy ozod bollish XYuS aylanma mablag’laridan
foydalanishning samaradorlik darajasini ifodalaydi, ya’ni ularning
shartli ozod bo’lishini ko'rsatadi va uni quyidagicha aniglash
mumkin:

*Bu o’rinda “zaxira” iborasi rus tilidagi “zapas” so’zi o’rnida ishlatilyapti.



O0,=A,-A,x(R,:R)),

Bu yerda: O ,- aylanma mablag’larning nisbiyozod
bo’lishi;

A - tahlil gilinadigan davrdagiaylanma
mablag’larning haqiqiy miqdori (yillik
o’rtachasi);

A - bazis (o’'tgan) davrdagi aylanma
mablag’larning miqdori (yillik o’rtachasi);

R .- hisobot (joriy) davrda realizatsiya
gilingan mahsulotlar hajmi;

R ;- o'tgan (bazis) davrda realizatsiya qgilingan
mabhsulotlar hajmi.

Aylanma mablag’larning aylanuvchanligini tezlash-tirish XYuS
moliyaviy holatini mustahkamlashning muhim rezervi hisoblanadi.
Buning natijasida iqtisod gilingan mablag’lar investitsiyalarga,
innovatsion faoliyatga, aktiv-larning tarkibiy tuzilishini
takomillashtirishga va h.k.larga yo’naltirilishi mumkin.

Moliyaviy rezervlarni jalb qilishda moliyaviy leverijdan
foydalanish katta ahamiyatga ega. Kompaniyaning aylanmasiga turli
shakllarda garz mablag’larni jalb qilish evaziga rentabellikning
o’'sishiga moliyaviy leverij deyiladi. Moliyaviy leverij XYuS qarz
kapitalining XYuS o'z kapitaliga nisbatini ko’rsatuvchi moliyaviy
faollik koeffitsienti orqgali ifodalanadi. Uni formula orgali quyidagi
tarzda ko’'rsatish mumkin:

Bu yerda: K ,,- moliyaviy faollik koeffitsienti yoki

moliyaviy leverij;
K ,- garzga olingan kapital,
K ;- o'z kapitali.

Bu ko'rsatkich ko’pchilik hollarda moliyaviy richag (dastak)
ko’rsatkichi deb ham vyuritiladi va bunda go’shimcha garz kapitalni
jalb qilishning richagi (dastagi) bo’lib kompaniyaning o'z kapitali
maydonga chigayotganligi nazarda tutiladi. Bank ssudalari va
kreditorlik qarzlari ko'rinishlarida jalb qilingan qgarz kapitaldan
foydalanish ular jalb gilingunga qadar erishilgan rentabellik



darajasidan ko'ra yuqoriroq bo’lgan rentabellik darajasiga erishishni
ta’'minlasagina samarali bo’lishi mumkin. Bu, 0’z navbatida,
XYuSdan qarz mablag’larni yanada samaraliroq foydalanish
imkonini beruvchi biznes-loyihalarni ishlab chiqgishni talab qiladi.
Fagat shu holdagina moliyaviy leverij yoki moliyaviy dastak
samarasi vujudga kelishi mumkin. Rentabellikning yangi darajasi
XYuS kreditdan foydalanganligi uchun bank kreditining foizini va
gaytarilish muddati o’tkazib yuborilgan kreditorlik qarzlari uchun
to’lov (penya)larni to’lashni etarli darajada (hatto ancha oshgan
holda) qoplashi kerak. Qarz mablag’lardan foydalanish XYuSning
maksimal go’shimcha foyda olishini ta’minlamog’i lozim. Moliyaviy
leverij samarasini olish va uni tagsimlashning umumiy ko’rinishi
quyidagi chizmada keltirilgan:

Monuasun nesepunx

PeHTabennukHuHr yeuwn

/ v\.

Kantapunuw

BaHk MyagoaTtu

XKOC KpeanTtnapu yTKa3nb

dongacuHuHr bynnua tobopurnraH

Makcuman doonsnapHu KpeanTopnuk

ycuLm Tynau Kap3napu
Oynnya nexs
(dpous)napHu

Tynaw

9.3.2-chizma. Moliyaviy leverij samarasini olish va uni
tagsimlashning umumiy ko’rinishi

Biznesni rivojlantirish  va uning samaradorligini oshirish
magsadida kapitalni to’ldirishning barcha manba-laridan (kreditlar va
kreditorlik garzlaridan) maksimal foydalanishga moliyaviy faoliyatni
yo’'naltiribgina qolmasdan, moliyaviy menejment makrodarajada
ham moliyaning asosiy, ya'ni kompaniyaning barcha xo’jalik-ishlab
chigarish faoliyatini pul mablag’lari bilan ta’'minlash funksiyasini aniq



bajarishi ham kerak. Agar ana shu printsip amalga oshirilsa va
moliyaviy Xxizmat hisob-kitob hisob-varag’iga pullarning doimiy
ravishda tushib turishini ta’minlasa, to’lash muddati kelgan
talabnomalar bo’yicha to’lovlarni o'z vaqtida amalga oshirsa,
to’lovlarning uzoq muddatli uzaytirilishiga yo’l qgo’ymasa, bu
XYuSning mustahkam moliyaviy ahvoli (holati) va sog’lom to’lovga
gobilligining asosiy belgisidir.

XYuSning to’lov qobiliyati darajasini oshirish uchun debitorlik
garzlarini  gisqartirish,  moliyaviy  resurslarning  aylanishini
tezlashtirish, ta'sirchan marketing strategiyasi va baho siyosatidan
foydalanish, mahsulotlarni ishlab chigarish va sotish xarajatlarini
gisqartirish, ishlab chigarishni boshgarishda yuqori sama-rali va
innovatsion texnologiyalar hamda boshqgaruvning zamonaviy
samarali tizimlarini joriy etish bo'yicha choralarning kompleks tizimi
ishlab chiqilishi kerak.

To’lovga qobillik koeffitsienti quyidagicha anig-lanadi:

Bu yerda: Kyq - to’lovga qobillik koeffitsienti;
> P 4 - XYuSning barcha pul mablag’lari;

M - uzish muddati kelgan to’lovlar bo’yicha
majburiyatlar.

Koeffitsientning darajasi birga teng yoki undan katta bo’Imog’i
lozim. Ana shu shart bajarilsa, XYuS to’lovga qobil hisoblanadi.
Agar muddati o'tgan kreditorlik qgarzlarining umumiy miqdori va
to’lovlarning kechikishi belgilangan me’yordan oshsa, kreditorlarning
arizasiga muvofiqg tegishli sud bu yerdan kelib chiquvchi barcha
ogibatlarni inobatga olgan holda XYuSni bankrot deb e’lon qilish
jarayonini boshlashi mumkin. Shu munosabat bilan quyi-dagilarga
alohida e’tibor garatmoq lozim:

e Dbozorga faol kirish bilan bogllig holda XYuS moliyaviy
barqgarorligining o’sishiga;

e bankrotlikning mavjud belgilariga 0’z vaqtida barham berishga
(moliyaviy mustahkamlik omilini nazorat qilish);

e investitsiyalarning qoplanish muddatlarini gisgartirishga;

e ishlab chigarish va tovarlar sotish xarajatlarini qisqgartirish
evaziga foydaning o’sishiga.



Bunda XYuS foydasining o’sishiga ta'sir qiluvchi barcha
omillardan faol foydalanmoq lozim. Har bir guruh omillari hisobidan
foyda miqdori o’zgarishining hisob-kitobi quyidagi tarzda amalga
oshirilishi kerak:

- sotilayotgan  mahsulot birligiga gilingan  xarajatlar
o’zgarishining foydaga ta’siri. Buni quyidagi tarzda aniglash mumekin:

AFm = (To -T1)xRh1g

Bu yerda: A F 5 - tannarx omilining ta’siri ostida
foydaning o’zgarishi (+,-);
To ,T1- mos ravishda o’'tgan (bazis) va hisobot

yillaridagi mahsulot tannarxi;
Rh1 - tegishli yildagi realizatsiya hajmi.

- baholar o’zgarishining foyda miqdoriga ta’siri. Bu ta’sirni
quyidagicha aniqglasa bo’ladi:

AFs = (B1-Bp)xRh1,

Bu yerda: A Fg - baho omilining ta’siri ostida
foydaning o’zgarishi;
B1, B - tegishli yillardagi
mabhsulot birligining
bahosi;
Rh1 - tegishli yildagi realizatsiya hajmi.

- mahsulot sotish hajmi o’zgarishining foyda migdoriga ta’siri.
Uni quyidagicha aniglash mumkin:

AFp =(Rh1-Rho)x(Fo: Rho)

Buyerda: AF, - sotish omilining ta’siri
ostida foydaning o’zgarishi;
Rh1, Rhq - tegishli yillardagi sotish
hajmi;
Fo - bazis yildagi foyda miqgdori.



- realizatsiya qilingan mahsulot assortimenti o’zgari-shining
foyda miqdoriga ta’siri. Bu ta’sirni quyidagi tartib asosida aniglash
mumkin:

AF g¢= }z(q_q)frP x Rhi
0

: d]

Bu yerda: A F,¢ - realizatsiya gilingan mahsulot assor-
timentining o’zgarishi natijasida
foydaning o’zgarishi;

g1,90- o'tgan (bazaviy) va hisobot yoki reja
yilida ma’lum assortimentdagi
mahsulotning salmog’i;

Ro - o’tgan (bazaviy) yildagi mahsulot
turining har bir assortimenti bo'yicha
sotuv rentabelligining darajasi;

n - o'tgan (bazaviy) yil bilan taggoslana-
dinadigan mahsulot assortimentlari
ko'rinishlarining soni.

Yuqoridagilarni  hisobga olgan holda foyda  o’sishi
(kamayishi)ning umumiy miqgdori har bir omillarning foydaga ta’siri
yig'indisidan tashkil topib, uni quyidagi tarzda ifodalash mumkin:

AFy:AFm+AF6+AFp+AFaC

Bu yerda: AF j - omillarning ta’siri ostida foyda
o’sishi (kamayishi)ning umumiy o’lchami
(miqdori);
A Fy, - tannarx omilining ta’siri
ostida foydaning o’zgarishi
(+,-);
A F ¢ - baho omilining ta’siriostida
foydaning o’zgarishi;
A F p - realizatsiya omilining ta’siri
ostida foydaning o’zgarishi;
A F 4c - realizatsiya gilingan mahsulotassorti-
mentining o’zgarishi natijasida



foydaning o’zgarishi.



Albatta, foydaning migdoriga XYuSning soliq siyosati ham o'z
ta’'sirini ko'rsatadi, chunki odatda, barcha soliglar tovar bahosining
tarkibiga Kkiritiladi. Soliglarning migdori, ayrim hollarda, bahoning
darajasini aniglashga va demak, talabga ham hal qiluvchi ta’sir
ko'rsatadi. Shuningdek, soliglar XYuSning sof foydasiga ham
bevosita ta’sir qgiladi, chunki sof foyda balans (umumiy) foyda va
uning byudjetga to’'langan gismi o’'rtasidagi farq sifatida hisoblanadi.

Hozirgi sharoitda iloji boricha XYuSlar foydasining asosiy gismi
byudjetga olinmasligi va XYuSning ixtiyoriga goladigan sof foyda
uning rivojlanishini moliyalashtirish uchun etarli bo’lmog’i lozim. Bu,
eng avvalo, investitsiyalarga tegishli bo’lib, amal (harakat)dagi
XYuSlarda ularning manbai sof foydadir. XYuSlarda sof foyda
bo’yicha sotuvning rentabelligi (sof foydaning realizatsiya hajmiga
nisbati) yuqgori bo’lib, ularning sog’lom faoliyatini ta’min-lashga etarli
bo’lishi kerak.

Moliyaviy isloh qilish jarayonida XYuS faoliyat ko’rsatishning
quyidagi parametrlariga chigishga harakat qilmog’i lozimki, ular
XYuS ishining moliyaviy bargarorligi va balansi tarkibiy tuzilmasining
jjobiyligidan darak beradi:

- to’lovga qobillik koeffitsienti - 21,
- joriy likvidlik koeffitsienti - 22
- aylanma aktivlarning o’z aylanma mablag’-
lari bilan ta’minlanganlik koeffitsienti - >0,1;
- absolyut likvidlik koeffitsienti - >20,2;

- zaxira va xarajatlarning hajmi (o’lchami)
ularni goplash manbalaridan kichik yoki ularga
teng (<) bo’lishi kerak.

XYuS faoliyatini zarar (ziyon)siz va tanazzulsiz bo’lishini
ta’'minlash uchun kompaniya ishtirokchilari va moliyaviy menejment
tomonidan bu ko'rsatkichlar doimiy ravishda monitoring qilib borilishi
va zarur bo’lgan hollarda ularning darajasi o'z vaqtida o’zgartirilishi
lozim.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e Bozor igtisodiyotida XYuSlar o’rtasidagi o’zaro aloga-larning
umumiy modeli ganday ko'rinishga ega?

¢ |qgtisodiy islohotlarning yangi bosgichida XYuSlarni moliyaviy
isloh gilishning asosiy vazifalari nimalardan iborat?



e XYuSlar, firmalar va korporatsiyalarni moliyaviy is-loh gilishda
kapitalizatsiya jarayoni ganday rol o’'ynaydi?

o Kapitallashtirishning asosiy manbaini aytib bering.

o Sof foydani kapitallashtirish koeffitsienti ganday aniglanadi?

e Aktivlarni kapitallashtirish koeffitsientining anig-lanish tartibi
ganday?

o Kapitallashtirish jarayoni nimalarga asoslanishi kerak?

e Nega XYuSlar tomonidan moliyaviy isloh gilish dasturini ishlab
chiqilishi magsadga muvofiq?

¢ Moliyaviy isloh gilish dasturi nimalarni ko'zda tutadi?

e Moliyaviy boshgaruvning yaxlit samarali tizimini shakllantirish
ganday shartlar asosida amalga oshirilishi mumkin?

e XYuS, firma va korporatsiyalarni moliyaviy isloh qilinish
samaradorligini baholashning asosiy ko'rsatkichi nima va  uni
ganday aniglash mumkin?

e Dyupon formulasining ko’rinishi ganday va uning yordamida
nimani hisoblash mumkin?

e Aktivlar gancha ko’p aylansa, ularning rentabelligi ganday
o’'zgaradi?

e Bir so'mlik 0’z kapitaliga to’g’ri keluvchi aktivlar ganchalik ko’p
bo’lsa, rentabellik darajasi shuncha yuqori bo’ladi, degan tasdiq
to’g’rimi?

e Qanday ko'rsatkich XYuSning moliyaviy faolligini, uning
aylanma (aktivlar) kapitalning qo’shimcha manbalarini jalb qilish
borasidagi mahoratini aks ettiradi?

e XYuS aktivlarining takror ishlab chigarishdagi rolini baholash
uchun ganday koeffitsientdan foydalanish mag-sadga muvofiq?

e Xo’jalik faolligi koeffitsienti ganday aniglanadi va u nimani
ifodalaydi?

e Kapitalning optimal(ogilona) tarkibiy tuzilishi koeffitsienti
ganday aniglanadi?

e XYuSni moliyaviy isloh gilish dasturini tuzish jarayonida ganday
tadbirlar belgilanadi va ulardan ganday samara olinishi ko'zda
tutiladi?

e XYuSni moliyaviy isloh gqilish rejasining barcha bo’linmalari
nimalarga muvofiglashtirilishi kerak?

e |Ishlab chigarish-igtisodiy va moliyaviy faoliyatning rezerlari
nimalardan iborat?

e Moliyaviy rezervlarni qgidirib topishning asosiy usulini ayting.



e Moliyaviy rezervlarni shakllantirish omillari tizimi ganday
guruhlarga bo’linadi?

e Moliyaviy, ishlab chigarish va boshgaruv sohalaridagi eng
muhim rezerv nimadan iborat?

e XYuS moliyaviy bargarorligining ichki va tashqi rezerviari
ganday omillarga bog’liq bo’ladi?

e Aktivlarning rentabelligi ganday aniglanadi?

e Fond gaytimi ko'rsatkichining aniglanish tartibi ganday va u
nimaga tavsifnoma beradi?

e Kapitalning faollik koeffitsienti ganday anigla-nadi?

e Aylanma mablag’larning nisbiy ozod bo’lishi nimani
xarakterlaydi va uni ganday aniglash mumkin?

e Moliyaviy leverij deb nimaga aytiladi va u ganday aniglanadi?

e Moliyaviy leverij samarasini olish va uni tagsim-lashning
umumiy ko’rinishi ganday?

e To’lovga qobillik koeffitsientining aniglanish tartibi ganday va u
nimani xarakterlaydi?

e XYuSni bankrot deb €’lon gilmaslik uchun ganday omillarga
alohida e’tibor garatmoq lozim?

e Har bir guruh omillari hisobidan foyda miqdori o’zgarishining
hisob-kitobi ganday tarzda amalga oshirilishi kerak?

e Tannarx, baho, realizatsiya, realizatsiya qilingan mahsulot
assortimenti omillarining ta’siri ostida foydaning o’zgarishi ganday
aniglanadi?

e Moliyaviy isloh qilish jarayonida XYuS faoliyat ko’rsatishning
ganday parametrlariga chigishga harakat gilishi kerak?

10-bob. Xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning moliyaviy resurslari
10.1. Xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning moliyaviy resurslari va
kapitali

XYuSlarning moliyaviy resurslari ular umumiy resurslarining
pul shaklida harakat giladigan bir gismi hisoblanadi. Resurslarning
pul shaklida amal qgilishi moliyaviy resurslar mohiyatan tavsifining
ajralmas qismi hisoblanib, bu narsa ularni XYuSning boshga
resurslari ko'rinishlaridan, xususan, ishlab chigarish vositalari
(dastgohlar, mashinalar, xomashyo va materiallar, ishlab
chigarishga mo’ljallangan binolar va shunga o’xshashlar)dan farq



giladi. Buni inobatga olgan holda XYuS vosita-larining “pul shakli” va
“pul giymati” tushunchalarini farglamoq lozim. “XYuS vositalarining
pul giymati” tushunchasi, odatda, pul mablag’larining o’zini emas,
balki turli magsadlar uchun mo’ljallangan vositalar va fondlar
(masalan, asosiy fondlar)ning qgiymat jihatidan baho-lanishini
anglatadi.

Pulga sotib olinganligiga gqaramasdan ishlab chigarish vositalari
(yugorida qayd etilgan dastgohlar, mashinalar, xomashyo va
materiallar, ishlab chigarishga mo’ljallangan binolar va shunga
o'’xshashlar) haqiqatda pul emas va pul hisoblanmaydi. Ishlab
chigarish fondlarini gaytadan pul shakliga aylantirish uchun, avvalo,
ularni sotish kerak. Bu holda esa, o0’z navbatida, mol-mulkning
balansda aks ettirilgan giymat jihatidan baholari emas, balki amal-
dagi bozor baholari harakat (ish)ga tushadi. Moliyaviy qgiyinchiliklar
va bankrotlik xavfi ostida vujudga keladigan bunday vaziyatlar
XYuSni yomon oqibatlarga, xususan, mablag’lar va resurslarni
yo'qotib qo’yishiga olib kelishi mumkin. Holbuki, xalgaro
amaliyotdagi ma’lumot-larga ko’ra, bankrotga uchragan XYuS
tugatilayotgan paytda unga tegishli bo’lgan aktivlar giymatining
40%dan ortig bo’lmagan gismini olishga muvaffag bo’lish mumkin,
xolos. Shu munosabat bilan hatto, sog’lom bozor aylanmasida, ya’ni
talabga ega bo’lgan tayyor mahsulot realizatsiya gilinganda ham u
faqgat sotilganidan so’'ng pul mablag’iga aylanadi.

Ishlab chigarish jarayonini yangidan boshlash va rivoj-
lantirishga mo’ljallangan  XYuSning moliyaviy resurslari bu pul
shaklidagi uning kapitalidir. Mehnat vositalari, predmetlari va
natijalariga aylangan moddiy-buyumlashgan kapital, ishlab chigarish
jarayoni ishtirokchilarining jismoniy va intellektual gobiliyat-laridan
iborat bo’lgan inson kapitali kapital mavjudligi va harakatining
boshqga pulsiz shakllari hisoblanadi. Printsip jihatidan, takror ishlab
chigarish jarayonining doiraviy aylanishiga Kkiritlgan va uning
egasiga daromad keltiruvchi har ganday mulkiy va intellektual boylik
kapital bo’lishi mumkin.

Tijoriy XYuSlarning moliyaviy resurslari dastlab (birlamchi
holda) ular ta'sis kapitalining bir gismini pul shaklida qo’yish va,
shuningdek, boshga shaxslar va tashki-lotlardan magsadli
moliyalashtirish va subsidiyalar ko'rinishida kelib tushgan pul
mablag’lari gismi hisobidan shakllantiriladi. Ta'sis kapitalining pul
shaklida bo’lmagan qismi (sanoat va intellektual mulk ob’ektlari,
ulardan foydalanish huquglari va boshgalar) esa, xuddi magsadli
tushilmalar singari, agar ular pul ko’rinishida qo’yilmagan bo’lsa,



ularni XYuSning moliyaviy resurslari tarkibiga kiritish maqgsadga
muvofiq emas.

Dastlabki (birlamchi) kapitalning ishlab chigarishga investitsiya
gilinishi tovar-pul doiraviy aylanishi jarayonining kengayishini
boshlab beradi. Uning pul shaklidagi yakuni (natijasi) sifatida
XYuSning tushumi maydonga chigadi. O‘z navbatida, tushum
xarajatlarni moliyalashtirish va kengaytirilgan takror ishlab chigarish
jarayonini davom etttirishni ta’minlovchi bir necha pul mablag’lari
fondlariga bo’linadi. Umumiy tarzda, formula orqali buni quyidagicha
ifodalash mumkin:

T =FaatFyuxu+rFux+Fg

Buyerda: T - tushum;

F aaq - asosiy ishlab chiqgarish fondlarining
jismoniy eskirishini tiklashga
mo’ljallangan amortizatsiya ajratma-
lari fondi;

F e - moddiy xarajatlarni (xomashyo,
materi- allar, yoqilg’i, elektroenergiya
va boshqgalarni sotib olish) moliyalash-
tirish fondi;

F ux - ish haqi fondi;

F ¢ - tovarlarni sotishdan olinganfoyda

(soliglar to’languncha va foydadan boshga
to’lanmalar amalga oshirilguncha).

Ayrim igtisodchi olimlarning ilmiy tadqgiqotlarida moddiy
xarajatlar va mehnat haqini moliyalashtirish uchun mo’ljallangan pul
mablag’lari XYuSning moliyaviy resurslari tarkibiga Kkiritiimaydi.
Ularning ayrimlari tomonidan esa XYuSning moliyaviy resurslari
tarkibiga hatto pulli tushum ham kiritilmayotir. Bunday yondoshuv-
larning noto’g’ri ekanligi shubhasiz.

Xorijiy davlatlarda pul tushumi yalpi daromad tarzida talqil
gilinadi. Bu narsa XYuS moliyaviy resurslari fondini shakllantirish va
gayta yangilashda tushumning umumlashtiriigan ahamiyatini o’zida
anigrog aks ettiradi. Moddiy xarajatlarni moliyalashtirish uchun
mo’ljallangan pul tushumlarining bir gismi, XYuSning real moliyaviy
resursi mol etkazib beruvchilar va kontr-agentlarning



hisobvaraglariga o’tkazilmasdan uning aylanmasida bo’lgan paytda,
unga qo’shimcha daromad kelti-radi..

O‘zbekiston Respublikasida bozor iqgtisodiyotiga o’tishning
dastlabki yillarida XYuSlarnig bir-birlariga o’zaro mol etkazib berish
va xizmat ko'rsatish bo’yicha mablag’larni o’z vaqtida to’lamaslik
holatlari avj olib ketdi. Inflyatsiya darajasi o’ta yuqori bo’lganligi
uchun o’sha davrlarda bank kreditlari stavkasining 100% dan ham
baland bo’lganligi holatida sotib olgan mahsulotning pulini o'z
vagtida to’'lamaslik shu XYuS ga noqonuniy, lekin go’shimcha
daromad manbai bo’lib xizmat qildi. Shunday holatlar ish haqini o'z
vagtida to’lamaslik tufayli ham yuz berdi. Xodimlarga, ishchi va
xizmatchilarga bir necha oylab oylik maoshlarni berishning
kechiktirilganligi (orqaga surilganligi) ba’zi bir “tadbirkor” va
“bankir’larning tekinga boyish manbalaridan biriga aylandi, chunki
o'z vaqgtida to'lanmagan ish haqgi mablag’lari ularning ixtiyorida
bo’lib, ulardan vaqtincha boshga maqgsadlarda foydala-nishlari
mumkin edi.

Amortizatsiya ajratmalari fondi XYuSlar moliyaviy resurslarining
tarkibiy tuzilmasida muhim rol o’ynaydi. Chunki bunday ajratmalar
pul tushumlaridan gancha ajratilganligi va ularning XYuS tegishli
hisobvaraglarida joylashganligiga garab XYuSlarning real moliyaviy
resurslari bo’lib hisoblanadi.

Ishlab chiqgarishning rivojlanishi va tovar hamda moliya
bozorlarida XYuS faoliyatining faollashuvi natijasida uning moliyaviy
resurslari tarkibiy tuzilmasida foyda hal qiluvchi o’rinni egallay
boshlaydi. Foyda XYuS 0’z mablag’larining asosiy manbai bo’lib,
iIshlab chiqgarish apparatining yangilanishini, sifatning yaxshilanishini,
chigarilayotgan mahsulot assortimentining kengayishini va h.k.larni
ta’'minlaydi. Foyda hisobidan XYuSning rezerv fondlari, maxsus
magqsadlarga mo’ljallangan fondlar tashkil etiladi.

Foyda massasi va normasi, uning xarajatlarga nisbati
XYuSning kreditga layoqatligini va uning qarz mablag’larni jalb qilish
imkoniyatini, uzog va gisqa muddatli kreditlarni olishni aniqglab
beradigan muhim indikatorlardir. Qarz mablag’larning XYuS o'z
mablag’lariga nisbati 1/3 va undan katta darajaga etib, uning
to’lovga layoqatligiga kreditorilarga ham, hamkorlariga ham shubha
tug’dirmasligi mumekin.

Tijorat XYuSlarning moliyaviy resurslari quyidagi manbalardan
tashkil topadi:



¢ mahsulot sotishdan tushum hisobidan shakllanadigan moliyaviy
resurslar (foyda; amortizatsiya ajratmalari fondi; ish haqi fondi;
moddiy xarajatlarni tiklash fon-di);

e ishlab chiqarilgan mahsulotga bog’liq bo’lmagan sotishdan
keladigan tushumlar(mol-mulk; asosiy faoliyatga daxldor bo’lmagan
xizmatlar va boshgalar) hisobidan olinadigan moliyaviy resurslar;

¢ moliyaviy bozorda shakllanadigan moliyaviy resurslar (kreditlar
va zayomlar; o’z aktsiyalari va qimmatli qog’oz-larning boshqga
ko’rinishlarini sotish; boshga emitentlarning qgimmatli qog’ozlari
bo’yicha dividendlar va foizlar; sug’urta qoplamalari va boshgalar);

e kreditorlik qarzlari hisobidan tashkil topadigan moliyaviy
resurslar (mol etkazib beruvchi va pudratchilarga; mehnat hagqi
bo’yicha; sotsial sug’urtaga doir; byudjet oldidagi va boshqgalar);

e badallar va magqgsadli xarakterdagi tushilmalar hisobidan
shakllantiriladigan moliyaviy resurslar (boshga tashkilotlar va
jismoniy shaxslardan tushilmalar, byudjet subsidiyalari va h.k.).

10.2.Xo’jalik yurituvchi sub’yekt moliyaviy resurslaridan
foydalanish samaradorligi

Iqtisodiy munosabatlarni takror ishlab chiqgarish shakllaridan biri
sifatida XYuSlar moliyasining harakati minimal xarajatlarda
maksimal natijalarning olinishini nazarda tutuvchi samaradorlikning
umumiqtisodiy me’zo-niga bo’ysunadi. Shu sababli XYuS moliyaviy
resurslaridan foydalanish samaradorligini quyidagi formula orgali
tasavvur etish mumkin:

SMp:NMQbXMp

Bu yerda: S ,;p - XYuS moliyaviy resurslaridan

foydalanish samaradorligi;
N u ¢ - ma’lum davr (o’tgan yoki rejali) uchun
XYuS faoliyatining moliyaviy natijasi;
X mp- shu moliyaviy natijani gqo’lga kiritish uchun
XYuS tomonidan sarflangan (yoki
rejalashtirilgan) moliyaviy resurslar xarajatlari

XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samaradorligini
aniglashda shu narsani inobatga olish kerakki, moliyaviy natija
fagatgina moliyaviy emas, balki moddiy va mehnat resurslari



xarajatlarining natijasi hamdir. Shuning uchun ham, masalan,
mahsulotni realizatsiya qilishdan olingan foydani tagqoslab turib,
buning natijasida fagat faoliyatning sof moliyaviy tomonini
xarakterlovchi ko’rsatkichga ega bo’lamiz, deb hisoblash magsadga
muvofig emas. Bu XYuS moliyaviy-xo’jalik faoliyati samaradorligini
ifodalovchi yaxlit ko'rsatkichlardan biri bo’lib, unga kengaytirilgan
takror ishlab chigarish jarayonida moddiy-ishlab chigarish va
moliyaviy ogimlarning ajralmas bog’ligligi xosdir.

Yugorida bildirilgan fikr o’ziga moliyaviy natija va moliyaviy
xarajatlarning tavsifini mujassam etuvchi XYuS moliyaviy-xo’jalik
faoliyatining samaradorligini xarakterlovchi boshga ko’rsatkichlarga
ham to’liq tegishlidir. Shunday bo’lishiga garamasdan tahliliy
magqgsadlar uchun bu majmua (to’plam)dan aynan XYuSning
moliyaviy faoliyatini, uning moliyaviy va baho siyosatining
samaradorligini o’'xshash tarzda(aynan) xarakterlovchi
ko’rsatkichlarni ajratib olish muhimdir.

Shunisi  taajjublanarliki, XYuS  moliyaviy faoliyatining
samaradorligini o’xshash(aynan) ifodalovchi bo’lib fond, moliya-
kredit va pul bozorlaridagi ular operatsiyalarining daromadliligi

hisoblanadi. Bu yerda, ma’lumki, pul (P*) go'yoki to'g’ridan-
to’g’ri puldan (P) hosil bo’'ladi. U holda moliyaviy samaradorlikni
aniglash formulasi quyidagi ko’rinishni oladi:

Sw=(P"-P):P

Buyerda: Syp - XYuS moliyaviy resurslaridan
foydalanish samaradorligi;

P * - P - bevosita moliyaviy operatsiyalarni
amalga oshirish natijasida XYuS
tomonidan olingan daromad.

Bevosita moliyaviy operatsiyalarni amalga oshirish natijasida
XYuS tomonidan olingan daromad tarkibiga quyidagilar kiradi:

e XYuS tomonidan aktsiya va boshga gimmatli gog'ozlarni
emissiya qilish asosida bozorda joylashtirishdan olingan dividendlar;
e boshga emitentlar gimmatli gog’ozlarini sotib olishdan olingan

dividend lar;
¢ banklardagi pul omonatlaridan olingan foiz daromad-lari;
e XYusS foydasidagi valyutalar kurslari bo’yicha farglar;
e va boshqgalar.



Ajablanarlisi shundaki, XYuS moliyaviy operatsiya-larining
daromadliligini xarakterlovchi ko’rsatkich ular-ning samaradorligini
sof moliyaviy natijaning sof moliyaviy xarajatlarga nisbati shaklida
ifodalab, ko’pchi-lik hollarda XYuS moliya-xo’jalik faoliyatining
haqgigiy samaradorligini aks ettirmaydi. Iqtisodiyot real sektori
samaradorligining ko’rsatkichlarida va baholarida bankrot holatida
bo’lishlariga garamasdan moliyaviy “spekulyatsiya”-ning
imkoniyatlari ularni “cho’kmasdan” turishlariga sharoit yaratadi.

Real sektor XYuSlarida, moddiy ishlab chigarishda moliyaviy
resurslardan foydalanishning samaradorligini  mos ravishda
baholash talablariga u yoki bu darajada sotuv rentabelligi
ko'rsatkichi (foydaning mahsulotni realizatsiya qilishdan olingan
tushumga nisbati) javob beradi. Bu nisbatdagi surat va maxraj pul
mablag’laridan iborat bo’lganligi uchun sotuv rentabelligini, ayrim
holatlarni istisno qilgan tarzda, sof moliyaviy ko’rsatkich sifatida
e’tirof etish mumkin. Shunday bo’lishiga garamasdan bu yerda yana
bir narsani inobatga olmoq lozim, ya’ni samara-dorlikning o’lchovi
sifatida yuqoridagi ko’rsatkichning haqqo-niylik darajasi juda ko’p
omillarga, xususan, tushum va foydani shakllantiruvchi bozor
baholari monopol baho-larni shakllantirishning salbiy ta’sirlaridan
ganchalik ozod ekanligiga bog’liq.

Yuqgorida ko’rib o’tilgan barcha moliyaviy ko'rsatkichlarda
mazmun va shakl o’rtasida dialektik garama-qarshilikning mavjudligi
namoyon bo’ladiki, bu narsa bizning holat (vaziyat)da XYuSlar
moliyasining (iqtisodiyot yaxlit moliyaviy sektorining ham) o'z
igtisodiy asosidan, ishlab chigarishdan ajralib chigish (uzilish)ga va
unga bog’liq bo'lmagan holda mustaqil hayot kechirish imkoniyatini
go’lga kiritishga intilishi orqali ifodalanadi. XYuSlar moliya-xo’jalik
faoliyatining samaradorligini tahlil gilish va baholashda moliyaviy
ko'rsatkichlar (masalan, tushum va foyda) moddiy aylanma
mablag’larning aylanuvchanligi, asosiy ishlab chiqgarish fondlari va
nomoddiy aktivlarning fond qaytimi (sig'imi) kabi iqtisodiy
ko’rsatkichlar bilan birgalikda garalsa, bu garama-qarshilik, ma’lum
darajada, pasayadi (kamayadi). Ana shu munosabat bilan eng
umumlashtiruvchi ko'rsatkichlardan biri quyidagi formulaga muvofiq
ravishda hisoblanadigan XYuSning igtisodiy rentabelligi (biznesning
rentabelligi) ko’rsatkichidir:

Ru=F: K g+t Kac+Anomu)



Bu yerda: Ry - XYuSning igtisodiy rentabelligi,
biznesning rentabelligi;
F - vyillik foyda;
Kain - XYuS aylanma kapitalining
miqdori (giymatiy baholarda);
K ac - XYUuS asosiy kapitalining migdori
(giymatiy baholarda);
A now - XYuS nomoddiy aktivlarining

miqdori (giymatiy baholarda).

XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samarador-ligini tahlil
gilishda uning moliyaviy barqgarorligi, to’lovga layoqatligi va
likvidligini xarakterlovchi ko'rsat-kichlardan ham foydalanish kerak.
Bu yerda ham o’zining mazmuniga ko’ra sof moliyaviy va iqtisodiy
ko’rsatkichlar qo’llaniladi. Sof moliyaviy ko’rsatkichlar qgatoriga
absolyut va muddatli likvidlik koeffitsientlarini kiritish mumkinki, ular
yordamida XYuSning potentsial to’lov qobi-liyati baholanadi:

Kase = (P +QQ) : M gy
K myo = (P +QQ + DQ) : My

Bu yerda: K gg¢ - absolyut likvidlik koeffitsienti;
K myo - muddatli likvidlik koeffitsienti;

P - hisob varaglardagi va XYuS kassasidagi
pullar;

QQ - likvidli gimmatli gog’ozlar;

DQ - mobilizatsiya gilingan debitorlik
garzlari;

M 1 - XYuSning gisqga muddatli majburiyatlari.

XYuSning pul mablag’lari va moddiy resurslarining pulli
(giymatiy) bahosi aralashadigan ko’rsatkich  joriy likvidlik
koeffitsientidir (qoplash koeffitsienti). U quyidagicha hisoblanadi:

KOfCJZ = (PM + MAM) : MKM

Bu yerda: Kyen - joriy liklidlik koeffitsienti;
PM - pullar va ularga tenglashtirilgan
mablag’lar (likvidli gimmatli gog’ozlar



va jalb qgilingan debitorlik garzlari);
MAM — XYuS moddiy aylanma mablag’larining
giymatiy bahosi;
My - XYuSning gisga muddatli majburiyat-
lari.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

e XYuSlar moliyaviy resurslarining mazmuni va shaklla-rini
tushuntirib bering.

e XYuS vositalarining “pul shakli” va “pul giymati” tushunchalari
o’rtasida qanday farglar mavjud?

e XYuSning kapitali deganda nima tushuniladi?

e Kapital mavjudligi va harakatining boshga pulsiz shakllari
nimalardan iborat?

e Takror ishlab chigarish jarayonining doiraviy aylani-shiga
kiritilgan va uning egasiga daromad keltiruvchi har ganday mulkiy va
intellektual boylik kapital bo’lishi mumkinmi?

e Tijorat XYuSlarning moliyaviy resurslari dastlab nimalar
hisobidan shakllantiriladi?

e Tushum xarajatlarni moliyalashtirish va kengaytirilgan takror
ishlab chiqarish jarayonini davom etttirishni ta’minlovchi ganday pul
mablag’lari fondlariga bo’linadi?

e Amortizatsiya ajratmalari fondi XYuSlar moliyaviy resurslarining
tarkibiy tuzilmasida ganday rol o’'ynaydi?

e XYuS moliyaviy resurslari tarkibiy tuzilmasida foydaning o’rni
ganday?

e Tijorat XYuSlarning moliyaviy resurslari ganday manbalardan
tashkil topadi?

e XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samara-dorligini
formula orgali ganday tasavvur etish mumkin?

o Pul (P* ) goyo to'gridan-to’'g’ri  puldan (P) hosil
gilinganda moliyaviy samaradorlikni aniglash formulasi qganday
ko’rinishni oladi?

e Bevosita moliyaviy operatsiyalarni amalga oshirish natijasida
XYuS tomonidan olingan daromad tarkibiga nimalar kiradi?

e Real sektor XYuSlarida, moddiy ishlab chigarishda moliyaviy
resurslardan foydalanishning samaradorligini  mos ravishda
baholash talablariga gqanday ko’rsatkich javob beradi?



e XYuSning iqgtisodiy rentabelligi yoki biznesning rentabelligi
ganday aniglanadi?

e XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samarador-ligini tahlil
gilishda ganday ko’rsatkichlardan foydala-niladi?

e Sof moliyaviy ko’rsatkichlar gatoriga ganday koeffitsi-entlarni
kiritish va ular yordamida XYuSning qobiliyatini ganday baholash
mumkin?

e Absolyut likvidlik, muddatli likvidlik va joriy likvidlik
koeffitsientlari ganday aniglanadi?



11-bob. Asosiy va aylanma kapital doiraviy aylanishining
moliyaviy jihatlari
11.1. Asosiy kapital doiraviy aylanishining mohiyati, tarkibiy
tuzilmasi va samaradorligi

Umumlashtirilgan ko’rinishda asosiy kapital mehnat vositalariga
(binolar, inshootlar, uzatish qurilmalari, mashinalar, dastgohlar,
transport vositalari va foydali foydalanish muddati 12 oydan
oshadigan boshga vositalar) sarflangan (joylashtirilgan) kapital
giymatining bir gismidir. XYuSning buxgalteriya balansida asosiy
kapital aylanmadan tashgaridagi aktivlar sifatida aks ettiriladi. Uning
asosini asosiy vositalar tashkil etadi. Bu aktiv-larning boshqga
elementlari, ya’ni nomoddiy aktivlar, tugallanmagan qurilish, moddiy
boyliklarga daromadli qo’yish (joylashtirish), uzog muddatli moliyaviy
go’yilmalar, bevosita yoki bilvosita asosiy kapitalni kengaytirilgan,
iImiy-sig’imli ishlab chiqarishga xizmat qgiladi. Mehnat va mahsulotni
yaratish jarayonida asosiy kapital ishlab chigarish omili va ishlab
chigarishning moddiy-texnikaviy asosi shaklida amal qiladigan
unumli kapitalning gismi sifatida maydonga chiqgadi.

Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi unga tegishli bo’lgan
giymatning quyidagi uch funktsional shakllarida harakat gilishini
anglatadi:

e pulli;
e unumli;
e tovarli.

Asosiy kapital giymatining bu shakllarda amal gilishi foyda
olishni va mehnat vositalarining takror ishlab chiqarilishini
ta’minlaydi.

Kapitalning doiraviy aylanishi davomida aylanma kapitaldan
fargli o’'laroq asosiy kapital o’zining iste’'mol shaklini birdaniga
yo'gotmaydi, ya’ni davomli muddatda eskiradi. Yangidan
yaratilayotgan mahsulotga u o’zining qgiy-matini asta-sekinlik bilan,
eskirish darajasiga qarab o’tkazadi va to’liq qayta tiklanganga gadar
ko'plab ishlab chigarish tsikllari davomida uni tiklab boradi. Bu
jarayon amortizatsiya deb ataladi va u o’rnatiigan me’yorlarga
muvofiq ravishda har oyda hisoblanadi.

Ma’naviy eskirishini inobatga olgan holda mehnat vositalari
boshlang’ich qgiymatini to’liq tiklash vaqti amortizatsiya davri deb
ataladi. Bu davr tugaganidan so'’ng asosiy kapitalga
avanslashtirilgan pulli giymat o’z aylanishini tugatadi va yana



mehnat vositasiga aylanadi. Bu fursatga etgunga qadar
o'tkazilayotgan qiymat asta-sekinlik bilan va uzluksiz ravishda
amortizatsiya fondi ko’rinishida jamg’arilib boriladi hamda shundan
keyin u iste'mol gilingan kapitalni yangidan gayta tiklash uchun
ishlatiladi.

Ishlab chiqgarish jarayonida asosiy kapitalni buyum-lashgan
shakli sifatida asosiy fondlar - uzoqg vaqgt davo-mida natural-
iste’'molli shaklda ishlab chiqarish jara-yonida foydalanilayotgan
moddiy boyliklar yig’indisi - maydonga chigadi. Iqgtisodiy
mo’ljallanganligiga ko’'ra aso-siy fondlar quyidagilarga bo’linadi:

e asosiy ishlab chigarish fondlari;
¢ noishlab chigarish asosiy fondlari.

Ishlab chiqgarish jarayonida buyumlashgan-natural shaklda
ishtirok etadigan va ko’plab ishlab chigarish tsikllari davomida
o'zining qiymatini tayyor mahsulotga gismlarga bo’lib o'tkazuvchi
mehnat vositalariga asosiy ishlab chigarish fondlari deyiladi.

Noishlab chigarish asosiy fondlarining tarkibiga XYuSning
balansida bo’lgan va noishlab chigarish magsad-lari uchun
foydalanishga mo’ljallangan XYuSning mulklari kiradi. Ular bo’yicha
amortizatsiya hisoblanmaydi. Bu fondlarning giymati ularning
eskirishi munosabati bilan XYuSning foydasi hisobidan takror ishlab
chiqariladi.

Asosiy ishlab chigarish fondlarining tarkibiy tuzil-masi tarmoq,
texnologik, ishlab chigarish va xizmat qgilish muddati (yoshi) jihatidan
turli tuzilmalarga bo’linishi mumkin. Tarmoq tuzilmasi alohida
olingan tarmogdagi asosiy ishlab chigarish fondlari giymatining
butun igtisodiyot bo’yicha shu fondlar qiymatidagi salmog’ini
xarakterlaydi. Asosiy ishlab chigarish fondlarining texnologik
tuzilmasi alohida guruh ichidagi ular turli ko'rinishlarining salmog’ini
ko'rsatadi. Ishlab chigarish tarkibiy tuzilmasi ishlab chiqarish
jarayonida ishtirok etayotgan mehnat vositalari turli ko’rinishlarining
nisbatidan iborat bo’lib, investitsiyalarning texnologik ilg'orligi va
ularning ogilona joylashtirilganligini aks ettiradi. Asosiy fondlarning
xizmat qilish muddati (yoshi) jihatidan tarkibiy tuzilmasi ularning
ahvolini yosh guruhlari va takror ishlab chigarish sur’atlari bo’yicha
ifodalaydi. Keyingi yillarda asosiy fondlarning etarli darajada faol
takror ishlab chigarilmaganligi uchun ularning yoshi va eskirishi ortib
bormoqgda (oshmoqda).

Asosiy fondlar pul shaklida baholanadi va hisob-lanadi hamda
buxgalteriya hisobida asosiy vositalar sifatida aks ettiriladi. Ularning
tarkibiga quyidagilar kiradi:



e binolar;

¢ inshootlar (neft va gaz gazib oluvchi, gidrotexnik, transport
xo’jaligi inshootlari va boshqalar);

e uzatuvchi moslamalar (elektr uzatuvchi, aloga, quvurlar va
h.k.);

¢ ishchi va kuch mashinalari va dastgohlari;

e O’lchovchi va tartibga soluvchi (o’zgartiruvchi) asbob (pribor)lar
va qurilmalar;

e uy-joylar;

¢ hisoblash texnikasi va orgtexnika;

transport vositalari;
asbob(instrument)lar;
ishlab chigarish va xo’jalik asbob(inventar)lari va buyumlari;
ishchi va mahsuldor gqoramollar;
ko'p yillik o’simliklar.
Yugoridagilardan tashqari asosiy vositalarning tarki-biga yana
tashkilotning mulkida bo’lgan er maydonlari, tabiatdan foydalanish
ob’ektlari (suv, gazilma boylik-lari va boshqa tabiiy resurslar), asosiy
vositalarning ijaraga olingan ob’ektlari ham kiradi.

Ishchi va kuch mashinalari hamda dastgohlari, o’lchovchi va
tartibga soluvchi (o’zgartiruvchi) qurilmalar hamda asbob (pribor)lar,
hisoblash texnikasi, transport vositalari, asbob(instrument)lar, ishlab
chigarish va xo’jalik ashyo-(inventar)lari, odatda, asosiy fondlarning
aktiv gismiga Kkiritilib, ular mehnat predmetlariga bevosita ta’sir
ko'rsatadi. Ularning golgan gismlari esa asosiy fondlar-ning passiv
gismiga Kkiritiladi. Bozor igtisodiyoti sharoitida asosiy kapital aktiv
gismining maksimal ravishda oshirilishi eng muhim vazifalardan biri
bo’lib hisoblanadi.

Asosiy kapital doiraviy aylanishining samarador-ligini tahlil
gilishda quyidagilarni hisobga olish magsadga muvofiq:

e moliyaviy nugtai-nazardan asosiy kapitalning doiraviy aylanishi
moliyaviy resurslar tegishli fondlarining tash-kil etilishi bilan birga
yuz beradi. Bu bir vaqgtning o’zida ham asosiy kapital va ham
aylanma kapital aylanishiga to’liq tegishlidir;

e shu doiraviy aylanish jarayonida vujudga keladigan moliyaviy
resurslardan  foydalanish ~ samaradorligini  baholash  muhim
hisoblanadi;

e ishlayotgan ishlab chigarish fondlaridan foydalanish va
eskirgan asosiy ishlab chigarish fondlarini yangilashning o’z vaqtida
amalga oshirilishi samaradorligini baholash kerak.



XYuSning moliyaviy resurslari tarkibi o'’z va jalb gilingan pul
mablag’laridan iborat bo’lishi mumkin. Takror ishlab chigarish
jihatidan asosiy kapitalning doiraviy aylanishi iste’'mol qilingan
asosiy fondlarni almash-tirish (yangilash) uchun amortizatsiya
mablag’larining amorti-zatsiya fondida jamg’arilishini ko'zda tutadi.
Hisobot davri davomida asosiy vositalar ob’ektlari bo’yicha
amortizatsiya ajratmalari hisoblashni qo’llash usullariga bog’liq
bo'lIma-gan holda har oyda hisoblanadi. Mavsumiy ishlab chiqga-
rishda ham asosiy vositalar bo’yicha amortizatsiya ajrat-malarining
yillik summasi hisobot yilida tashkilotning ishlash davri davomida bir
tekisda hisoblanadi. Agar asosiy vositalarning ob’ektlari
rekonstruktsiya va modernizatsiya qilishda bo’lsa, yoki ular uch
oydan ko’proq muddatga konservatsiya qilishga o’tkazilgan bo’lsa,
bunday holatlarda amortizatsiya ajratmalarini hisoblash tashkilot
rahbarining garoriga muvofiq to’xtalishi mumkin.

Amortizatsiyalashtiriladigan  (belgilangan muddat ichi-da
yangilanishi shart bo’lgan) mol-mulklar o’zlarining foydali foydalanish
muddatlariga bog’lig ravishda turli amortizatsiya guruhlariga
birlashtiriladi. Birinchi guruhga foydali foydalanish (ishlatish) muddati
1 yildan 2 yilgacha bo’lgan mol-mulklar, oxirgi guruhga esa foydali
foydalanish muddatlari 30 yildan ortiq bo’lgan mol-mulklar kiritiladi.

Amortizatsiya guruhlariga kiritiladigan asosiy vosi-talarning
tasniflanish tartibini (klassifikatsiyalani-shini) har bir mamlakatning
hukumati aniglab beradi. Amortizatsiya guruhlari ko'rsatilmagan
asosiy vositalarning turlari bo’yicha foydali foydalanish muddatlari
ularni tayyorlagan tashkilotlarning tavsiyalari va texnik shart-
sharoitlariga muvofiqg ravishda solig to’lovchining o’zi tomonidan
o’rnatiladi.

Hozirgi paytda amaliyotda amortizatsiya ajratmalarini
hisoblashning ikki asosiy metodidan foydalaniladi:

e chiziqgli;
¢ nochizigli.

Amortizatsiya ajratmalarini  hisoblashning chizigli metodi
binolar, inshootlar, uzatish qurilmalariga nisbatan ularning
foydalanishga topshirish muddatlariga bog’lig bo’lmagan holda
go’llaniladi. Asosiy vositalarning qolgan boshga ob’ektlariga
nisbatan amortizatsiya summalarini hisob-kitob gilishning yugoridagi
ikki metodidan — chizigli va nochizigli - biri go’llanilishi mumekin.

Chizigli metod qo’llanilganda bir oy uchun hisoblangan
amortizatsiyaning summasi shu ob’ekt uchun aniglangan



amortizatsiya normasi va ob’ektning dastlabki (tiklash) giymatiga
nisbatan quyidagicha aniqglanadi:

N 4= (1/m) x 100%

Bu yerda: N 4 - amortizatsiya gilinayotgan mol-mulk
ob’yektining boshlang’ich (tiklash) giymatiga
nisbatan amortizatsiya normasi (foizda);

m - amortizatsiya gilinayotgan mol-mulk shu
ob’yektining foydali foydalanish
muddati (oyda).

Nochizigli metod asosida amortizatsiya normasini hi-soblash
guyidagicha amalga oshiriladi:

Ng =(2/m)x100%
Bu yerda: 2 — tezlashtirish koeffitsienti.

Asosiy kapitalning doiraviy aylanish jarayonida vujudga
keladigan 0’z moliyaviy resurslarining tarkibiga, amortizatsiya
fondidan tashqari, yana quyidagi daromadlar va turli tushilmalar
ham kiradi:

e foyda, shuningdek, moliyaviy operatsiyalar va boshqga
tashkilotlarda aktsiyador sifatida ishtirok etishdan olina-digan
daromadlarni ham qo’shib hisoblaganda tadbirkorlik faoliyatidan
kelib tushuvchi pul mablag’lari;

e mulkni samarali boshqgarish hisobidan olinadigan pul
mablag’lari;

e XYuSga tegishli bo’lgan ijara haqi, lizing to’lovlari, dividendlar,
aktsiyalar, obligatsiyalar va boshga qgimmatli gog’ozlar bo’yicha
foizlar, sotishdan tashqari boshga daromadlar, asosiy fondlarni
sotishdan olingan daromad-lar;

e ishlab chigarish quvvatlaridan samarali foydalanish hisobidan
erishilgan foyda.

Ish tartibini  o’zgartirish va dastgohlarni  yuklash
koeffitsientining oshirilishi, intensiv foydalanishning o’sishi va asosiy
vositalar tarkibiy tuzilmasidagi progressiv o’zgarishlar, Kiritilgan
quvvatlarning tez o’zlashtirilishi, innovatsion yangiliklarni joriy etish



fond gaytimi va boshqga ishlab chigarish-igtisodiy ko’rsatkichlarni
oshiradi.

Asosiy fondlarni shakllantirish uchun jalb qilina-digan pul
mablag’larining manbalarini ikki guruhga bo’lish mumkin:

¢ magsadli moliyalashtirish va tushilmalar;

e banklarning o’rta va uzoq muddatli kreditlari hamda XYuS
tomonidan texnikaviy qayta qurollantirish va rekonstruktsiya qilish,
yangi asosiy ishlab chigarish fond-larini yaratish (qurish) uchun milliy
va xorijiy valyutada olingan garzlar.

Birinchi guruhning tarkibiga quyidagi manbalar kiradi:

e hukumat organlaridan subsidiyalar shaklida olingan pul
mablag’lari;

e taraqqgiyotning strategik yo’nalishini amalga oshiruvchi
magqgsadli dasturlar asosida investitsiyalar ko’rinishidagi byudjet
mablag’lari;

e kichik tadbirkorlikni moliyaviy qo’llab-quvvatlovchi byudjetdan
tashgari fondlarning mablag’lari;

e hamkorlikdagi loyihalarni amalga oshirishda ishtirok etuvchi
boshga XYuS va tashkilotlardan moliyaviy tushil-malar;

e va boshqgalar.

Ikkinchi guruhga kiruvchi jalb gilingan moliyaviy resurslarning
tarkibida kreditorlik garzlari ham muhim o’rinni egallaydi.

Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi jarayonida ishtirok
etadigan moliyaviy resurslardan foydalanishning samaradorligi
olingan samara va uni qo’lga kiritish uchun sarf gilingan moliyaviy
resurslar o’rtasidagi nisbat orqali ifodalanadi. Shu munosabat bilan
moliyaviy resurslardan foydalanishning sifat natijasini quyidagi
formula orqali ko’rsatish mumkin:

Mc:(AFMp)Xloo%

Bu yerda: M . - moliyaviysamaradorlik;

A F — foydaning o’sgan qismi;
M p - moliyaviy resurslar.

Asosiy kapitalning rivojlanishi va uning moliyaviy jihatdan
ta’minlanishini boshqarishda asosiy ishlab chigarish fondlaridan
foydalanishning samaradorligini baholash alohida ahamiyat kasb
etadiki, uning juda ko’p jihatlari mavjud.



Bu yerda, eng avvalo, davlat, mulkdorlar, boshgaruv-chilar va
xodim (ishchi)lar manfaatlarini birgalikda qarash jihati juda
muhimdir. Davlat manfaatlari, bir tomondan, XYuSlarning soliq
to’lovlarini  maksimallashtirish magsa-dida balans foydaning
maksimallashtirilishini ko'zda tutadi. Ikkinchi tomondan esa,
foydadan soliq to’lovlari foydaning kengaytirilgan ilmtalab takror
ishlab chiqgarish-ga gayta investitsiya qgilinishini hisobga olgan holda
optimallashtiriimog’i lozim.

Juda ko'p hollarda mulkdorlar va boshqaruvchilar manfaatlari
bir-biriga mos keladi. Mulkdorlar uchun ham, boshqgaruvchilar uchun
ham bir aktsiyaga to’g’ri keluvchi foyda summasining o’sishi orqali
aktsionerlar daromadlarini maksimallashtirish magsadini amalga
oshirish alohida ahamiyat kasb etadi.

Odatda, daromadlarni maksimallashtirish ishlab chigarishning
samaradorligini oshirish bo’yicha tadbirlarni amalga oshirish
hisobidan erishiladi. U rentabellik va mehnat unumdorligi, fond
gaytimining oshishi, xarajat-larning qisqarishi, aylanma mablag’lar
aylanishining tezlashuvi, mahsulot sifatining oshishi, asosiy fondlar-
ning yangilanishi, innovatsion texnologiyalar va boshgaruv
metodlaridan foydalanish bilan bog'liq.

Boshgaruv garorlarida dividend siyosatini ogilona shakllantirish
muhim ahamiyatga egaki, u sof foydani dividendlar to’lashga va uni
jamg’arishga yo’naltirishga ogilona tagsimlanishini nazarda tutadi.

XYuS xodim (ishchi)lari manfaatlari nuqtai-nazaridan fagatgina
moliyaviy natija emas, balki o’zining tarkibiga ish haqgi va uning
o’'sishi, ijtimoiy dasturlar va mehnat sharoitlarini yaxshilashga
garatilgan XYuS xarajatlari hisobidan vujudga keladigan moliyaviy-
igtisodiy ko’rsatkich-larning o’sishini gamrab oluvchi ijtimoiy-igtisodiy
samara ham muhimdir.

Asosiy kapitaldan samarali foydalanishni baholashda XYuS
moliya-xo’jalik faoliyatining natijaliligini ochib beruvchi umumiy
moliyaviy-igtisodiy = ko’rsatkichlardan  foy-dalanish  magsadga
muvofig. Bu yerda hal giluvchi va aniglovchi ko’rsatkich sifatida
ishlab chigarishning umumiy rentabelligi ko’rsatkichidan foydalanish
mumkin. U samaradorlikni baholashning me’zoni bo’lib xizmat qiladi
va quyidagi formula yordamida aniqglanadi:

Ry:(BF Faa)XlOO%

Bu yerda: Ry, - ishlab chigarishning umumiy renta-



belligi;

BF - balansdagi foyda (soligga tortilgunga
gadar);

Faa - asosiy ishlab chigarish fondlari va

normalashtiriigan aylanma mablag’-
larning yillik o’rtacha giymati.

Fond qaytimi ko'rsatkichi XYuS asosiy ishlab chigarish
fondlaridan foydalanish samaradorligining darajasini ifodalaydi va u
qguyidagicha aniglanadi:

FK:(T: Fauq)XlOO%

Bu yerda: Fx - fond gaytimi;
T - sotishdan olingan sof tushum;
F quy - asosiy ishlab chigarish fondlarining

yillik o’rtacha giymati.

Fond sig’'imi fond qaytimiga nisbatan teskari ko’rsat-kich
hisoblanadi va bir so’'mlik realizatsiya gilingan mahsulotga to’g’ri
keluvchi asosiy ishlab chigarish fond-larining giymatini ko’rsatadi.
Shuning uchun bu ko’rsatkichni quyidagicha aniglash mumkin:

Fc:(Fauq:T)Xloo%

Bu yerda: F. - fond sig'imi;
F auy - @sosiy ishlab chigarish fondlarining
yillik o’rtacha giymati;
T - realizatsiyadan olingan sof tushum.

Dastgohlar yoki asbob-uskunalar ishlashining smenalik
koeffitsienti ulardan foydalanish va ularning yuklan-ganlik darajasini
ifodalab, yil, chorak, oy va kun davomida har bir birlik dastgoh yoki
asbob-uskunalarning necha smenada ishlaganligini ko'rsatadi va u

guyidagicha anig-lanadi:
Kc: HK: Dyy0k| KC: HC: Smax

Bu yerda: K. - smenalik koeffitsienti;



Hx - kun davomida hagigatda ishlagan dastgoh
(mashina)/soatlar;
D, - dastgoh (mashina)larning umumiy soni;
Hc - bir smenada hagigatda ishlagan
dastgoh (mashina)/soatlar soni;

S max - bir smenada maksimal ishlashi mumkin
bo’lgan dastgoh (mashina)/soatlar soni;

Asosiy ishlab chigarish fondlarining eskirish koeffi-tsienti
yangidan yaratilgan mahsulotga o’tkazilishi natija-sida ular iste’'mol
giymatining kamayishini ifodalaydi va u quyidagicha aniglanadi:

K 5= (Aapen : Fuuge ) x 100%

Bu yerda: K, - eskirish koeffitsienti;

A gpen - foydalanishda bo’lgan davr mobaynida
asosiy ishlab chigarish fondlarining
renovatsiyasi (gayta tiklanishi)ga
hisoblangan amortizatsiya ajratma-
larining summasi;

F uug6 - asosiy ishlab chigarish fondlarining

boshlang’ich giymati.

Asosiy ishlab chigarish fondlarining yangilanish koef-fitsienti
XYuS investitsion talabini gondirishning inten-sivligini ifodalaydi va u
guyidagicha hisoblanadi:

Ka =(Qauug: Qéauu ) x 100%

Bu yerda: K4 - yangilanish koeffitsienti;
Q auug - yil davomida kiritilgan asosiy ishlab

chigarish fondlarining giymati;
Q 6quy - barcha asosiy ishlab chigarish fondlari-
ning yil oxiridagi giymati.

Asosiy ishlab chigarish fondlarining chigish (chigib ketish)
koeffitsienti esa eskirgan ishlab chigarish  appa-ratining
foydalanishdan chigib ketish dinamikasini ifodalaydi va u
guyidagicha aniglanadi:



Qy=(Q auugn * Q auqu6) x 100%

Bu yerda: Q. - chigish (chiqib ketish) koeffitsienti;

Q auughn - Yil davomida tugatilgan
(likvidatsiya gilingan) asosiy ishlab
chigarish fondlarining giymati;

Q auugh6 - asosly ishlab chigarishfondlarining
yil boshidagi giymati.

Shunday qilib, asosiy kapital doiraviy aylanishining
samaradorligi, ko’p jihatdan, amortizatsiya ajratmalarining magsadli
foydalanilishini, ishlab chigarish apparatining rivojlanishiga emission
daromad va sof foydaning kerakli migdorlarda reinvestitsiya
gilinishini oldindan aniglab beradi. Shu bilan birgalikda bu yerda,
yangi  texno-logik tizimlardan  foydalanish, @ mashina va
dastgohlarning yuklamalik darajasi, asosiy ishlab chigarish
fondlarining 0z vaqgtida yangilanishi va chigib ketishi,
moliyalashtirishning mumkin bo’lgan barcha manbalarini faol jalb
gilish muhim ahamiyat kasb etadi.

11.2. Aylanma kapital: mazmuni, tarkibiy tuzilmasi va
foydalanish samaradorligi

Aylanma kapital XYuS aylanma (o'zgaruvchan) aktiv-lariga
avanslashtiriigan kapital giymatini o’zida ifoda-laydi. Bu Kkapital
XYuS balansining “Aylanma aktivlar’” deb nomlangan ikkinchi
bo’limida aks ettiriladi. Odatda, aylanma kapital quyidagi bir necha
asosiy guruhlarga bo’linadi:

e takror ishlab chiqarish jarayonida ishtirok etishini hisobga olgan
holda funktsional mo’ljallanganligi bo’yicha;

¢ shakllantirish va moliyalashtirish manbalariga ko'ra;

o likvidlik darajasiga garab;

e va boshga belgilariga muvofiq.

Aylanma kapital juda ko’p funksiyalarni bajaradi. Ularning

orasidan quyidagilarni alohida ajratib ko’rsa-tish mumkin:
e takror ishlab chigarish;
¢ rag’batlantirish;
e tagsimlash;



e ishlab chigarish va muomala sohasining yagonaligini
ta’minlash;

¢ ishlab chiqarish jarayoning uzluksizligini ta’minlash;

e va boshqgalar.

Aylanma kapital o’z funksiyalarini ham pulli va ham natural-
buyum shakllarida amalga oshiradi.

Aylanma kapitalning tarkibiy tuzilmasini uni funk-tsional
jihatdan quyidagi ikki tashkil etuvchisi belgilab (aniglab) beradi:

e aylanma Kkapitalning natural-buyum shakllari yoki aylanma
ishlab chiqgarish fondlari;

e muomala fondlari.

Tarkibiy tuzilma jihatidan aylanma kapitalning natural-buyum
shakllariga, eng avvalo, ishlab chiqarish zaxiralaridan iborat bo’lgan
quyidagilar kiradi:

e xomashyo va asosiy materiallar;

¢ sotib olingan yarim tayyor mahsulotlar;

* yoqilg’;
gadoglash va gadoglash materiallari;
joriy ta’mirlash uchun ehtiyot gismlar;
inventarlar va xo’jalik buyumlari;
tugallanmagan ishlab chigarish xarajatlari;

o’z ishlab chiqarishining yarim tayyor mahsulotlari;

kelgusi davr xarajatlari;

boshqga xarajatlar.

Aylanma kapitalning tarkibly tuzilmasini tashkil etuvchi
muomala fondlari quyidagi guruhlardan iborat:

e tayyor mahsulot va gayta sotishga mo’ljallangan tovarlar, ortib
jo’natilgan tovarlar;

e pul mablag’lari — kassadagi pullar, hisob-kitob va valyuta
hisobvaraglaridagi pullar, bankdagi maxsus hisob- varaqlari
(akkreditivlar va chek daftarchalari, depozit hisobvaraglari, boshga
to’lov hujjatlari);

e gisga muddatli (bir yildan ortiqg bo’lmagan muddatda) moliyaviy
go’yilmalar — boshga XYuSlar gimmatli gog’ozlariga investitsiyalar,
davilat va mabhalliy zayomlarning foizli obligatsiyalari, boshga
XYuSlarga berilgan zayomlar, aktsionerlardan o’z aktsiyalarini sotib
olish;

e debitorlik garzlarining barcha ko’rinishlari, sotib oluvchilar va
buyurtmachilarning  qarzlari, olinuvchi veksellar, “giz” va
bo’ysunuvchi jamiyatlarning garzlari, ustav kapitaliga badallar



bo'yicha ta'sischilarning qarz-lari, berilgan avanslar, boshga
debitorlarning mablag’-lari.

Aylanma kapitalning boshga qismi pulli  ko’rinishda
shakllantiriladi va aylanma fondlarning igtisodiy elementlariga pulli
kapitalni doimiy avanslashtirish ko'rinishida doiraviy aylanishda
bo’ladi. Pul mablag’-larining doiraviy aylanishi XYuS tomonidan
ishlab chiqarishga zarur bo’lgan moddiy resurslar giymatining
to’lanishi bilan boshlanadi va shu xarajatlarning mahsulotni
sotishdan olingan tushum ko’rinishida qaytishi bilan tugallanadi.

Doiraviy aylanish jarayonida aylanma kapital doimiy giymat
kategoriyasi sifatida saglanib qolsa-da, o’z tarkibiy qgismlarining
funktsional shakllarini uzluksiz ravishda quyidagi ketma-ketlikda
o’zgartiradi: pul mablag’lari — xomashyo va materiallar zaxiralari —
tayyor mahsulot — debitorlik qarzlari — tushum Kko'rinishida
tushadigan pul mablag’lari. Bunda aylanma kapital kompaniya
moliyaviy holatining o’lchovchisi va tartibga soluvchisi hisoblanadi.

Aylanma mablag’lar (kapital)ni shakllantirish va moliyalashtirish
manbalari quyidagilardan iborat:

e 0’z va ularga tenglashtiriigan mablag’lar;
e qarz va jalb gilingan mablag’lar.

Oz navbatida, aylanma mablag’lar (kapital)ni shakllan-tirish va

moliyalashtirishning o’z manbalari tarkibiga quyidagilar kiradi:
e ustav kapitali;
o foyda;
e emission daromad.

Emission daromad, ayrim hollarda, ta’sischilik foydasi deb ham
yuritiladi.

O‘z mablag’lariga tenglashtiriigan manbalar gat’iy passivlardan,
ya’ni XYuS aylanmasida doimiy ravishda mavjud bo’ladigan jalb
gilingan mablag’lardan iborat. Ish haqi va sotsial sug’'urta bo’yicha
garzlar, gadoglarni qaytarish bo’yicha garovlar, kelgusi davr
xarajatlarini qoplash bo’'yicha zaxiralar shu shaklda vaqgtinchalik
foydalanilishi mumkin.

Qarz mablag’lar 0o’z aylanma mablag’larining etmagan gismini
to’ldirishga mo’ljallangan. Ularning tarkibiga:

e banklarning gisqa muddatli kreditlari;
e zayomlar;
e uzoq muddatli kreditlarning bo’sh mablag’lari kiradi.

Jalb qgilingan mablag’lar:

e mol etkazib beruvchi va pudratchilarning kreditorlik garzlari;



e to’lanuvchi veksellar:

e “giz” XYuSlar va bo'ysunuvchi jamiyatlar hamda byudjet
oldidagi garzlar;

¢ olingan bo’nak (avans)lar;

e va boshqa kreditorlar ko’rinishida maydonga chiqgadi.

Aylanma kapitalning foydalanish samaradorligini ifodalovchi
umumlashtiruvchi ko'rsatkichlar aylanma mablag’-lar aylanishining
soni va aylanma mablag’lar bir marta aylanishining uzoqligi
hisoblanadi va ular quyidagicha aniqglanadi:

Aagu = T:Qy,
Ula =Ke¢: Agu

Bu yerda: A 45 - aylanma mablag’larningaylanuvchanligi;

T - realizatsiyadan olingan tushum;
Qy -aylanma mablag’larning yillik o’rtacha
goldig’i;
Ula - aylanma mablag’lar bir marta
aylanish davri;
K ¢ - tahlil davridagi kunlar soni.

Zaxiralarning aylanuvchanligi quyidagi formula yorda-mida
aniglanadi:

Az=Teu:Qsy

Bu yerda: A 3 - zaxiralarning aylanuvchanligi;
T cu - sotilgan mahsulottannarxi;
Q 3y - zaxiralarning o'rtacha giymati.

Debitorlik qarzlarini to’lashning kunlardagi o’rtacha davomiyligi
sotib oluvchilarning schyotlar bo’yicha to’lash tezligini aks ettiradi va
u quyidagicha aniglanadi:

DQmyo =DQ ¢ Tk

Bu yerda: DQ sy - debitorlik garzlarinito’lashning
kunlardagi o’rtacha davomiyligi;



DQ ¢ - debitorlik garzining o’rtacha summasi;
T % - sotishdan olingan kunlik o’rtacha
tushum.

Bu ko’rsatkichning past darajasi XYuS debitorlardan pulni
undirish bo’yicha ishining samaradorligidan darak beradi. Biroq,
ayrim hollarda, bu narsa XYuS kredit siyosatining haddan ziyod
gattigligini ham ko'rsatib, realizatsiya qilingan  mahsulotlarning
uncha katta bo’lmagan gismi kreditga sotilganligini ham anglatadi.

XYuS moliyaviy-xo’jalik faoliyati samaradorligini ta’minlashda
va moliyaviy tahlilda sof aylanma kapitalni monitoring qilish muhim
rol o’ynaydi. Umumiy ko’rinishda sof aylanma kapital aylanma
aktivlar va qisga muddatli majburiyatlar o’rtasidagi farqdan iborat.
Qisga muddatli passivlarning tarkibiy tuzilmasiga kelgusi davr daro-
madlari ham Kkiritilib, ular XYuSning o'z pul mablag’lari bo’lib
hisoblanadi. Shuning uchun ham sof aylanma kapitalni quyidagicha
aniglash mumkin:

SaK: AA —QP

Bu yerda: S 4 - sof aylanmakapital,

AA — aylanma aktivlar;
QP — gisga muddatli passivlar (kelgusi davr
daromadlaridan tashqari).

Sof aylanma kapitalni boshgarishning natijaliligini sof aylanma
kapitalning aylanish koeffitsienti yordamida quyidagicha aniglanadi:

Ka:TC:SClK

Bu yerda: K, - sof aylanma kapitalning aylanish

koeffitsienti;
T -realizatsiyadan olingan sof tushum;

S 4k - sof aylanma kapitalning o’rtacha
giymati.

Aylanma mablag’larni boshgarishda ularni likvidlik darajasi
bo’yicha strukturizatsiya qilish muhim ahamiyatga ega. Bu
maqgsadlar uchun likvidlikning quyidagi ikki ko'rsatkichidan
foydalaniladi:



o joriy likvidlik koeffitsienti;
e absolyut likvidlik koeffitsienti.
Joriy likvidlik koeffitsienti ma’lum bir sana uchun aniqglanib,
uning aniglanish tartibi quyidagicha:

Kg,tc]l:Aa:QPZZ

Bu yerda: K¢z - joriy likvidlik koeffitsienti;
A4 - aylanma aktivlar (balansning 2-bo’limi);

QP - qgisqa muddatli passivlar (kelgusi davr
daromadlarisiz).

Joriy likvidlik koeffitsientining darajasi ikkidan kichik bo’lmasligi
lozim. Shunday bo’lishiga garamasdan, g’arb igtisodiyotida uning
darajasiga birdan kichik bo’lmagan hollargacha yo'l qo’yiladi.

Absolyut likvidlik koeffitsienti eng likvidli aktiv-larning (pullar va
gisga muddatli moliyaviy qo’yilmalar) gisqa muddatli majburiyatlarga
nisbati orgali aniglanadi va uni formula orgali quyidagicha ifodalash
mumKkin:

Ka: = (PM+MQ): QP  >0,2

Bu yerda: K 4; - mutlog (absolyut) likvidlik

koeffitsienti;
PM — pul mablag’lari;
MQ - gisga muddatli moliyaviy go’yilmalar;
QP - gisga muddatli majburiyatlar (kelgusi
davr daromadlarisiz).

Bu koeffitsientning istaluvchi darajasi > 0,2 dan iborat bo'lib,
biroq amaliyotda bu narsa o’z faoliyatining turli davrlarida XYuSning
moliyaviy siyosati va ishining samaradorligiga bog’liqdir.

Bozor igtisodiyoti sharoitida aylanma kapitaldan
foydalanishning samaradorligi juda ko’p omillarga bog’lig. U, eng
avvalo, to’lov intizomining ahvoli, aylanma mablag’-larning turli
funktsional elementlariga joylashtirilgan investitsiyalarning hajmi
bilan belgilanadi. Shuningdek, ishlab chigarish sohasida aylanma
kapitaldan samarali foydalanishga ishlab chiqgarishning chigitsiz
yugori texno-logiyalarga asoslanganligi, materiallar qgiymatining
pasayishi, ishlab chigarish va muomala xarajatlarini



minimallashtirish, ishlab chigarish zaxiralari va ularning harakatini
ogilona tashkil gilish hamda natijali boshqgaruv ta’sir etadi.

Muomala sohasida bunday omillar gatoriga mol etkazib
beruvchilar va iste’'molchilar bilan ishlarni yaxshilash, xo’jalik
alogalarining samarali usullaridan  foydalanish, = zamonaviy
marketingni amalga oshirish, tayyor mahsulot zaxiralarini
kamaytirish va uning realizatsiya qilinishini tezlashtirish kabilar
kiradi. To'lov qobi-liyatini mustahkamlash va mablag’larning
aylanuvchanligini tezlashtirish magsadida debitorlik garzlari va pul
oqgimlarini boshqarishni yaxshilash ham bu o’rinda alohida ahamiyat
kasb etadi.

11.3. Aylanma mablag’larni me’yor(norma)lashtirish

Aylanma kapitalni rejalashtirish va undan foyda-lanishni tashkil
gilish uchun unga nisbatan bo’lgan ehtiyojni aniglash usullari va
rejalashtirish tizimini ishlab chigmoq lozim. Moddiy resurslar va ular
zaxiralarining hara-katini boshqgarish tizimini avtomatlashtirish
xususida o’ylamoq, aylanma kapital va uni shakllantirish manba-
laridan samarali foydalanish, materiallarning sarfla-nishi va ularning
saqlanishi ustidan nazoratni ta’minlash kerak.

Yugoridagilarni amalga oshirish magsadlariga xizmat gilish
uchun aylanma mablag’lar quyidagi ikki ikki guruhga bo’linadi:

e me’yor(normalashtiriladigan aylanma mablag’lar;
¢ me’yor(norma)lashtiriimaydigan aylanma mablag’lar.

Me'yorlashtiriladigan aylanma mablag’larga aylanma ishlab
chigarish fondlari va realizatsiya gilinmagan tayyor mahsulot
zaxiralari kiradi. Me’'yorlashtiriimaydigan aylanma mablag’lar esa
ombordagi tayyor mahsulot zaxira-laridan tashgari muomala
fondlarining barcha element-larini o’z tarkibiga oladi. Aylanma
kapitalning o’lchamini optimallashtirish uchun moddiy aylanma
mablag’larning rejalashtirilishi amalga oshiriladi.

Moddiy aylanma mablag’larni rejalashtirishning asosini
normativ usuli tashkil etadi. Unga ko’ra aylanma mablag’larning
normativi belgilanadi, transport, sug’urta, tayyorgarlik, texnologik,
joriy zaxiralarni ham qo’shgan holda zaxiralar normalashtiriladi,
moddiy resurslarning barcha ko'rinishlari, tugallanmagan ishlab
chigarish, ombor-dagi tayyor mahsulotga nisbatan xarajatlar
normasi o’rna-tiladi.

Aylanma mablag’larni me’yorlashtirish jarayoni bir necha
bosqgichlardan iborat. Dastlab, aylanma mablag’larning har bir
elementi bo’yicha ishlab chigarish zaxiralarining normasi ishlab



chigiladi. Ishlab chiqarish zahiralarining me’yori ishlab chigarish
jarayonining uzluksizligini ta’minlovchi ularning ilmiy asoslangan
rejali hajmidan iborat bo’lib, u eng avvalo, quyidagilarni o’z ichiga
oluvchi XYusS ish sharoitiga bog’liq:

¢ ishlab chiqarish tsiklining uzog-yaqinligi;

¢ ishlab chigarishga materiallarni kiritish davri;

e mol etkazib beruvchilarning uzoqgligi;
mol etkazib berish partiyalarining kompleksligi yoki hajmi;
materiallar sifati;
hisob-kitoblar tizimi;
va boshqgalar.
Norma (me’yor) normalashtiriladigan moddiy resurs-larga
(ularning har bir turi bo’yicha) bo’lgan o’rtacha kunlik ehtiyojlarning
hajmi va mol etkazib berishlar o'rtacha intervali (oralig)ning
uzunligini hisobga olgan holda kunlik zaxiralarda o’rnatiladi
(belgilanadi). Demak, agar ana shu oraliq, masalan, 24 kunga teng
bo’lgan bo’lsa, shunga mos ravishda zaxiralar shu kunlar oralig’ida
ishlab  chigarish  tsiklining normal (sog’lom) rivojlanishini
ta’minlashga etarli bo’'lmog’i lozim.

Kunlarda ifodalangan zaxiralar va ma’lum bir ko’rinishdagi
tovar-moddiy boyliklar xarajatlarining normasi (me’yori) asosida
normalashtiriladigan zaxira-larni yaratish uchun zarur bo’lgan
aylanma mablag’larning hajmi aniglanadi. Agar me’yor kunlarda
aniglansa (belgilansa), u holda aylanma mablag’larning normativi
XYuSning sog’lom (normal) faoliyat ko’rsatishi uchun minimal
darajada zarur bo’lgan tovar-moddiy boyliklarning pulda ifodalangan
rejalashtirilgan zaxiralaridan iboratdir.

Qandaydir bir resurslarning zaxiralariga avanslash-tiriladigan
aylanma mablag’lar normativining formulasi quyidagi ko’rinishga
ega:

N=ExUXxB

Bu yerda: N — aylanma mablag’larning normativi;
E — aylanma mablag’larga bo’lgan kunlik
ehtiyoj;
U — o’rtacha interval uzoqligi;
B — aylanma mablag’ birligining bahosi.



Masalan, faraz qilaylik, gandaydir bir xomashyoning zaxira
normasi 15 kunga, kunlik ehtiyoj 10 tonnaga va bir tonnaning bahosi
20 ming so'mga teng bo’lsa, u holda pulda ifodalangan
normativning darajasi 600 ming so'mga (15 x 10 x 20 000) teng
bo’ladi.

Umuman olganda, aylanma mablag’lar normativi mol etkazib
berishlar o’rtasidagi o’rtacha intervalni hisobga olgan holda quyidagi
formula orqgali aniglanishi mumkin:

N=Ex (U1 +U2):2xB

Bu yerda: N — aylanma mablag’larning normativi;
E — aylanma mablag’larga bo’lgan kunlik
ehtiyoj;
U1 + U2 - navbatdagi ikki mol etkazib
berish- larning kunlardagi uzunligi;
B — aylanma mablag’ birligining bahosi.

Aylanma mablag’larning har bir elementlari bo’yicha
normativning alohida hisoblanishi natijasida xususiy normativiar
vujudga keladi. O‘z navbatida, barcha xususiy normativlarni qo’shish
natijasida yig’'ma (jamlangan) normativ hosil bo’ladi.

Xomashyo, materiallar va yarim tayyor mahsulotlarning alohida
turlari bo’yicha zaxiralarning kunlik (kundagi) normasi quyidagi
zaxiralar summalarini inobatga olib o’rnatiladi (belgilanadi):

e transport zaxirasi;
tayyorlov zaxirasi;
texnologik zaxira;
joriy zaxira;
sug’urta zaxirasi.
Transport zaxirasi yukning yo’ldagi kunlari va shu yuk uchun
hujjatlarni to’lash va ularning harakatlanish kunlari sonini 0’z ichiga
oladi. Tayyorlov zaxirasi gabul gilishni rasmiylashtirish, navlarga
ajratish, ortish-tushirish, kom-plektatsiya qilish, moddiy resurslarni
maxsus gayta tiklash va h.k.lar bog’lig. Bu zaxira norma yoki
hagigatda sarflangan vaqt asosida o’lchanadi. Texnologik zaxira
ishlab chigarish texnologiyasiga bog’liq va texnologik normalar
asosida hisoblanadi.

Asos sifatida joriy maksimal ombor zaxirasi oli-nadi, chunki u
materiallarni navbatdagi ikki etkazib berish intervali o’rtasida ishlab



chigarish jarayonining uzluksiz-ligini ta’'minlaydi. Maksimal joriy
zaxira materiallarga bo’lgan o’rtacha kunlik ehtiyoj va navbatdagi
ikki  mol etkazib berish intervali o’rtasidagi uzunlikning
(davomiylikning) ko’paytmasiga teng. Mehnat unumdorligi va ishlab
chigarish hajmining o’sishi joriy ombor zaxirasining oshirilishini talab
giladi. Shuningdek, maksimal joriy zaxira ishlab chigarishning bir
maromdaligini  (ritmligini) ta’'minlash uchun har doim biroz
o’'zgartirilishi kerak. Sug’urta zaxirasi rezerv sifatida, odatda, joriy
ombor zaxirasining 50% doirasida gabul gilinadi.

Shunday qilib, zaxiraning kunlardagi normasi tran-sport
zaxirasi, tayyorlov zaxirasi, texnologik zaxira, joriy ombor zaxirasi va
sug’'urta zaxiralarining summasiga teng bo’lgan summalar
yig'indisidan iborat.

Tugallanmagan ishlab chigarish bo’yicha aylanma mablag’-larni
norma (me’yor)lashtirish buyumlarning guruhlari bo’yicha amalga
oshiriladi va u quyidagi formula yordamida aniglanadi:

N=XoxUXxK

Bu erlda: N - tugallanmagan ishlab chigarish bo’yicha
aylanma mablag’larning normativi;
X 0 - mahsulotni ishlab chigarishga gilinadigan

bir kunlik xarajatlar;

U - ishlab chiqgarish tsiklining uzoqligi
(kunlarda);

K — xarajatlarning o’sib borish
(jamlanib borish) koeffitsienti.

Mahsulotni ishlab chigarishga gilinadigan bir kunlik xarajatlar
chorak davomida tannarx bo’yicha ishlab chiga-rilgan tovar
mahsuloti giymatini tegishli chorakdagi 90 kunga bo’lib topiladi.

Ishlab chigarish tsiklining davomiyligi (uzogligi) quyidagilar
bilan belgilanadi:

e bevosita ishlov berish jarayoniga tegishli vaqt (texnologik
zaxira);

e ishlov beriluvchi buyumlarning ish joylarida joyla-shishi
(transport zaxirasi);

e aylanma zaxirasi (ishlov berish operatsiyalari orali-g’idagi
vaqtlar);

e sug’urta zaxirasi (uzilishlar sodir bo’ladigan vaziyatlar uchun).



Xarajatlarning o’sib borish (jamlanib borish) koef-fitsienti
tugallanmagan ishlab chiqarishdagi buyum o’rtacha tannarxining
ishlab chiqarish xarajatlarining umumiy summasiga nisbati bilan
aniglanadi.

Albatta, zaxiralarni mohirona boshgarish menejment va XYuS
ishlab chiarish xodimlaridan inflyatsiyani hisobga olishni, sifat va
chigariladigan tovarning bozorda talabgir ekanligi ustidan uzluksiz
nazorat olib borishni, bahosi va iste’'mol belgilariga (xususiyatlariga)
ko’ra XYuS tomonidan chiqariladigan mahsulotlarning iste’molchilar
talabiga qarab o’zgarishini gondirishni talab giladi.

Bahs-munozara yoki nazorat uchun savollar

¢ Umumlashtirilgan ko’rinishda asosiy kapital ganday giymatning
bir gismi hisoblanadi?

e XYuSning buxgalteriya balansida asosiy kapital ganday sifatda
aks ettiriladi?

e Asosiy kapitalning asosini nimalar tashkil etadi?

e Mehnat va mahsulotni yaratish jarayonida asosiy kapital
nimaning gismi sifatida maydonga chigadi?

e Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi unga tegishli bo’lgan
giymatning ganday uch funktsional shakllarida harakat qilishini
anglatadi?

e Kapitalning doiraviy aylanishi davomida aylanma kapitaldan
farqli o’laroq asosiy kapital ganday o’ziga xos xususiyatlarga ega?

e |shlab chiqgarish jarayonida asosiy kapitalni buyum-lashgan
shakli sifatida nimalar maydonga chigadi?

e Igtisodiy mo’ljallanganligiga ko'ra asosiy fondlar ganday
manbalardan tashkil topadi?

e Asosiy ishlab chigarish fondlari deb nimaga aytiladi?

e Noishlab chigarish asosiy fondlarining tarkibiga XYuSning
ganday mulklari kiradi? Ular bo’yicha amorti-zatsiya hisoblanadimi?

e Asosiy fondlarning tarkibi va ularning aktiv va passiv gismlarini
tushuntirib bering.

e Asosiy kapital doiraviy aylanishining samarador-ligini tahlil
gilishda ganday omillarni hisobga olish magsadga muvofiq?

e Hozirgi paytda amaliyotda amortizatsiya ajratmalarini
hisoblashning asosiy usullari va ularning o’ziga xos xususiyatlarini
tushuntirib bering.



e Chizigli metod qo’llanilganda bir oy uchun hisoblangan
amortizatsiyaning summasi ganday aniglanadi?

e Nochizigli metod asosida amortizatsiya normasini hisoblash
ganday amalga oshiriladi?

e Asosiy kapitalning doiraviy aylanish jarayonida vujudga
keladigan 0’z moliyaviy resurslarining tarkibiga, amortizatsiya
fondidan tashqari, yana ganday daromadlar va turli tushilmalar ham
Kirishi mumkin?

e Asosiy fondlarni shakllantirish uchun jalb gilina-digan pul
mablag’larining manbalarini qanday guruhlarga bo’lish mumkin va
har bir guruhning tarkibiga nimalar kiradi?

e Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi jarayonida ishtirok
etadigan moliyaviy resurslardan foydalanishning samaradorligi
ganday aniglanadi?

e Asosiy kapitaldan samarali foydalanishni baholashda XYuS
moliya-xo’jalik faoliyatining natijaliligini ochib beruvchi ganday
umumiy moliyaviy-igtisodiy ko'rsatkich-lardan foydalanish magsadga
muvofiq?

e Ishlab chigarishning umumiy rentabelligi ko’rsatkichi ganday
aniglanadi?

e Fond gaytimi va fond sig'imi ko’rsatkichlarini hisob-lash
tartiblari ganday?

e Smenalik koeffitsienti ganday aniglanadi?

e Asosiy ishlab chigarish fondlarining eskirish koeffitsienti nimani
ifodalaydi va u ganday aniglanadi?

e Asosiy ishlab chigarish fondlarining yangilanish koeffitsienti
nimani anglatadi va u ganday hisoblanadi?

e Asosiy ishlab chigarish fondlarining chigish (chigib ketish)
koeffitsienti ganday aniglanadi?

e Asosiy kapital doiraviy aylanishining samaradorligi nimalarni
oldindan aniglab (belgilab) beradi?

¢ Aylanma kapital nimani o’zida ifodalaydi va u XYuS balansining
ganday nomlangan bo’limida aks ettiriladi?

¢ Aylanma kapital ganday guruhlarga bo’linadi?

e Aylanma kapital qanday funksiyalarni bajaradi va ularni ganday
shakllarda amalga oshiradi?

e Aylanma Kkapitalning tarkibiy tuzilmasini uni funk-tsional
jihatdan ganday ikki tashkil etuvchi belgilab (aniglab) beradi?

e Tarkibiy tuzilma jihatidan aylanma kapitalning natural-buyum
shakllariga nimalar kiradi?



e Aylanma kapitalning tarkibiy tuzilmasini tashkil etuvchi
muomala fondlarining tarkibini aytib bering.

¢ Aylanma mablag’lar (kapital)ni shakllantirish va moliyalashtirish
manbalari nimalardan iborat?

e Aylanma mablag’lar (kapital)ni shakllantirish va
moliyalashtirishning 0’z manbalari tarkibiga nimalar kiradi?

¢ O‘z mablag’lariga tenglashtiriigan manbalarni aytib bering.

e Qarz mablag’lar tarkibiga nimalar kiradi?

¢ Aylanma kapitalning foydalanish samaradorligini xarakterlovchi
umumlashtiruvchi ko’rsatkichlar nimalardan iborat va ular ganday
aniglanadi?

e Sof aylanma kapitalni ganday aniglash mumkin?

e Sof aylanma kapitalni boshqgarishning natijaliligini  nima
xarakterlab beradi va u ganday aniglanadi?

e Aylanma mablag’larni boshqarishda ularni likvidlik darajasi
bo'yicha strukturizatsiya qilish magsadlari uchun likvidlilikning
ganday ko’rsatkichidan faol foydalani-ladi va ularni aniglash tartibi
ganday?

e Bozor igtisodiyoti sharoitida aylanma kapitaldan
foydalanishning samaradorligi ganday omillarga bog’liq?

e Aylanma kapitalni norma (me’yor)lashtirish deyilganda nimalar
tushuniladi va unga ko'ra aylanma mablag’lar ganday
guruhlarga bo’linadi?

e Norma (me’yor)lashtiriladigan aylanma mablag’larning tarkibiga
nimalar kiradi?

e Norma (me’yor)lashtiriimaydigan aylanma mablag’lar-ning
tarkibi nimalardan iborat?

e Moddiy aylanma mablag’larni rejalashtirishning asosini nima
tashkil etadi?

¢ Aylanma mablag’larni norma (me’yor)lashtirish jarayoni ganday
bosgichlardan iborat?

e |Ishlab chigarish zaxiralarining me’yori(normasi) nima-lardan
iborat va u, eng avvalo, nimalarga bog’liq?

e Me'yor nimalarga nisbatan o’rnatiladi (belgilanadi)?

e Qandaydir bir resurslarning zaxiralariga avanslash-tiriladigan
aylanma mablag’lar normativining formulasi qanday ko’rinishga
ega?

e Xususiy normativlar ganday omillarning hisoblanishi natijasida
vujudga keladi?



¢ Yig'ma (jamlangan) normativ ganday hosil bo’ladi?

e Xomashyo, materiallar va yarim tayyor mahsulotlarning alohida
turlari bo’yicha zaxiralarning kunlik (kundagi) normasi ganday
zaxiralar summalarini inobatga olib o’rnatiladi (belgilanadi)?

e Transport zaxirasining mazmunini tushuntirib bering.

e Tayyorlov zaxirasi nimalarga bog’liq?

e Texnologik zaxira nima va u qganday normalar asosida
hisoblanadi?

e Zaxiraning kunlardagi normasi ganday summalarning
yig'indisidan iborat?

e Tugallanmagan ishlab chiqarish bo’yicha aylanma mablag’larni
me’yorlashtirish qanday ko'rsatkichlar bo’yicha amalga oshiriladi va
u ganday formula yordamida aniglanadi?

e Ishlab chiqarish tsiklining davomiyligi (uzoqgligi) nimalar bilan
belgilanadi?

12-bob. Xo’jalik yurituvchi sub’yektning ishlab chigarish
chigimlari, foydasi va rentabelligi
Xo’jalik yurituvchi sub’yektlarning xarajatlari: mohiyati, tarkibi,
klassifikatsiyalanishi va samaradorligini baholash



“Ishlab chiqarish xarajatlari” va “ishlab chigarish chigimlari”
tushunchalari (iboralari) bir xil ma’noni anglatmaydi. Bu
tushunchalarning ikkinchisi birinchisiga nisbatan kengroq bo’lib,
jamiyat nuqtai-nazaridan u jonli va buyumlashgan mehnatning
barcha hajmini o'’zida mujassam etadi va mahsulotning giymatiga
teng. “Ishlab chigarish “chigimlari” tushunchasi, aksariyat hollarda,
igtisodiyotning ma’lum bir sohasi bilan bog’langan (masalan, ishlab
chigarish chigimlari, muomala chigimlari va boshgalar).

Ishlab chiqarish chigimlarini dastlab ikki guruhga bo’lish
mumkin:

e anig yoki amaldagi, haqgigatdagi chigimlar;
¢ aniq bo’lImagan chigimlar.

Anig yoki amaldagi, hagigatdagi chigimlar XYuS tomonidan
amalga oshirilgan aniq xarajatlardan — ish hagi, xomashyo va
materiallar xarajatlari, ijara uchun to’lov va boshgalardan iborat.
Anig bo’lmagan, almashgan chigimlar yoki go’ldan boy berilgan,
go’ldan chigarilgan imkoniyatlar chigimlari esa shu bilan bog’ligki,
XYuS mahsulot ishlab chigarish uchun kapitaldan foydalanib,
shuning o’zida uning muqobilli foydalanish imkoniyatini go’ldan
chigaradi. Mablag’larning cheklanganligi ularning foydalilik daraja-
siga garab mavjud imkoniyatlarning variantlaridan foyda-lanishga
XYuSni majbur giladi. Bunda har doim qo’ldan chiqarilgan, boy
berilgan foydalar elementlari va demak, aniq bo’lmagan chigimlar
elementlari mavjud bo’ladi. U yoki bu mahsulotni ishlab chiqgarishni
davom ettirish yoki uni yanada kengaytirish xususida har ganday
boshgaruv qarori aniq va aniq bo’lmagan chigimlarning hisob-
kitobiga asos-lanadi. U yoki bu iqtisodiy garor o’rtasidagi tanlanish
har doim boshga maqgsadlarga erishish uchun ongli ravishda
yuqotilgan yoki rad etilgan imkoniyatlarni xarakterlaydi (tavsiviaydi).

“XYuSning xarajatlari” tushunchasi “XYuSning chigim-lari”
tushunchasidan farq qilib, ular bevosita moliyaviy kategoriyalar va
birinchi navbatda mahsulot tannarxi bilan uzviy bog’'langan. Shuning
uchun ham XYuSning xarajatlariga uning mohiyatini ifodalovchi
quyidagicha ta'rif berish mumkin: foyda olish yoki XYuSning
boshga magsadlariga erishish uchun foydalaniladigan
resurslarning pul giymati XYuSning xarajatlari deyiladi.

“Xarajatlar” tushunchasi “tannarx” tushunchasiga nisbatan
kengrog hisoblanadi. Chunki tannarx umumiy xarajatlarning bir
gismini (oddiy takror ishlab chigarish xarajatlarini) o’zida aks ettiradi.



Mahsulot (ish va xizmat) tannarxi mahsulot (ish va xizmat)ni
ishlab chiqarish (ko’rsatish) jarayonida foyda-laniladigan xomashyo,
materiallar, yoqilg’i, energiya, asosiy fondlar, mehnat resurslari va
ularni ishlab chigarish hamda realizatsiya qgilish boshqga
xarajatlarining giymatiy bahosidan iborat. Amaliyotda “mahsulotning
umumiy tannarxi” va “mahsulot birligining tannarxi” tushunchalari
mavjud.

Igtisodiyotning turli tarmoglarida (sanoat, qishlog xo’jaligi,
savdo, umumiy ovgatlanish, qurilish va b.) ishlab chigarilayotgan
mahsulotning tannarxi tarkibiga xarajat-larni aks ettirish (kiritish)ning
o'ziga xos xususiyatlari mavjud. Tannarxga Kkiritiladigan
xarajatlarning tarkibi, bir tomondan, hayotga tatbig etilayotgan soliq
siyosatiga va ikkinchi tomondan, igtisodiyotning ahvoli (holati) va
tarkibiy tuzilishiga bog’liq.

XYuS faoliyatining shart-sharoitlari va yo’nalishlariga bog’liq
ravishda xarajatlar quyidagi ikki yirik guruhga bo’linadi:

¢ ishlab chigarish va sotish bilan bog’liq xarajatlar;

e sotishdan tashqari xarajatlar;

Ishlab chigarish va sotish bilan bog’lig bo’lgan xarajat-lar
tarkibiga, odatda, quyidagilar kiritiladi:

¢ mahsulotlarni tayyorlash, saglash va etkazib berish, ishlarni
bajarish, xizmatlarni ko'rsatish, tovar (ish, xizmat, mulkiy huqugq)larni
sotib olish va sotish xarajatlari;

e asosiy vositalar va boshga mol-mulklarni saglash va
ekspluatatsiya qilish, ta’'mirlash va texnik xizmat ko’rsatish,
shuningdek, ularni tuzatilgan holatda saglab turish xara-jatlari;

o tabiiy resurslarni o’zlashtirish xarajatlari;

¢ ilmiy-tadgigot va tajriba-konstruktorlik ishlanma-lari bilan bog’liq
bo’lgan xarajatlar;

e majburiy va ixtiyoriy sug’urta xarajatlari;

e ishlab chigarish va realizatsiya bilan bog’lig bo’lgan boshga
xarajatlar.

Yugoridagilardan tashgari bu xarajatlar yana quyida-gicha
guruhlanishi mumekin:

e moddiy xarajatlar;

e mehnat haqi xarajatlari;

¢ hisoblangan amortizatsiya summalari;

e boshga xarajatlar.

XYuS umumiy xarajatlarining summasidan iborat bo’l-gan
ishlab chigarish tannarxining tarkibiga quyidagilar kiradi:



moddiy xarajatlar;
amortizatsiya ajratmalari;
mehnatga haq to’lash xarajatlari;
jtimoiy ehtiyojlarga ajratmalar;
¢ tugallanmagan ishlab chigarish goldiglarining o’zgarishi va
boshqga xarajatlar;
e kelgusi davr xarajatlari;
e Kkelgusi xarajatlar va to’lovlar rezervlari;
e va boshqgalar.

Sotishdan tashgari xarajatlar mahsulotni ishlab chigarish va
sotish bilan bog’liq bo’lImaydi.

Resurslarning samarali boshqgaruvchanligini ta’'min-lash uchun
mahsulotning tannarxi XYuSning alohida olingan bo’linmalari
bo’yicha hisoblanadi. U o0’z ichiga shu bo’linma-ning xarajatlarini
olib, ma’lum davr uchun XYuS xara-jatlarining rejali hisobini, ya'ni
byudjetini (smetasini) tuzish uchun asos bo’ladi.

XYuSning barcha xarajatlarini turli yo’nalishlar bo’yicha (u yoki
bu klassifikatsiyaning asosida nima qo’yilgan-ligiga bog’liq ravishda)
tasniflash (klassifikatsiya qilish, turkumlarga ajratish) mumkin.
Odatda, xarajatlarning klas-sifikatsiyasi ularning quyidagi belgilar
bo’yicha tasnif-lashni 0’z ichiga oladi:

¢ ishlab chigarishning hajmiga nisbatan;
e igtisodiy elementlariga ko'’ra;
e kalkulyatsiya moddalari bo’yicha;
mahsulot tannarxiga o’tkazilish usuliga muvofiq;
davlat tomonidan tartibga solinish darajasiga garab;
va boshgalar.
Ishlab chigarish hajmiga nisbatan xarajatlar quyidagi
guruhlarga klassifikatsiya gilinadi:
e doimiy (o'’zgarmaydigan) xarajatlar;
e 0O'zgaruvchan xarajatlar.

Doimiy (o’zgarmaydigan) xarajatlar ishlab chigarish hajmiga
bog’liq bo’lmaydi. Bu xarajatlar, hatto XYuS ishlamay turgan
hollarda ham yoki uning tashkil qilinish davrida ham mavjud bo’ladi.
Bunday xarajatlarning gato-riga 0z asosiy fondlarining
amortizatsiyasi, binolarning ijarasi, ma'muriyat va xizmat
ko’rsatuvchi xodimlarga ish haqi, soliglarning ayrim ko’rinishlari va
boshqalar kiradi.

O‘zgaruvchan xarajatlar ishlab chigarish hajmiga nisbatan
proportsional ravishda o’zgaradi. Bunday xarajat-larning tarkibi



xomashyo, materiallar, butlovchi buyumlar va yarim tayyor
mahsulotlar, texnologik ehtiyojlar uchun yoqilg’i va energiya, asosiy
ishchilarning ish haglari va boshqalar bilan bog’liq bo’lgan
xarajatlardan iborat.

Bir vaqtning o'zida XYuS xarajatlarining doimiy
(o’zgarmaydigan) xarajatlar va o’zgaruvchan xarajatlarga bo’linishi
shartli xarakterga ega. Buning sababi shundaki, uzog vaqt
davomida XYuSning barcha xarajatlari o’zgaradi. Shuning uchun
ham ular ko’p hollarda shartli-doimiy (shartli-o’zgarmaydigan) va
shartli-o’zgaruvchan xarajatlar deb yuriti-ladi. Xarajatlarning bunday
bo’linishidan  zarar  (ziyon)siz-lik  tahlil  qgilinganda, ishlab
chigariladigan mahsulotning tarkibiy tuzilmasini optimallashtirishda
va moliyaviy rejalashtirishni amalga oshirish (o’'tkazish)da foydala-
niladi. Doimiy (o’zgarmaydigan) xarajatlar va o©o’zgaruvchan
xarajatlarning yig’indisi mahsulotni ishlab chigarish va realizatsiya
gilish xarajatlarining umumiy summasini tashkil etadi.

Igtisodiy elementlariga ko’ra xarajatlarni quyidagi guruhlarga
bo’lish mumkin:

a) moddiy xarajatlar:
- Xomashyo va materiallar;
- sotib olingan butlovchi buyumlar va yarim tayyor
mahsulotlar;
- yoqilg’i;
- texnologik maqgsadlar uchun elektroenergiya;
- va boshgalar.

b) mehnat haqgi xarajatlari;

v) tasdiglangan yagon ijtimoly soliq stavkasiga muvo-fiq
ravishda ish haqi fondiga hisoblashlar;

g) asosiy vositalarning amortizatsiyasi;

d) boshga xarajatlar:

- ijara haqi;

- majburiy sug’urta to’lovlari;

- tannarx tarkibiga kiritiladigan soliglar;
- va boshqalar.

Iqtisodiy elementlar xarajatlarning bir xil ko’ri-nishlari bo’lib, ular
mahsulotni ishlab chiqarish va rea-lizatsiya gilishda aniq bir rolni
o'ynaydi. Xarajatlarning iqtisodiy elementlarga bo’linishidan
mahsulot barcha hajmini ishlab chiqgarish xarajatlarining smetasini
tuzish-da foydalaniladi. Tannarxning elementli tarkibiy tuzil-masi
xarajatlar u yoki bu ko'rinishi salmog’iga bog’liq ravishda sanoatning
tarmoqlari bo’yicha farglanadi. Agar moddiy (material) sig’imli



tarmoglarda mahsulot tannar-xining tarkibida moddiy xarajatlar hal
giluvchi o’rinni egallasa, mehnat sig’imli tarmoqlarda esa asosiy
hissa mehnat hagiga to’g’ri keladi. Energiya sig’imli tarmoqglar ham
mavjud bo’lib, ularning tannarxida energetika resurs-larining xarajat-
lari (rangli metallurgiya, ximiya sanoati, engil metallarni ishlab
chigarish) katta salmoqgni egal-laydi. O‘z navbatida, fond sig’'imli
tarmoqlarda katta salmoq asosiy fondlarning amortizatsiyasi va
ularni saglash bilan bog’liq bo’lgan xarajatlarga to’g’ri keladi.

Kalkulyatsiya moddalari bo’yicha xarajatlar quyidagi guruhlarga
bo’linadi:

e Xxomashyo va materiallar;

e (aytariluvchi chigindilar;

¢ texnologik magsadlar uchun yoqilg’i va energiya;

e asosiy ishlab chigarish ishchilarining asosiy va go’shimcha ish

haglari;

e yagona ijtimoiy soligga hisoblashlar;

¢ mashina va dastgohlarni saglash xarajatlari;

e umumishlab chigarish xarajatlari;
umumxo’jalik xarajatlari;
boshga ishlab chigarish xarajatlari;
tijorat xarajatlari.
Xarajatlarni kalkulyatsiya moddalari bo’yicha (klas-sifikatsiya
gilinishi) mahsulotlarning alohida turlari bo’yicha uning o’ziga xos
bo’lgan xususiyatlarini hisobga olgan holda amalga oshiriladi. Bu
belgiga ko'ra XYuSlarning xarajatlari ikkiga bo’linadi:

e to'g’ri (bevosita) xarajatlar;

e egri (bilvosita) xarajatlar.

To'g’ri (bevosita) xarajatlarga mahsulotning aniq bir turini ishlab
chigarish bilan bog’liq bo’lgan xarajatlar kiradi. Ular shu
mahsulotning tannarxiga bevosita kiri-tiladi. Masalan, xomashyo,
asosiy material xarajatlari, sotib olingan yarim tayyor mahsulotlar va
mahsulotning ma’lum bir turi bo'yicha butlovchi buyumlar bilan
bog’liq bo’lgan xarajatlar ana shunday xarajatlar hisoblanadi. Egri
(bilvosita) xarajatlar butun XYuSda ishlab chigarish jarayonini
amalga oshirish yoki mahsulotlarning bir necha turlarini ishlab
chigarish bilan bog’liq bo’ladi. Masalan, binolar va dastgohlarni
saglash, ularni ta’'mirlash xarajatlari, boshgaruv apparatiga tegishli
bo’lgan ish haqi xarajatlari va boshqalar shular jumlasidandir. Bu
xarajatlar konkret turdagi buyumlarning tannarxiga ganday-dir bir
shartli asosga ko’ra proportsional ravishda, ko’p hollarda, to’g'ri



(bevosita) xarajatlarga nisbatan to'g'ri proportsional ravishda
Kiritiladi.

Davlat tomonidan tartibga solinish darajasiga qarab xarajatlar
ikkiga bo’linadi:

¢ norma (me’yor)lashtiriladigan xarajatlar;

e norma (me’yor)lashtiriimaydigan xarajatlar.

Xarajatlarning bunday bo’linishi, odatda, soligga tortish
sohasida tegishli garor gabul gilinayotgan paytda qo’llaniladi. Norma
(me’yor)lashtiriladigan xarajatlarga soliqqa tortiladigan foydani
hisoblash maqgsadida o’rna-tilgan (belgilangan) norma (me’yor)lar
doirasidagi xara-jatlar kiradi.

Chigimlarni kamaytirish XYuS ishi samaradorligini oshirishning
eng muhim yo’nalishlaridan biri hisoblanadi. Odatda, chigimlarni
kamaytirishning quyidagi asosiy yo'l-lari ajratilib ko'rsatiladi:

e resurslarni tejaydigan innovatsion texnologiyalarni qo’llash;

¢ mehnat unumdorligini oshirish;

e ishlab chigarishni tashkil qilish va boshqarish sifatini
yaxshilash;

e kadrlarning malakaviy darajasini oshirish;

e XYuS taraqgiyotining strategik maqgsadlarini asoslash va gabul
gilingan strategiyani aniq ijro etish;

e XYuSni boshgarish texnikasi va texnologiyasini tako-
millashtirish, gabul gilingan boshgaruv garorlarining asoslanganligini
ta’minlash;

e xomashyo va material xarajatlarining salmog’ini pasaytirish,
ta’minlovchi xizmatlarning uzluksiz ishlashiga erishish;

e marketing xizmatining samarali ishlashi, XYuSning marketing
strategiyasini ishlab chigish va amalga oshirish;

e XYuSdagi yo’qotmalarning barcha ko’rinishlarini gisqar-tirish,
chigindilar, ikkilamchi materiallar va energore-surslardan, yo’lovchi
mahsulotlardan va h.k.lardan foyda-lanish.

XYuS xarajatlarini tahlil gilish uchun asos bo’lib byudjet tuzish
(smetalarni ishlab chigish, xarajatlarni rejalashtirish va farglanishni
nazorat qilish) xizmat qiladi. Bu xarajatlarni qisqartirishdagi
uzilishlarni amalga oshirish bo’yicha XYuS turli bo’linmalarining
hara-katini aniglashga imkon beradi, bu ishning istigbolli
yo’nalishlarini aniglaydi.

Moddiy xarajatlar (FIFO, LIFO, qiymatning o’rtacha tor-
tiluvchanligiga ko’ra baholash), mehnat xarajatlari, amor-tizatsiya



ajratmalari va ularning boshqga ko’rinishlarini hisoblash metodikasi
tahlil jarayonida muhim tarkibiy gism sifatida maydonga chiqgadi.

XYuS xarajatlarini samarali boshgarish uchun zarur bo’ladigan
yuqorida bayon etilgan tarkibiy gismlardan (rejalashtirish, hisob-kitob
metodlari, byudjetlashtirish, tahlil) tashgari yana boshgaruv hisobini
ham ta’kidlab o’tish kerakki, uni yo'lga qo’ymasdan turib, xarajatlarni
samarali boshqarishning iloji yo'’q. Boshgaruv hisobi xarajatlarning
doimiy (o’zgarmaydigan) va o’zgaruvchan xarajatlarga bo’linishiga,
XYuSning xo’jalik yuritish sharoitlariga bog’liq ravishda ularning
xususiyatlariga asoslanadi.

Mahsulot ishlab chigarish chigimlarini kamaytirish XYuSning
mol etkazib beruvchilar bilan munosabatlarini rivojlantirish va
optimallashtirish (oqilonalashtirish) bo’yicha rejali ishiga, mehnat,
moddiy va moliyaviy resurslardan ogqilona foydalanishiga,
iste’molchilarning talablariga va ilmiy-texnika taraqgiyoti yutuglariga
javob beradigan harakatchan ishlab chigarishni yaratishiga bog’liq.

12.2. Foyda, uni shakllantirish va undan foydalanish

XYuSning barcha moliyaviy resurslari 0’z mablag’lari hisobidan,
moliya va kredit bozorlaridan jalb gilinadigan resurslar hisobidan,
uzoqg va gisga muddatli kreditlar hamda kreditorlik garzlaridan iborat
bo’lgan qarz mablag’-lari ko'rinishidagi resurslardan tashkil topadi.

XYuSning o'z mablag’lari quyidagilar manbalar hisobi-dan
shakllanadi:

¢ mabhsulotni realizatsiya qgilishdan olingan tushum;
e moliyaviy operatsiyalardan keladigan daromadlar;
¢ investitsion faoliyatdan olingan daromadlar;

e boshqga daromadlar.

Shuningdek, o’z faoliyati hisobidan pullarning kelib tushishi
amortizatsiya ajratmalari, chigib ketgan mol-mulkni sotish, maqgsadli
tushilmalar, qurilishda ichki resurslarni mobilizatsiya qilish, XYuS
ishtirokchilarining a’zolik va boshga badallarining kelib tushishi
hisobidan ham amalga oshirilishi mumkin.

Moliyaviy bozordan jalb qgilinadigan resurslar aktsiya,
obligatsiya va boshqga gimmatli gog’ozlarning emissiyasi va sotilishi
natijasida va shuningdek, kreditlar hisobidan shakllanadi.



Qayta tagsimlash tartibida olinadigan tushilmalarga sug’urta
goplamalari, xoldinglar, assotsiatsiyalar yoki boshga tarmoq
tuzilmalaridan kelib tushadigan moliyaviy resurs-lar kiradi.

Investitsion faoliyatdan resurslar XYuSga gimmatli qog’ozlar,
boshga XYuSlarga hissali ishtirok etishdan va h.k.lardan
olinadigan dividendlar va foizlar ko’rinishida kelib tushadi.

Yuqoridagi barcha manbalar hisobidan XYuSning xara-jatlari
amalga oshiriladi.

XYuSning daromadlari va xarajatlari, uning byudjet va
byudjetdan tashqari davlat maxsus fondlari bilan o’zaro aloqgalari
choraklarga bo’lingan tarzda tegishli yil uchun tuziladigan moliyaviy
rejada o'z aksini topadi. Moliyaviy reja XYuS moliyaviy faoliyatining
tashkil gilinishi va uning natijasi hisoblangan foydani aks ettiruvchi
asosiy hujjat bo’lib xizmat giladi.

Amaliyotda hamma vaqgt ham foydaning mazmuni bir xil tarzda
ifodalanaverilmaydi. Odatda, foyda deganda XYuS, firma,
korporatsiyalar va boshqa xo’jalik yurituvchi sub’-ektlar ishlab
chigarish-xo’jalik faoliyatining umumlashti-rilgan tarzda baholovchi
ko'rsatkich, daromadning mahsulotni ishlab chigarish va realizatsiya
gilish bilan bog’lig bo’lgan barcha xarajatlar ustidan oshgan qismi
tushuniladi.

Amaliy faoliyatda esa “foyda’ning barcha tushuncha-larini
quyidagi uch guruhga bo’lish mumkin:

e realizatsiya qilinadigan tovar (xizmat)lar sotish bahosi bilan
ularni ishlab chigarish xarajatlari o'rtasi-dagi farg sifatida
aniglanadigan foyda;

e sof aktivlarning yil oxiridagi va yil boshidagi migdorlarining farqi
sifatida aniglanadigan faoliyat-ning ayrim davriga tegishli bo’lgan
foyda (uning kapital-lashtirilganligi);

o foydani kapitaldan olingan daromad sifatida tushu-nish.

Foydaning mazmunini aniglashga bo’lgan yondoshuvning
turlicha ekanligidan kompaniyalar tomonidan taqdim etiladigan
hisobot ma’lumotlarining standart paketlariga qarab turib, uning
miqdori to’g’risida aniq bir fikrni aytishning hamma vaqt ham iloji
yo'q.

Faoliyatning moliyaviy natijalarini tahlil gilishda XYuSlar, ko’p
hollarda, foydaning quyidagi ko’rinishlariga (tushunchalariga)
tayanadi:

e asos foyda,

e balans foyda;



e sof foyda yoki sof daromad.

Asos foyda deyilganda hisobot davrida kutilayotgan foyda
tushuniladi. Bu ko'rsatkich asos rentabellikni hisoblashda,
nomenklatura pozitsiyalari bo’yicha miqdor va tannarx aniq ma’lum
bo'lmagan paytda keng assortimentli buyumlar tayyorlovchi
XYuSlar, birlashmalar bo’yicha rejalashtirilayotgan yil uchun foyda
analitik metod