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KIRISH

O*zbekistonda bozor munosabatlarini shakllanishi, iqtisodiyotni barqaror
sur’atlarda rivojlanishi, igtisodiyotni ytimoiy yo'naltirilganligi, aholini yoppasiga
ijtimoiy huguglarini kafolatlashdan uning manzilliligini kuchavtirish mexanizmini
joriy etishni tagozo etmogda  Milliy iqtisodiyotni aholini o'sib va o*zgarib
borayotgan ehtiyojlarini qondirish uchun yo'naltrilishi ijtimoiy xizmatchilami
tayyorlashni taqozo etmogqda. 2017-2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning Harakatlar Strategivasini 4.1 bandi aholini ijtimoiy himoya
gilishni yanada kuchaytirish deb nomlanadi. Aholni ijtimoly himoyaga muhtoy
gatlamlari himoyasini kafolatlash mamlakatimiz oldida o'ra istigbolda turgan
ustuvor vazifalardan bin hisoblanadi.

Jahonning rivojlangan mamlakatlanda aholini yimoiy himoya qilish tizimni
shakllanishi. rivojlanish bosqichlari, tamoyillari, nazariy va amaliy jihatlari, amal
gilish mexanizmi borasida to*plangan boy va ilg‘or tajribalari asosida yozilgan
darslik, o‘quv qo‘llanmalarni inghz tilidan o'zbek tiliga tarjima qilish va
O‘zbekiston materiallari bilan uyg unlashtinish asosida darsliklar yozish, nashr
etish ytimoty soha uchun kadrlar tayyorlashda mulim 1ln1iy-amaliy, uslubiy va
tarbiyaviy ahamiyatga ega 0" zbekistonda Milliy umiversiteti Iqtisodiyot fakulteti
“Makroigtisodivot”” kafedrasi vetakchi professor-o°qituvchilari tomonidan AQShda
olti marta qayta nashr etilgan Texas universiteti iqtisodchi olimlari tomonidan
yozilgan “Soctal Work and Social Welfare: An Introduction” darsligi ingliz tilidan
o'zbek tliga tarjima qilindi va O'zbekistonda aholini ijtimoiy himoya gilish
tizimiga oid mateniallar bilan to*ldinldi.

Darslik magsadi talabalami jahon amaliyotida ijtimoiy ta'minot tizimini
shakllanishining nazariy asoslari, rivojlanish bosqichlani, holati va rivojlanish
tendensiyalan, muammolan va ularm hal etish vo'llan to'g nsida yaxdit bilim
berishdan iborat Ushbu darshik mantiqry yhatdan o'zaro bog'langan Kirish,
to‘qqiz bob va foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatidan iborat Darslikning har bir

5



bobida mavzu matm bilan birgalikda, tayanch atamalar, nazorat uchun savollar va
olingan bilimlami o'zlashtirish darajasini aniglash uchun test savollan berilgan.
Darslikni kirish gismida darslik mavzusini dolzarbligi, ilmiy-amaliy ahamiyati,
tarkibi, magsadi va vazifalari bayon etilgan.

“Ijtimoly ta’munot. shakllanishi va hozirgi holati” deb nomlangan birinchi
bobda ijtimoiy ta’minot bilan bog'liq iqusodiy tushuncha, kategoriyalarni mohiyati
ochib berilgan. 1jtimoiy ta’minotni tarkibi, AQSh, Buyuk Britanivada ijumoty
ta'mmotni nvojlanishiming  huquqiy-institutsional asoslarini takomillashuvi va
isloh etish bosqichlan tahlil gilingan.

Darslikning “Tjimoiy ish Kasbining vazifalari va uslublari™ deb nomlangan
ikkinchi bobida ijimoy ish kasbining vujudga kelish sabablari, omillari, vazifalari.
tamoyillar. maqgsadi va uslublari bayon etilgan. Aholining turli guruh va gatlamlari
bilan ytimoiy ish olib borish xususiyatlari, ijtimoiy ish uchun kadrlar tayvorlash
holati baholangan

“ljtimoiy ta’'minot Uzimi nazariyasi va amaliyoti” deb nomlangan uchinch
bobda fjtimoiy ta’'minot tizimi rivojlanishining 1lmiy konsepsiyalar mohivati ochib
berilgan, omillan, tarkibi, 1timoiy ta'minot tizimi darajalari, vazifalani va
tamoyillan o'rganilgan,

Darslikning “Ayrim shaxslar, oilalar, guruhlar bilan ijtimoiy ish olib borish
amaliyoti” deb atalgan to‘rtinchi bobida aholim ijtimoiy vordamga muhtoj
gatlamlani lusoblangan ayrim shaxslar, oilalar, guruhlar va tashkilotlar bilan
ishlash xususivatlari, uslublan, tamoyillart bayon etilgan.

“Kambag-allik va uni kamaytirish™ deb nomlangan beshinchi bobda
Jamiyatming muhim, global muammolaridan biri hisoblangan kambag'allikni kelib
chiqish sabablari, omullan. 1lmiy qarashlar tahlil gilingan, guruhlangan,
kambag‘allikni aniglashning yondashuvlari va usullan. ijtimoty ishlovchilarm
davlatning ijtimoiy dasturlarini amalga oshirishdagi o' giyosiy tahlil gilingan

Darslikming “Sog'ligni saglash”ga bag'ishlangan oltinchi bobi sog‘ligni
saglash tizimini vazifalari, rivojlamish indikatorlari, tibbiy xizmatlar bozorini amal
gilish mexamzmi, ytimoiy ishlovchilarni tibbiy xizmatlar ko'rsatishdagi o'mi va
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vazifalarini o'rganish, sog‘ligni saglash tizimini moliyalashtinishning nazariy-
amaliy jihatlan, mamlakatimizda sogligni saqlash tizzmini isloh  etishning
dasturini amalga oshirishning bosqgichlari va ustuvor yo‘nalishlar bayon qilingan.
Darslikning “Qariya yoshdagi kishilar: ehtiyojlari va ijtimoty xizmatlar™ deb
nomlangan yettinchi bobida aholini qarishi deb nomlangan global muammoni kelib
chigish sabablar, omillari, aniglash uslubiyotlari tahlil gilingan, ushbu mavzuga

bag'ishlangan ilmiy nazariyalar evolyutstyasi, “aholi qarishi” global muammosini

hal etish borasida amalga oshirilayotgan xalqaro va milliy magsadli ijtimoiy
dasturlarni amalga oshirish holati baholangan, gariyalarga 1timoiy xizmatlar
ko‘rsatish tartibi, amaliyoti va xususiyatlari bayon etilgan.

“Itimoty ishning globallashuvi” deb atalgan sakkizinchi bobda jahonda
igtisodiy tashkilotlar tomonidan aholint ijimory himoya qilishni XXI  asr
boshlaridagi amalga oshinlayotgan xalqaro dasturlari holati baholangan, ustuvor
yo'nalishlan yoritilgan. Global jjumony muammolarni vujudga kelish sabablan,
turlari aniglangan va guruhlangan. Global ijtimoiy muammolami hal etishda
xalgaro 1jtimoiy ishlovchilar federatsiyasi, 1jumory ishlovchilarning o
baholangan va ushbu sohada uzoq istigholda amalga oshinilishi lozim bo’lgan
ustuvor vazifalar mohiyati ochib berilgan.

“Ijtimoiy ish va ytimoiy ta’'minotga kirish” darsligi Ijumoiy ish (pensiya
ta’minoti) vo'nalishida o’ qiyotgan talabalarga taqdim etilayotgan ilk darshk bo’hib,
tanlangan kasbm jamivatdagi o'rmi, maqsadi, vazifalarin bilib olish imkonimi
beradi. Talabalarga jahonda va mamlakatimizda amal qilayotgan ahohm ytimory
himoya gilish tizzmini kelib chigish sabablari, rivojlanish omillan, tarkibi,
huqugiy-institutsonal asoslan, tamoyillari va amal qilish mexanizmi to’ g'nsida
bilimga ega bo’lish va um amaliyotda qollash borasida ko mikmalami
shakllanishiga imkon beradi. Jahon va O*zbekistonda ytimoiy sohada, jumladan,
aholini ijtimoiy himoya qulish tizimini isloh etish borasida olib borilayotgan
islohotlamni, 2017-2021-yillarda O zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
Harakatlar Strategiyasini, maqsadli ytimory dasturlarmt magsadi va amalga
oshirishning ustuvor yo'nalishlari to'¢'nisida talabalar iqtisodiy dunyoqarashining
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kengayishi, rivojlanishiga bevosita ta'sir ko'rsatadi. Mualliflar darslikda
materiallarni zamonaviy pedagogik texnologiva va o‘qgitishni interfaol usullaridan
samarali foydalangan holda sodda, ravon tilda, aniq va mantiqiy bog*langan holda
bayon etishga harakat qilishgan. Darslikni tayvoriash jarayonida taraqqiy etgan
mamlakatlarda aholini ijtimoiy himoya qilish tizimind shakilanishi, rivojlanishi,
davlatning ijtimoly dasturlarini ishlab chiqish, amalga oshirish tajribasidan,
xalgaro tashkilotlarning hisobotlari, O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi,
Davlat statistika qo'mitasi materiallari, xorijiy mamlakatlarda nashr etilgan
darsliklar, o'quv qo'llanmalar, ilmiy monografiva, ilmiy jurnallardagi
maqolalardan unum!i foydalanildi.

Mualliflar gurubi ushbu darslik “Ijtimoiy ish {pensiva ta’'minotl) yo'nalishi
talabalariga tavsiya etilayotgan birinchi darslik bo‘lgani uchun darslik mazmuni,
tarkibi, materiallami uzatish ustublari va unda ko'tanlgan masalalar yuzasidan
o'quvchilardan o°z fikr va mulohazalarini bildirishlanini so‘raydilar.

Ushbu darslik 1. £d., prof. AV, Vaxabov rahbarligidagi quyidagi mualliflar
gurvhi tomonidan tayyorlangan: I, [1I, VIII boblar 1.fd., prof. A V. Vaxabov, I,
VII boblar £.fn., dots. Sh.8h. Zaxidova; IV bob o*git. B.B. Baxtiyorov; V bob kat.
o‘git. D.Sh. Odinaev, V1 bob o‘aqit. J.N. Fayzullaev,



1 BOB. IJTIMOIY TA’MINOT: SHAKLLANISHI VA HOZIRGI
HOLATI

1.1. Ijtimoiy ta'minot va ijtimoiy ish tushunchalari

Ijtimoiy ta’minot mima? Kim ijtimoiy ta'minotning oluvchilan hisoblanadi?
Kim ushbu ta’minotga mablag® ajratadi? Ushbu savollarga javob topish uchun
1jtimoiy ta’minotning mohivatini anglash zarur.

[jtimoiy ta'minot aholining farovonligini ta'minlash uchun ko'riladigan chora
~ tadbirlar vig'indisi bo'lib, uning tarkibiga ta’lim, sog’ligni saglash, mehnat
layoqatini tiklash, bolalar va kattalar uchun ijtimoiy xizmatlar, daviaining yordami,
ijtimoiy sug‘urta, jismoniy va agliy zaif odamlarga ijtimoiy ko'rsatiladigan
xizmatlar kiradi.

ljtimoiy ish ensiklopediyasida P. Nelson Revd ytimoly ta'minotga
quyidagicha ta’nif beradi:

“Ijtimoiy ta’minot” eng yaxshi g oya, eng yaxshi g'oya esa, fugarolarning
farovonligi uchun ish bilan ta’minlash, muhtojlik va ijtimoiy risklarni oldini olish
va shaxsiy xizmatlarga baho berishda iqtisodiy barqarorlikga erishishdir ;

[itimoiy ta'minot goyasi insoniylik jamivatiga asoslangan holda ishlab
chigilib va taqdim etish orqali boshqarilib borilishi va oxiriga yetkazilishi lozim *

1jtimoiy ta’minot termini deganda - jamoaviy 1jtimory muammolarni oldim
olish va ularni hal etish sohasida faoliyat yurituvchi tashkilotlar tushunilad:.’

Ba'zilar ijtimoly ta'minot tashkilotlariga parklar va ambulatoriyalami
kiritishsa, boshqalar esa o'zida “jamoaviy farovonlik” yoki “investitsiyalar”
kirttish orgali insonlarga yordam beradigan kiradi degan yondashuvga
asoslanadilar

| SocialWeifare, Past and Present. 5 p
SocialWelfare, Past and Presemt. $ p
! SocialWelfare, Past and Present 6 p



AQShda aholini  turmush farovonligini oshinish magsadida  biznesm
nivojlantirish uchun investitsiyalar kiritishadi *

Ijtimoiy ish — bu muhim kasb bo‘lib, ijtimoiy ta'mimot doirasida faoliyat
yuritadi va ushbu tizim ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatadi.’

ljtimoty  ishning qonunivatlanini  ochib berishda ikki yondashuvga
asoslanganlik amaliyoi mavjud Qonun (ijtimoly gonuniyat) ijtimoily hodisa.
Jarayon va tizimlaming tashkil etuvchilari va barcha taraflarining muhim, barqaror,
takrorlanuvehi alogalarini, insonlarning hayotly faoliyati namoyon bo'hishining
barcha shakllandagi vaxlithgini namovon etadi. Igusodiy adabiyotda ytimoly
1shning quyidagi gonumyatlan sanab o*tiladi:

~ Jamiyatdagi ijtimoty jargyonlar, ijtimoiy siyosat va ytimoy ish o'rtasidagi
o‘zaro bog'liglik;

— ytimory ishning mazmuni, shakl va usullar turli guruh, birliklar, individlar
hayotiy faoliyatining aniq shart-sharoitlari bilan belgilandi;

~ ijimoivy muammolarni mijozlarning shaxsty ehtivoj va manfaatlari orgali
hal etish,;

— ijtimoiy ishning samaradorligi va natijaviyligi mutaxassislarning malakasi,
ma'naviy xususivatlari, jamivat va davlatning ijtimoly tizimi imkoniyatlariga
bog hgligi.

Bu yerda jtimory ishning subyekti va obyektlari o'rtasidagi o°zaro harakat,
aloqalari tufayli vujudga keluvchi barqaror, takrorlanuvehi amq ijtimoty hodisa,
Jarayon va munosabatlaming rivojlanishiga ta'sirining xarakteri va yonalishini
belgilaydigan qonunivatlarga umumiy ta’rif berildi.

[iuimoty faoliyat 1jtimory borligning mavjudligi va nvojlanishi omili, tashqi
olamning magsadga yo'naltirilgan o'zgarishini aks etishidir. Uning belgilan:
onglilik. samaralilik. yumoiyhik Lmoiy ish fachyaming quyidagi uch shakllarda:
thmy, ta’limiy va amaliy ko‘rishlarda namoyon bo‘ladi.

* SocialWelfare, Past and Present 6 p
" Social Welfare, Past and Present 6 p.
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Ijtimoiy ish amaliy faolyat turi sifatida o*z faolivati yo naltinlgan obyektning
o‘ziga xosligt bilan ajralib tradi. Tor ma'noda ytimory 1sh - insonlar,
tashkilotlarga muammo, giyinchiliklami (shaxsiv, ijtimoiy va holatiy) anglashga,
ulamni himoyalash, go°llab- quvvatlash, to*g'ri yo'naltinsh va qayta tiklash orgali
yengib o‘tishga yordam beruvchi faoliyat hisoblanadi. Keng ma’noda esa ijtimoiy
ish alohida shaxslar, aholi fjtimoiy gatlam va guruhlarming ytimoly muammolanin
yechishga, insonlarni ijimoiy vazifalarini bajarishiga bo*lgan qobilivatlarini qayta
tiklash va yaxshilashga samarali ta'sir etuvchi shart-sharoitlarm yaraushga
yo'naltinigan faoliyatdir,

Umuman olganda, {timoiy 1shning maqgsadi aholini jumladan, ytimoiy
yordamga muhtoj qatlamlarining ijimoiy kafolatlangan guruhiy, shaxsiy quziqish
va ehtiyojlarint gondirishga bo*lgan umumlashgan, universal faoliyat turidir.

[jtimoiy ish amaliy faoliyat sifatda quyidag tashkiliv qismlardan: obyekt,
subyekt, vazifalar. vositalar, maqgsadlar va boshgaruvdan iborat.

[jtimoiy ishning obyektiga (keng ma'noda) vordamga muhtoy barcha insonlar
hisoblanadi. qariyalar; nafagaxo’rlar; nogironlar, yetim-yesirlar, baxtsiz hodisaga
duchor bo'lganlar; kuchli stress holatimi boshidan kechiravotganlar; farzandlarni
vakka o0°zi tarbiyalovchi onalar va otalar, deviant xulg-atvorli shaxs va guruhlar
(ichkilikbozlar, givohvandlar, jinoyatchilar va b.), qamogxonalarda o*tirganlar va
ozodlikka chigganlar; ishsizlar; qochoglar va boshqa ijtimoiy zaif, galtis guruhlar.

Ijtimoty 1shning subyektlari:

—qonun chigaruvehi, ijro etuvehr va sud hokimiyati, davlat, 1jumeiy ta'minot
vazirhgi, turli darajadagi ijro etuvehi va boshqaruv organlan;

— turli ijtimo1y 1sh olib boruvchi tashkalotlar; oila va bolalar bilan jjtimoiy 1sh
olib boruvchi hududiy markazlar, ota-onasiz qolgan bolalar bilan 1shlash
markazlari; mmkomyatlan cheklangan bolalar va o'smirlar bilan ishlaydigan
reabilitatsion markazlar, aholiga psixologik-pedagogik vyordam ko'rsatuvch

markazlar vah k



— ijtimoiy, xayriva tashkilotlari, kasaba uyushmalari, foudlar, mahalliy
boshqaruv organlari (mahalla), xususiy ijtimoly xizmatlar, nodavlat xayriya
tashlalotlar.

Jjtimoiy ishning asosiy subyekti amaliy faoliyat olib boruvchi professional
insonlardir.

Iitimoiy ishning predmeti — mijozning ijtimoiy holati, ya’ni ijtimoiy
ishchining faoliyati yo‘naltinlgan holati. Uning faolivati magsadi — mijozning
ijtimoiy holatini vaxshilash va uning muammolarini hal etishda yordam berish,
ehtiyojlarini qondirish, shaxsning ijtimoiy magqomuin: tiklash, jamiyatga ijtimoiy
moslashishini ta’minlash, moddiy mustaqiltikka erishishiga yordam berish.

Professional faclivat sifatida ijtimeiy ish quyidagi sohalarni gamrab oladi;

~ shaxsiy va oilaviy darajadagi ijtimoly terapiya;

— turli tasnifdagi gunshlar (vosh bo*yicha, jins, qiziqishlar) bilan ishlash;

- yashash joyidagi jimoiy ish.

Hjtimoiy ishning funksivalari:

— obyekt hagida ma’lumet yig'ish, yvosh va jins xarakteristikalarini aniqglash,
mijozning sop’lip“i, yashash sharoiti, moddiy ahvoli, yashash uchun zarur bo‘lgan
ne'matlar bilan o‘zim ta’'minlay olish darajasimi, qo‘ni-qoshnilami, rubiy
holatining, xarakterining 0°ziga xos xususiyatlarini aniglash,

— tashxis go'vish; olingan ma’lumotlardan fovdalanilgan holda «ijtimoiy»
tashxis qo‘yish, alohtda inson yoki gurubning xususiyatlan va mikromuhit ta’siri
darajasini aniqlash,

~ prognostik; bashorat — jamiyatdagi barcha sotsial institutlarning ijtimoiy ish
obyektlariga ta'sirini bashorat qilish va ushbu obyektlarning ijtimoiy xulg-atvori
modellarini ishlab ehiqish;

— tashkiliy; ishlab chiqarish korxonalan va muassasalarda, jumladan, yashash
joylarida ijtimoiy ishmi tashkil qilishga yordam berish, aholiga turli yordam va
jjtimoily xizmatlarni amalga oshirishga jamoatchilikni yo*paltirish;



— psixo-pedagogik, barcha yordamga, ntimoiy moslashish va ijtimoly
reabilitatsivaga muhtoj insonlarga maslahatlar benish, shaxslar o'rtasidag
munosabatlarni yo'lga solish, ularning quziqish va ehtiyojlarin amqlash;

— profilaktik; yordamga muhtoj, kam himoyalangan gatlamlarga, adashgan
insonlarga vordam berish va qo’llab quvvatlash, jumladan ulaming xatti-
harakatlaridan kelib chiqadigan salbiy ogibatlarning oldini olish;

— boshqaruv: garorlarni 1shlab chigish va amalga oshirish, nazorat va moddiy
ta’'minol. kadrlar tayyorlash;

— amaliy: aholiming turli torifadagi qatlamlariga ijtimoiy vordam ko‘rsatish

Itimony 1shning tamovillari;

— ijtimoiy-siyosiy tamoyil — hududiy xususivatlarm hisobga olgan holda.
demokratizm prinsiplari asosida, guruh yoki insonning yashashi, faolivatning
shart-sharoitlan, 1jtimory 1shehining faoliyatini gqonuniy va vijdeniyvligim nazorat
qilish;

— tashkilly tamoyil - kadrarning 1jimoiyv-texnologik kompetentlig,
faoliyatini nazorat gilish, hugquq va majbuniyatlar. vakolat va javobgarlik birhg
tamoyili;

— psixologo-pedagogik tamowillar - ijtimoiy 1sh mijozlariga psixo-pedagogik
ta'sir ko‘rsatish vositalarini tanlashga bo'lgan talabm aks ettiradi, 1jimoiy-
texnologik muolajanmi amalga oshinshda individual xususiyatlarni mobatga olish
lozimligini anglatadi.

Ijtimoiy ish tamoyillari madanivatning umuminsonty xususiyatlar, insoniy
gadriyatlar ustunligi, gumanizm, falsafas: asosida quriladi.

Ular quyidagilardan iborat.

- kam ta’'minlanganlaming muammolarin: 0°z omadsizligi deb garash va uni
hal etish uchun ijtimoiy dasturlar ishlab chigish;

~ ish bilan ta'minlanganlik farovon vashash uchun yagona vosita hisoblanadi;

~ 1jtimoiy mas’ulivat.”

* SocialWelfare, Past and Present 7p



Ular aholiga ijtimory xizmas ko'rsatishning neuhim qoidalarini aniqlaydi.

Har bir inson, fugaro yoki shaxs jamiyatning bir qismi bo‘lib ijtimoiy
ta’minotga, ijtimoiy yordam ko‘rsatishga mas’uldir.

AQShda ba’zl etnik guruhlar quyidagi ijtimoiy muammolarga duch keladilar:
ta’lim olish, kam ish haqi to*lanadigan ishlar, yareqgsiz bosh pana, sog‘ligni saqlash
xizmatlarining yetishmasli gi,;r

Ushbu muammolarni tahlil etishda liberal, konservativ qarashlar mavjud.*

1.2, Ijtimoiy ta’minotni huquqiy - institutsional asoslarini takomillashuvi
(Buyuk Britaniya, AQSh tajribasi)

Buyuk DBritaniyada merkantilizmdan avvalgi davtlarda aholining kam
ta'minlangan qsmini ijtimoiy himoya qilish cherkovlaming vazifas: hisoblangan,
Feodal tizim davlatning ijimoiy sohadagi yagona qonuni doirasida ahelining
ijtimoty ta’minoti faoliyat vuritgan. Bu gonun “Qora o'lim vabosi” vagtida 1348
yiida aholi sog'lig*im saqlash jarayonida qabul qilingan. Tkki yil muddatda ushbu
kasaldan inglizlaming uchdan ikki qismi vafot etgan’

1349-yilda qirol Eduard IIT tomomidan “Ishchilar” to*g‘nsida gonun qabul
qilindi. Londonda 1375-yili tashkil etilgan Mugaddas Djeyms gil'divasi
huyyjatlarida quyidagicha fikrlar mavjud: “Agar kamda kim gardoshlikda bo‘la tunb
qarilik chog'ida jamg armaga ega bo‘lmasa va ozini ijtimoiy himoya qila olmasa,
qardoshlikda & yil davomda bo*lib, o'z xizmatini yaxshi ado etgan bo'lsa, ushbu
shaxs har haftada umrining oxirigacha yoki sharoiti yaxshilangunga qadar umumiy
kassadan 13 peusiya olishga haqli”."®

1601 -yilda girolicha Elizavetta tomonidan “Kambag‘allik to'g risida™ gonun
gabul gilinib, unga ko'ra:

" SocialWelfare, Past and Present. 7 p.

* Kaprep & Stoesz, 2004,

® SocialWelfare, Past and Present. 7 p,

" M. Pilch and V. Wood pensien Schemes. A guide to principles and practice. Gower Press, 1979 P,
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Jismoniy shaxslar ijtimoiy yordamga “munosib™ hisoblangan. agar ular
ﬁﬁ_moiy ta'minotga muhtoj shaxslar aholi. keksa yoshdagi kishilar, nogironlar va
yetim bolalarga yordam berilganda.

l. Ishga layoqatli kam ta’minlanganlar tarkibiga: qamoqdagilar. og'ir
sharoitda ishlovehilar, qullar Kirgan.

Ushbu gonun Anglivada 1834-yilgacha o'z kuchini yo‘qotmagan va 1935-
yilda AQShda gabul gilingan “Ijtimoiy ta’minot to"g*risida™gi gonunda ham o°z
aksini topgan.'' 1908-yilda Buyuk Britaniyada davlat baza pensiyalari joriy gilinib,
uning hajmi hafiasiga 2-5 shilling bo*lgan va 70 yoshdan boshlab berilgan, 1925-
yilda esa 65 yoshdan, 1960-yilda esa ayollar uchun pensiyva 60 yoshdan berilgan.
1925-yilda 65 yoshlik pensiva voshidagi aholi uchun gayta tagsimlash pensiya
tizimi qo‘llanila boshlanib, uning moliyaviy holati to‘langan sug urta badaliga
tayangan, bunda 70 yoshdan katta bo*{gan aholi qatlamiga baza pensiyalari 10" lovi
davom etgan. 1946-yilda Milliy sug'urta dasturida boshlang‘ich pensiya hajmi
yolg'iz fugarolar uchun haftasiga 26 shilling va oilalilar uchun 42 shillingdan
iborat bo*lgan.

1918 - 192]-villarda badallar kiritish jaravonidagi solig imtivozlari ilk
jamg‘arish tizimiga turtki bo'ldi. Buyuk Britaniyadagi birinchi jamg'arish tizimi
1928 yilda Metropoliten Life of New York Amerika kompaniyasi tufayli vujudga
keldi. 1947-yildagi go*shimcha solig imtiyozlari kompaniyalar uchun ma muriy va
asosiy ishchilaming pensivalariga katta hajmdagi mablag’larni qo'yishga imkon
berdi. Katta oylik maoshga ega bo*lgan ishchilar oyligining bir gismini to‘g‘ridan
to'g'ri chegirilishi va kelajakdagi oylik maoshi ko‘tarilishi holatidan ko‘ra ish
beruvchilarning pensiya ta'minotidagi barcha xarajatlarini  to*lashlaridan
manfaatdor bo’lib goldilar. Buyuk Britaniyadagi pensiya tizimini rivojlantirish
asosida quyidagi gqonuniar yotadi:

» 1952-yil: sug'urta kompaniyalarining investitsiya daromadiga solig

solinishining bekor gilinishi:

" SocialWelfare, Past and Present & p
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* 1956-yil: anpuitetning asosiy summasiga soliq solinishining bekor gilinishi,
go°shimcha daromadni soligqa tortilishi;

* 1970-vil: barcha turdagi sxemalar kodirovkasining amalga oshirilishi.

AQShda ijimoiy ta’minot tizimi. Yangi irq rivojlana borgan sari  ijtimoiy
yordamga va ijtimoly ta'minotga ehtiyo) orta bordi 1814-vilda kambag'allikni
aniglash maqsadida Tomas Chalmers tomonidan ijtimoiy tashkilot ochildi. 1843
yilda Nyu Yorkda ishsizlarga vyordam berish maqsadida kambag'allarni
sharoiflarini  yaxshilash bo'vicha assotsiatsiva tashkil etildi.” Kam
ta’minlanganlarni eng samarali himoya qifuvchi tashkilot {COS) Buffale, Nyu
Yorkda tashkil etildi. 1800-yillarda yetim bolalar, kar, ko'r va ruhiy kasallarga
ijtimoiy yordam ko‘rsatish va ta’minlash asosan davlat voki mahalliy organlar
tomonidan ko‘rsatilgan.”

Doroteya Diks, AQShning barcha shtatlariga savohatga chiqib, joylardagi
aholini jjtimoiy holatdan o‘zim yo‘qotib qo‘ygan va prezident Frankling Pirsning
federal grantlar hisobidan kam ia’minlanganlar, ruhiy kasallar va boshqalarni
{jtimoiy ta’minoti uchun mabiag‘lar ajratishga ko‘ndirgan. "

AQShdagi ilk pensiyalar xronologiyasi 1789-yilga borib tagaladi. Ushbu vilda
Federal hukumat tomonidan fugarolar urushi qatmashchilariga pensiya belgilangan,
1793-yilda Tomas Peyn o'zining “Agrar adolatlilik™ tezislarida Yevropa millatiga
va hali yosh Amerika respublikasiga ijtimoiy sug‘urta dasturimi takhif etadi. U
meros olgan mulk sohiblarining holatidan kelib chigib 10 foiz miqdorini soliq
tarigasida to'lashni va ushbu summa maxsus fondni moliyalashtirish uchun
yo‘naltirilishi zaruriyatini ko*zda tutadi. Ushbu fond hisobidan 21 yoshga to‘lgan
aholi qgatlamlariga 15 funt sterling miqdorida va 50 yoshdan katta aholi
qatlamlarigas esa 10 funt sterling kambag'allik bo‘yicha to‘lovlarni amalpa
oshinshni ko*zda tutgan.

1 SocialWelfare, Past and Present. 9 p.
13 gocialWelfare, Past and Present. 9 o
M SocialWelfare. Past and Present. 8 .



AQShdagi pensiva tizimining rivojlanishi evolyutsion vo‘l bilan, tarmoglar,
shtatlar, umumdavlat (federal darajada) xususiy sektorga jamg arish uzimin tajriba
sifatida go‘llash orqali nvojlana borgan. 1857-yilda ilk marotaba Nyu York
politsiva xodimlari uchun hayotlarmi va nogironlikni sug‘urtalash uchun
munitsipal pensiva fondi tashkil etilgan. 1857-yilda “American Express”
kompanivasi tomonidan 11k marotaba xususiy pensiya rejasi tuziladi. Unga ko'ra
kompaniyada 20 yillik mehnat stajiga ega bo’lgan, 60 yoshli ishehilarga ish
faoliyatini to‘xtatganlik yuzasidan to'lovlar to'lanilishi ma’lum qilimadi. Birmchi
o*qituvchilar uchun pensiya sxemasi Nyu York shahn (1894-yil)da va Nyu Djersi
shtati (1896-yil)da joriy etilgan. 1898-vilda Ogavo shtatida AQSh tarixidag: 1k
bora ko‘rlarmi pensiva bilan ta’'minlash qonun loyihasi gabul qilmadi. 1911-yilda
Massachusetsda, 1914-yilda Anzonada shtatlar doirasida badal to‘lovlariga
asoslangan, barcha davlat idoralan ishchilarini qamrab olgan birinchi pensiya
tizimi joriy qilindi. 1920-vilda federal ishchilarni uchun grajdan ishchilari va
nogironlarni pensiva bilan ta’'minlovchi Fond tashkil etldi. 1934-yilda prezident
Ruzvelt tomomidan temur vo'l ishchilari uchun pensiya ta'minoti to'g risidag
Farmoni gabul qilindi.

1930-yi1ldagi moliyaviy ingiroz 1935-vilda prezident F.D.Ruzvelt tomonidan
imzolangan “Dtimoty sugurta ta'mmoti to'grisidagi Farmon qabulini
tezlashtirdi. Joriy etilishining asosiy vazifasi sifatida pensiva to‘lovlanni to‘lash
yo'lga qo'yilgan Farmonning muhim jihati quvidag: dasturlarning qabul qulimshi
bo‘ldi:

o ijtimoly himoya dasturlarini saqlash uchun shtatlarga dotatsivalar ajratish.

o pensiya yoshidagi aholi gatlami uchun to*lovlarm amalga oshinshni federal
dastur1.

Ikkinchi dastur hoairda AQShdagi ijimoiv sug‘urta dasturiga asos bo'ldi.
1937-yildan AQShdagi ijimoty sug'urta dastuni moliyalashtirishning qayta
tagsimlash prinsipiga o'tdi va ishchilar uchun oylik ish hagidan ushlab golish 1
foizga teng bo‘lgan. Ish beruvchilar uchun esa (“ishsizlik bo‘yicha soliq™) ishchilar
som 8 nafardan oshgan taqdirda 2 foizga teng bo‘lgan. Hozirgt kunda umumiy
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ushlab golish holati 133 foizi mehnatga haq to'lash fondini tashkil eub, uning
ogirlik yuki ish beruvchi va ishchilar o'rtasida teng tagsimlangan. 1940-vildan
boshlab qarilik, nogironlik va boquvchisini vo'gotganlik bo‘yicha ovlik pensiva
to'lovlari joriy etildi.

1977-yilda dastur ingirozga vuz tutadi, shu sababli ish hagidan ushlab qolish
stavkasi 6 foizdan hozirgi 7.65foizga (ish beruvchi va vollanma ishchi uchun
alohida) vetdi. 1983-yildan boshlab pensiya yoshining uzaytirilishi kuzatildi va u
erkak va ayollar uchun 67 voshga teng bo'ldi.

1937-yilda AQShda ilk byvudjetdan tashqari “Qariyalar va ular
qaramog‘idagilar uchun Trast fondi” tashkil etildi. Trast fondlarida kiritilgan
to'lovlar hisobi, ularning indeksatsivasi va to’lov jarayonlari amalga oshinladi,
Trast fondlari davlat o'z 1jtimoiy sivosatini olib boruvchi mexanizm hisoblanadi
2000-yilga qadar G aznachilikda tortta maxsus hisoblar mavjud bo'lgan: qarilik
va bogquvchisini vo'gotganlik bo‘vicha Sugurta fondi (SPKS), nogironlarni
sug‘urtalash (IS), umumiy tibbiy sug'urtalash (MedS) va nogironlarni tibbiy
sug urtalash (MedIS).

Ko'plab pensiva dasturlari 1lk marotaba Buyuk Britaniva va AQShda tashkil
etilganiga qaramasdan. umumdavlat ijjumoty sug'urta dasturi birinchi marta
Germanivada vujudga kelgan ° Germanivada “Kasallik va baxtsiz hodisalardan
sug urtalash to*g risida Qonun” gabul gilindi va majbuny sug‘urta prinsipi amalga
oshirila boshlandi. 1881-yil 17-noyvabrda imperator Vilgelm I Kansler Bismark
taklifi bilan band aholiga majburiy ijumoiy ta'minotni joriv etdi. 1889-yildagi
“Qarilarni pensiva bilan ta’'minlash to‘g risida”g farmonining gabul qilinishi bilan
Grermaniva pensiva ta’minotiming milliv dasturiga ega bo‘lgan  dunvodagi birinchi
mamlakatga aylandi.

XIX asr oxinda Yevropa mamlakatlari va Amenkada shakllangan
muhtojlarga davlat vordami tizimi ikki element. qonunchilikm rivojlantirish va

maxsus idora, muassasalar varatishni o'z ichiga oladi

" Old Age Pension Schemes OECD 1977 Pans, France, P 22
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Ijtimoiy xodimlarm tayyorlovehi dastlabki o‘quv muassasalari xayriva
tashkilotlari tomomidan tuzilgan. 1896-vilda devarll bir vaqtda Angliya va
Germanivada kurslar ochildi  1898-yilda AQShda Nyu York filantropiva
maktabida ijtimoiy xodimlar tayyorlana boshladi. Keyinchalik u Kolumbiva
gniversitetining ijtimoiy ish maktabiga aylanib, muhtojlarga vordam berish bilan
shug ullanuvchilar uchun bir yillik ta’lim dasturini taklif etdi. G'arb mamlakatlari
jamoatchiligi ongida muhtojlarga professional yordam ko'rsatish g*oyasi yanada
aniglashdi. Bu g oya XIX asr oxirlaridayoq amalga oshirila boshlandi. 1899-vilda
Ijtimoiy xodimlar tayyorlash institutiga asos solgan Amsterdamdagi ijtimoiy
islohotchilar guruhi ijtimoiy xodimlarm tavvorlash bo‘vicha jahonda birinchi
institutga asos solish sharafiga erishdilar. Institut dasturida o' zlanni ijtimoty i1shga
bag‘ishlashni istagan erkak va ayollar uchun ikki villik kunduzgi nazany ta’hm va
amaliy tayvorgarlikning toliq kurst ko*zda tutilgan.

XX asming birinchi yarmi davlatning o*mi kuchayishi va «umumiy mchr-
muruvvat jamivati» nazariyasi va amalivot: rivojlanishi bilan izehlanuvehi ijtimory
ishning institutsionallashuvi bilan xarakterlanadi.

Litimoily xodimlar professional faolivati natijasida ularning asosty huguq va
majburiyatlari shakllanishi, mehnatga rasmiv haq to'lash, o'quv muassasalar,
professicnal tashkilotlar varatilishi hisoblanadi. Garchi professional ijtimoly
xodimlarni tayyorlashni boshlagan dastlabki ixtisoslashgan o°quy muassasalari
Niderlandiya, so‘ngra AQSh. Buvuk Britaniva va Germanivada varatilgan bo‘lsa-
da, «ijtimoily xodim» kasbi dastlab AQShda. so'ngra Grarbiy Yevropa
mamlakatlarida ijtimoiy nufuzga ega bo'ldi.

1.3. Ijtimoiy ta’minoining tarkibi

Iimoly ta'minot tarkibiga ytimoly sug'urta, davlat yordami va sog‘ligmi

saglash kiradi
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ljtimeiy sug‘urta — aholini turli xavf-xatarlardan jumladan, ishdan ketish,
mehnatga layoqatlilikni, daromadni yo‘qotish kabi xavf-xatarlar yig‘indisidan
ijtimoiy himoyalash hisoblanadi.

Ijtimoiy sug*urtaning muhim jihati shundaki. u ish beruvchi va ishchilaming
magsadli badallari asosida shakllangan maxsus byudjetdan tashqan fondlar
tomonidan moliyalashtiriladi. Tjimoiy sug‘urta migdori tengsizlik qoidasi asosida
tuzilgan bo‘lib, sug‘urta to‘lovi, mehnat ulushi va sug'urta muddati bilan bevosita
bog'lig bo'ladi.

Ijtimoiiy sug‘urta fondiarining muhim jihati ish beruvchi va tshchilaming
birdamlik qoidasi ulami boshqanishning o‘ziga xos xususiyatini belgilab beradi.
Ushbu fondlar o'zimi-o*zi boshqarish va notijorat xo‘jalik yuritish qoidasi asosida
ishlaydi.

Itimoty sug‘urta tizimining moddiy asosini unga muvofig keluvchi fondlar
tashkil etadi. Ijtimoiy sug'urta fondlari ishchilarning suogurta badali, ish
beruvchining badallan va davlat subsidiyalari kabi manbalardan shakllanadi.

Majburiy ijtimoiy sug'urta fuqarelaming yoshi, ijtimoiy kelib chiqishi,
vashash joyi, daromadidan gat’iy nazar ijtimoiy sug‘urta kafolatlarini {pensiva,
nafaqa va xizmat) ma’lum migdorini olishni ta’minlashga qaratitgan.

Majbury ijtimoiy sugurtaga mehnat giluvchi va uning oilalarini qarilikda,
kasallik holtan, ish qobiliyatini yo'gotganda, enalik va bolalikni muhofaza gilishda
moddiy ta’'minlovehi davlatga kafolat tizm: sifatide garaladi. Majburiy [jtimoiy
sug‘urta mablaglari korxonalar, muassasalar, tashkilotlar yollanma ishchining
maqsadli soliglari yakka tadbirkorlaming badallan va davlat subsidiyatar
hisobidan shakllantiriladi. [nsonivat va tabiatning ajralmas birlik ekanligi bilan b
qatorda, ular o‘ntasida shunday qarama-garshilik mavyudki, u inson bilan tabiat
o‘rtasidagi tinimsiz kurashlarda namoyon bo‘ladi. Favquloddalik va xavf-xatar
insoniyat mavjudligining me’yori hiscblanadi.

Agar dastlabki sug’urta moddiy ehtiyojlarni ta’mintashga qaratilgan bolsa,
XIX asming oxiriga kelib ijumory riskdarni boshqgarish davlat tamoyilining tarkibi
gismiga aylandi
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Davlat yordami - asosan davlat yoki mahalliy byudjet mablag‘landan aholini
jjtimoiy himoyaga muhto] qatlamim qo‘llab-quvvatlashga )'a‘naltin]adl- U
quyidagi komponentlardan tashkil topgan: e

o keksalar uchun vordam;

o ijtimoiy himoyaga muhtoj bolalarga yordam,

o ko'rlar uchun vordam,

Sog‘ligni saqlash va jjtimoiy ta'minot - bu asosan onalarga polalarni
parvarish qilishga, mehnat qobilivatini tiklashga. sog'ligni saglash va jismonan
zaif bolalarga vo'naltuilgan itimory vordamdir. '’

Yillar o'tishi bilan AQShning ijtimoiv ta'minot gonunlanga o*zgartinishlar
kiritish orqali ijtimoiy ta’minot tizim: ijtimoiy yordamga muhtoj aholmi ko'Prod
gamrab olmogda Jumladan, ijtimoiy sug'urta, keyinchalik tibbiy sug'urta
(Medicare) va tibbiy vordam dasturlari (Medicaid) daviat yordamiga mubto)
aholiga taqdim etilgan

1.4. Ijtimoiy ta’minot tizimini isloh etish bosqichlari

AQSh tarixida ijtimoiy ta’minot tizimining isloh etish bosqichma - bosqich
amalga oshirilgan.

Hukumat fugarolaming ijtimoiy - iqtisodiy huquglarini himoya qilish
magsadida Lindon Djonson (1963-1968yy) tomonidan ijtimoiy islohotlar doirasida
“Ulkan jamivat qonuni” deb nomlangan ijtimoty dasturlar ishlab chiqildi. Unda
aholini ijtimoiy ta'minotga muhtoj gatlamlart uchun maksimal imkoniyatlar ¥@
mavjud dasturlar, xizmatlar yanada takomillashtirilgan ' Muhim ahamiyatga €&
qonun 1964-yilda qabul qgilingan “Kambag'allikka urush” deb nomlalun'.ﬂ“-:{‘ti
Magsadi umuman kambag'allikni yo*qotish hisoblangan

** SocialWelfare, Past and Present 14 p
" SocialWelfare, Past and Present. 14 p
** SocialWelfare, Past and Present 13 p
" SocialWelfare, Past and Present 16 p
* SocialWelfare, Past and Present. |6 p



1970-yillardagi ijtimoiy ta’minot tizimidagi islohetlar. 1970-yillarning
o‘rtalarida ytimoty siyosat ytimory ta’minot tizimiming salbiy jihatlarini meros
gilib oldi. Ijtimoiy vordam oluvchilar, ishchilar, davlat xizmatchilari amal
qilayotgan ytimoly ta'mmnot tizimini samarasiz ekanhigiga 1shonch hosil qildilar,
Ushbu holat mamlakatda yjumoiy sivosatm gavta ko'nb chigish kerakligini
anglatdi®  1980-yillarda mamlakat iqtisodiyoti  barqaror  sur’atlarda
rivojlanmayotganligi tufavh davlat 1jtimoiy dasturlanim gisqartirilishiga olib keldi
1982-yilda Prezident Reygan tomonidan ijjtimoiy ta’minot tizimining “Yangi
feodalizm™ islohotlan amalga oshira boshlandi, unga ko‘ra markaziy o'rinni
davlat savdo talonlanni molyalashtirish egalladi. Federal hukumat esa tibbiy
dasturni (Medicaid) mobyalashtinshni o'z zimmasiga oladigan bo*ldi.

1988-vilda AQSh kongresst “Oilam qo'llab - quvvatlash™ to'g'nisidag
gonunni qabul qildi. Qonun quvidagilarni ko‘zda tutar edi: 12 oy tibbiy sug-urta
(Medicaid) doirasida, bola parvanishi uchun olinadigan nafaga ota-onasi ishga
joylashguniga qadar ta’minlashni ko'zda tutadi. Ushbu gonun oilam uy-joy bilan
ma’lum muddat ta’minlaydi. AFDC-UP, ota-onalar alimentlarni to’lashni vanada
ko*proq nazoratga olishni ta’minladi **

1992-vilda AQSh prezidentligiga nomzod Bill Klinton o'z 1jtimoiy ta'minot
islohotlarini takhf etdi. U “Oila to'g'nsida™m qonunnm yanada takomillashtirish,
ynmoty ta'minot tizimi dasturida davlatning ishtirokini yanada faol bo‘lishini
ta'kidladi. “Tslohotning magsadi aholi farovonligiga hayot tarzi sifatida emas, balki
ikkinchi imkonivatdek qarash lozim™ degan g*oya olg*a surilgan **

2000-yilda AQSh prezident: Djord) Bush jjtimoiy ta’minot tizimi siyosatining
yangi bosqichini ochdi va unda hukumat msonlarga yakka o'z1 yordam bera
olmaydi. u sonlarming bir-biriga, jamivatlarni vordam berishga ko'maklashishi
mumkin degan g‘ovam ilgari suradi ™ Kimga ijtimoiy vordam kerak, ijtimoiy

muhtoj bo‘lsa fagat shunga ijumoly vordam ko'rsatish kerakligi takidlanad:.

” SocialWelfare, Past and Present 17 p
= SocialWelfare, Past and Present 1% p.
 SocialWelfare, Past and Present 18 p
* SocialWelfare, Past and Present. 19 p
* SocialWelfare, Past and Present 19 p
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Shunday qilib AQSh ptimory ta'minot nzimini isloh etilishi ko'p bosqichlarni
posib o‘tdi va hozirga kelib aholini bargaror turmush farovonligini ta’minlab
bermoqda.

Tayanch atamalar (glossariy)

Ijtimoiy adolat — jamiyatni moddiy va ma’naviy nivojlanish darajasida kelib
chiggan holda aholi, kishilar, sinflar va ijimoly gatlamlarni turmush darajasidag
tenglik mezoni

Ijtimoiy yordam nafaqalari - odatda umumiy soliq tushumlaridan
moliyalashtiriladi va vordamga muhtoj kishilarga ularning daromadmi yoki
moddiy holatini baholash asosida kam ta’minlangan shaxslarga to‘lanadigan
nafaqga shaklida to*lanadi.

I[jtimoiy yordam tizimi — tor ma'noda kambag'allikka qarshi kurash
maqsacida to'lanadigan pulli nafagalar tizimidir Keng ma'noda esa, kam
ta’minlanganlarga vo'naltinlgan barcha turdagi ytimoiy harajatlarmi qamrab oladi.

Ijtimoiy javobgarlik — shaxs. ijimoty guruh va jamivat o rlasidagi jjimoly
munosabatlarni tartibga soluvchi me’yony hujjatlardan kelib chiqadigan, ularni
o‘zaro anglangan majburiyatlarini bajarishiga bo*lgan munosabati.

Ijtimoiy ish — o°zini-o*z1 parvansh gila olmaydigan insonlar va oilalarm,
Jumladan, jismoniv zaif qanyalarni, nogironlarm va ruliy kasallanganlarni o*ziga
xos ravishda parvarish qilishdir.

Ijtimoiy sug'urta — pensivaga chiqish va 1shsizlik bilan bog'liq 1sh hagim
yo‘qotishlarni vaqtinchalik qoplash. Majburiy badallar asosida davlat tomonidan
tashkil etiladigan pulli nafagalar tzmidir. Ushbu nafagalarga quyidagilar kiradi:
ishsizlik nafagasi, mehnatga gobiliyatsizlik nafaqasi, homiladoritk va tug‘ganhk
uchun nafaqalar, yoshga doir, nogironlik va boquvchisim yo“qotganhik uchun
pensiyalar.

Ijtimoiy ta’'minot — vagtinchalik mehnat gobilivatini vo'qotganlik, shsizhik

uchun, ayollar va bolalarga, keksalarga nafaqalar to'lashmng davlat tiziou



v

[jtimoiy xizmatlar — inson kapitalini investitsiyalash, jumladan shaxsning
takror ishlab chigarish, ma’naviy salohiyatini tiklash va kengaytirishga garatilgan
investitsiyalami amalga oshirish,

Ijtimoiy himoya — keng wma'noda, sholining barcha qatlamlariga nisbatan
go‘llaniladigan ijtimoiy xatar (risk) yuz berganda ijtimoiy vordam ko‘rsatishga
garatilgan chora-tadbirlar yig'indisidan iborat. Tor ma’noda aholini ijtimoiy
Jihatdan muhtoj qatlamliarini ijtimoiy himoyalashni ko“zda tutadi.

Ijtimoiy himoya tizimi — mehnat qobiliyatini ye‘qotib o‘zi ishlab topa
olmavdigan yoki qaramog'ida bolalan, bogimandalaniga ega bo‘lgan shaxslarga
nafaqa berish tizimi.

ljtimoiy huquqlar — insonming iftimoiy ta’minot, ta’lim olish, sog'ligni
saqlash, libbiy vordam olish va boshqa shu kabi ijtimoiy himoya olishga bo‘lgan
konstitutsion huquaq

Nazorat uchun savollar

1. litimoiy ta’minot tushunchasi qanday 1zohlaysiz?

2. Fugarolarga ganday ytimory nafagalar beriladi?

3. O'zbekistonda ijtimoiy ta’minotni moliyalashtirishning manbalarini
sharhlang?

4. Ishsizlik nafagasi bilan ta’minlanish zaruriyati nimadan iborat?

5. Ishsiz fuqarolar deb kimtar hisoblanadi?

6. O°zbekistonda ijtimoly ta’minotning rivojlanish konsepsiyasi magsadi va
ustuvor yo*nalishlarini izohlab bering?

7. O'zbekistonda qanday ptimoiy xaynya jamg‘armalaiol bilasiz va ulami
guruhlang?

8. Ljtimoiy jamg armalarni faoliyati qganday maqsadtar uchun yo'naltiritgan?

9. litmoiy yordam, ijtimoly himoya va ijtimoly sug‘urta tushunchalarini
vmumiy va fargli jihatlarini aniglang?

10. jumoty muammolami kelib chiqish sabablari va hal etish yo‘llarini
sharhlang?
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Testlar

1. Ijtimoiy himoya tushunchasini keng ma’'nodagi ta’rifini izohlang?

a) mamlakat aholisii ijtimoiy va moddiy muhofaza gilinishim
ta'minlaydigan va jamiyvatda gqaror topgan huqugiy. iqtisodiy. ijtimoty chora-
tadbirlar majmui

b) mamlakat aholisini moddiy jihatdan rag batlantirish va himoya qilishga
garatilgan chora-tadbirlar majmu

d) mamlakat sholisimi moddiy jihatdan rag‘batlantirishni garor toptinshdan
iborat

e) mamlakat aholisini oylik maoshlarini oshinshdan 1borat bo‘lgan tadbirlar
majmu!

2. Ijtimoiy himoyaning maqsadi bu?

a) aholi farovonligini, qatlamlarini ta’lim, madanivat, kasb malakasi,
daromadlan jhatidan keskin tavofutlaniga barham bernish, insonga munosib havot
darajasii va inson taragqivotini ta’'minlashga yordam benish

b) mamlakat aholisini oylik maoshlarini oshirishdan iborat bo*lgan tadbiriar

d) mamlakat aholisini 1jumery va moddiy muhofaza qilimshi

¢) mamlakat aholisini har xil xavf-xatardan himoyalash

3. “Ijtimoiy himoyva” tushunchasi mazmuni birinchi marta qaysi
rivejlangan daviataing “Ijtimoiy xavfsizlik bo‘yicha qonun"da qo*llanilgan?

a} 1935-vilda Yaponiyada

b 1945-vilda Shvetsarivada

d) 1935-y1lda AQSh

e) 1945-yilda Germaniyada

4. ljtimoiy sug‘urta tizimini dastlabki shartlari nimalardan iborat?

a) jjimoiy haqqoniylikm ta'minlash, siyosiy birdamlikmi varatish va uni
saglab golish

b) ijtimoiy himoyalash

d) ytumory xavi-xatariarm oldini ohsh

e) jumoiy va siyosty shakl sifatida
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&. Nodavlat byudjetdan tashqari fondlar tarkibiga qaysi jamg‘armalar
kiradi?

a) “Navro'z", “Mahalla”, “Fkosan™, “Orol”

b) “Oltin meros”, “Amir Temur”

d) “Sog‘lom avlod uchun™, “Iste’dod”, “Mehr nun™

e) Hamma javoblar noto'g'n

6. Pensiya fondining moliyalashtirish manbalari?

a) sug'urta badallari. o'z mablag‘lan hisobidan tushgan daromadlar

b) 1sh haqi fondidan ajratma, ijtimoiy sug urta badallari, pensiyalar, janmalar

d) homiylik pullari, o'z mablag‘lan hisobidan olingan daromadlar va boshqa
to*lovlar

e) b, ¢, d javoblar to*g'n

7. Pensiya fondi hisobidan to‘lanadigan nafaqa turlari?

a) turli korinishdagi nafaqalar va mukofotlar

b) qarilik. nogironhik, homilador onalarga, boquvehisini yo*qotgan oilalarga

d) vagtincha mehnat gobilivatini vo*qotganda;

e} b, ¢ javoblar to'g'ri

8. AQSh va Kanadada fuqgarolarni ijtimoiy himoyalashda pensiya
tizimining .... foydalaniladi.

a) tagsimot tortiluvchan modeli va xususiv sektorning ixtiyorly
mablag‘laridan

b) majbuny pensiva tizimidan

d) tagsimot pensiva modeli va individul daromadlardan

e) Ixuyorty.

9. Bismark boshqarayotgan Germaniya hukumati .. gonun bilan
sanoatda ishlovchilar uchun majburiy ijtimoiy sugurta tizimini nogironlik va
qarilik bo‘yicha ta’minotlarni o‘z ichiga oldi

a) 1889-yilg

b) 1888-yilzm

d) 1883-vilg



e) 1884-yilgi

10. Aholini turmush darajasini belgilovchi pmillar;

a) ish bilan band bo‘lish, mehnat sharoitini yaratish, ijtimoiy himoyalash

b) tibbiy xizmat olish, jamoat ishlarida qamnashish, taTim olish

d) mahallalardan nafaqalar berish, ta’lim olish, yjtimoty ta’minot

¢) barchasi to'g'ri

11. Ijtimoiy himoyalash obyektlari:

a) pensiva yoshiga yetganlar, nogironlar. ishsizlar

b) homilador ayollar, o quvchi yoshlar, chet elga ishga ketganlar

d} kasallik wfayh vaqtincha ishlamayotgan fugarolar, ayollar, ta’lim

savotganiar
e)to'gri javob vo'q



1T BOB. JTIMOIY ISH KASBINING VAZIFALARI VA USLUBLARI

2.1. Ijtimoiy muammolarni vujudga kelish sabablari va omillari

Jahon amalivotida jumoiv soha xizmatchilari mahalliy, davlat va federal
tashkilotlarda turli xil jabhalarda keng qamrovli faolivat ko'rsatib, kishilar
o'rtasida shakllanuvchi turli ijtimoly muammolaming yechimini topishga va
ijtimoiy vordamga muhtoj aholiga kasbhiy yordam korsatishga qaratilgan.

Ijimoiy muammolar qanday paydo bo‘ladi?

Iitimoiy kasb egalari alohida shaxslar, oilalar, aholi guruhlari, tashkilotlar va
birlashmalarni optimal faoliyat yuritishlari uchun tosqinlik qiluvchi muammolarni
bartaral etish bo'vicha faolivat olib boradilar. Kasbiy 1jtimoiy xizmatchilar
tomonidan aholiga manzilli vordam ko‘rsatiladi. Aksariyat hollarda ijtimoiv
muammolar qatoriga kambag*allik, oilaviy nizolar, ota-ona va bolalar o rtasidagi
munosabatlar, jinoyatchilik, zo‘ravonlik, alkogol voki narkotik moddalarga ruju
go vish, ruluy zo rigish bilan bog*lig holatlar kiritiladi.

Nima uchun Kkishilarda yumoly muammolar kuchayib, chetdan alohida
mutaxassis  vordamu  kerak  bo‘lib  qoladi? Inson ongli ravishda o‘zini
zaiflashtiruvehi muammolamit rivojlantirib borishm rejalashtirmaydi. Hech bir bola
gashshoglikda umr kechinshni, yoki o*smir ruhiy kasallikka chalingan holatda
yashashni rejalashtirmaydi. Mehr-muhabbat bilan vorqin kelajakka mtihb oila
qurgan ikki vosh turmushlarini o' zaro haqoratlanishlar voxud ajrim bilan tugashini
xohlamaydi. Nima uchun bunday muammolar paydo bo‘ladi? Nima uchun ayrim
juftliklar baxtli nikohda bo‘lgani holda ba’zilar o*z turmushlaridan qonigish hosil
qila olmay boshqa nikohga kiradilar? Nima uchun ayrim odamlaming o'z kasbi
bo‘yicha martabasi va unga mos ravishda daromadlari darajasiga tushib qoladi.
ljtimoiy muammotarning vujudga kelishiga ko plab omiltarning qo shilib ketishi

ta’sir etadi.” Quyida ushbu omillarning har biriga alohida to‘xtalib o*tamiz.
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Irsivat va nasknasab biologik nuqgtal nazardan insonlar avlodlarming
fiziologik xususivatlant bilan dunyoga keladilar, Masalan aynimlar baland bovh.
gaddi-gomati kelishgan bo'lsa. boshqalari past bo*vli; ayrimlan og'ir vaznli bo*lsa,
ba'zilar ixcham ko'rimishli bo'ladi. Aynm kishilar boshqalarga nisbatan o'ta
yugori agliy gobilivat egasi bo'lsa, ba’zilar ko‘progq moslashuvchan bo‘ladilar.
Ushbu sifatlar kishining hayot tarziga ma’lum darajada ta’sit ko'rsatadi. Masalan,
xohish va imkonivati vugori be'lishiga garamasdan. bo'v: 154 sm kishining
basketbolchi kasbini egallashi va muvaffagivatga enshishi katta qivinchilikka ega
bo‘ladi. Xohish va qobilivatga bog'liq bo'lmagan holda imkontyatlar jsmoniy
tavsiflar bilan cheklanadi. Yoki irsiv kasalliklar. jumladan, shizofremya. boshqga
ruhiv kasalliklar kishilarming jamiyatga moslashuvida qarama-garshilik, ziddivath
holatlami keltirib chigarad.

Ijtimeiyiashuy jaravonida kishilar nasl-nasabidagi cheklashlarga garamasdan
ijtimoty vogelik sifatida nivojlanib boradilar. ljumeiy xulg-atvor kishilarning
boshga kishilar bilan o’zaro munosabatida namovon boladi. Masalan, ota-onalar
jtimoivlashuvining dastlabki bosqichida farzandlar uchun asosiv tajriba manbas
hisoblanadi va oilaviy madanivat gadrivatlar, an’analar shaklianishi, nvojlanishiga
sezilarli ta'sir ko'rsatadi. Kambag'al ota-ona bilan bov ola-otaning farzandiga
bolgan munosabati, talablan bir-biridan keskin farg giladi. Lekin oilalar ijtimoiv
rivojlanishning yagona manbast emas. Qo’ni-qo’shnilar, tanish-bilishlar, do‘st-
birodarlar va boshqa ijtimoty institutlar shaxsmng ijtimorylashuvida muayyan
vazifani bajarad.

Madaniy tafovutlar an’analar va qadnyatlar aynm aholi qatlamlanda
boshqgalariga garaganda kuchlirog yoki aksincha bo lishi ham mumkin. Jumladan,
Amenka Qo'shma Shtatlari butun dunyodan immigrantlami jalb qilgam va
madamy jihatdan boyligi bilan g'ururlanadilar. Oz navbatida immigrantlar uchun
til borasidagn to'siglar va madamy jihatlardagi farglar ulami jamivatga moslashib.

kirishib ketishlariga xalal beradi ¥’
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Atraf~-muahit omillari geografik joylashuv, iqlim wva tabily resurslaming
harchast aholining turmush darajasi va imkonivatlariga, ehtivojlarining qondinlish
ko‘lami va darajasiga bevosita ta’sir ko'rsatadi. Bu omillar tarkibi va mavgei jahon
marlakatlarida turlichadir.

Irsivat va pasl-nasab, (jtimoiylashuv, madaniy tafovutlar, atrof-muhit
omillarining barchasi nima uchun kishilarda {jtimoiy muammolarning viyudga
kelishini tushuntinb beradi. Ushbu omillarning barchasi birgalikda shaxsning
imkoniyatlar tuzilmasini tashkil etadi.

2.2. ljtimoiy ishning vazifalari va tamoyillari

Ko'pehilikning fikriga ko‘ra, davlatning yordam dasturlarida ishtirok etuvchi
iitimoly xizmatchilar farovonlik xizmatchilari deya e’tirof etiladi. Bu biroz tor
ma’'noda ifodalangan tavsif bo'lib, yjtimoiy xizmatchilar amaliyotda turdi xil
ishlarni bajanb, keng qamrovit facliyat doirasiga egadirlar. Ijtimoiy ta’minotning
Iug aviy ma’nosi “jjtimeiy farovonlik” tushunchasini anglatadi **

litimoiy xizmatchilaming milliy assotsiatsiyasi {[IXMA) mutaxassislan
fikricha, ijtimoiy ishning asesiy vazifasi insonlarning farovonligini oshirish va
kishilarming hayotiy zarur ehtyojlarini qondinshdan borat be'lib, bunda e'tibor
jtimoty adolat mezonlanni ta'minlash, kishilaming ehtiyojlanint  to‘larog
qoudirlishi, ytimoly yordamga muhio] va gashshoglikda kun kechiruvchilaming
imkoniyat va huguqiy erkinliklarini kengaytirishga qaratiladi.®®

Ijtimoiy xizmatchining funksiyalariga quyidagilar kiradi:

Tashxislash funksiyasini amalga oshirish ijtimoly xizmatchining aholini
alohida qatlamlani, darajalarining o‘ziga xos xususiyatlari va ularga
mikromubitming  vo'naltinjganligi hamda “Yjtimoiy tashxis” go‘yishida oz
ifodasimi topadi.

* Social work amd social welfare. P. 27.
® Social work and social welface P27,
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Istigbolni belgilash funksivasi jamivatdagr barcha jjumoiy msttutlar
ijtimoiy 1sh obyektlariga muayyan yjtimoty xulg-atvor modelini ishlab chiqishnng
ta’sirini dasturlash va prognozlash orqali amalga oshadi

Ogohlantiruvchi-profilaktik funksiya salbiy vogeliklarda ytimoiy-huquqiy,
yuridik, psixologik. ytimoiy-tibbty, pedagogik va boshga mexamzmlar orgal
ularni oldini olish voki ogohlantirishga imkon yaratadi.

Huquqgni muhofaza qilish funksiyasi aholim himova qilish, yordam
ko‘rsatish va go‘llab-quvvatlashga gqaratilgan gonun va huqugly normalardan
kompleks ravishda foydalamshni ko*zda tutadi.

Ijtimoiy-pedagogik funksiva vordamida 1jtimory xizmatchi kishilaming
ehtiyojlan va qizigishlarini hisobga olib, ularm turh xal tashkilot va birlashmalarda
i1shlashga jalb qiladi.

Psixologik funksiva shaxsning 1jtimoiy  moslashuvida, shaxslararo
munosabatlarda maslahatlar berish va to"g'nlashni amalga oshiradi.

Tjtimoiy-tibbiy funksiyani amalga oshirish orgal ijtimoiy xizmatchi birinchi
tibbiy yordam ko‘rsatish, to'g'n ovqatlanish, gigiena qoidalanning asoslarini
amalga oshiradi.

Ijtimoiv-maishiy funksivani amalga oshirishda ijumoiy xizmatchi aholining
turli gatlamlariga vashash sharoitimi yaxshilash, to'la qonli maishiy turmush
sharoitini ta’minlashga kerakli bo‘lgan vordamni ko‘rsatishi zarur

Kommunikativ funksiya aholimng yordamga muhtoj bo‘lgan gatlami bilan
turli xil itimoly institutlar o'rtasida axborot almashimuvimi va o‘zaro alogani
ta’minlashga garatilgan.

Reklama-targ‘ibot funksiyasi [jumoiy ishda insonning 1jumoiv himoyva
gilish g‘oyasimi targ‘ibotida 1jtmoty xizmatlarmi reklama qlishdan 1borat
Ahlogiv-insoniv funksiva ijtimoiy ishga vuqori insoniy magsadlarga erishish,
jamiyatda aholining turli gatlamlan va guruhlarimt munosib hayot kechinishini
ta'minlash vazifasim yuklaydi.



Tashkiliy funksiyam amalga oshinish ytimoty xizmat ko'rsatuvchi korxona
va tashkilotlaming faolivatida, jumladan, vashash joyiga ko‘ra 1shga jalb etishda
namoyon bo'ladi.

Ltimoty xizmatchilar bajaradigan vazifalariga qarab mediator. kordinator,
umumiy menejer, o‘gituvchi, tahlilchi, broker, mobilizator. advokat kabilarga
ajratiladi. Ular o'z faolivauida turlicha boshqaruv qoidalariga amal qiladilar,
Masalan, mediator atrof-muhit bilan bog'liq muammolami hal etishga garatilgan
faoliyat olib boradi. umumiy menejer maxsus loytha, dastur voki agenthikning
ma murty boshgaruviga javob beradi, advokat vordamga muhtoy kishiga uning
huquglarini himoya qilish uchun 1sh olib boradi vah k.

Demak, yumoiy ish msoniy muammolarmni yengillashtiravehi faoliyat bo'lib,
u aholining alohida guruhlari, oilalar. tashkilotlar va jamiyat a'zolan o‘rtasida
vujudga keladi, ™

ljumety ishning (amoyillan ihmy nazanyaning mulim mantigiy tarkibiy
unsurlari hisoblanadi. [jimory ish tamoyillari quyidagi guruhlarga ajratiladi:

+ umumfalsafiy tamowillar jamivat va inson, ulaming o‘zaro munosabati
haqidagi barcha fanlar asosida shakllangan (determinizm, aks ettirish, rivojlanish
tamoyillari va boshqalar),

» yuumoiy-sivosty tamoyillar davlatning gtimoiy sivosatidan kelib chiqadi
(jumoty ishning mintagaviy xususiyatlarini hisobga olib davlat vondashuvining
yagonaligi tamoyili, demokratiya tamoyili va sh.k);

+ tashkiliy tamoyillar (xodimlarning ijtimoiv-texnologik layoqatlihig:, 1jrom
tekshirish va nazorat qilish, funksional aniglik tamoyillari va boshqalar);

+ ruhty — pedagogik tamoyilfar (1ytimoty xizmat miyjozlariga ruhiy - pedagomk
ta’sir etish vositalarini tanlash, ishtimoiy ishming magsadliligi va manzlhiligi

tamoyillar).
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2.3. Ijtimoiy ish kasbining maqsadi va uslublari

Iiimoty xizmatchi aholining himoyasiz va ijtimoly yordamga muhtoj
muayyan qatlamini qo’llab-quvvatlash va ularga yordam ko'rsatish bilan
shug‘ullanadi. Bunday aholi qatlamiga pensionerlar. yolg'iz keksalar, nogironlar,
gochoglar, sharoiti og'ir oilalardan chiggan bolalar, yetim bolalar, farzandhikka
asrab olingan va ota-onaligidan voz kechilgan bolalar, ishga jovlashishda
qyinchilikka uchraganlar, ishiab chiqarishda jarohat olganiar va boshqalar kiradi.
fjtimoty ish kasbi egasining magsadi o'z shug'ullanayotgen fuqarolarning
moddiy-maishiy  sharoitim  yaxshilash va  yimowy-huquqry  himoyasin
ta’minlashdan iborat.

[jtimoiy 1sh kasbi egast aholining ijimoly yordamga muhtoj gatlamlanni
aniqlashi, maishiy sharoitlarim kuzatishi, maslahat benshi, suhbatlar o‘tkazishi,
ytimoiy muammoga aralashuv darajasi va xarakterini aniglashi, jjtimoiy tuzilma
faoliyatini muvofiglashtirishi, ozig-ovqat, don-darmon. kundalik talab etiladigan
tovarfar xaridini ishlab chigishi, zarur hollarda birinchi tibbiy yordam ko‘rsatishi.
imtiyozlarnt belgilanishi va qo*llanilishiga erishishi kerak.

[jimoiy ish kashining egasi ijtimoiy xizmat ko‘rsatish va ta’minot
markazlarida, yumory himoya go'mialanida, ta’lim muassasalanda, gariyalar va
bolalar uylarida, vasiylik va homivlik tashkilotlarida, koloniyalarda, pensiva
jamg‘armasi fiballarida, ruliy ke'mak ko'rsatuvehi muassasalarda faolivat olib
borish1 mumkin.

Ijtimoty xizmatchi quyidag: kasbiy ko*nikmalanga ega bo*lishi talab etiladi:

uimory munosabatlarni {arabga seluvehi huquaqly asoslami, me'yor va
nizomlarni bilishi;

fanlar (psixologiva, tibbivet, 1jtimoiy ish, iqtisodivot va boshga fanlar)
majmuasini bilish;

ytimoiy-gumanitar sohadagi mavjud muammolar to'g'risida ma’lumotga
ega bolish;
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kasbga yo‘naltirish va ishga joylashtirish masalalarida yordam ko'rsata
olish qobiliyatipa ega bo'lish;
hujjatlar bilan ishlay olisht.

Ijtimoly xizmaicht yuksak darajadagi insoniylik, rivojlangan ichki hissiyotga
ega bo‘lish, boshganing dardiga hamdard bo‘la olish, har bir yuz bergan
muammoli holatga kirishib keta olish, ijimoty yordamning zarur turi bilan
shug-ullana olish kabi shaxsiy xislatlarga epa bo'lishi kerak.

timeoly ish kasbiming wslublari - ijumory ishni amalga oshiruvchi texnologik,
tadgiqet va davolash jarayonlarida fovdalaniladigan usullaming yigindisidir,
Ijtimeiy ishda Fanlararo usiubtar, kuzatish., intervyu, suhbat, bahs-munozara,
ishontinsh, rag‘batlantinsh, tarbivalash, xulg-atvor odatlarini shakllanarish
kabilardan keng foydalaniladi.

Ijtimoiy xizmatchilar mijozlar yoki mijozlar tizimining funksional vazifalarini
amalga oshirishga satbiy ta'sir etuvehi shart-sharoitiami vaxyshitashda muhim rol
o'ynaydi.*

jtimoly fanlarming usiublariga quyidagitar kiradi:

— empirik metodlar (ma'lumet jamlash uslubi);

~kuzatish;

— 50°rov ¢'tkazish: anketa, test, intervyy;

— ekspertli baholash uslubi; 2

— sotsiometriva;

— tashxislash;

— ma’lumotlarni qayta ishlash uslubi;

- biografik va avtobiografik uslub;

— tzhlil {quyosiy tahlil etish);

- nazariy tahiil uslubi;

— tizimft yondashuv,

® Social work and social welfarc. P 34.
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Yugoridagi uslublar shaxsning nvojlamishi, jjtimoiylashuvi, turmush shart-
sharoitlariga moslashishi, bir vagtning o'zida shaxsning o‘zim anglashi, faoliyat
va xulg-atvoriga qaratilgan hamda ular amalivouda ma’lum bir moslikda
go‘llaniladi. Ushbu uslublaming samaradorligi aksanyat hollarda ishtimoiy
xizmalchining kasbiy pedagogik bilimlan va ko'nikmalan darajasiga bog'liq
bo‘ladi.

Ijtimory xizmatchining 1shi bevosita alohida shaxslar yoki oilalarga qaratilgan
bo‘lsa, u holda bu jarayon individual uslubiga ega bo'lib, amaliy ish hisoblanadi.

Guruhlar bilan 1yjtimoiy 1sh olib bonish (1shchi guruh) uslublaniga o'xshash
muammolan bo‘lgan voki bajaradigan vazifalan va natijalari bir xil bo‘lgan oilalar
guruhlanida go‘llaniladi. Masalan, nogiron yoki tarbiyasi og'ir farzandi bo‘lgan
otlalar guruhi, 1shsizlar, gochoglar va boshqalar guruhlarga binkadi.

Jamival migvosida amaliyot olib boruvchi ijtimoiv xizmatchilar umumiy
tashkilotchilik texnikasi uslublaridan foydalanadilar.™ Umumjamiyat miqyosida
jtimoiy 1sh olib borish uslublariga 1yjtimoty tashxislash, ytimoy prognozlash,
mikroijtimoiy muhitni ijtimoiy rejalashtinsh, hududiy o°z-0‘zini boshgarish
tizimini rivojlantirish, jamivatdagi amaliy faolivat kabilar kiradi

2.4. Aholining turli guruh va qatlamlari bilan ijtimoiy ish olib borish
xususiyatlari

Aholining turh  guruh va gatlamlari  deganda 1jtimoiy ta’minotdan
foydalanuvchilar, bolalar, o‘smirlar va ularming oilalan, nogironlar, nogiron
bolalar. spirtli ichimlik va narkotik moddalarga ruju go‘vganlar nazarda tutiladi.
Ijtimoiy xizmatchi yangi inson qiyofasini varatishga harakat qiladi. Masalan,
oilada farzandni urish holatini olaylik. Tabuyki, bunda ijtimoiy xizmatchining
xatti-harakatini birovning oilaviy hayotiga qo'pol ravishda aralashuv sifatida
qaraladi va turli noroziliklarni keltinb chiganshi mumkin. [jimoiv xizmatchi

faqatgina mijozning roziligi bilan faoliyat olib borishi lozim. Lekin amaliyotda
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shunday holatlar uchraydiki, kishining ijtimoiv xizmatga muhto) ckanhg vaqqol
ko'rinib turadi. Masalan. aqlty rivojlanishdan ortda qolgan bola suhbat davomida
o'zini noto'g'ri tatishi, yvetim bela ijtimoiv xizmatchining shaxsiy sumkasidan
pulin o'giirlab qo'vishi, faxriy — pensioner xizmatchimi go'pol so‘zlar bilan
so'kishi yuz bersa, aholining bu gatlamiga vordam ko'rsatish shart emasligini
anglatmavdi. [jtimoiy ish kasbi egasini ishontira bilishi, hurmat ko‘rsata olishi, his
gila olishi, qo‘llab-quvvatlashi va eng muhimi munosabatlarda samimiy bo‘lishi
kerak Ijtimoiry ish maktabini tashkil etgan Men Richmond tikriga ko'ra, 1jtimoiy
xizmatchi javobgarlik va mas uliyatni his gilib turishi kerak.*

Narzariva va amalivotda ijtimoiy kasb egasining aholining alohida gatlamlan
va guruhlari bilan ishlashidagi o*ziga xos xususiyatlarimi ifodalovchi umumiy
model 1shlab chigilgan. {ishbu modelga ko ‘ra, quvidagi xususivatiar ajratiladi:

1. Mijozning  o‘zgarishlarga misbatan chtiyoji va birlamchi  aloganing
o'matilishi. Bunda yjtimoiy xizmatchi vordamga muhtoj kishi o'z muammosini
nimada ekanligini anglab vetmaganligi bilan to'gnash keladi. Ijtimoiy xizmatchi
mijozming ¢’ttbonimi nima sababdan u muammoning mavjudhgini inkor
etayotganiga qaratib suhbat jarayonida taktik ravishda muammoning aynan
borligini korsatib berishi mumkin bo'ladi. Mijoz ayni haqiqat qarshisida qolishi
kerak Shunda ham mijoz o'z muammosini anglab vetmasa. ijtimoiy xizmatchi
kelajakda vana shu muammoga gaytish imkoniyatim goldiradi.

2 Muammoni tadqiq etish va tushuntirish. Bu jaravon mijoz vuzaga kelgan
vazivatda chindan 1jtimoiy xizmatchi unga yordam bera olishini tushungan vagtdan
boshlanadi

3. Rag-batlantirish. Ijtimoiy xizmatchi mijoz bilan birgabikda uning holatini
baholab, 1jtimoy tashxis qo“yadi.

4. Muammoning konseptual asoslash Bunda jjtimoty xizmatchi va mijoz
magsadlarni amq belgilab olishlari, unga erishish uslublan va amalga oshinladigan

vazifalarmi  aniglab olinadi. Ular birgalikda muammont hal etishning turli
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variantlari, zarur o‘zgarish va aralashuvlar borasida bir to‘xtamga kelib olishlan
kerak.

5. Muammoni hal etish strategivasini tadgiq etish. Bunda jjtimoty xizmatchi
va mijoz o'rtasida muammoni hal etishning hamkorlikdag: strategiyasi ishlab
chigiladi. Bir mijozga t0'g'ri kelgan yechimni boshqasiga shundayligicha go‘llab
bo‘Imaydi. Oxirgi bosqichda strategiva tanlanadi va amalga oshiriladi.

Har ganday ijtimoiy yordam shaxsiy, oilaviy yoki guruhiy maslahat berishni
talab etadi. Uning maqgsadi malakali maslahat berish, vaziyatning yechimini topish
uslublarini ko rsatishdan iborat.

XXI asr boshlarida ijtimoiy ish kasbi egalari uchun dunyoning 56 (a
mamlakatlaridan 150000 taga vaqin a’zoga ega bo‘lgan Ijtimoiy xizmatchilar
milliy assotsiatsiyasi asosiy kasbiy mahorat tashkiloti sifatida yo'l-yo'rig

ko‘rsatmogda.™

2.5. Ijtimoiy ish uchun kadrlar tayyorlash (bakalavr, magistr, fan doktorlari
bosqichlari)

XX asrda 1gtisodiy va texnologik jarayonlarni shiddat bilan o‘zgarishi insoniy
munosabatlarga 0°z ta’sirini o‘tkazdi. Jahon amalivotida ijtimoiy ish ta’limi
bo‘yicha uch darajali kadrlar tayyorlash amalga oshirilmogda. AQShda bakalavriat
uchun 450 ta va magistratura uchun 170 ta akkreditatsiya qgilingan dasturlar
mavjud.

Ijtimoiy ishning kasbiy amahyoti uchun boshlang'ich bosgichda bakalavr
(BSW) tayyorlanadi. Bu bosqichda tayyorlanayotgan kadrlar ijtimoiy ishning
bakalavriatura uchun akkreditatsiva qgilingan dasturlari asosida ta’lim oladilar.
Bunda ijtimoiy xizmatchi insoniy xulg-atvor, ijtimoiy ta’minot, yjtimoly siyosat,
ijitimoiy va iqtisodiy adolat, madaniy xilma-xillik, ijtimoiy ish odobi sohasida

tayanch ma’lumotga ega bo'lib, 400 soat atrofida darslarni o zlashuradilar va
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namunaviy joylarda amaliyot o‘taydilar. Ular fugarclik institutlan, mehribonlik va
sahovat uylarida, vasiylik va homiylik kengashlarida, maktab, shifoxona, ruhiy
sog'liqni saqlash muassasalarida amaliyet o‘tashlan mumkin.

Bakalavr darajasidagi ijtimoiy ish amaliy xizmatchilari quyidagitarni bilishi
kerak:

l. Ijtimoiy ishning kasbiy amaliyotida yuzaga keladigan holatlar bo*yicha
tanqidiy fikrlay olish;

2. Ijtimoiy ishning odobi va tamoyillarini amaliyotda qo‘llay olish
ko nikmasiga ega bolish;

3. Kishilarning ijimoty kehb chiqishidan, dinidan, irgidan, jinsidan,
yoshidan, cilasining tuzilishidan qat’ly nazar hurmat bilan teng huqugli asosda
munosabat bildirishni o‘rganish;

4 limoiy va igtisodiy adolat mezonlariga to'g‘ni keluvchi ijtimoiy
o‘zgarishlar va targ“ibot strategiyasi shakllari, mexanizmini tushunib olish;

5. ljtimoiy ish kasbining tarixi, tuzitishi va masalalanm anglab yetish;

6. Olingan bilim va ke‘nikmalamni ijtimoiy ishning turli ko'tamlarida
amalivotda go*llay olish;

7. Aholining alohida qatlamlari va gurublari o'rtasidagi shakllanayotgan
munosabatlarda shaxsiy-insoniy omillami tushunish uchun o'tkazilgan empirik
tadqiqot ma'lumotlaridan foydalana olish;

8. [jumoiy siycsaini tahli] etish, qayta ishlash va unga ta’sir ko'rsatish;

9 Iimoiy ish sohasida olib borilgan ilmiy tadqiqotlami baholash, ilmiy
tadqiqotlarning natijalaridan amalivetda foydalana olish;

10. Jamiyat a’zolari, hamkasblar va mijozlar o‘rtasida tabaqalashpan
ko*nikmalarn: qo‘lash;

{1. [jtimoiv ish amaliyotida mos ravishdagi maslahatlarni berish va
kuzatuvlar clib borish;
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12. [jumory 1sh sohasidagi tashkilotlar va xizmat ko‘rsatish tizimida zarur
tashkiliy o°zgarishlarm amalga oshinsh ™

Ijimoty ish sohasidagi magistrlar bakalavr darajasiga nisbatan koprog
ixtisoslashgan o quv dasturlari bo*vicha ta’lim oladilar. O*quv dasturining tuzilishi
va mazmuniga garab magistrlar turli jtimoly xizmatlar (masalan, tubbiy-1jtimoiy
xizmat, bolalar va orlalar bilan ishlash. pensionerlar bilan ishlash kabijm
ko'rsatishga ixtisoslashadilar.

Ijimoty ish uchun kadrlar tayyorlashning uchinchi darajasi ytimoiy 1sh fan
doktorlarini (DSs yoki PhD) tayyorlash hisoblanadi. Bunda ular ijtimoiy ishning
muayvan sohasi bo'vicha aniq mavzu ustida 1lmiy-tadqiqotlar olib boradilar va
tadqgigot natijalarim amalivotga joriy etadilar.

2.6. ljtimoiy ish bilan bog‘lig bo‘lgan kasblar

[jtimoly x1zmatchilar yordamga muhto)y aholining hojatim chiganishda yolg'iz
emaslar. [jtimoiy ish turli xil gumanitar, tabiiy kasblar bilan bog‘liq boladi. Ular
gatoriga psixiatrlar, psixologlar, sotsiologlar, maktab yetakchilari, amaliyot
shifokorlan va hamshiralar, 1shga joylashtirish bo‘yicha maslahatchilar, advokat-
yuristlarni kiritish mumkin.”

Psixiatriya ubbiyotming ruhiy va aghy buabishlarga ixtisoslashgan sohasi
hisoblanadi. Psixiatr shifokorlar ruhiy va aqliy kasalliklarga uchragan bemorlarni
davolaydi. Psixologlar esa ko‘pchilik hollarda ytimoiy xizmatchilar bilan
birgalikda faoliyat olib boradi. Psixiatrlardan fargli o‘laroq psixologlar shifokor
ma’lumotiga ega bo‘lmayd:. Sotsiologlar jamiyat hayotini o'rganishda qatnashib,
aholining turli guruhlan o'rtasida shaklianadigan munosabatlarni tadqiq etadilar.
Maktabdagi yetakchilar ijtimoiy xizmatchilarning asosty hamkorlari hisoblanadi.
Ular maktab voshidagi bolalar va ularning oilalariga taallugli bo‘lgan holatlar bilan

yaxshi tanish bo‘lib, jjtimoiy xizmatchilarga muammolarni aniglash va ularni hal
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etishda samarall ko'mak bera oladilar. Amalivot hamshiralan jumladan tibbyy
muassasalarda ruhty  holatlar  bo'yicha faolyat olib  boruvehi  ijtimogy
xizmatchilarga ko'p hollarda hamkor bo‘ladilar Narkotik moddalarga va spmii
ichimliklarga ruju qo'ygan ijtimory ish mijoziari bilan ishlashda hamshirala
xizmatiga tayaniladi. Jinoly va fuqarolik holatlari ro’y berganda ytimony
xizmatchilar yuristlar va advokatlar bilan birgalikda ishlaydi ™ Advokatlar
fugarolamning qonun bilan kafolatlangan huquqlarini himoya qilishga garatilgan
fugarolik va jinoty ishlari bilan shug‘ullanadilar Ljimory xizmatchilar turli xil
shifokorlar, dietologlar, sudlar, pedagoglar va boshga kasb egalari bilan uzviy
alogada bo'ladilar,

Tayanch atamalar (glossariy)
Ijtimoiy muammolar — insonga va jamiyatga bevosita va bilvosita ta'sir
ko'rsatuvchn va keng jamoatchilik doirasida hal gilinish lozim bo‘lgan muammolar
Ijtimoiylashuv — inson tomonidan jamiyatda mukammal hayotga erishish
uchun zarur bo‘lgan ko*nikmalarni o*zlashtinb borish jarayoni
Madaniy tafovatlar — an’analar va qadniyatlaming bir-binidan farglanishi,
ayrim aholi gatlamlanda boshqalariga qaraganda kuchliroq yoki aksincha bolishi
Ijtimoiy ishning asosiy vazifasi — insonlarning farovonligini oshirish va
kishilarning asosiy ehtiyojlarimi gondinshdan iborat bo’lib, bunda e’tibor ijtimoiy
adolat mezonlarini ta’minlash, kishilaming ehtiyojlarimi to’laroq qondinlishy,
jumladan, jtumoiy vordamga muhtoj va gashshoqlikda kun kechiruvchilaming
imkoniyat va huquqty erkinliklanni kengayvtinishga qaratiladi
Tashxislash funksiya — i1shtimoiv xizmatchining aholining alohida
qatlamlari, darajalarining o‘ziga xos xususivatlari va ularga mikromuhitning

yo'naltirilganligi hamda “ijjtimory tashxis”™ qo*vishida o°z ifodasini topadi.
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Istiqbolni belgilash funksiyasi — jamiyatdagi barcha yumoty mstitutlar
iy ish obyektlariga muayyan ytimory xulg-atvor modelini ishlab chiqishning
”.ﬁﬁnj dasturlash va prognozlash orqali amalga oshadi

Huquqni muhofaza qilish funksiyasi —~ aholini himoya qilish, vordam

Ko'rsatish va qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan qonun va huquqgiy normalardan
kompleks ravishda foydalanishm ko*zda tutadi.

Ijtimoiy-pedagogik funksiya — ijtimory xizmatchining kishilar ehtiyojlan
wva qgizigishlarini hisobga olib, ularni turli xil tashkilot va birlashmalarda ishlashga
jalb gilishi.

Psixologik funksiya — shaxsning ijtimoiv moslashuvida. shaxslararo
munosabatlarda maslahatlar berish va to*g*rilashni amalga oshirish.

Kommunikativ funksiya — aholining yordamga muhtoj bo'lgan gatlami
bilan turli xil ijtimoiy institutlar o'rtasida axborot almashinuvini va o*zaro alogani
ta’'minlashga qaratilgan

Ahlogiy-insoniy funksiya — fjimoiy ishga yuqori insoniy magsadlarga
erishish, jamiyatda aholning turh qatlamlari va guruhlarini munosib hayot
kechirishini ta’minlash vazifasini yuklaydi.

Nazorat uchun savollar
1. Ijtimoiv muammolarni vajudga kelish sabablarini ayting
2. Qanday omillar ta’sinda ijtimoty muammolar vujudga kelad:?
3. timony 1shning vazifalari mmalardan 1borat?
4 ljimory ish qanday tamovillarga tayanad?
5. Ijtimoty ish kasbining magsadi nima?
6. Tjtimaoiy ish kasbining ganday uslublarimi bilasiz?
7. Aholining turli guruh va qatlamlari bilan ijtimoiy ish olib borishning

ganday xususiyatlan mavjud?

8 Djtimoty ish uchun Kkadrlar tayyorlash nechts bosqgichlarda amalga
oshirilad:?
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9. Jjtimoiy ishda bakalavr, magistr, fan doktorlari bosgichlarining o‘ziga xos
xususiyatlan nimalardan iborat?
10. Ijtimoiy 1sk bilan bog*liq bo'lgan qanday kasblarm bilasiz?

Testlar

L. ljtimoiy moammolarning vujudgs kelishiga qanday omillar ta’sir
ko' rsatadi?

a) irsiyat va nasl-nasab

b} ijtimotylashuv va madaniy tafovutlar

d) atrof-muhit omillar

) barcha javoblar to*gri

2. [jtimoiy muammolaming vajudga kelishiga ta’sr etuvchi fizielogik
amilni ka‘csating?

a) irsiyat va nasl-nasab

b) ijtimoiylashuv va madaniy tafovutiar

d) atrof-muhit omitlari

¢) barcha javoblar to*g‘ri

3.1jtimoiy ta’minotning lug‘aviy ma’nosi nimani anglatadi?

a) baxt-saodatga erishishni

b} ijtimoty farovonlikni

d} ijtimoiy birdamiikni

€} ijtimoly alogadorlikni

3. Shaxsning ijtimeiy moslashuvida, shaxslararo muncsabatlarda
maslahatlar berish ijtimoiy ishning gaysi funksiyasiga taallugli?

a) tashxislash funksiyasi

b) ogohlantiruvchi-profilaktik funksiya

d) psixologk funksiva

) ijtimoiy-tibbiy funksiva

4. Xodimlarning  ijtimoiy-texnologik layogadliligi  ijtimoiy ish
tamoyillarining qaysi gurvhiga kiradi?

a) yjtimoiy-siyosty tamoyillar

b} ruhiy-pedagogik tamoyillar
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d) umumfalsafiy tamovillar

) tashkihy tamoyiilar

5. Ijtimoiy ish kasbi egasining maqgsadi nima?

a) fugarolar turmushining moddiv-maishiy sharoitini yaxshilash va ytimoiy-
huquqiy himovasini ta’minlash

b) shaxslarni gavta tarbiyalash

d) ruhiy va aqliy zo'rigishga uchragan bemorlarni davolash

e) fuqarolar ishonchiga kirib, o'zlarining g*oyalarini muttasi{ singdinb borish

6. Aqliy qobilivati sust bo‘lgan boela bilan ishlashda ijtimoiy ishning
ganday uslublari qo‘laniladi?

a) kuzatish

b) so'rov o'tkazish

d) tahlil

¢) barcha javoblar to'g'n

7. ljtimoiy xizmatchining shaxsiv sumkasidan uning pulini o‘g‘irlab
go‘ygan 10 yosh bolaga ganday chora qo‘llash kerak?

a) yyimoty yordam ko'rsatish

b) do‘g-po‘pisa bilan pulni qaytarib olish

d) ota-onasiga xabar berish

¢) militsiyvaga xabar bensh

8. ljtimoiy ish sohasi uchun kadrlar nechta bosqichda tavvorlanadi?

a)2ta

b)3ta

dydta

e)lta

9. Qaysi kasblar ijtimoiy xizmatchiga alogador emas?

a) psixiatr, psixolog

b) advokat, vunist

d) yetakchi, hamshira

¢) agronom, quruvchi
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111 BOB. ITIMOIY TA'MINOT TIZIMI NAZARIYASI VA
AMALIYOTI

3.1. Ijtimoiy ta’minot tizimi Konsepsiyalari, omillari va tarkibiy gismlari

Ushbu mavzuda biz jimoily ta'minot xodimi ijtimoly muammo deganda
nimani tushunishini, jahonda alohida oilalar va shaxslar duch keladigan
muammolarni ko‘rib chigamiz

Sohada va yo'nalishlardagi malakali mutaxassislar, shaxslar o’z hayoti va
jahonda sodir bo*lavotgan holatlarni turlicha qabul giladi. Masalan oilada ota-ona
va farzand o°rtasida sodir bo'ladigan tortishuvlami har bir tomon turlicha
tushunadilar

Dunyoqarash — (largely) ikki sababga ko'ra ytimory ishlovlar uchun muhim
tushuncha hisoblanadi. Ijtimoiy ishlovlar o'z dunve qarashlan va odamlarga
yordam ko‘rsatishlan, ulaming qarorlant ganday ta'sir etishi hagida va ular
boshqalarni  dunyo qarashlaridan doimo xabardor bo‘lishi  kerak. Jamiyat
rivojlanishining barcha pog’onalanda jahonda dunyoqarashlar milliy, davlat va
mahallly siyosatga o'z ta'sirini o‘tkazadi Samarah ijtimoiy ishlovchi bo‘lish
uchun ular hozirg: sivosat, tizimlarni tushunishi va aholi gatlamiga qanday ta’sir
o'tkazishini  bilishi  kerak. Jo Shnverning fikricha 1jtimoiy  1shlovchi
dunyoqarashini, fikrlash uslublanni tahlil gilish uchun mezon sifatida quyidag
savollarga javob olishni taklif gilgan:

1. Ushbu 1stigbol mson gadr-qummatim saqlash va tiklashga shart-sharoitlar
yaratadimi?

2 Ushbu i1stigbol afzalliklarni tan oladimi va insonning xilma-xilligini
anglatadimi?

3. Bu istigbol jamiyatni o‘zgartirishda bizga shunday yordam berishi kerakki,
bizga nsonlar ovozlarini, 0°z kuchimizmi bilish yo'llarini tushunishda vordam

beradimi?
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4. Ushbu 1stigbol har bir shaxsni inson salohivatidan to*liq fovdalanish uchun
bizga yordam beradimi?

5. Erkak va avollami, iqtisodiy boy va kambag'allar, keksalar va yoshlar.
nogiron, vaquincha mehnatga layoqgath nsonlar 1shtirok etishlarini  ifodalash
istigboli bormi?

Bizming jamiyatda, ko'plab shaxslar bugungi kunda gashshoglik va sog'ligns
saglash kabi muhim ijtimoiy masalalamni bartaraf etish yo‘llarini qaytadan ko'rib
chigmogdalar. [jumony ish kasbi egalan qarashlari jamiyatni rivojlanish jarayonida
ganday ijtimoty o'zgarishlar sodir bo’layotganligini tushunishi kerak bo‘ladi.

Ijtimoiy ta'minot muammeolarini tushunish uchun konseptual asoslar.
[jimoiy ta’'minot muammolarini ma’'nosini tushunish uchun unga ta’sir etuvchi
omillar, 1lmiy nazanyalar va ular tarkibini o‘rganib chigishimiz zarur. Birinchidan
ilmiy nazarivani aniglab, muhokama qilib, ushbu nazanvalar nima uchun muhim
ekanligini tushunib olish kerak. Nazariva-bu aniq va mantigiy ketma-ketlikdagi
g'oyalar va faktlarmi tashkil etishdir Biz har kuni amalivotda nazarivadan keng
foydalanamiz. Atrof muhit va uning o'zgartirishda nazariyaning ahamyau katta
hisoblanadi. Agar nazariya amaliyotda keng fovdalanilsa u uchta omildan iborat
bo‘lishi kerak:

1. Yaxshi nazanya amal qilayotgan bo’lsa, ushbu vogeani tushunarli tarzda
yoki izchil tushuntirib benshi kerak. Vogea sodir bo‘lganda har safar ushbu holatni
aynan bir xil tarzda yvanada yaxshiroq tushuntirishi mumkin

2. Yaxshi nazariva vana umumlashgan bo'lishi kerak, bir xil vazivatda bir
biriga o‘xshash holat sodir bolganda boshqalarga tushuntirish imkoni bo'lishi
kerak.

3. Yaxshi nazanyam to'g'nligini tekshinsh imkoniyati bo'lishi kerak, ya'm
ushbu nazariya aniq va haqigatda mavjud ekanligini bilish uchun uni o*lchash yoki
giyosiy tagqoslash imkoniyati bo‘lishi zarur

Inson xatti-harakatlarini chuqurroq bilish uchun voki uni atrof-muhitga

1a’sirin1 bilishda biz doimo qivinchiliklarga duch kelamiz.



Y

[;umoiy ishda ko'p nazariyalar qo‘lanilishi mumkin, chunki ijtimoiy ish ka'p
fanlardan bazaviy bilimlarni bo’lishini talab etadi. Ular gatorida psixologik,
igtisodiy va siyosiy nazanyalar, psixotahhil va uni kelib chiqishi to*g‘risidagi Frevd
nazanyasi, E Dyurkgeymaning 0z joniga qasd qilish haqidagi nazariya va Jan
Pizyming nivejlanishy bilan bog'liq nazasiyalaridan keng foydalanish mumkin,
Ushbu qayd etilgan nazariyalar istigbolda ijtimoiy ishga tegishli va ijtimoiy
ta’minot muammolarini tushurpish, muammolarni gay darajada ekanligini aniglash
va aralashuvi miqyosini tushunish mumkin.

[itimoiy tizm istigbolida ytumoly ishlovchilar uchun ko‘p yo'nalishlar
bo‘yicha bilimlar zarur bo®ladi. Ko*pincha ijtimoiy ishiovchilar ota-onasi ajralgan
oilalar farzandlariga ruhiy masalahatlar berishi, kam ta’mintangan shaxslamni
igtisodiy mustagilligini oshirish va ish bilan ta’minlash, aholini bola tarbiyasiga
ko'maklashish, bolalar bilan qo’pel muomalada bo‘lmagan holda, mijozlar va
shaxslarga tegishli konsultatsiyalar berishlari lozm.

Litimoiy muammolar va vaziyatlami hal etishda qaysi nazariva foydali
ekanligini aniglab olish zarur. Ltimoty isk vakiti Gitterman Meyer fikriga ko'ra
istigholli uzim nazartyalari bilan ekologik qarashlarni alohida nuqtai nazardan
tahlil etish zarur.

Tizim nazanyasi istigeoli. Tizim nazanyasi dastlab inson tanasini faoliyatini
tushuntirish uchun ishiatilgan, jumladan skelet tizimi, mushak tizimi, endokrin
tizm, qon aylamsh uzimlarini faoliyaim  tushuntirish uchun ishiatilgan. Inson
tanasi tizimlar nazarivasi kichik tizimlami o°z ichiga olgan virk tizim sifatida
- o‘rganilgan. Tibbiyotchilar gadimgi Yunonistonda inson tamagining bir qismi
samarali faoliyat ko'rsatishi uchun inson tanasi doirasidagi tizimlar funksiyasi ham
faoliyat yuritishi kerak, agar tananing biron bir qismi 0°z funksiyasim bajarmasligi
inson tanasiga o'z 1a’sinni bevosita o'tkazadi deb tushunishgan. Ushbu holat tirik
orgamizmiar o‘rasidagi munosabatiarni yanada chuquiroq o‘rganishni taqozo etadi.
Tizimlar nazariyasiga ijtimoiy ishda yanada jiddiyreq e’tibor qaratildi. Bugungi
kunda dunyo aholisining ko'payishi, ekologik tizimlar o'rtasidagi muvozanatni
buzilishlan, iqlimning o‘zgarishi insonlami yanada tashvishga solib qo‘ymoqda.
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Tizam nazarivasining birinchi namoyondalarilan Lyudving Von Bertalanffi
(1968) tizzmni “Birliklar va ular o'rtasidagi munosabatlar maymw” deb tushungan
Tizim, vaxlit alohida yunidik shaxs, o*zaro bog'liq qismlardan iborat shaxs sifatida
belgilanishi mumkin. Tizimlar nazariyasida biologiyaning ulushi yetakchi o'rin
egallab uning qismlan yig'indisidan kattaroqdir. Jumladan orgamzmdagi mustaqil
ishlaydigan kichik tizimlar, tarkibidagi tizmlar birgalikda faoliyat ko‘rsatishi
natijasida  yaxlit yink tizzimm tashkil eub, kichik tzimlar mustagl
kombinatsiyvasidan ham kuchliroq bo'ladi. Tizim ganchalik katta bo’lsa, u samarali
faoliyat olib borsagina sinergetik natijaga erishishi, agar mayda qismlardan tashkil
topgan energivalarni katta gismga birlashtinb faohivat olib bonshi, alohida fachyat
yaritishdan ko ‘ra ko*prog provard natijani beradi.

Har qanday tizimning muhim jihati chegara tushunchasi hisoblanadi. Ushbu
tizim turlicha bo'lishi mumkin, lekin har bir tzimning chegaraviy nuqtasi bo'lib
yaxlit tizim bilan tugavdi va ikkinchi tzam boshlanad:

Ekologik tizim 1jtimoiy ishlovehilar va uning mijozlariga oila tizimida oila
muhitint yaxshilash uchun kimlar kirishi kerakligini aniglashga yvordam beradi.

Ayrim tizimlarga tashqandan tizim ichiga kinsh imkonivati bo*ladi va ushbu
tizimlarn1 ochig tizim deb ataladi. Jumladan ayrim oilalar misol bo‘lishi mumkin.
Agar bir oila tushik qilib o‘tirganida e¢shikdan mehmon kirib kelsa umi ham
dasturxonga takhf gilishi mumkin Ushbu tizimning qarama qarshi holati yopiq
tizimlar hisoblanadi. Jumladan, ayrim oilalarda aniq chegaralangan me’vorlar
mavjud bo'ladi. Oila a’zolar qatnashishi mumkin bo‘lgan otlaviy tadbirlar bo‘lishi
mumkin, voki oilada avol kishi oila boshligiisiz hech gaverga borishi mumkin
emasligi holat: shular jumlasidandir.

Chegara, ochig va vopiq tizimlar tizimining tarkibiy omuli bo*ladi. Tizimning
qo'shimcha xususiyatlanda esa asosiy ¢'tibor o°zaro harakat va o‘zaro munosabat
hisoblanad:. Iqusodiy tizmlaming o‘zgarishi boshqa uzimlarm o*zgarishiga olib
keladi.
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3.2, Ijtimoiy ta’minot tizimi darajalari, vazifalari va 2mal qilish tamoyillari

Turli nzimlarda ekologik yondashuvga bagiishlangan Uri Bronfenbrenner,
Jeyms Garbarino, Aleks Gitterman, Allen Pincus va Anne Minahan ilmiy ishlar
mavjud. Ularda sinovdan o‘tkazilgan yoki o‘rganib chiqilgan ilmiy nazanyalar
o*ziga xosligi bitan farglanadi.

[jtimoiy 1shning boshqa namovondalari Gitterman va Meeming ilmiy
ishlarida esa tizim wva ekologik istigbollar ikkiga bo‘lib o‘rganiigan. Ushbu
nazariyotchi olimlarni ishlarida ekologik istigbol inson wva atrof-mubit
munosabatlariga qaratilgan bo°lib, uning tuzlishi o‘zaro bog‘lglik va bitimlarda
namoyon boigan. Uri Bronfenbrenner (1979) va Jeyms Garbarinolarning (1992)
fikriga ko'ra ekologtk daraja har bir insonga imkoniyat beradi va xavf-xatarga ega
bo‘ladi. Uni Brenfenbrenner (1979) va Jeyms Garbarino (1992) xavf-xatarlar va
imkonivatlar atrof-muhitning barcha darajalarida uchrashi mumkin deb
ta'kidlashgan. Ular ushbu jarayoniamni Reossiyaning matryoshkalanga
giyvoslashgan, masalan katta matryoshka ichidan kichikroq matryoshka chiqadi,
uning ichidan esa yanada kichikroq matryoshka chigishiga o' xshatishgan.

Ular ushbu tizimni quyidagi to'rt darajaga bo lishgan:

« birinchi eng kichik daraja mikrotizim — shaxs va shaxslar guruhini kundalik
faoliyatini o‘z ichiga olgan;

+ ikkinchi daraja mezotizim deb nomlanid - inson yoki shaxs mikrotizimining
ikkala tizim o‘rtasidagi munosabatlanni ichiga oladi;

» uchinchi tizim ekotizim (jamoa) darajasi - shaxsning bevosita hamjamiyat
darajasidagi omillami o'z ichiga olib individual vazmfalarga ta’sir ko‘rsatmaydi.
Jumladan, inson sog‘lig'i yomonligi tufayli ta’til olishini tushunish mumkin;

+ to*rtinchi daraja bu makro (ijumeiy) dargja. Bu jamiyatming rivojlanish
omillarining madaniy munosabatlan va qadriyatlari yig‘indisidan iborat. Jumiadan,
ular gatoriga ayollarga munosabat, irqiy, diniy, gashshoqglik va kamsitishlarni
kintish mumkin.

43



Ijtimoiy ish namoyondalan Garel Germain va Aleks Gitterman (1996) larning
fiknga ko'ra “hayot muammolan™ quyidagilarga bo‘lmadi va ytimory ish
xodimlan aralashuvini tagozo etadi-

« hayot o*zgarishlari tufayli vujudga keladigan muammolar,

= atrof muhit elementlari faolivati va ta’siri bilan bog‘liq muammolar;

» oilaning, guruhlaming ehtiyojidan kelib chigadigan muammolar.

Ekologik asosdan atrof muhitni har bir darajasi va darajalan o'rtasidagi
muammolami tushunishga vordam berish uchun foyvdalanishi mumkin. Atrof -
muhitni barcha darajalaridagi murakkab masalalamni vujudga kelishini tushunish
uchun ekologik bazadan Kelajakda foydalanish mumkin.

Ekologiva va atrof-muhitni muhofaza qilish tabiiy o‘zgarishlar sharoitnda
Ming yillik deklaratsivasida belgilangan magqsadlarga erishishda katta ahamiyat
kasb etadi.

Ijtimoty ishning umumiy modeli 1jtimoiy darajada individual mijozlar, oilalar,
guruhlar, jamiyat bilan 1shiashda yordam beradi.

ftimory 1shning vazifalart quyidagilardan thorat:

— oila tizimi asosiv shaxsiy gigiena, ota-ona va farzand o'rtasida o*zaro bir-
biriga yordam, kattalar bilan keksalar o'rtasidagi, davlat ijtimoily magsadlan va
qadriyatlarini tagsimlash;,

— igtisodiy ragobat qiluvchi xo%jalik subyektlari o‘rtasida resurslarm
tagsimlash va tahhil etish,

~ ikkilamchi tizimning vazifalan tarkibi shaxsiy tanlovga bog'lig holda kelib

Oila tizzmi yosh bolalarmi jismomy va emotsional extivojlarini gondirishga
asoslanadi.

Sog'ligni saglash tizimi iqusodiy tizim va ytimohy muammolar o‘rtasida
O'zaro bog'langanishga misol bo‘lishi mumkin. So‘nggi yillarda davlat qonun
chiqaruvchilari, deputatlar sog‘ligni saglash xarajatlarini kamavtinsh, soliglamni
oshirish o‘miga, kam ta’minlanganlar sonini ko*payishi bilan sog'liqni saglash
Xarajatlarini ortib borayotganidan xavotirga tushmogqdalar
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Hamma insonlarda kuchli va nozik tomonlar mavjud, agar insonni kuchli
tomonlarini aytib o‘tilsa inson o°sib, o‘zgarib boradi, zaif tomoni aytilsa teskarisi
sodir bo‘ladi. Kanzas Universiteti ijtimoiy ish professori Dennis Sallibining (2005)
“Htimoiy ishning kuchli tomonlan amaliyotga™ deb nomfangan asarida quyidagi
tamovillarni keltinb o‘tgan:

- mijozlaming kuchli tomonlari — ijtimeiy ish amaliyotida mijoziarming kuchli
tomoentarini, qobiliyatlarini, intilishlarini, imkogiyatlarini hurmat gilish lozim;

- mijozlar ko‘proq imkoniyatga ega bo‘ladilar — individual shaxslar va
gurvhlar odatda 1shlatilmagan, jismonan bzholanmagan, emotsional, kognitiv,
{jtimaiy, ruhiy energiyaga, resurslarga va qobiliyatlarga ega bo‘ladilar;

- kuchli mijozlarni motivatsiyalash - shaxs va guruhlami mustaqil
rivojlanishini o'z qobiliyatlan, bilimlari va malakalari hisobidan moliyalashtirilsa
magsadga muvofig bo‘ladi;

- ijtimoly ish xodimi mijozlar o‘rtasida hakam be'ladi - “Ekspert” yoki
“professional” mijoming kuchli tomonlarini yetarli darajada baholay clolmaydi
yoki filaini tushuna olmasligt mumkin;

- qurbon bo*lganlarga yordam berish — “qurbon bo‘lganlarni ayblashni™ oldini
olish uwchur kuchli mijozlar tomomidan wordam berilishi qurbon ta’sirind
kamaytiradi:

- har ganday muhit resurstarga ega be‘ladi — bar bir muhitda shaxslar va
tashkilotlar tomonidan bir narsa bera olishi mumkin.

Mijoz o‘z havoti va ehtiyojlari eksperti hisoblanadi, ijtimoiy ishlovchi
mijozlar kashf etishi, olishi mumkin bo‘lgan resurslari imkonivatlarini aniglashda
yordam beradi. Jamiyatda mijozlardagi yangi ko*nikmalar va resurstarni o‘rganish
va ehtiyojlarni qondirish imkonivati mavjud.

jtimoiy ishning maqsadi mijoziarda atrof muhit imkoniyatlaridan keng
foydalanib, mijoz oldida turgan to‘siglarmi kamaytirish va imkoniyatlarini
oshirishga yordam berish hisoblanadi. Mijozlarning kuchii tomeonlari ijtimoiy
shtovchilarni bargaror nivojlanish konsepsiyasini go‘llab quvvatlaydi, ularga
muammoli vaziyatlarga moslashishi va ularai bartaraf stishga yordam beradi.
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3.3. ljtimoiy ta’minot tizimida ijtimoiy-igtisodiy adoelat va ijtimoiy
adolatsizlikni namoyon ho‘lishi xususiyatlari

D.S. Mill tomonidan 1861-vilda bavon etilgan govaga asosan barcha
resurslar jamuyatda vashavotgan hamma foydalanuvchilar o'rtasida  adolat
tamovillariga muvefiq tagsimlanishi kerak, degan fikmni ilgari surdi, i Uning
asarlarida  Yevropada zodagonlarga ish izlab shaharlarga ko'chib kelgan
dehqontarning ehtivoflarini qondirish vo'nalishlari asoslab berilgan. DS Mill
garor qabul qiluvchilarnt “umumiy farovonhik™ni oshirish vo'lida tuziladigan
dasturlarni va jamiyatni qurish uchun fuqarolar hamjihatlikda “vaxshi™ hissa
qo*shishlarini taklif qilgan.

Bugungi kunda ijtimoiy adolat tushunchasi siyosiy va falsafiy nuqtai nazardan
tadgiq etilgan. Ushbu tushuncha yahudiyv-nasromy ta’limotiga belgilangan
tamoyillar, jumladan. diniy ta’limotlarda organilgan. [jtimoiy adolatning magsadi
ishtirok etayotgan jamivatning barcha guruhlan a’zolan o°zaro ehtivojlarim
qondirish uchun barchalarini psixologik xavfsiz (Adams, Bell, & Griffin, 1997)
bo‘lishim ta’minlashdan iboratdir Ijtimoiy adolat jamivat a’zolarining individual
huquglanni  himoyalash va bosgichma-bosgich o'zgartb  berishini  go‘llab-
quvvatlashga qaratilgan.*

Umuman msonmi muomala huquqi, erkin likrlash va boshqa umumiy
tamoyillar asosida iqtisodiv adolatlilik tushunchasi resurslarini adolath tagsimlash
bilan vanada murakkablashadi.

litmoily adolatsizlik va jjtimory tengsizhk odatda zivon vetkazish va
kamsitish mahsulotlari hisoblanadi. Taxmunlarga asoslangan mulobaza - bu
ijtimoiylashish jaravonida shakllanadigan fikrlash shakli hisoblanadi.

Stereotiplar muayyan guruh a’zolarini o'zlarini tutishida o'ziga xos
Xarakterga ega ekanligini anglatadi. Taxminlarga asoslangan mulohaza guruh

a'zolariny psixologik tuzilishini kamsitishga olib kelishi mumkin.

¥ Social Work and Social Welfare: An Introduction. Sixth Edition Rosalie Ambrosino, Rober Armbrosino,
k?h“cfl'rman. and Chn Stusttlesworth, hitp/'wawow thomsonrights com
Social Work and Social Welfare An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosing, Robert Ambrosing,
Joseph Heffernan. and Guy Shattlesworth. hitp/‘www thomsonrights com
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Kamsitish - bu zivon yetkazishga undovehi va ziyon vetkazishm qo‘liab-
quvvatlaydigan harakat hisoblanadi *' Kamsitish o'z e’tigodidan kelib chigib
tanlangan shaxslar voki guruhlarga zarar yetkazadigan harakatlarm o'z ichiga
oladr.

Institutsional kamsitish — unda gabul qilingan ¢'tigod va xulg natijasida
jamiyat tutgan mavgei va sivosatidan olingan kamsitish hisoblanadi *
Institutsional kamsitish, dominant-guruh a’zolarining ijtimoiy amaliyotida gilgan
xatti-harakatlan ta’sinda kuchayib ketish1 mumkin.

Institutsional kamsitishga misol tanqasida quyidagilarmi keltirish mumkin:
muavyan geografik jovlarda uy-joy qurib vashash huquqining vo'gligi, uzogq
vaqtdan buyon etnik guruhlarm tunb qolganligi natijasida aholi bandligi, ta’lim
olish, odamlarming irqiga garab bir xil bajarilgan ish uchun ish haglanm
tabaqalashganligini keltinsh mumkin.

Dominant guruhlar tomonidan kichik guruh a’zolarini kamsitilishi xavfh
guruhlar hisoblanadi. Ushbu guruh a’zolari o°z hayotida jiddiy muammolarga duch
keladi, sog'lig'iga va ruhiyatiga zararh ta'sir ko rsatadi. kamroq yashashi murkin,
nafrat voki boshga jinovatlar qurboniga avlanishi mumkin.

[jumory 1slohotlar: feministik harakat vo'nalishida. AQSh davlatining tashkil
etilganidan buyon, avollar hag-huquqlarimi himoya qilish borasida islohotlar
amalga oshinldi. Femimstik harakatmng binnchi  rahbarlari  quyidagilar
hisoblanadi

- Nyu-Yorkda (1845) ayollaming mulkiy huguglarini gonuniy himova gilish
uchun anza bergan ayol Elizabet Stenton (1813-1902);

- Nyu-Yorkda birinchi bo*lib ayolni huquglarini konvensiya qilgan ayol bu
Lukretsiya Mott (1793-1880) hisoblanadi;

- 1869-yvilda Amerika milliy ayollar saylov huquqi assotsiatsiyasini tashkil
etilishiga vordam bergan Syuzan B. Entoni hisoblanadi:

“ Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Eduion Rosalie Amb 1, Robert Ambrosing
Joseph Heffernan, and Guy Shuttlesworth, htip.//www. thomsonnghts com
“ Social Work and Social Welfare An Introduction. Sixth Edition Rosalie Ambrosing, Robert Amb

Joseph Heffernan and Guy Shuttlesworth, hitp www thomsonnghts. com
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- Milliy Amerika xotin-qizlar saylov huquqi assotsiatsiyasini tashkil etgan
ayol Lyust Stoun (1818-1893) hisoblanad: va boshqalar.

Insoniyat rivojlanish jarayonida, ayollar ijimoiy tengsizlik va kamsitishining
turli shakllariga duch kelganlar Hech ganday asossiz dommiy tengsizhik va
kamsitish erkaklarning bioligik ustunligidan kelib chiqgan.

AQShda avollami gender-kamsinsh jjumoly sohalarga nisbatan mehnat
bozori va igusodiy sohalarda ko‘proq uchraydi. Frkaklar haligacha. birinchi
navbatda uchuvchi, harbiy xizmati va qurilish nazoratchisi bo’lib o'z mavgeini
ushlab turishibdi.

Amerika Qo'shma Shtatlarining 1890-yildan 2004-yilgacha bo’lgan davrda
jami ishchi kuchi sonida ayollar ulushi 14,9 %edan 60 %ga o'sdi. Mehnat bozorida
ayollar ishtirokini faollashuvi tufayli ayollar bilan bog'lig mojarolar va qator
masalalar ko*tanla boshland,

Jahonda 876 million katta yoshdagi savedsiz aholi mavjud bo°lib, uning 75
foizini ayollar tashkil etadi. Ayollaming bandlik darajasi erkaklar bandlik
darajasining  uchdan ikki gismiga to‘g'ni keladi, 2005-yilda ayollar jahon
mamlakatlari parlamentlarida 15 foiz o‘rinni egallashgan O°ta gashshoglikda
yashayotgan 1,3 mulliard kishining 70 foizini ayollar tashkil giladi. Dunyoning
ko'pgina mamlakatlanda o'g'il farzandlar qiz farzandlarga misbatan ko‘prog
qadrlanadi. Maktabga gatnamaydigan bolalaming taxminan 60 foizini qizlar tashkil
etadi. Ayollar va qizlaming kamsitilishim bartaraf etish masalasi bargaror
nivojlanish va gashshoglikka garshi kurashishning muhim masalasidir. Ayollar
erkaklar bilan teng bo'lgan mamlakatlar, odatda. boy va farovon bo*ladi *?

2006-yv1l novabrda o'tkazilgan saylovlardan so‘ng, AQSh Kongressi
@'zolanining ko'pchiligi hali ham erkaklar tashkil etadi, lekin ayollami Vakillik
palatasida, Senat va gubematorlik lovozimlardagi ulushi ko'payishiga erishildi
AQShning vakillar palatasi a’zolanning 435 dan 70 tasi ayollami tashkil etdi,

-
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ushbu ko‘rsatkich 2002-vilga nisbatan 10 taga ko paygan, 100 ta senatorlardan 16
tasi avellar tashkil etdi, 2006-wilda 50 ta gubematerlar ichida 9 tasi avol
kishilarni tashkil etgan, ushbu ko‘rsatkich 2002-yilga nisbatan 3 taga ortgan

Iitimoty rqtisodiy adolatsizlikni kelib chigishi aksarivat hollarda isonlarning
irqiy va etik kelib chigishiga bog'liq bo‘lmeqda. Insonlaming jismoniy va
madaniy xususiyatlan jamiyat a’zolari tomonidan bir xil muomalada bo‘lmasligi
va kamsitilishiga sabab bo‘ladi Amenka Qo'shma shtatlanda eng katta millat
rangli odamlar - afro amenkaliklar, lotin amerikaliklar, kelib chiqishi osiyolik
amerikalikiar, eronlilar, tub amenkaliklar, v'etnamhklar va boshgalar mavjud.

Rangh odamlar politsiva tomonidan oq tanh odamlarga qaraganda ko'prog
to*xtatihb, hibsga olinadi va tez-tez ozodlikdan mahrum etilib tuniladi.

Ishchi ayollar va gender tengligi hagida faktlar:®

+ 2004-yilda ish kuchi tarkibida avollar ulushi 59,2 %oni tashkil etad.

« 2004-yilda to*liq stavkada ishlagan avollarming ulushi 74 %ga etdi.

« etk jihatdan 2004-yilda 1sh kuchi tarkibida ishtirok etgan ayollarning
ulushi: qora tanlilar 61,5 %; oq tanlilar 58.9 % va lotin amerikaliklar 56,1 %ani
tashkil etgan.

« 2004-yilda etnik kelib chiqishiga qarab erkaklar va avollar uchun o‘rtacha
haftalik 1sh haq: farglanadi: Osiyo erkaklan va ayollan boshqa guruhlar a’zolariga
nisbatan eng vugori ish haqi olgan va lotin amerikaliklar esa eng kam ish hagiga
ega bo’lganlar.

« AQShda shloveh: oilalar o'rtasida 1sh hagining farqlanishi natijasida har
vilt ular 200 mird AQSh dollar yo*qotadi.

« o'rtacha 25 yoshli ishchi ayol ish hayoti davomida teng hag olishda
yo'qotadigan daromad migdori: 455 000 AQSh dollar.

“Social Work and Social Welfare: An Introduction, Suxth Edition Resalic Ambrosino, Robert Ambrosine, Joseph

Heffermnan, and Guy Shuttlesworth. hiip.'www thomsonnehis com
“ Mawba www.aflcio org
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+ Soatbay 1sh haqi - oliy ma’lumotli ayol kishi oliy ma’lumotli erkak kishiga
pisbatan kam 1sh haq oladi: ayollar uchun soatbay ish hagi 21,3 AQSh dollari,
erkaklar uchun esa 28,1 AQSh dollari deb belgilangan

Juda ko'p odamlar, rangsdan qat’iy nazar wqiy profil Amenka Qo'shma
Shtatlarida bir insonm hibsga olishda keng namoyon bo‘lgan. 2001-yilda Gallup
tomomdan o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalariga ko'ra irqiy profil keng targalgan
deb oq tanlilarmi 55 %o va qora tanlilarni 83 % ovoz berganlar, 2001-vilda AQSh
Kongressi huquq-tartibot organlari tomonidan irqiy kamsitishni bartaraf etishga
qaratiigan. “Irqiy profilni tugatish” 10" g' risidagi qonunni qabul qiidi. Ushbu qonun
irgi, dini voki milhy kelib chigishidan gat’1v nazar kamsitishm ta’giqlaydi.

3.4. Ijtimoiy ish va fuqarolar huquqlarini ta’minlanishi

[jtimeiy ishning tarkibiy qismlanning o'ziga xoshg teng hugugh va to'lig
ayollar kamsitilishini bartaraf etishga qaratilgan ijtimoiy harakatlar kambag‘al va
rangli xalglar vakillarini - professional 1jtimoty ish amalivoti va ijtimoiv ish ta’limi
bilan gamrab olindi. Ijtimoryv 1sh amaliyoti xodimlari muammolarni hal qilishda
0‘z mijozlanning irqiy va madaniy kelib chigishi bilan tanish bo‘lishi, ulami
muammolarini muvalTaqqiyatli hal etishiga ko' maklashadi.

Ijtimoty harakatlar tufayli ijimoiy ish xodimlan vugon xavf-xatarda bo‘lgan
guruh a’zolariga nisbatan jamivat a’zolarim munosabatlarini o*zgartinishga, siyosat
va amalivotni o zgartirishga harakat gilishadi.

Demokratik jarayonlarni rivojlantinshda ytimoiy ish xodimlani yugqori
xatardagi guruh boshliglari bilan hamkorlikda 1sh ohib bonish orqali jamiyatdag:
tengsizlikka qarshi kurashni gollab-quvvatlashga harakat gilishadi.

Iimoty 1sh xodimlan jamiyatda ijtimoly 1qtsodiy adolatsizhiklarm
kamaytirish va 1jimoiy tenglikni ta'minlash vo‘lida amalga oshiriladiga chora-
tadbirlarga mas’ul hisoblanadilar.

Iitimoiy ish xodimlan jtimory adolatlilik konsepsiyasiga oddiy holat sifatida

emas, balki vanada kengroq va e tiborliroq qarashlan lozim bo'ladi
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Jamiyatda ytmoty adolatlilikka enshildi deganda insonlarni jismomy
imkoniyati, jinsi, millatga mansubhigi, voshi, aqhy imkomyatlardan qat’iy nazar
ular jamiyatdagi mavjud imkoniyatlar va holatlardan teng foydalana olish huquq

mavjudligi tushuniladi.

Tayanch atamalar (glossariy)

Dunyoqarash — dunyoqarash ijtimoiy ishlovlar uchun muhim tushuncha
hisoblanadi. Tjtimoiy ishlovlar o'z dunyo qarashlarini va odamlarga vordam
ko'rsatishlari, ularming garorlan ganday ta’sir etish1 va ular boshqalarm dunyo
qarashlanidan  xabardor bo'lishi kerak. Jamivat rivojlanishining barcha
pogonalarida jahonda dunvoqarashlar milliy. daviat va mahalliy sivosatga o'z
ta’sirimi o°tkazadi.

Nazariya — bu aniq va mantuqiy ketma-ketlikdagi g oyalar va faktlardan
iborat.

Taxminlarga asoslangan mulohaza — bu ijtimoivlashish jarayonida
shakllanadigan fikrlash shakli hisoblanadi. Taxminlarga asoslangan mulohaza
guruh a’zolarini psixologik tuzilishini kamsitishga olib kelishi mumkin.

Stereotiplar — muayyan guruh a’zolarini o‘zlarini tutishida o‘ziga xos
xarakterga ega ekanligini anglatadi.

Kamsitish — bu ziyon yetkazishga undovchi va ziyon yetkazishm qo‘llab-
quvvatlaydigan harakat hisoblanadi. Kamsitish o'z e’tiqodidan kelib chiqib
tanlangan shaxslar yoki guruhlarga zarar vetkazadigan harakatlami oz ichiga
oladi

Institutsional kamsitish — bu shunday kamsitishki unda gabul gilingan
e'tigod va xulg natyasida jamiyatda tutgan mavger va siyosatidan olingan
kamsitish hisoblanadi. Institutsional kamsitish, dominant-guruh a’zolarining
ytimoty amaliyotida gilgan xatti-harakatlari ta’sirida kuchayib ketishi mumkin.

Ijtimoiy davlat— davlatning konstitutsivaviv - huquqly magomiga ko'ra,
ijtimoty davlat inson va fugaronming iqtisodiy, ijumoiy huquq va erkinliklan,
davlatning tegishli majburivatlarini Konstitutsivaviy vo‘l bilan kafolatlaydi.
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Nazorat uchun savollar

1. Ijtimoty ta'minot izimining nazarty konsepsiyalarim ta’niflab bering?

2. ljumoly ta’minot tizimi omillari va tarkibiy qismlari mimalardan iborat
bo‘ladi?

3. [jumony ta’minot tizimi darajalart mohiyatni yoritib bering?

4. Jjtimoiy ta'minot tizimm vazifalari mmalardan iborat?

5. [jimoiy ta’minot tizzmi amal qilish tamoyillarini tushuntinb bering?

6. ljumoiy ta’minot tizimida ijumoty-igusodiy adelat mohivatn tushuntirib
bering?

7. ljtimoiy ta'minot tizimida iumoiy adolatsizhkni namovon bo'lishi
xususivatlan (avollar, kamsitish, fememstk harakat, irqiv kamsitish) nimalardan
iborat bo‘lad1?

8. Irqiy kamsitishga musollar keltirib bering?

9. AQShda femenisuk harakat namovondalarini sanab benng?

10. Ijimoty ish va fugarolar huquglarini ta’minlanishi mohiyatini tushuntirib

bering

Testlar
1. U. Bronfenbrenner va J.Garbarino ijtimeiy ta'minot tizimini nechta
darajaga bo'lishgan?
a)l
b)4
d)s
e} b
2. ljtimoiy ta'minotning birinchi darajasi mikro tizim — ...
a) mson voki shaxs mikrotizimt tkkala tizim o'rtasidagi munosabatlarni 0"z
ichiga olad:
b) shaxs va shaxslar guruhini har kunlik faolivatini 0°z ichiga olgan
d) shaxsning bevosita hamjamivat darajasidagi omullanm o'z wchaga ohib
individual vazifalarga ta’sir ko'rsatmaydi
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e} jamiyatning rivojlanishi omillari va jamiyatning madaniy munosabatlari va
qadriyatlani yig‘indisidan iborat

3. Ijtimoiy ta’minotning ikkinchi darajasi mezo tizim — ...

a) shaxsning hamjamiyat darajasidagi omillarini o'z ichiga olib individual
vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi

b) jamiyatning rivojlanishi omillari, madaniy munosabatlari va qadrivatlan
vig'indisidan iborat

d) nson yoki shaxs mikrotizimining ikkala tizim o'rtasidagi munosabatlarini
ichiga oladi

¢) shaxs va shaxslar guruhini kundalik faolivatini o‘z ichiga oladi

4. ljtimoiy ta’minotning uchinchi darajasi eko tizim — ...

a) jamiyatming rivojlanishi omillari, madaniy munosabatlani va qadriyatlan
yig'indisidan iborat

b) inson yoki shaxs mikrotizimi ikkala tizim o'rtasidagl munosabatlarni o'z
1chiga oladi

d) shaxs va shaxslar guruhini kundalik faolivatini o'z ichiga olgan

e) shaxsning bevosita hamjamiyat darajasidagi omillarini o'z ichiga olib
individual vazifalarga ta’sir ko'rsatmaydi

§. Ijtimoiy ta’minotning to*rtinchi darajasi makro tizim — ...

a) jamiyatning rivojlanishi omillari, madaniy munosabatlari va qadriyatlari
vig'indisidan iborat

b) inson yoki shaxs mikrotizimining ikkala tizim o'rtasidagi munosabatlarini
1chiga oladi

d) shaxs va shaxslar guruhini kundalik faolivatini 0°z ichiga oladi

¢) shaxsning bevosita hamjamiyat darajasidagi omillami o'z ichiga olib
individual vazifalarga ta’sir ko‘rsatmaydi

6. Insonga ziyon yetkazishga undovchi va qo‘llab-quvvatlovchi harakat —
bu...

a) kamsitish

b) zo*ravonlik qilish
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d) hagorat qilish

¢) talon-taroj quilish

7. Qabul qilingan e'tigod va xulg-atvor doirasida insonning jamivatda
tutgan mavqeini kamsitish - bu ...

a) Institutsional kamsitish

b) [jtimoiy kamsitish

d) Ma’naviy kamsitish

e) Psixologik kamsitish

8. Ayollarning siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy huquglari tengligiga
erishishga garatilgan harakat — bu ...

a) feminizm

b) shovinizm

¢) fabianizm

d) fetishizm

9. Insonlarning jismoniy imKoniyati, jinsi, millatga mansubligi, yoshi,
aglilik imkonivatlaridan qat’iv nazar ularda jamivat imkonivatlari va
holatlaridan teng foydalana olish huquqining mavjudligi ...

a) jamiyatda 1jtimoty adolatlilikka erishilganligini anglatadi

b) barcha fuqorolar teng huquqh ekanligini ifodalaydi

¢) ijtimoiy siyosatning samarali olib borilganligim ko'rsatadi

d) mamlakatda gonun ustuvorhigi o'matilganligidan dalolat berad

10. Erkaklar va ayollar o‘rtasidagi doimiy gender tengsizligining
vujudga kelishiga nima sabab bo‘lgan?

a) milliy an’analar

b) dimy qadnyatlar

¢) biologik ustunlik

dyaghy ustunlik
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IV BOB. AYRIM SHAXSLAR. OILALAR, GURUHLAR VA
TASHKILOTLAR BILAN IITIMOIY ISH OLIB BORISH
AMALIYOTI

4.1. Ayrim shaxslar, oilalar, guruhlar bilan ijtimoiy ish olib borish
xususiyatlari va uslublari

llmiy-texnika taraqqivoti, globahizatsiya kab: jarayonlar, o‘zgaruvchanlik va
noaniglilik Xususivati biz vashayotgan dunyo uchun xos bo'lib qoldi. Iste’'mol
bozorida yangi tovarlar 1shlab chiqarishning o‘ziga  xos yo'nalishlan
aniqlanayotgan davrda. mehnat bozorida ishchi kuchiga bo‘lgan talablar gatorida
vangi bilim va ko nikmalarga bo‘lgan talab jadal sur’atlarda o'sib bormogda. Bu
esa o'z navhatida insonlar o'rtasidagi o'zaro munosabatlarga o'z ta'sirn
ko‘rsatmogda

Insonlar jamivatning asosi hisoblanadi. Jamivat a'zolan farovonligini
ta'minlash bevosita oila ehtiyojlarini qondirish orqali amalga oshiriladi 1960-
yvilga kelib esa jamivatdagi turli ijimoiy ozgarishlaming vujudga kelishi va
globalizatsiva jarayonlarining chuqurlashuvi natijasida insonlarning oila oldidagi
majbunyatlari qisqara boshladi va insonlar o'zlarining shaxsiy manfaatlarn
vugon o‘rninga qo‘va boshladilar. Oilalar hayotida ajrimlarning vujudga kelishi
Jamivat hayotida odatiy holga avlandi

Yuqoridagilardan kelib chiqqan holda, jamiyat havotida sodir bo‘layotgan
bunday salbiy o‘zganshlar msonlar hayotida ijtimoly muammolarni vujudga
kelishiga sabab bo’lmoqda. Ushbu holatlar jamiyat hayotida yjtimoiy jarayonlarni
boshqarishni tagozo etmogda.

Ijtimoiy boshqarish — jamiyatning muayyan sifat jihatlarini tartibga solish va
rivojlantirish uchun unga muayyan maqgsadda ta’sir etish hisoblanadi Jamiyatning
tizimli tabiati, mehnatning tjtimoiy xususivati, hayot faolivatida kishilaming
mulogotda bo'lish  zarurati, moddiy va ma'naviy faoliyati mahsulotlarini
avirboshlash jarayom bilan bog'liqdir  Boshgarishning uch  kichik  tizimu

farqlanad:
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- jamiyat tuzilishini belgalovchi muayyan tizimda alogalar va munosabatlarni
tashkil qiish (Jamiyat uchun mehnatni taqsimiash turi, kichik guruhlar uchun
shaxslararo munosabatlar, shaxs uchun gadriyatlarga vo'naltirish tizimlari);

- muayyan tizim faohyvatiming belgilangan tartibint saqglash (gtimory nazorat
vazifasi. me'vorlar, jtimoiv namunalar, sanksivalar uning funksional unsurlan
hisoblanadi);

- muavyan maqsadga erishish dasturini amalga oshirish *

[itmoiy boshgaruvming umiversal yo'naltrilgan va diffuzivall turlan
farglanadi. Murakkab ijtimoty tizimda yvo'naltirilgan boshqarish ierarxiva asosida
tashkillashtinladi. Bunga sabab fagat boshgarishning yo'naltinilgan jarayonigina
“buyrugni yetkazishni ta’minlaydi. shu bilan bir vaqgtda diffuzivali va universal
kanallar boshqarishning simatik vositalan translatsiyast uchun xizmat qiladi
Sanoatlashgan jamiyatda ijtimoiy boshgarishning “ko'p qavath™ tizimi yuzaga
kelgan va u quyidagi darajalarmi o'z ichiga oladi:

- an’anaviy shaxsiy munosabatlar (oila);

- kasbiy va madaniy guruhlar.

- korxona dorrasida “menejerlik” amaliy-samarali munosabatlar;

- “bozorga oid” tartibga soluyvchi boshqarish tzimi.

- jamivat migyosida garor gabul gilish;

- mafkuraviy munosabatlar, ularga t@’sir etish, targ’ibot va ommaviy
kommunikatsiya tizimi orqali amalga oshiriladi

Jamivat hayotida ytimoty boshqarishm amalga oshinshda ijimory xodim
faoliyati muhim ahamivat kasb etadi. Ijumoiy boshqaruvni amalga oshirish
Jarayonida yjtimoiv xodim davlat bilan shaxs o‘rtasidagi vositachi hisoblanadi, U
0'z fugarolanmi himova qilishga da'vat etilgan, davlat hilan fugaro o'rtasidagi
barcha ijtimoiy vazifalarm amalga oshirilishida vositachi funksivasini o‘taydi.
umoty xodim har bir shaxsni o'zini-o‘zi himoya qilishi uchun unga huquaqy,
psixologik, tibbiy, iqtisodiy va boshqa sharoitlarni yaratishga ko*maklashadi.

* Social work and social welfare P 120-164
* Social work and social welfare. P 120-164
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Umuman olganda 1jtimoiy xodimning faolivatidan kutilgan natya jamivat
a'zolari hayotida 1jtimoty deprivatsiyaning™ vujudga kelishini oldini olishdan
iborat hisoblanadi. Ijtimoiy deprivatsiva — insonning oz orzulari va hagiqiy (real)
holati o‘rtasidagi uzilishni sezishi, his etishi hisoblanadi. Boshqacha qilib
aytganda, ijtimoiy deprivatsiva ijumoiy aloqalar bo‘yicha ochlik, ijtimoiy
vetishmovchilik holati deb tavsiflanadi va unga g'ayniodatty voki salbiv ruhiy
kechinmalar xos bo'ladi. Igtisodiy adabiyotda ijtimoily deprivatsiyaga oid
tadgiqotlar ytimoty tengsizlik va ytimoiy jihatdan kam himoyalangan aholi guruhi,
axlogan buzilgan shaxslar, maxbuslar va shu kabilamni turmush tarzini tahlil gilish
bilan bog*langan hisoblanadi.

Insonda yjtimoiy deprivatsiva vujudga kelgan sharoitda mehnat gobilivati va
ruhiy salomatlikmi saqlash uchun mehnat va dam olishni oqilona tashkil etish,
xayrli yumoiy maxsus tadbirlar o'tkazish muhim ahamiyat kasb etadi. Bimnchi
navbatda insonga xos turmush sharoitlarini varatish zarur. Boshqacha qilib
aytganda, insonning o'z mehnatiga yarasha igtisodiy va ijtimoiy tagdirlanishi,
mehnat va jjtimoty munosabatlaming buzilmaslhigi talab etiladi

Jamiyat hayotida ijtimoly munosabatlarni tartibga solish, ularni boshqarish,
ytimoiy xodim va mijoz o'rtasidagi munosabatlami o*zganb bonshi jarayonida
ytimoiy ishlarning vujudga keladi. Ijimoiy ishlar xodimlarning kasbiy malakasini
talab etmaydi va ijtimoiy foydali hisoblanadi.

Ijtimoiy ishning magsadi — kasbiy faoliyat, kishilarga. iftimoly guruhlarga,
shaxsiy va ijtimoiy giyvinchiliklarm go‘llab-quvvatlash, himoyalash, to‘g rilash va
qayta moslashtirishga ko*maklashish hisoblanadi. Tjimoity 1sh atamasi bozor
iqtisodiyoti bilan chambarchas bog‘liq bo‘lib, uning samaradorligini ortishi aholini
ytimoty qatlamlarining yuzaga kelishi bilan birga sodir bo'ladi. Agar jtimoiy
qo’llab-quvvatlash tarmog’1 tuzilmagan bo‘lsa, unda yjimoiy sohadagi muammolar
keskinlashadi, ijtimoiy beqarorlik vujudga keladi. Bozor igtisodiyoti rivojlangan

mamlakatlarda o‘nlab yillar mobaynida kishilarm ijtimoiy qo’llab-quvvatlash

*“ Deprivatsiya — lotincha so’ zdan olingan bo' lib, yo' gotish. mahmnum bo'lish degan ma’ nond anglatad:
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institutlan tashkil etilgan va muvaffaggivatli faoliyvat ko'rsatmogda. Ularda
jjtimoty xodim kasbi keng tarqalgan kasblardan sanaladi, ijtimory tuzilmalar esa
davlat va xususiy sektorda faolivat vuritmogda. Jahon amalhiyot ka'rsaushicha
jjtimoiy ish ikki bosqichli bo’lishi mumkin: turar joyi bo'yicha yumory riskmi
oldini olish va ixtisoslashtirilgan ijumoty yordam' oilaga xizmat ko‘rsatish, aholi
bandligi xizmati va boshqalar.*

[jumoiy ishning serquraligim  fjumoty xodim. iftimoiy boshqaruvchi,
fashkilotchi, ptimoly pedagop. ytimoiy tbbiy xodim, psixolog, hugugshunos,
sotsiologlar faolivatda ko'nish mumkin. Quyvidagilar ytimoiv xodim faolivatining
obyektiari lusoblanad: ™

* muayyan Inson;

« oila;

» mahalla;

« ishlab chigarish jamoasi,

+ ixtisoslashtinlgan xizmat;

« kasaba uyushmalari,

* jamoatchilik va xayriya tashkilotlari;

« ta’lim, sog’ligni saglash sohalari,

* harbiy xizmat (armiya);

*huqug-tartibot saglash muassasalari.

Iqtisodty adabiyotda iftimoty ishlarga quyidag: yondashuviar mavyud.”™

o individual psixoterapiva;

o tashxisiy vondashuv;

o funksional vondashuv;

o jjuimory psixologik yondashuv

Individual psixoterapiva XIX ast oxin va XX asr boshlanda Amerikadagi
yirik tashkilotlar olib borgan ilk ytimory ishlar yo'nalishi hisoblanadi Ushbu

:Smni work and social welfare P. 150169

Social work and social welfare P 150-169

Social work and social welfare P 120-169
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vo‘nalishning rivoji Men Richmond, Gordon Gamilton, Helen Xarris Perlmen,
Florens Xollis kabi 1gtisodehit  olimlaming 1jodiv  faolivati bilan bog'lig
hisoblanadi. Mazkur vo'nalishda har ganday muayyan holatda baholashni o'tkaza
olish, 1jtimoiy tashxis go’vish va unga ko'rsatiladigan vordam usulini tanlash
lavogatint shakllantirish muhim hisoblanadi. Bunda hilvosita va bevosita ytimoiy
tashxis mijozning shaxs sifatida va uning nhimoiy mavgeini baholashni nazarda
tutadi.

ljtmory tashxis usullan davolash usullari hisoblanadi. Bilvosita usulning
mohivati uning muhitga ta’sirida namoyon bo‘ladi. Bunda ijtimory muhit
o'zgartirilishi. myjornmg turmush vazivatiga unga maqgbul bo’lgan vo'nalishda
ta’sir etish mumkin bo’ladi. Bevosita usul esa, M. Richmondning fikriga ko'ra,
“Aqlning aglga” ta'sindan iborat.* Bunday usulda tavsiyalar, ko'ndinshlar.
maslahatlar, samarali subbatlar yordamida mijozning bir garorga kelishi va qaror
gabul qilishiga olib kelinadi. Bunday ta’sir ko'rsatish uchun ijtimoiy xodim va
uning mijozi o'rtasida o'zaro qat’iy ishonchni o‘matish muhim ahamiyat kasb
etadi. Tashxisiy vendashuv - individual psixoterapiyadagi yo'nalish bo'lib.
Chikago universiteti huzuridagi Smit kolleji 1jtimoiy ishlar xizmatini boshgarish
maktabida 1shlab chigilgan. Ushbu maktab uchun aniq tashxis belgilash va keyin
davolash xosdir. Tabaqalashtirilgan davolash uchun mijoz va uning tushib qolgan
vazivati to‘g risida iloji boricha ko*p obvektiv ma’lumotlarni vig'ish talab etiladi.
Tashxis maktabim shakllanishida psixotahlilchi olim Freydning xizmatlan katta
bo’ldi. Jumladan, uning ruhiy deatamaizm nazariyasi. ruhiy apparatdagi ongsiz
jarayonlar va ilk bolalikdag: kechinmalarning ahamiyati katta bo‘ldi.® Tashxisiy
vondashuvda vaziyatni baholashdan ko'ra mijoz shaxsini baholash ko‘proq muhim
ahamiyat kasb etadi. Iiumoily xodimlar va mijozlar o°rtasidagi munosabatlar

natijasida avioritar munosabatlar tizimi vujudga keladi. Bunda ijtimoiy xodim

* Social work and socal welfare P 120-169,
" Social work and social welfare P 120168
= Social work and social welfare P 120-150
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tashqi ckspert vazifasini o'taydi. mijozmi davolaydi, mijoz shaxs sifatida
gavdalanadi va atrof-muhitga moslashuvi o' zgaradi,

Funksional vondashuv ijtimoty ishlarming Pensilvaniva maktabi tomonidan
mdividual psixoterapiya bo’vicha mutaxassislar tavyorlanadi. Ushbu maktab Otto
Rank g'ovasi asosida shakllantinlgan U terapevining mijozga munosabati
davolash jarayonidagn muim jihat deb hsoblaydi. Funksional maktab Rankmng
mijozdagi o'zgarishni aniglash va uning vordamini qabul gilishga layoqati,
boshlang‘ich jarayonlar va davolash mobaynidagi funksiyalarning tagsimlanishi
bagidagi takliflan  asos qilib olindi. Fuoksional maktab o'z individual
psixoterapiyasi uslubivotini vordam apparatining atrofida omatdi. [jtimoiy ishmi
ganday tashkil qilinishi. yordam taklif etish va qabul qilish muammeolari doirasida
belgilanadi. [itimoiy xodimning vazifasi esa mijoz uchun igtimory vordamni taklif
etishdan iborat bo'ldi. Keyinchalik funksional makiab gumamstik psixologiya
vo'nalishi vakillari Maslounning shaxsning o'zini-0°zi faollashtinsh va Karen
Xornining tavsiyalariga tayana boshladi. Keving: mutaxassis inson dilida hamisha
ijobiyv narsaga intiladi, doimiy o°sish va rivojlanishda bo'ladi deb ta’kidlaydi

Iitimoiy psixologik yondashuv G. Gamiltonning asarlarida rivojlantirildi. U
tomonidan ijtimoiy fan avlanmasiga “vazivatdagi shaxs™ tushunchasi kintildi.
Uning fiksicha vazivatdagi shaxs uch obrazni anglatadi- shaxs, vaziyat, shaxs va
vaziyat o'rtasidagi interaksiya hisoblanadi. Ushbu obrazni o'rganish va tushunish
ttimoiy-psixologik yondashish mazmunini tashkil etadi. 1. XYollis (1964 v
ytimoiy-psixologik ishlarn amalga oshirishning quvidagi tamoyillari ishiab
du'qadj:f"s

— ijtimoiy hodim o'z mijozini qiziqtinb. hurmat ko‘rsatbh. qanday bo’lsa
shunday gabul gilish: lozm:

—mijozming ehiiyon diggat-e tibor markazida bo hisht kerak;

~mijozni tushunish ilmiy asoslangan va obyektiv bo'lisli lozim;

L] .
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— ytimoly xodim o'z garorim gabul gilishda mijozning huquqlarini hurmat
qilishi kerak:
— mijoz 0'ziga-0'zi va boshqalarga zarar yetkazmasligi uchun ijtimoiy xodim

mas ulivatini zimmasiga olishga majbur bo’ladigan vazivatlarni shakllantiradi.

4.2. Aholini ayrim qatlamlari, oila, guruhlar bilan ishlash tamoyillari

Ijtimoiv ishlar bo'vicha mutaxassis keksalar va mehnatga yarogsiz
fugarolarga ijtimoiy vordam ko‘rsatish bo‘vicha alohida bilim va malakalarpa ega
bo'lishi kerak. Xizmat ko'rsatish hududida vashovchi, ijtimoiy phatdan qo‘llab-
quvvatlanishga muhtoj yolg'iz qariyalar va mehnatga yarogsiz kishilarni aniglash
ytmory ishlar bo‘yicha mutaxassisning vazifasiga kiradi. Aholin jjtimoiy himoya
qilishmng statsionar va nostatsionar muassasalariga xizmat ko'rsatish uchun
hujjatlarni gabul qilishga, rasmivlashtinishda yordam beradi. Shifoxonaga
yotqizishga yordam beradi, pensioner, mehnat faxnysi ilgari ishlagan tashkilot
bilan, jamoatchilik tashkilotlari, xayriya jamg armalan bilan qariyalarga yordam
ko'rsatish magsadida aloga qiladi. Ijtimoiv masalalar bo‘vicha zarur maslahatlar
beradi, mijozlarga har taraflama ko*maklashadi. Muammoli oilalar bilan i1sh olib
boradi Shaxs psixologiyasi asoslan sohasida bilimlarga ega bo*lishi va pensioner,
nogironlarga vordam ko‘rsatishning i1jtimoiy-psixologik jihatlarining, fugarolik va
nafaqa, homivlik, murabbivlik, imtivozlar va afzalliklarning nogironlar, urush va
mehnat faxnyvian uchun belgilangan tizimini, uy sharomtida nogironlar va keksa
fugarolarni parvarishlashni bilishi lozim.

hiumoiy 1sh xizmati maviud mamliakatlarda utimoiy xodimlar ixtivoridagi
vositalar quyidagilardan ihorat bo ‘lade:™

— pullik vordam tizimi, bu mehnatga qobilivatsiz kishilar, muhojirlar va
gochoglarga doimiy, vagtinchalik, bir yo'la va magsadli moddiy yordamni o‘z
ichiga oladi,

~ natura shaklidagi yordam tizimi,

* Social work and social welfare P 140-164



— ijtimoiy xizmat. jumladan, ubbiy xizmat shaklidagi yordam tizimi;

— ijtimoiy muassasalarni tashkillashtinsh,

— psixologik maslahatlar va mashglar,

— p°qgitish va gqayta tayvorlash kurslari (asosan muhojirlar uchun).

Yugorida keltirilgan mexanizmlardan samarali fovdalanish tegishli tashkiliy
tuzilma bolishim tagozo etadi. Jjtimowv ashlar xizmatin  loyvihalashtirish
Jjarayonida quyidagi modellardan foydalanish mumbkin:

~ bevosita 1jtimo1y 1shlar bilan shug ullanuvchi xizmat bo*hnmalan: “ijtmoiy
homiylar” lavozim jadvali, ruhiy yordam xizmati xodimi, ishga joylashtirish
bo'yicha xodim va boshqgalar,

— ijtimoty yordamga muhtojlar hagida ma’lumot to'plash xizmati va mazkur
turdagi yordam samarasini baholash:

— umumiy garorlar qabul gilish, mutaxassislar moddiy resurslarim tagsimlash
va shu turdag: vazifalarni bajaruvehi boshgaruv xizmati. ljumory yordam dastun
ijtimoiy ishlar tashkiliy vositalarining muhim unsuri hisoblanadi. Unda ijtimoiy
ishlar obvekti, uning turli bosgichlardagi vazifasi, faolivat vositalan va tarkibi
belgilanadi. Dastur yo'nalish (obyektlan va vazmfalan batafsit belgilamishi),
samaralihk. jihozlanganlik (masalani vechish vositasining sinfi ko‘rsatiladi),
texnologik tashkillashtiniganhik {x1zmat waimalann ko rsatish) va vakolatlihk
(garorlarni qabul qilish va ularmi amalga oshirish tariximng mavjudligt) talablanga
muvofiq bo'lisht.

Dtimory ishlarning  tamovillarr  konstitutsivalovchi,  tartibga  soluvcht va
uyg ‘unlashtiruvchi kabi vazifalarni bajaradi va ularga quyidagilar kivadr: ¥

- msonparvarhik tamoyili,

~ adolathlik tamoyili (mnson gobilivatlarim amalga oshirish uchun shart-
sharoitlar varatish);

- vakolathlik tamoyili (jjumoty 1sh nazariyas: va amaliyotini chuqur bilish):

¥ Social work and social welfare P 120-164
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— alirnizm tamoyili (o'zganing manfaatini o‘zining manfaatidan yugori deb
bilish};

— shaxsiy yondashish tamoyili (har bir ijtimoiy muammoda muayyan shaxs
manfaatlarini ko ra olish layogati),

— mujassamlilik tamoyili;

— vositactulik tamoyili;

— jalb etishlik tamoyili;

— ishonch tamoyili.

Ijtimoiy ishlaming integral tavsifiga ko‘ra, unda iqtisodiy, huquqiy, tashkiliy,
ma’'muriy, psixologik, ijtimoiy-ruhiy, tibbiy-ijtimoiv, pedogogik kabi usullardan
fovdalaniladi.

[jtimoty ish mutaxassisi jtimoly vaziyatlarni tahlil gilish jarayonida ijtimoiy
ko'rsatkichlar tizimidan foydalanadi. Amaliyotda ijtimoiy ko‘rsatkichlami asoslash
va tanlashda turli xil ma'lumotlardan foydalaniladi. Ular tarkibida yetakchi
hisoblanpan statistik ma’lumotlar inobatga ohnadi. [jtimoiy-iqtisodiy islohotlar
sharoitida aksarivat jjumoly ko‘rsatkichlarni gayta ko‘nb chigishga to‘g'ri keladi.
Ulami tanlask va tatbiq etish so‘nggi natijalami baholash zarurati, ijtimoiy adolat
haqida kishilar tasavvurini shaktlantirish, ijtimoiy yordamni takomillashtirish va
aholi ijtimoiy himoyasini mustahkamlash bilan bog‘liq. Litimoiy ko‘rsatkichlarm
tanlash va uni asoslash ijtimoiy me’yorlar, ijtimoly mezonlar, mo‘ljallarni tanlash
va asoslash bilan bog*lig hisoblanadi.

{jtimoiy ko'rsatkichiar tizimi ijtimoiy axboretni uzatuvchi gism hisoblanadi.
Ijtimoiy ko 'rsatkichlarming quyidagi Wuriari farglanadi:

- belgi (ramziy vosita),

- kuzatish va o‘lchash vositasi;

- ijtimoiy hodisalar va jarayonlar.>

™ Soctal work and social welfare. P. 120-164,
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4.3. Davlat tashkilotlari va jameatchilik bilan ishlash nazarivasi, jarayoni va
uslublari

Jamivat va aholi turh ijtimoiy guruhlarining demografik, igisodiy, ijtimoiy-
tuzilmaviy, siyosiy, ahlogiy, pjtmory-madaniy, ma’mavty nvoj va turmush
tarzidan 1borat tizim ijtimoiy ko‘rsatkichlar hisoblanadi. Ma fum bir mamlakatda
ijtimoly hodisaning rivojlanish darajasini baholashda quyidagr ko 'rsatkichiardan
Sfaydalamladi.

+# umummamlakat — butun mamlakatga nishatan tavsiflovchi ko rsatkichlar;

¢ me’vyorly — u bilan givosiv tagqoslab ilmiy asoslangan talablarga moslik
belgilanadi

Itimoly  xizmatlar mijozga amaldagi qonunchilikda ko'zda tutilgan
yordammi  ko'rsatish bo'yicha xatti-harakatni fodalaydi.  Turli  mulkchilik
shaklidagi 1jtimoiv xizmatlar ko‘rsatuvchi korxonalar, muassasalar, vuridik shaxs
statusiga ega bo‘lmasdan aholiga ijimoiv xizmat ko'rsatish bo vicha tadbirkorlik
faoliyati bilan shug‘ullanuvchi fugarolar ytimoiy xizmatlar bozorida faol
qatnashadilar. Ayrim mamlakatlarda fuqarolarga alohida yuridik shaxs tashkil
etmay ptmoly vordam ko'rsatish bo'vicha tadbirkorlik faolivat bilan
shug‘ullanish uchun maxsus Iitsenzivalar beriladi va ular o'z fachyatini
litsenzivaga ega bo'lgan taqdirdagina amalga oshira oladi.

Iitimoiy  xizmatlar fuqarolaming qarovchisi, homiysi, boshqa gonuniy
vakilning davlat hokimiyati va mahalliy o‘zini-o'zn boshgarish 1doralan,
Jamoatchilik tashkilotlariga murojaati asosida amalga oshinladi.  Jjtimory
Xizmatiarning tamoyillar: quyidagilardan thorat.™

- manzilhlik;

- mumkinlilik;

= ixtiyvoriyhik;

- insonparvarlik.

* Social work and social welfare P 120-164
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- og'ir hayotly vaziyatda qolgan balog'atga yetmaganlarga ytumoiy xizmat
ko rsatishmng ustuvorhgi.

- oshkora emaslik;

- jtimoty xavim oldini olishga yo‘naltinlganlik.

Aholiga  ytimoiy  xizmat  ko'rsatish  quyidagi  yo ‘nalishlarda  amalga
oshirtladi.™

- moddiy yordam ko‘rsatish;

- kundalik zarur tovarlar, vonilg'i, maxsus transport vositalari, nogironlar,
muhtoj shaxslarni gayia tiklash texnikaviy vositalari;

- o'ziga-o'z1 xizmat ko'rsatish qobiliyatim qisman voki to’liq vo'qotgan va
doimiy qarovga muhtoj fuqarolarga statsionar muassasalarda maxsus xizmat
ko‘rsatish, ulaming voshi va sog'ligiiga ko'ra, hayot faolivatt uchun zarur
sharoitlarini varatish, tibbiy, ruhiy. ijimoiy tavsifdagi tadbirlarni o'tkazish,
ovqatlantirish, parvarishlash;

- yetim bolalarga, ota-ona qarovisiz golganlarga, og'ir hayotiy vazivalga
tushib golganlarga ixtisoslashgan muassasalarda vaqtincha boshpana berish;

- ijtimoly-maishly, havotiy faolivatini ta'minlash uchun ijtimoiy-tibbiy
masalalar, psixologik, pedagogik vordam va ijimoiy huquqiv himova bo’vicha
maslahat yordami berish;

- nogironlarga, imkoniyati cheklangan shaxslarga, balog'atga yetmagan
hugqugbuzarlarga kasbiy, ytimory, ruluy gayta tklanishda yordam ko'rsatish.
Bunda ijtimoty xizmat ko rsatish pulli va bepul tarzda amalga oshirilishi mumkin
bo‘ladi. Quyidagi aholining ijtimoiy guruhlanga bepul ytimory xizmat ko‘rsatiladi:
keksaligi, kasalligi, nogironligi, qarindoshlan vogligi tufayli o*ziga-o*zi xizmat
ko‘rsata olmaydigan fuqarolarga, agar shunday fuqarolarming daromadi vashash
mimimumidan past bo‘lsa. qivin hayot vazivatiga tushgan shaxslarga. ishsizlhik,
tabiiy ofat, halokatdan jabr ko'rganlarga; og'ir hayotty vaziyatga tushib golgan

balog atga vetmagan bolalarga

™ Social work and social welfare P 120-164
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Ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasasi faoliyati mamlakatdagi qumlnt‘h[‘]"‘

hujjatlari asosida amalga oshinladi va tartibga solnadi.

Tayanch atamalar (glossariy)

Ijtimoiy boshqarish — jamiyatning muayyan sifat jihatlarim tartibga Suljs']
va rivojlantirish uchun unga muayyan magsadda ta’sir etish

Murakkab ijtimoiy tizim — bunda boshqarish odatda icrarxiya asosig,
tashkillashtiriladi, boshqarishning ~ yo'naltirilgan  jarayonigina "buyruqunl_
yetkazishni ta'minlaydi, diffuziyali va universal kanallar boshqarishiming Sittiagy
vositalari translatsiyasi uchun xizmat qgiladi.

Ko'p qavatli ijtimoiy boshqarish — sancatlashgan jamiyatda U'llmu%_
boshqarishning “ko‘p qavatli” tizimi yuzaga kelgan va u quyidagi darajalami o,
ichiga oladi: '

- an"anaviy shaxsiy munosabatlar (oila)

- kasbiy va madaniy guruhlar;

- korxona doirasida “menejerlik™ amaliy-samarali munosabatiar.

- “bozorga oid” tartibga soluvchi boshqarish tizimi.

- Jamiyat miqyosida garor gabul gilish,

- mafkuraviy munosabatlar, ularga ta'sir etish, targ’ibot va Ommay,
kommunikatsiya tizimi orqali amalga oshiriladi

Ijtimoiy deprivatsiya — insonming o'z orzulan va haqiqiy holati O'rtasidy,
uzilishni sezishi, his etishi

Globallashuy - butunjahon miqyosida 1gtisodiy. siyosly va madan,}
iﬂlegralsi}'alashuw' va unifikatsiyalashuvi.

Absolyut kambag'allik - mamlakat aholisi tarkibidagt aholiniy,
belgilangan minimal turmush darajasidan past darajada iste’'mol tovarlan
Xizmatlar bilan ta’'minlangan aholi gurubi hisoblanadi

Nishiy kambag‘allik (kam ta'minlangan aholi) — mamlakatdag 0'rlach,
turmush darajasi ko'rsatkichidan past darajada iste’mol tovarlan va xizmatg,
bilan ta’minlangan aholi guruhi hisoblanadi.
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Qila - jamivaining boshlang‘ich hujayrasi, er-xotinlik munosabatiga
asoslanadi va bir-birlann bilan  qon-qanindoshlik munosabati bilan  bog'lig
kishilarning ixtiyoriy birlashgan guruhidan ihorat bo*lad.

Ijtimoiy ishlar bo‘yicha mutaxassis — keksalar va mehnat qobilivauga ega
bo'lmagan fugarolarga ijtimoiy yordam ko‘rsatish bo‘yicha alohida bilim va
malakalarga ega bo’lgan mutaxassis

Ijtimoiy xizmatlar — mijozga amaldagi gonunchilkda ko'zda tutilgan
vordamm ko‘rsatish bo'yicha faolivatni ifodalaydi Turli mulkchilik shaklidagi
ijtimoly xizmatlar ko‘rsatuvchi korxonalar, muassasalar, jumladan, vuridik shaxs
tashkil qilmasdan aholiga tjtimoiy xizmat ko'rsatish bo*yicha tadbirkorlik faolivati

bilan shug ullanuvchi fugarolar ytimoiy xizmatlar bozorida faol gatnashadilar,

Nazorat uchun savollar

I. Ayrim shaxslar, oilalar bilan ijimory ish olib borish xususivatlanm va
uslublanni sharhlab bering?

2. ljtimoiy boshqarish deganda mimani tushunasiz?

3. Ijtimoty ishning magsadi va vazifalarini tushuntirib bering?

4. Aholim alohida guruhlari bilan ijtimoiy ish olib bonsh xususivatlari va
uslublari nimalardan 1horat?

5. Aholim ayrim gatlamlan bilan ishlash tamoyillanm sharhlab bering?

6. Oila, guruhlar bilan 1shlash tamoyillarini sanab bering?

7. Davlat tashkilotlari bilan ishlash nazanvasi, jaravomi va uslublan
nimalardan 1horat?

8 Jamoatchilik bilan ishlash nazarnivasi, jarayoni va uslublanni tushuntirib
bering?

9. ljumoly xizmatlar mohiyatimi tushuntirib bering va uning turlarimi
guruhlang?

10. ljumory xizmatlar ko rsatish tamoyillarini qiyosiy tahlil qiling?



Testlar

1. Jamiyatning muayyan sifat jihatlarini tartibga solish va rivojlantirish
uchun unga muayyan maqsadda ta’sir etish - bu ..

a) yumoiy boshqarish

b) ijtimoiy himoya

d) ijtimoly ta'minot

e) 1jtimo1y siyosat

1. ljtimoiy deprivatsiva — bu ...

a) msonning o'z orzulan va haqiqiy holati o rtasidagi uzlishm his qilishi

b) insonning o'z imkonivatlari va erishgan natijalari o’rtasidagi tafovutm
yo'qota olmasligini anglashi

d) insonning qanchalik mehnat gilmasin, oz istagan turmush darajasini
ta’'minlay olmasligiga ishonishi

e) insonning jamiyatda o°z o"mini topa olishiga ishonchininng yo*qolishi

3. ljtimoiy ishlarning tamoyillari  bo‘yicha quyida keltirilgan
mulohazalardan gaysi biri to'g‘ri?

a) altruizm tamoyili o'zganing manfaatini o*zining manfaatidan yuqori deb
bilishni anglatads

b) shaxsiy yondashish tamoyili yimoiy 1sh nazariyvasi va amaliyotini chuqur
bilishm anglatadi

d) mujassamlilik tamoyili 1jtimory 1shlarni davlat ijtimoiy sivosatining ifodasi
ko*rinishida tushunishni anglatads

¢) ishonch tamoyili mijozning ¢ tiborini tortish ko*nikmasini anglatadh

4. Quyidagilardan qaysi biri ijtimoiy hedim faoliyvatining obyekti
hisoblanmaydi?

a) oila

b) muayyan inson

d) mahalla

) davlat
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5. Ijtimoiy ishlarga qanday yondashuvlar mavjud?

a) indevidual psixoterapiya, tashxisiy yondashuv, funksional yondashuv

b} individual psixoterapiya, tashxisiy yondashuv, institutsional

d} individual psixoterapiva, funksional yvendashuyv, institutsional

e) funksional yondashuv, institutsional, ijtimoiy psixologik

6. Ijtimoiy ishlarning tamoyillari ganday vazifalarni bajaradi?

a) rejalashtiruvehi, boshqarevehi va muvofiglashtinuvehi

b) kuzatish, guruhlash va tahlil qilish

d) tagsimiovchi, qayta tagsimlovechi va nazorat gilevehi

¢) konstitutsiyalovehi, tartibga soluvehi va uyg unlashtinuvehi

7. [jtimoiy boshqaruvning qanday turlari mavjud?

a) yoppasiga va manzilli

b) institutsional va huqnqiy

d) universal yo‘naltirilgan va diffuziyzali

¢} bozor va rejali

8. “Ijtimoiy xodim o‘z mijozini qiziqtirib va hurmat Ke‘rsatib, qanday
bo‘lsa shunday qabul qilishi lozim”. Uskbu tamoyil kim tomonidan ishlab
chiqilgan.

a) D Xollis

) G. Gamilton

d) K. Xornt

e) O. Rank

9. Ijtimoiy ishlar xizmati mavjud bo‘lgan mamlakatlarda ijtimoiy
xsodimiar ixtiyoridagi vositalarga quyidagilardan gaysi biri tegishli emas?

a} pul yordami tizimi

b} natura shaklidagi yordam tizimi

d} psixologik maslahatlar

¢} moliyaviy resurslar
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10. Ijtimoiy ishlarning adolatlilik tamoyili nimada aks etadi?

a) inson qobilivatlanini amalga oshirish uchun shart-sharoitlar varatishda

b) {jumaoy ish nazarivasi va amaiiyotini chuqur bilishda

d) o'zganing manfaatini o'zining manfaatidan yugor deb bilishda

e) har bir ijtimoiy muammoda muayyan shaxs manfaatlarini kora olish
layoqatiga ega bo'lishda

75



¥V BOB. KAMBAG*ALLIK YA UNI KAMAYTIRISH
5.1. Kambag‘allikni aniqlashdagi yondashuvlar va usullar

Igtisodiy adabiyotda aholi turmush darajasi tushunchasi igtisodiy kategoriya
sifatida  aholining qay  dargada  turmush  kechirayolganini  o'zda
mujassamlashiiradi. Jahon amalivetida aholi nermush darajasining quyidagi
turiari fargianadi:

— to*kin-sochinlik — insonning har taraflama rivojlanishini ta’minlab beruvcha
ne’matlardan fovdalanishni anglatadi;

- me'yoriy daraja - insonning jismoniy va intellektual gobiltyatlarini takror
ishlab chiganshni ta’minlovchi ilmiy asoslangan me’vorlar doirasidagi ratsional
iste’molini bildiradi:

~ kambag‘allik -~ moddiy ne'matlardan ishchi kuchini takror ishlab
chigarishning quyi chegarasi doirasida foydalanishat tfodalaydy;

— gashshoglik ~ bu moddiy ne 'matlardan biolegik mezonlar bo‘vicha minimal
darajada foydalanishni tavsiflovchi ko rsatkich hisoblanadi.

Dunya mamlakatlarida qashshoglikda turmush kechirayotgan aholi soni 1999-
yilda 1,7 mird. kisligi, 2000-2016 yillar mobaynida xalqaro miqyesda amalga
oshirilgan chora-tadbirlarning samarasi olareq, kunlik yashash xarajatlari 1,90
AQSh dollaridan oshunaydigan ish bilan bagd ahgli sonj o‘rta hisobda 28 foizdan
10 foizga gisqardi. Ushbu ko‘rsatkich iqtisodiy jihatdan goloq mamlakatlarda 38
foizga teng bo'ldi®'. Keltirib o‘tilgan ma’lumotlar kambagallikning qay darajada
dolzark ijtimoty-iqtisodiy muammo ekanligini ko‘rsatth tunbdi.

Xalqare miqyosda ijtimoiy yo'nalishda faoliyat olib borayotgan Birlashgan
Millatlar Tashkiloti (BMT)ning Taraqqgiyot dasturi ekspertlari tomonidan
kambag allik tushunchasiga quyidagicha ta'tif berilgan: “Kambag'allik — bu
itimoiy guruh yoki idividning hayot kechirishi uchun zarur bo'lgan eng minimal

& e yowdpons o tasvealar aesids,
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ehtivoplarini gondira olmasligming igusodiy sharoiim aks ettiruvchi xususiver

isoblanadi. w62

BMT Inson huquglari bo'vicha Oliy Komissari boshgarmasi ekspertlan
kambag ‘allik tushunchasiga quyidagicha ta'nf beriladi: “Kambag allik -iqtisodiy
va ijtimoiy hugquglar, jumladan. salomatlik, uy-joy, ozig-ovqat va toza ichimlik
suviga ega bo'lish va ta’lim olish hugquqiga to'sqinlik qulad: yoki wm to'liq
chekiavdi. Fugarolik va sivosty huguglar. jumiadan odil sudiovdan foydaiaush
huquqi, jamiyatning siyosty havotida ishtirok etish va shaxs xavfsizligi kabilarga
bevosita ta 'sir ko 'rsatadi e

Jahon amaliyotida “kambag‘allik” tushunchasining mohiyatini to’lig ochub
bera oladigan, ijtimoiy-igtisodiy va huqugiy jibatlarini o*zida mujassamlovchi
yagona yondashuv mavjud emas. Kambag-allikni aniglash va umi baholash
bo‘yicha qo‘llamlayotgan usul va ushublar bir-bindan twbdan farq qilad
Kambag'allikni daromadlar (absolyut migdorda) yetishmashgi, pul va nomoddiy
mezonlar orgali aniglash mumkin. Natijada kambag allik migyos: qaysi usul va
uslubryatdan foydalanilganligiga bog*liq holda o°zgarib turadi.

Iqtisodiv adabiyotda keng targalgan kambag allikka berilgan ta'nf quvidagi
ko‘rinishda beriladi: “Mamlakatning jjumoiy-iqusodiy nvojlamsh darajasidan
kelib chigqan holda o‘matilgan va jamiyat tomonidan e’tirof etilgan yashash
minimumi darajasidan past bo‘lgan daromad va mol-mulkka egalik qilayotgan
kishilar kambag al hisoblanadi. Ular o*zlarining kambag ‘alliklari, past daromadga
ega bo'lganliklari yoki ishsizliklari kabi vaziyatlar tufayli sog*liqni saglash, ta’lim,
madanivyat kabi ijtimoiv xizmatlardan foydalanish imkonivatiga ega bo'lmaydilar.
Natijada ularning turmush sharoitlari yomonlasha boraveradi™ Kambag'allikka
berilgan mazkur ta’rifdan kelib chiggan holda aytish mumkinki, yjtimory jthatdan

aholining muhtoj gatlamlariga ijtimoiy himoya, yjtimoly ta’minot va jtimoiy

“ www undp org ma’lumetlan asosida

® www uo org Umted Nations Human Rights Office of the High Commissiones For Human Rights ma’ lumotlan
2 Hisepenns GexHocTi 8 conMatsnol warerpam » EC: 3o0c W AL ¥y Paboromi
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xizmatlarming uzluksiz ko*rsatilishi ularga munosib turmush farovonligi ta’minlash
imkonini vujudga keltiradi.

Jahon amalivotida aholi ijtimoty jihatdan muhtojligiga ko'ra uch guruhea
gjratiladi (1-rasm)} va ushbu pguruh vakillari mamlakatlarda magqsadli, tegishli

tekshiruvlar asosida ijtimory nafagalarni olish imkonini qo*lga kiritadilar.

/ \

l-rasm  ljtimoiy jihatdan muhtoj bo‘lgan aholi qatlamlarining guruhlanishi™*

Kambag allik riski holatidag: kishilar mamlakatda o'matilgan kambag allik
darajasidan past daromadga ega bo‘lgan aholi gatlamlari hisoblanib, ularga
nisbatan jtimory nafagalar tayinlanishi orgali ularming daromadlari mamlakatdag
o'rtacha daromadning 60 foizi migdoriga tenglashtiriladi.

Kambag allit holatda  vashavotgan aholi  qatlamlari  quvidagi  to'ggiz
holatdan kamida to ‘rttasidan mahvun bo 'lgan kishilar hisoblanad::

~ jara yoki kommunal to"lovlami to'lash;

- o'z uy-jovini vetarli darajada isitish;

— tasodifiv xarajatlami qoplash;

~ go'sht, baliq voki ularning o'mini bosuvchi mahsulotlari 1kki kunda bir
iste’'mol qilish;

- uvdan tashgarida kamida bir haftalik hordiq chiqarish;

— avtomobil,

kir yuvish mashinasi,

“ Mizstry of Social Secunty and Labowr The Social Repon 2012-2016, Vilnius, 2016 P 162 ma'lumotlan
asosida
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— rangli televizor,

— uyali aloga yoki telefon

yYugorida keltirilgan  to'qgizta vaziyatdan kamida to'rttasini  bajara
olmaydigan kishilar moddiy resurslarning yetishmasligi holatida vashayotgan aholi
gatlamlari hisoblanib, ularga ijtimoiy muhtojlik nafagalari tavinlanadi. Bu turdag
kambag‘allik 1qtisodiy adabivotda nisbiy nomonetar kambag'allik tushunchasi
pilan nomlanadi (1-jadval).

Ma'lum bir xonadon xo'jaligida istiqgomat gilavotgan 0-59 vosh oralig idag
a'zolarning o'z mehnat salohiyatining 20 foizidan kam bo'lgan qismi hisobiga
daromad topavotgan kishilar ham ijtimoiv jibatdan muhtoj aholi gatlamlan
hisoblanadi. Ular xonadon xo‘jaligida mehnat intensivligi pastligi sababli ijtimoiy
muhtojlik holatiga fushib qolgan kishilar hisoblamb, ularpa ytmoiy nafagalar
tayinlanadi va bandligim rag‘batlantinishga qaratilgan chora-tadbirlar amalga
oshiriladi. Mazkur chora-tadbirlar tizimiga imtivozhi kreditlar ajratish, malakasini

oshirish, qayta tayyorlash va shu kabi dasturlarmi kiritish mumkin.

{-jadval
Nishiv nomonetar (deprivatsiva) kambag*allik
B. Xonadon xo‘jaliklarining ]
A. Xonadan xo‘jaliklaridagi xohlagan vaqtda sotib olish
vetishmovchiliklar imkoniyatining mavjud
emasligi

- kutilmagan xarajatlarni to’lay olmaslik
- uzoq muddatli kreditlash dasturlarida
gatnasha olmashk (poteka to'loviar,

kreditlar bo*vicha to*lovlar va h.k.) - Kir vuvish mashinasi .
- bir hafta mehnat ta’tilini uydan tashganda | - Rangli televizor '
o‘tkazish - Telefon

-ovagtlanish ratsionida hech bo‘lmaganda | - Shaxsiy avtomabil
ikki kunda bir go'sht, tovuq voki balig
mahsulotlarining ho‘lishi

-uy-joy xarajatlarini to‘lay olish imkoniyati

Respondentda gayd eub o‘tilganlarning kamida to'rttasi bo’lmasa uni
kambag-allik (deprivatsiva) riski mavijud aholi guruhiga kiritish uchun asos
bo'ladi
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Nisbiy nomonetar (deprivatsiya) shaklidagi kambag*allikni baholash Yevropa
Ittifoqi mamlakatlari uchun xos bolib, ushbu turdagi kambag*allikni baholashda
quyidagi ko‘rsatkichlar inobatga olinadi:

+ gski mebel va kiyim-kechaklari yangisiga almashtinish (sekomd-xenddan
tashqari),

« ikki juft poyafzal (bir juft mavsumiy poyafzaldan tashqari),

» do*stlar, vila a’zolari (garindoshlar bilan oyda kamida bir marta birgalikda
ovqatlanish uchun uchrashib turish);

» dam olish va kongilochar tadbirlarida muntazam qamashish;

« har haftada o*zi uchun muayyan summadagi mablag'ni sarflash;

* kompyuter;

» uyda internetdan shaxsiy foydalanish uchun ulanish.

Xalgaro ijtimoiy tashkilotlar tomonidan mamlakatlardagi kambag‘allik
darajasini kompleks baholashda ko‘p o‘lchovli kambag‘allik indekst va keng
gqamrovli kambag'allk, vyetishmovchiliklar intensiviigi ko'rsatkichlaridan
foydalaniladi {2-rasm). Ushbu uslubiyot orgali mamlakatdapgi kambag atlikning
kelib chigish sabablari va ularni ijtimoiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash maqsadida
amalga oshiriigan chora-tadbirlaming samaradotligini  baholash imkoniyat
vujudga keladi.

Ko'p o'lchovli kambag‘allik indeksi — vetishmovchiliklar intensiviigiga
qarab tuzatish kintilgan ko‘rsatkichlar ho‘yicha kambag‘al aholi ulushini belgilab
beruvehi indeks hisoblanib, kambap®al odamlar va kam ta’minlangan uy
xo'jaliklari boshidan kechirayotgan yo‘qotishlarning o'rtacha sonini ko‘rsatib
beradi %

* Ministry of Social Security and Labour. The Social Repont 2012-2016. Vilmive, 2016, P, 162, wa'lomotiari
mmyida.
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2-rasm. Kambag'allikni kompleks baholash amaliyoti”’

_ Keng qamrovli Kkambag'allik, yetishmovchiliklar intensivligi — keng
‘gamrovli kambag‘allik daarajasidagi xonadon xo‘jaliklan tomomdan sodir
layotgan yetishmovchilikning o‘rtacha foizli ko rsatkichi hisoblanadi.”

litimoiy ta'minot tizimi mehnatdan keluvchi  daromad kamayganda
vaqtinchalik yordam ko‘rsatishni nazarda tutadi, Ushbu tizim shaxsm qisqa
muddatda ishehi kuchi gatoniga qo'shilishi va mehnat qilish imkoniyatlarini
yaratishga zamin varatadi. [jtimoiy fa'minot tizimidagi islohotlar quyidagi
magsadni ko'zlab amalga oshinlmogda:™
~ kishilarni kambag‘al hayot tarzidan chigarish;
~ tumoty ta'minot tizimiga bog lighkni kamaytirish.
Aynm tadqigotchilar jjtimory ta’minot xizmati jjumoiy yordamga hagigatdan
hto] kishilarga ko‘rsatilishi lozim, deb o‘ylashadi, boshqalari esa ijtimoiy

" ' Ministry of Social Security and Labour The Social Report 2012-2016 Vilnms, 2016 P 162, ma'lumotlan

e Ministry of Social Secunty and Labour. The Socual Report 2012-2016 Vilmus, 2016 P 162 ma humothari
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ta'minot barcha uchun o'z salohivatin nvoglantitish va namoyon etish uchun eng
imkoniyatlar varatishi kerak deb ta’kidlashadi. Shu orgali insonlarning ijtimory
ta'minotga bog'highgi kamayadi wva inson taraggivoti ta'minlanadi
Takomillashgan. nivojlangan ijtimoly ta’minot tizimi esa ikkala fikem o zida
mujassamlashtirishi lozim. [jtimoiy ta'minot tizzmi kambag'allar bo'lmagan
jamivatni shakllantirish uchun barcha shart-sharoitlar va imkonivatlarmi varatih
berishi bilan birgalikda insonni ushbu imkonivatlardan to‘liq, samarali
foydalamshi va 0'z1ga - 0'zi yordam berishi kerak.

Iitimoty ta'minotda kambag'alhkka garshi kurash masalasi  dolzarb
hisoblanadi. Kambag allik hayot kechinsh, mehnat qilish qobiliyatini takror
ishlab chigarish, avliedlar uzvivligini davom ettirish uchun zarur bo'lgan havotiy
ehtivojlarmi  gondirish imkoniyatiga ega bo'lmagan shaxs voki 1jtimoiy
guruhlamning iqtisodiy holatini ifodalovehi ko'rsatkichdir. Kambag‘allik nisbiy
tushuncha hisoblanib, har bir jamiyatda qabul gilingan turmush darajasining
umumiy standartiga bog‘lig bo*lad:

Igtisodch: olim Dinitto AQShda kambag allikni amglash va tushunishdag
besh xil yondashuv mavjudligini isbotlangan: " tirikchilik vositalaridan mahrumlik
ko'rinishdagi kambag-allik, tengsizlik ko'rinishdagi kambag allik, madamyat
ko'ninishdagi kambag‘allik, ekspluatatsiva ko'rinishdagi kambag allik, tarkibiy
ko'rimishdag: kambag allik.

Tirikchilik  vositalaridan  mahrumlik  ko‘rinishidagit kambag‘allik.
Kambag'allikni tushunishdagi ushbu yondashuv ovqatlanish, boshpana. kiyim-
kechak, tibbiy yordam va boshga hayotiy zarur, minimum yashash darajasim
ta’'minlovchi ne’mat-buyvumlamning vetarli darajada sotib olish imkom yo'qligim
ko'zda tutadi Kambag-allik darajasini aniglash uchun turmush darajasining eng
quyi standartlan ishlab chigiladi. Misol uchun AQShda har yili federal hukumat
kambag'alhk chegarasidagi daromadlar migdorini hisoblab chigadi va vanvar

“Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosine, Robent Ambrosino, Joseph
Heffernan, and Guy Shattlesworth CHAPTER 7 Poverty . Income Assistance, and Homelessness-] 70
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. pyida federal reesterda ¢’lon gilinadi.” 2007-yilda ushbu ko‘rsatkich 48 shtat

uchun bir shaxsga yiliga 10200 AQSh dollariga teng bo‘lgan, to’rt kishidan iborat
oila uchun esa viliga 20650 AQSh dollaniga teng bo*lgan. Mazkur migdordan kam
yillik daromadga ega bo'lgan kishi va oilalar o'z1 uchun kerakli havotiy zarur
mahsulot va xizmatlarmi sotib olish uchun zarur yashash minimumidan mahrum
hisoblanadi.

Ushbu standartlar gonun vo'li bilan belgilab go‘yiladigan, aholi asosiy
hayotiy ehtiyojlarini gondirishning eng kam migdonni ta’minlaydigan turmush
darajasining normativ ko'rsatkichlanidir. Ushbu mezonlar tarkibida “iste’mol
savati”, tirikchilik o'tkazish uchun minimal iste’mol byudjett muhim ahamivatga
egadir.

Iste’mol savati minimal iste’'mol darajasini ta’minlavdigan 35 turdagi havotiy
zarur mahsulotlar va xizmatlar  to’plamidir. Ularmng 11 tasim non va non
mahsulotlari, kartoshka, sabzavot, meva, go'sht, sut va balig mahsulotlari, tuxum,
shakar va qandolat mahsulotlar, o'simlik vog'1 va margarin, boshga ozig-ovqat
mahsulotlari tashkil etadi. Iste'mol savatiga to‘rt noozig-ovqat mahsulotlarining
guruhi va xizmatlarin besh turi kirads.

Tirikchihk o°tkazish uchun zarur iste’'molning minimal migdon - insonning
Jismoniy jihatdan takror ishlab chiqarishi uchun zarur bo‘lgan moddiy ne’matlar va
Xizmatlar majmuasi qiymatidir

Minimal iste’'mol byudjett — tinkchibk uchun eng kam mugdorga kiradigan,
insonning ma’naviy va ijtimoiy ehtiyojlarini qondirish, bo‘sh vaqtni o‘tkazish
uchun zarur munimal xarajatlar qo‘shilgan meddiy ne’matlar va xizmatlar
givmatidir,

Ushbu vondashuv bo'yicha kambag'allik darajasi aniglanavotganda 1ste’'mol
tovarlari bahosi indeksi va inflyatsiva darajasi hisobga olinadi. Turmush darajasi
daromad miqdori va baholar darajasiga bevosita bogligdir.

"Social Work and Social Welfare' An Introduction. Sixth Edition Rosalic Amb . Robert Amt , Joseph
and Guy Shuttlesworth CHAFTER 7 Poverty, Income Assistance. and Homelessness-170
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Tengsizlik ko'rinishdagi kambag'allik. Ushbu yondashuvda kambag allik
daromadiaming tabagalashuvi bilan amglanadi. Bunda kambag-allikka jamiyatning
turli guruh qatlamlan o'rlasida daromadlaming tagsimlanishidagi tengsizlik
sifatida qaraladi. Daromadlar tengligini ta’mmnlash va unga erishishning eng quiay
usuli bu oilalarni besh guruhga bo'hish, ya'mi o‘rtacha shaxsiy daromadning
beshdan biriga ega eng kam daromadli oiladan o'rtacha shaxsiy daromadning besh
baravariga teng bo‘lgan daromadga ega oilalarga bo'lish hisoblanadi. Agar har bir
guruh ollaga janu shaxsiy daromadning 20% to'g'n keladigan bo'lsa, daromadlar
tengligiga enishilgan bo'ladi.”

Aholi daromadlari tagsimlanishida haddan tashgan keskin tabagalanish
xavfini e'ttborga olib, aholining turli ijimoiy guruhlann daromadlari
tagsimlanishidagi tabaqalashuvni tartibga solishda davlat progressiv soligga
tortish. mulk va merosga solig solish bilan birgalikda ijimoiy t1o‘lovlarning
samarali tizimlaridan vosita sifatida foydalanmogda.

Madaniyat ko‘rinishidagi kambag'allik. Kambag'allikka madanivat
korinishda garashda kambag allik avioddan avlodga o*tuvchi havot tarzi sifatida
talgin qilinadi Kambag allikning mazkur konsepsivasi daromadlarning minimal
darajasi bilan birga kelajakka umidsizlik. befarglik, jamiyatdan begonalashuv,
apatiya, rag'bat va o‘ziga nisbatan qadr-qimmatning yo'qligi kabi munosabatlarmi
0'z ichiga oladi. Ushbu yondashuv tarafdorlan kambag allikni kamaytirish va
Jamiyatda vernkal yuqorilash uchun imkomyatlarmi varatish istigbolsiz deb
hisoblashadi va mavjud imkoniyatlardan kambag'allar foydalanishmaydi degan
g ovani ilgan suradilar.

Ekspluatatsiva  ko‘rinishidagi kambag‘allik. Ushbu yondashuvda
kambag allik ytimoty ta’minot va yordamning turlt guruhdagi insonlarga turhicha
berilishida namoyon bo‘ladi. Masalan, o‘rta sinf vakillariga davlat tomonidan
ko'rsatiladigan ijtimoiy yordam ipoteka kreditlan va soliq imtiyozlari ko‘rinishida
benlsa, yugon daromadli qatlam vakillari esa solig imtivozlan, davlat xaridlan

“Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosabe Ambrosing, Robert Ambrosino, Joseph
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s shartnomalar, tadbirkorlik va biznes uchun subsidivalar ko rinishida

.T.rﬁbiy ko‘rinishdagi kambag'‘allik. Ushbu yondashuvga asosan
mbag-allikka institutsional va tarkibiy kamsitishlar sabab qilib ko'rsatilad:.
1 kambag-al hududda joylashgan maktablar boy hududlarda joylashgan
arga nisbatan o'z ta’lim dasturlarini amalga oshirish uchun oz migdorda
olishadi. Zamonaviy texnika va texnologiyalami o‘zlashtirmaslik
i “ragamli bo'linish™iga” olib keladi va bu o'z ~ o'zidan jamiyatda
syuter savodxonligiga ega bo’lgan va bo'lmagan aholi guruhlan o‘nasida
tabagalashuvning chuqurlashuviga olib keladi, ya'm hozirgi kunda
ning band bo‘lishida ushbu yugon texnologivalarni bilmagan kishilar
iz qoladi va kelajakda kambagallik muammosiga duch kelishi mumkin.

Faraz qiling inson tug‘ilishidan oldin unga uchta “imkoniyat” berlgan

— odatdagidan ortiq darajadagi tug*ma intellekt;

— ota-onasi ajrashmagan va ular bir-biriga mehribon;

— ota-onasining hech bo‘lmaganda bittasi muntazam daromadh ishda ishlavdi
‘va ushbu ishni bajarish malakasiga ega.

] ‘ Agarda mson ushbu “imkoniyatlar”dan barchasiga ega bo'lib tug’ilsa. bu

uning kelajakda kambag'allik darajasiga tushmasligi va iqtisodiy afzallikka ega
bo‘lishini ta'minlaydi Biroq mazkur imkomiyatlardan biri, ikkitasi yoki uchchalasi

1 bo‘lmasa kambag ‘allik holatiga tushib qolish riski kuchayadi.

5.2. Kambag'allik sabablari, omillari va konsepsivalari

Kambag allikning vujudga kelish sabablari turlicha bo'lib, ular  o'zaro
- bog‘liqdir. Kambag ‘allik sabablari quvidag: guruhlarga birlashtirilads:

~ ™Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Anibrosine, Robert Amb Joseph
~ Heffernan, and Guy ShuttleswonhCHAPTER 7 Poveny, Income Assistance, and Homelessness-171. Bu yerda
Jamiyat vangi texnologivalam qo’llay oladigan va instituisioanlar va tarkibty sabablargu ko'r ularm: o' rgamnagan
Qismiarga bo'linishi nazards tulgan
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» igtisodiy (ishsizlik, ish haqining kamligi. mehnat unumdorligiming pastligi),

* ytimoiy-ubbiy (nogironlik, qarilik, kasallanish darajasining yugorihgr ),

* demografik (to"la bo‘lmagan oilalar. oilada bogimandalaring ko phgi),

* 1jtimory-1quisodiy (1jtimoiy kafolatiar darajasining pastligi):

* ta'lim-malaka (ta’hm darajasining pastligi, kasbiy tayyorgarlikning
yetarlicha emasligi);

* sivosty (harbiv mojarolar, majburiy migratsiya);

* mintagaviy-geografik (mintagalarning nvojlanishining tabaqalashuvi)

Mamlakatda kambag'allik dargjasiga ta'sir ko'rsatuveln omallar turlicha
bo'lib, ular bir-birlan bilan chambarchas bog‘liq. Kambag ‘allik darajasiga ra sir
etuvchi guvidagi omillarni ajratib ko ‘rsatish mumkin:™

o iqtisodivotning valpi samaradorhigi;

o mamlakatdagi mavjud uy xo‘jaliklarining tarkibi va ularning iqusodiy
tizimga kira ohish imkoniyat;

o fjtimoily dasturfarni molivalashtirish uchun xarajatfar migdor;

© amalga oshinlayotgan 1jtimoiy dasturlar turlan va ularmng samaradorlik
darajasi.

Jahon amalotida kambag ‘alliknt  amglashning  quyidagi  konsepstvalart
mavjud:

1. Kambag'allikming mutlaq konsepsiyasi. Ushbu konsepsiva kambag'allik
chegarast tushunchasi bilan uzviy bog'ligdir. Kambagallik chegarasi mavjud
daromad, yalpi daromad voki iste’'melning shunday darajasiki, ushbu darajadan
past bo‘lganda odam kambag‘al hisoblanadi. Mutlag kambagallik ko pincha
iste’'mol yoki daromad darajasi kambag ‘allik chegarasidan past bo’igan odamlar
voki uy xo'jaliklar som orgali olchanadi. Jahon banki mutlaq kambag allik
chegaras: sifatida kuniga 1,90 AQSh dollar: hisobiga (dollar kursi xarid gobiliyati
pariteti bo“yicha hisoblanadi) kun kechirishni belgilab qo*ygan

“Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosino, Robert Ambrosino, Joseph
Heffernan, and Guy Shuttesworth CHAPTER 7 Poverty. Income A ¢, and Homel 172
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2. Kambag'allikming nisbiy konsepsivasi. Kambag'allikning nisbiy
ko'rsatkichi kambag‘allik nisbiy chegarasini belgilaydi va aholining amaldagi
daromadini ana shu darajaga nisbatan taqqoslaydi. Aholining real daromadlan

[ ortib borayoltgan sharoitda tagsimlash o'zgarmasa, misbiy Kambag'allik
avvaldagidek saglanib qoladi. Nisbiy kambag'allik konsepsiyasining asoschisi,
ingliz sotsiologi P Taunsend ushbu Kkategoriyam iqtisodiy  resurslamning
yetishmasligi ogibatida mazkur jamiyat kopchilik a’zolari uchun odatdagi turmush
tarzini davom ettirishning unkoniyati bo‘lmashgi sifauda ta'nflagan. U o°zining
kambagallikning tahlil etish usulini ko'p o‘lchamli deprivatsiva tushunchasiga
asoslagan. Bunday holatmt u “shaxs, oila yoki guruhming jamiyat voki umuman
millat holatida kuzatilayotgan va asoslanadigan nochor ahvoli™ sifatida tushungan.
P. Taunsend tomondan ko'p o‘lchamli deprivatsiva usuli go‘llanilib, unda moddiy
deprivatsiyaga (ovgatlamish, kiyim-kechak, turar joy sharoitlari, uzoq muddat
foydalaniladigan ashyolar, yashash joy: muhiti, mehnat sharoitlani va xususiyatlari)
ijtimoiy deprivatsiva ko‘rsatkichlan (ish bilan bandiik, bo'sh vaqtm o‘tkazish,
ta'lim va hokazolar xususiyatlar1) qo'shilgan (2-jadval)

2-jadval
Nisbiy kambag*allik konsepsiyasi
Nishiy nomonetar
(deprivatsiva) kambag'allik

Nisbiy monetar kambag'allik

Aholi jon boshiga hisoblangan o'rtacha
daromadlar yoki xarajatlaming Jamiyatda amal  qilayotgan
mediana ko'rsatkichiga mos kelishini | ehtivojlar standarti darajasida zarur
baholashga asoslanadi (IHTT, EI va | resurslaming yetishmasligi sifatida
MDHning aynm  mamlakatlarida | aniglanadi

| go‘llaniladi) |

- daromadlarning yetishmasligi

- birlamchi  hayotiy  tovarlar va

xizmatlar 1ste"'mohning pastligi '
Nisbiv  kambag-allik chegarasi | - sifatsiz ovgatlanish |

odatda milliy median daromadning | - ta'lim va sog'ligni saglash xizmat-

60%idan pastda belgilanad: landan foydalanish mkoniyatining |

yo'qligi

- normal uy=joy sharoitlarining |

i mavjud emashgi va b l

—
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Jahon amaliyeti ko‘rsatishicha nisbiy kambag'allik ke'lamlan mutlaq
kambag‘allik ko'lamlariga mos tushmaydi. Tengsizhik jamiyatning ajralmas
belgisidir. Jamiyatdag{ barcha ijtimoiy qatlamlarida turmush standartlan ortgan
davrda ham nisbiy kambag'allik saglamb turad va hatto keskinlashadi.

3. Subyektiv kambag'allik. Ushbu konsepsivaga ko‘ra, fagat shaxsming o'z
kambag‘alligini belgilashi mumkin. Subyektiv kambag allik darajasini aniglashda
turlicha vondashuvlar mavjud. Qancha odam o'zini yoki do*stlarini kambag al deb
hisoblashi mumkinligini amqlasa bo‘ladi. Shuningdek, ijtimoiy fikrga asoslangan
holda subyeltiv kambag*allik chegarasini aniglash, shundan so'ng uni aholi
daromadtari bilan giyesiy taggoslash mumkin.

Aholi muayyan kategoriyalarining ijtimoly yordam olishga bo'lgan huquqini
aniglash uchun odatda kambag‘allik darajasini belgilaydigan ko‘rsatkichiardan
foydalaniladi. Uar quyvidagilardan iborat:

|. Kambag'allikning mutlag darajasi — bu turmush kechirishning eng quyi
darajasi hisoblanib, insonning o‘zining hayotiy ehtiyojtarini qondirish uchun
birlamchi zarur ozig-ovqat mahsulotiari. kiyim-kechak, turar joy va hokazolar
bo‘yicha aniglanadi.

2. Kambag-allikning nisbiy darajasi. Ushbu ko‘rsatkich ma’lum bir davlat
{mintaqada) turmush kechirishning o‘rtacha darajasi uchun talab qilinadigan
iste'mal savatining eng kam miqdori darajasini ko‘rsatadi. Nisbiy kambag®allik
Jisntoniy ehtiyojlar bilan birgalikda ijimoiy ehtiyojlarni hisobga oladi.

Aholini turmush kechirishning eng kam migdori va iste’mol byudjetiniog eng
kam miqdori asosida daromadlari darajasi bo‘yicha tabagalanish moddiy
ta’minlanish darajasi turlicha bo‘lgan quyidagi aholi gurublarini ajratib ko‘rsatish
imkonini beradi:

o “kambag‘al” oilalar - ularda aholi jon boshiga to'g‘n keladigan daromad
turmush kechirishning minimal miqdoridan past darajada yoki unga teng;

o “kam ta’minlangan” oilalar ~ ularda ahol: jon boshiga to'g'ri keladigan
daromad turmush kechirish uchun minimal miqdor bilan minimal iste’mof byudjet
miqdori o‘rtasida joylashgan,
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@ “ta’minlangan” oilalar — ularda aholi jon boshiga to'g'n keladigan daromad
imal iste’mol byudjeti migdon va oqilona 1ste’'mol byudjett migdori o'rtasida

& “boy” oilalar — ularda aholi jon boshiga to'g'ri keladigan daromad ogilona
e'mol byudjet: darajasidan yuqoridir.

Birlashgan Millatlar Tashkiloti rivojlanish dastun 1996-vilda “Imkonivat
1 kambagallik ko'rsatkichi” g oyasini muomalaga kiritgan. Ushbu
pa ko'ra. insoniy ehtivojlar kompleksini, hal qiluvchi ahamiyatga ega
n uzoq va sog lom hayot kechirish, ta’him olish. munosib turmush kechirish
n zarur resurslarga ega bo'lish imkonivatlariming vo'ghgt voki yetarli
ini kambag allik sifatida bahelash lozim. Imkomiyatlar bo'vicha
kambag'allik  ko'rsatkicht  quvidagi  indikatorlarming  o'rtacha  arifmetik
yig ‘indisidir:

« tug‘ilish jarayomida malakali tibbiy xedimlar hozir bo'imagan bolalarning

* 15 yosh va undan katta savodsiz ayollaming salmog'1,

* 5 yoshgacha bo'lgan vaznda orqada qolayotgan bolalarning ulushi.

Ushbu gova 1997-vilgn global ma'ruzada yanada nvojlantirilib, aholi
Qashshoqligi indeksi taklif qilindi. Aholi qashshogligi indeksi  insonni
rivojlantirishning muhim sohalardagi ko ‘rsatkichlar asosida hisoblab chigiladi:

+ uzoq va sog'lom turmush kechirish imkonmiyatidan mahrumlik;

* ta’lim olishdan mahrumik;

* munosib turmush kechirish resurslaridan mahrumlik.

Yuqoridagilardan “imkoniyatlar bo‘yvicha kambag'allik ko‘rsatkichi™ va

i qashshoqligi indeksi"da asosiy e’tbor inson taraqqiyouming hal qiluvchi

arida  vetarlicha unkoniyatlarga ega bo’lmagan odamlar ulushiga

‘Garatilganligi ma'lum bo'ladi. Ushbu ko'rsatkichlar kambag allik holatini to"larog
aks ettiradi hamda u yoki bu turdagi yordamga muhtoj aholi guruhlari yoki uy
X0'jaliklarini aniglashda muhim vosita hisoblanadi
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1997-vildan jony etilgan ko‘p o‘lchamli kambag allik indeksi kambag‘allik
sharoitlarida yashayotgan odamlar holatini to‘laroq aks ettirish, mamlakatlar va
mintaqalas, jahon bo'yicha giyosiy tagqoslashni amalga oshinsh imkonini beradi.

Ko'p o'lchamli kambag‘allik indeksi ochiq va ko‘pchilik rivojlanayotgan
mamlakatlar bilan tagqoslamishi mumkin bo‘lgan quyidagn ma’lumotlarga
asoslanadi:

— demografiya va salomatlilau tekshirish,

— YuNISEFning kop indikatorli klaster tekshirishi;

— Jahon bankining salomatlikmi tekshirishi.

5.3. Kambag‘allikka garshi kurash strategivasi va maqsadli
ijtimoiy dasturlar

Kambag‘allikka qarshi kurashning zamonaviy strategiyasi kuchli bezor
iqtisodivoti va oila tizimim, ijiimoiy sug urta, ijtimoiy ta’minot dasturlari, natural
ko'rinishdagy, solig imtiyozlan va imtiyozh kreditlar ko ninishdagi magsadli davlat
ijjtimoiy dasturlarini o°z ichiga oladi. ™

Kambag'allikka qarshi kurashning dastlabki sharti bu rivojlangan bozer
iqusodiyoti va oila tiamining mavjudligi bilan belgilanadi. Rivojlangan bozor
igtisodivoti mamlakatda to‘la bandlikni ta’minlashning muhim omili bo'lib,
kambag‘allik holatidan ishchilar va ular oila a’zolarini chigarishga yetarli bo‘lgan
ish haqi bilan ta’minlash imkonini beradi.

Kambag‘albikning oldini olish strategiyasining tkkinchi qismi bu ijtimoiy
sug'urta dasturlant hisoblanadi. Ljtimoiy sug‘urta dasturlarining o‘ziga xos jihati
shundaki, ular jamiyatning barcha a’zolarini, jumladan, kambag‘allarni ijtimoiy
himoya qilish imkonini beradi. AQShda eng keng targalgan ijtimoiy sug‘urta turi
bu qarlik, boquvchisini yo'qotganlik va nogironlik ijtimoly sug urtasi hisoblanad
hamda ijtimoiy ta'minot sifatida taqdim etiladi.

"Social Work and Social Welfare: An Introduction, Sixth Edition Rosalie Ambrosing, Robert Ambroginn, Jaseph
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Itimoiy sug urtaming yana bir turi bu ishsizlik bo‘yicha nafaqalar berish
hisoblanadi. Ushbu tizzim pensiva, nogironlik va boquvchisim  vo“qotganhk
sug‘urta dasturlari kabi ishlaydi, biroq magsadli sug‘urta fondlariga davlat talabi
asosida ishchilar emas ish beruvchilar pul o‘tkazishadi Ushbu mablag'lar o'z
ixtiyoriga bog'lig bo‘lmagan holda ishdan bo‘shashga majbur bo'lgan (masalan
shtat gisqarishi) ishchilarga ishsizlik nafaqasi sifatida to'lanads

Ijtimoiy sug ‘urtaning muhim tur bu ishchilarm 1sh davomida olgan jarohatini
voki kasbiy kasalliklarni davolash uchun ko‘rsatiladigan tibbiy xizmat va pul
ko‘rinishidagi moddiy yordam — kompensatsivadir.

Davlatning ijtimoiy yordam dasturi kambag allikka qarshi kurash
strategivasining ajralmas gismi hisoblanadi. Bunda oilasi buzlgan. ish haqi
ko‘ninishidagi daromadga ega bo‘lmaganlar hamda nogironlar davlat tomonidan
ytimoly qo’llab-quvvatlanadi. [jimotry yordam vagtinchalik giynalayotgan
oilalarga, umumiy yordam va go’'shimcha 1jtimoiy daromad sifatida ko'rsatiladi.

Ushbu yordam mablag‘lan umumiy solig tushumlaridan moliyalashtiriladi

5.4. ljtimoiy ishlovchilarni kambag‘allikka qarshi kurashdagi o‘rni

Kambag'allika garshi kurash strategivasining so'nggi vo'nalishi bu natura va
soliq untivozlan ko‘rimishidagi yjtimoiy vordamlar hisoblanadi. Ushbu magsadni
amalga oshirishda 1975-yilda AQShda daromadga benladigan soliq imtiyozlan
bilan shug'ullanuvchi dastur gabul qilingan. Ushbu dasturga ko‘ra soliq imtiyozlan
daromadi 30 000 dollardan kam bo‘lgan kambag'allikda vashovchi amerikaliklar
uchun benladi. Tahlillar korsatishicha solig imuyozr migdon oiladag farzandlar
soniga garab ham ortishi mumkin.

Jahon amalivotida kambag'alitk chegarasini  belgtlash orgall quvidagi
magsadlarga erishiladi

— xalgaro taqqoslash — mamlakatlar tomonidan xalqaro kelishuvlar yoki
xalqaro tashkilotlaming tavsivalarini bajarishi bo‘vicha majbunyatlani ijrosini

monitoring gilish va baholash,
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-~ millly darajada - mamlakaida kambag'albk darajasini pasaytimshpa
garatilgan bandlik, 1sh haqi, aholini jjtimoty himoya, investitsiva va soliq sohasida
olib borilayotgan sivosatni asoslash.

ilmiy tadqigotlar - kambag'allik sabablan va omillanni aniglash, aholining
ijtimoiy himoyaga muhtoj guruhlan ehtiyojlarini amqlash, kambag allikka qarshi
kurashishming milliy va mintagavlyy dasturlaria  amalga  oshunishnmg
samaradorligini baholash va tegishli tavsiyalarga mosligini asoslash.

>.. %A Ehuyosar tarkibs va hajew synm hollarda lagat

| origeovgates bo'lgan eharvorlar. avruslanda

W wovprlar va xizmatlar ham ¢ horgs olinad

5
- Daronsadlaz tarkibi va haymi polli damomedtar
,t | yoki namra ko' rimishidagl daromadiar,

w' lovlar ayinb tashlangee yok: avinlmegan
£ duroamadiiog v8 bashulse

Y Xonadon xe'jaliklers tarkibi va wlaming yoshiga
¥ qarab kambag allik chegamsn belgslash

3.sasm. Milliv darajada kambag‘allik chegarasini baholash uslubi’”

Mamlakatlarda kambag'allik chegarasini yoki milliy darajada belgilashda
xonadon xo‘jaligi a'zolari. ulaming ehtiyojlari tarkibi, daromadlari va uning
turlarini inobatga olish amaliyoti keng go‘llaniladi (3-rasm).

Jahon banki ekspertlart tomonidan kambag allik chegarasi quyidagicha
shakilarda belgilangan.

~ 2008-yilga gadar — | AQSh doll :

~2008-2017 yillarda - 1,25 AQSh doll ;

— 2017-yildan boshlab — 1.90 AQSh doll.

Shu bilan bir gatorda jahon banki ckspertlart kambag allikning quyidagi
turlarini ajratib ko 'rsatady.

- qashshoglik - 1,90 AQSh doll. dan kam,

- mo‘tadil kambag'allik - 1.90 - 3,10 AQSh doli. oralig'1.

Musallyf tomonidan tuzlgan
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Tavanch atamalar (glossariy)

Tirikchilik vositalaridan mahrumlik ko‘rinishidagi kambag'allik -

.. kambag'allikni ushbu yondashuvi ovqatlanish, boshpana, kiyim-kechak, tibbiy

yordam kabi hayotiy zarur, mimimum vashash darajasim ta’minloveln mahsulot-
buyumlarning yetarl darajada sotib olish imkonini yo'ghigini ko‘zda tutadi. Ushbu
kambag‘allikni aniqlashdagi yondashuv to'g'ndan to'g'n vashash minimumi
ko‘rsatkichi bilan bog'ligdir. Kambag'allik darajasmi aniglash uchun turmush
kechirishning eng quy1 standartlan 1shlab chigiladi.

Daromadlar tengsizligi ko‘rinishdagi kambag*allik — ushbu yondashuvda
kambag-alik  daromadiarming tabagalanishuvi  bilan  aniglanadi. Bunda
kambag‘allikka jamivatning turli guruh gatlamlan o'rtasida daromadlarning
tagsimlanishiga tengsizhk sifatida qaraladi. Daromadlar tengligini ta’'minlash va
unga erishishning eng qulay usuli ushbu oilalarni besh guruhga bo'lish, ya'm
o‘rtacha shaxsiy daromadning beshdan biriga ega eng kam daromadli oiladan
o'nacha shaxsiy daromadming besh baravanga teng bo'lgan daromadga ega
oilalarga bo"lish.

Kambag‘allik — havot kechirish, mehnat gilish qobiliyvatini takror ishlab
chigarish uchun zarur bo‘lgan hayoty zarur ehtiyojlami gondirish imkoniyatiga
ega bo'lmagan shaxs yoki fjtimoiy guruhlaming iqtisodiy holatint fodalovehi
ko'rsatkichdir

Madaniyv ko‘rinishdagi kambag‘allik — kambag'allikka madamy
ko‘rinishda qarashda kambag-allik avleddan avlodga o*tuvehi hayot tarzi sifatida
talgin qilinadi. Kambag'allikning mazkur konsepsiyast daromadlarning minimal
darajasi bilan birga kelajakka umidsizlik, befarglik, jamivatdan begonalashuv,
apatiya, rag'bat va o'ziga misbatan qadr-qimmatning yo'qligi kabi munosabatlarm
0°z ichiga oladi.

Ekspluatatsiva ko‘rinishidagi kambag‘allik - bu yondashuvda
kambag'allik yjumory ta'minot va yordamning turli guruhdagi insonlarga turlicha
benlishida namoyon bo‘ladi. Jumladan. o'rta sinf vakillariga davlat tomonidan
ko‘rsatiladigan 1jumoiy yordam ipoteka kreditlan va soliq imtiyozlari ko*rinishida
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berilsa, yugon daromadli qatlam vakillari esa soliq imtiyozlari, davlat xaridlari
bo‘yicha shartnomalar, tadbirkorlik va biznes uchun subsidiyalar ko‘rinishida
olishadi.

Tarkibiy ko‘rinishdagi kambag‘allik — ushbu yondashuvga asosan
kambag'allikka institutsional va tarkibiy kamsitish sabab qilib ko‘rsatiladi,
Jumladan, kambag'allar yashaydigan hududda joylashgan maktablar boy
hududlarda joylashgan maktablarga nisbatan o'z ta’lim dasturlarini amalga oshirish
uchun oz migdorda resyrsiar olishadi.

Kambag‘allikning mutlaq konsepsiyasi — ushbu konsepsiya kambap'ailik
chegarasi tushunchasi bilan uzviy bog'liqdir. Kambagallik chegarasi mavjud
daromad, yalpi daromad yoki iste’'molning shunday darajasiki, ushtu darajadan
past bo’lganda odam kambag*al hisoblanadi.

Kambag'allikning nisbiy konsepsiyasi - kambag‘allikning nisbiy
ko‘rsatkichi kambag‘allik nisbty chegarasini belgilaydi va aholining amaldagi
daromadini ushbu darajaga nisbatan taqqoslaydi. Aholining real daromadiari ortib
borayotgan sharoitda tagsimlash o‘zgarmasa, nisbiy kambag-allik avvaldagidek
saglanib qoladi.

Subyektiv kambag‘allik Lonsepsiyasi — uskbu konsepsivaga ko'ra, faqat
shaxsning o'zi kambag‘alligini belgilashi mumkin. Ijtimoiy so‘rovnomaga
asoslangan holda subyektiv kambag'allik chegarasini aniglash va uni aholi
daromadian tilan giyosiy taggoslash mumkin.

Nazorat uchun savollar

|. Kembag'allikni aniqlashdagi yondashuviar va vsullar hagida tushunchalar
bering?

2. Tirikehilik vositalaridan mahrumlik ko*rinishidagi kambag*allik mohiyatini
tushyntiring va aniq misoflar keltiring?

3. Tarkibly ko'rinishdagi kambag‘allik mohiyatni yoritib, aniq misollar
yordanida tushuntiring?

4. Kambag®allikn; vujudga kelish sabablari va omillari nimalardan iborat?
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5. Kambag'allik darajasiga ta’sir etuvchi omillami aniglang, tahlj] giling va
shlang?

. Kambag allik konsepsiyalari mohiyatini tushuntirib bering?
7. Kambag allikka qarshi kurash strategiyasi nima va uni magsadi; itimoiy
sturlar bilan alogadorligini aniglang”?
R, Ijtimoiy xodimlarm kambag'allikka garshi kurashishdagi o*minj baholang
va vazifalanni tushuntinb bering?
9. AQShda eng keng tarqalgan ijtimoiy sug-urta turlarini yoritib bering vy
ini ijtimoty himoya qilish tzimidagi o*rmim baholang?

Testlar

1. Kambag'allikni aniglashning tirikchilik vositalaridan mahy mlik
idagi vondashuviga xos mulohazani ke‘rsating?

a) kambag'allik avloddan avlodga o tuvchi havot tarzi sifatida talgin gilinad;
b) kambag-allik yashash minimumi ko'rsatkichi bilan bog*lig hisoblanad;

d) kambag"allik daromadlaming tabaqalashuvi bilan aniglanadi

¢) kambag allikka institutsional va tarkibiy diskriminatsiya sabab bo‘Jadi

2. Kambag‘allikni tushunishdagi bu yondashuy ovqatlanish, beshpang,
chak, tibbiy yordam va boshqa normal yashash darajasinj
ta’minlovchi narsa-buyumlarning yetarli darajada bo‘Imasligini
Gap gaysi yondashuv hagida bormogda?

a) Tirikchilik vositalaridan mahrumhk korinishidag: kambag-allik
b) Tengsizhik ko rimishidagi kambag “allik

d) Madaniyat ko'rinishidagi kambag allik

e) Ekspluatatsiva ko rinishidag: kambagallik

3. Kambag‘allikni keltirib chigaruvchi igtisodiy sabablarni aniglang?

a) ishsizik, 1sh haqining kamligi, mehnat unumdorligining pastlig;
tarmogning ragobatbardosh emasligi

b) nogironlik, qarihik, kasallamsh darajasining yugorihgi
d) to’la bo’lmagan oilalar, oilada boqimandalarning ko'pligi
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berilsa, yugori daromadii gatlam wvakillan esa soliq imtiyozlari, davlat xaridlart
bo‘yicha shartnomalar, tadbirkorlik va biznes uchun subsidivalar ko‘rimshida
olishadi.

Tarkibiy ko‘rinishdagi kambag‘allik - ushbu vondashuvga asosan
kambagallikka institutsional va tarkibiy kamsitish sabab qilib ko‘rsatiladi.
Jumladan, kambag'allar yashaydigan hududda joylashgan makiablar boy
hududlarda joylashgan maktablarga nishatan o°z ta’lim dasturlarini amalga oshirish
uchun oz migdorda resurslar olishadi,

Kambag'allikning mutlaq konsepsiyasi — ushbu konsepsiya kambag-allik
chegarasi tushunchast bilan uzwviy bogliqdir. Kambag'allik chegarasi mavjud
daromad, valpi daromad yoki iste’molning shunday darajasiki, ushbu darajadan
past bo‘lganda odam kambag*ai hisoblanadi,

Kambag‘allikning nisbiy konsepsiyssi - kambag‘allikning nisbiy
ko‘rsatkichi kambag'allik nisbiy chegarasini belgilaydi va aholining amaldagi
daromadini ushbu darajaga nisbatan taggoslaydi. Aholining real daromadiar ortib
borayotgan sharoitda tagsimlash o‘zgarmasa, nisbiy kambag‘allik avvaldagidek
saqlanib goladi.

Subyektiv kambag‘allik konsepsiyasi — ushbu konsepsiyaga ko‘ra, faqat
shaxsning o‘m kambag-alligini belgilashi mumkin. [jtimoiy so‘rovnomaga
asoslangan holda subyektiv kambag‘allik chegarasini aniglash va uni aholi
daromadlari hilan qiyosiy tagqoslash smumkin,

Nazorat uchun savollar

1. Kambag*allikni aniglashdag yondashuvlar va usullar hagida tashuachaiar
beving?

2. Tinkchilik vositalaridan mahrumlik ko' nnishidagi kambag'allik mohiyatini
tushuntiring va aniq misollar keltinng®

3. Tarkibiy ko‘cinishdagi kambag'ailik mohiyatini voritib, aniq misollar
yordamida tushuntiring?

4. Kambag‘allikni vujudga kelish sabablari va omillar: nimalardan iborat?

94



¥

o

=

5. Kambag-allik darajasiga ta’sir etuvchi omillarmi aniglang. tahlil giling va
guruhlang’

6. Kambag‘allik konsepsiyalart mohiyauni tushuntirib bering?

7. Kambag allikka qarshi kurash strategiyasi mma va uni magsadh ijtimony
dasturlar bilan alogadorligini aniglang?

8. Ijtimoiy xodimlarm kambag allikka qarsin kurashishdagi o*rmini baholang
va vazifalarini tushuntinb bering?

9. AQShda eng keng targalgan ijtimory sug uria turlanini voritib bering va
aholini jtimoiy himoya qilish nzimidagi o*mim baholang”?

Testlar

1. Kambag‘allikni aniqlashning tirikchilik vositalaridan mahrumlik
ko'rinishidagi yondashuviga xos mulohazani ko‘rsating?

a) kambagallik avloddan avlodga o*tuvchi havot tarzi sifatida talqin qilinadi

b) kambag*allik vashash minimumi ko'rsatkiclu bilan bog*liq lhisoblanadi

d) kambagallik daromadlaming tabaqalashuvi hilan aniglanadi

e) kambag allikka institutsional va tarkibiy diskniminatsiva sabab bo’ladi

2. Kambag*allikni tushunishdagi bu vondashuv ovqatlanish, boshpana,
kiyim-kechak, tibbiy veordam va boshqa normal vyashash darajasini
ta’'minlovchi narsa-buyumlarning yetarli darajada bo‘lmasligini nazarda
tutadi. Gap gaysi vondashuv hagida bormoqda?

a) Tinkchilik vositalaridan mahrumhik ko*nimshidagi kambag allik

b) Tengsizlik ko rimshidagi kambag'allik

d) Madanivat ko'nnishidagi kambag*allik

¢) Ekspluatatsiya ko' nmshidagi kambagallik

3. Kambag'allikni keltirib chigaruvchi iqtisodiy sabablarni aniglang?

a) ishsizlik, i1sh haqning kamligi, mehnat unumdorligining pastligi,
tarmoqning ragobatbardosh emasligi

b) nogironlik, qanlik, kasallanish darajasining vuqoniligi

d) to°la bo’lmagan oilalar, oilada boqimandalarmng ko‘pligi
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e) harbiy mojarolar, majburiy migratsiva

4. Kambag‘allikning mutlag Kkonsepsiyasi ganday tushuncha bilan
bog‘liq?

a) kambag allik chegarasi

b) kambag allik darajasi

d) kambag allik koeffitsiventi

¢) kambag-allar som

5. Fagat shaxsning o‘zi kambag'alligini belgilashi mumkin. Gap
kambag'allikni aniqlashning qaysi turi hagida bormoqda?

a) subyektiv kambag-allik

b) obyektiv kambag-allik

d) ixtiyoriv kambagallik

) individual kambag allik

6. Institutsional va tarkibiv kamsitish sabab qilib ko‘rsatiladigan
kambag*allik - bu ... ?

a) larkibiy ko rinishdagi kambag allik

b) Ekspluatatsiya ko*rinishidagi kambag*allik

d) Madaniyat ko rinishidagi kambag*allik

e) Tengsizlik ko'nmishidagi kambag'alhik

7. Nisbiy kambag*allik konsepsiyasining asoschisi kim?

a) P. Taunsend

b) A U. Fillips

d) M. Lorents

e) K. Djini

8. Qanday oilalarda aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan daromad
turmush kechirishning minimal miqdoridan past darajada yoki unga teng
bo‘ladi?

a) kambag'al

b) kam ta’minlangan

d) ta'minlangan



~ e)boy

9, Qanday oilalarda aholi jon boshiga to‘g'ri keladigan daromad minimal

byudjeti miqdori va oqilona iste’'mol byudjeti miqdori o‘rtasida
hgan bo‘ladi?

a) kambag'al

b) kam ta’'minlangan

d) ta’minlangan

&) boy

10. Qanday oilalarda aholi jon boshiga to'g‘ri keladigan daromad

sh kechirish uchun minimal miqdor bilan minimal iste’mol byudjeti
qdori o' rtasida joylashgan bo‘ladi?

- a) kambag-al

~ b) kam ta’minlangan
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VI BOB. SOG'LIQNI SAQLASH

6.1. Sog'ligni saqlash tizimining vazifalari, tibbiy xizmat turlari va rivojlanish
indikatorlari

Jahon amaliyotida sogligm saglash sohasi aholiga vuqori sifath tibbiy
vordam va tibbiy xizmatlar ko'rsatadigan muassasalar tizimi hisoblanadi. Ushbu
tzim millly igtisodivotda aholining sihat-salomathgim  saqglash, ularga tibbiy
yordam va xizmatlar ko'rsatish bilan jamiyatning shlab chigaruveht kuchlann
kasalhkdan saqlash, davolash, reabilitatsiva qilish va sog'lom turmush kechinshim
targ'ib qiluvchr tizim sifanda muhim jumory-iqisodiy ahamivat kasb etadi
Sog'ligni saglash sohasi jamivatning mehnat resurslarini qayta 1shlab chiqarish
jarayonini muntazam ravishda amal qilib turishini ta’'minlovchi hamda jamiyatda
ishlab chiqarilgan moddiy boyliklar migdorining o'sishi va ularmmmng kishilas

o'rtasida adolatli gayta tagsimlashga zamin yaratuvchi iqtisodiy vazifani bajarad:.

%-ﬁl Kucsuarnil cGAMEMANE — QPTREIINMHITHT
MELEPIFIA AMGUT 3 THO TYpras Tabumi xomaTn.

W TTCHVNA Catosamsin — (PIKDIAM JAPASACH,

» JApaEAcIL

l-rasm. Jahon sog‘ligni saglash tashkiloti yondashuviga ko‘ra inson
salomatligi turlari”
Iqtisodiy adabiyotda Jahon sog'ligni saqlash tashkilot ekspertlan tomonidan
inson salomatligiga quvidagicha ta’'nf benladi: “Salomatlik - organizm va uning

barcha organlarida o'z funksivalarini bajanshga to’la qodir bo‘lganlik holati.

“upw who erg ma'lamotlarn asosida muallif tomonidan fuzlgan
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asallikning mavjud emashigidir . Shu bilan bir gatorda xalqaro ekspertlar guruhi
pidan inson salomatligini jismoniy, psixologik va ijimoty salomatlik kabi
urlari ajratib ko'rsatiladi (1-rasm).
Xalqaro miqvosda faoliyat yurituvchi jahon sog'ligmi saglash tashkiloti
omonidan mamlakatlardagi tabily-sanitariya staustikasini olib borish orqali aholi
salomatligini baholashning shaxsiy, guruhiy, mintagaviy va ijtimoiy salomatlik
a guruhlash amalga oshiriladi (2-rasm).
Tibbiy-sanitariya statistikasida
quyidagilar farqlanadi
Shaxsiy salomatlik - alohida insonning
salomatligi i
Guruhiy salomatlik — ijtimoiy va etnik ]
gunihlamming salomatligi
[ Mintaqaviy salomatlik — ma muriy hududlar]

aholisining salomatligi

Ijtimoty salomatlik - jamiyat aholisi
salomatligi

2-rasm. Tabiiy-sanitariya statistikasi bo'yicha aholi salomatligini
i guruhhnishi"
- Jahon sog'ligni saglash tashkiloti ekspertlan fikricha, so‘nggi o'n yilhkda
mson salomatligiga turmush tarzi va sharoit, irsiyat, tashgi muhit va tabily
itlar, mamlakatdag: sog-ligni saglash tizzmining holati kabi omullar ta’sis

0 rsatach (3-rasm).

- Jahon amaliyotida aholi  salomatligini  baholashda  quyidagt  tabity-
grafik ko 'rsatkichlar tizimidan foydalanilad:
= aholining tabiy harakati ko'rsatkichlari,
= aholining mexanik harakat ko‘rsatkichlari;
| - kasalliklaming tarqalishi to'g‘risidagi ma’lumotlar;




- nogironlik daragasi,

- aholinmng jismonty rivojlanish ko‘rsatkichlari

® Tunnush tarz va sharoiti, ovqatlanish
B [rsivar

8 Tashq: mulnt, tabny sharoitlar

01 Sog'ligqmi saglash tizimining ahvoli

3-rasm. Inson salomatligiga ta’sir ko*rsatuvchi omilla ™

Aholi turmush darajasini oshinsh bevosita aholi istigomat qiladigan
hududlarda tibbiy xizmat ko‘rsatishm tashkil etish va uning faoliyati bilan
bog higdit. Abolining sihat-salomatligini muhofaza gilish va mustahkamlash,
ularmng umrini va aktiv faolival davrini uzaviinsh, tibbiv xizmat ko‘rsatish sifatini
vaxshilash - davlat o*tkazavotgan 1jtimory sivosatning muhim jihatidir,

Mamlakatlarda sog'ligni saqlash tzimining sifatini baholashda miqdony
ko‘rsatkichlar tizimidan keng fovdalaniladi. Ushbu ko‘rsatkichlar guruhi 1-
jadvalda keftirib o*tilgan.

Sog ligmi saglash tizmuining holati gator jjtimoiy-ighsodiy omillar yordamida
aniglanads. gholining mehnat va dam olish sharoitlan, turmush farovenligy
darajasidir. [jtimoiy sharoitlar va turmush tarzi murakkablashib borgan sari
odamlarning sog'lig"1 mustahkamlashib boradi. Sog*ligni saqglash idoralari aholim
davolash va profilaktika faolivatini amalga oshiradilar, kasallanishnr kamaytirish
chora-tadbirlarini o'tkazadilar, aholimi dispanserizatsiva qiladilar, atrof-muhit va
kommunal qunlmalar, sanitanyalar va ozig-ovqat mahsulotlan yarogliligim

nazorat qiladilar

" www wheo g ma'tumotian asosda
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Sog'liqui saglash xarajatlari

! iﬂqln saqlash tizimi sifatini hahohshnmg :quany ko rsatlnd:larl tmml
Ko'rsatkich nomi

boshiga), AQ&&doH
o sog ligwm saglash uchun daviat xarararar: (jam: daviat

1 Sog'ligni saqlashning mehnat
resurslari va infratuzilmasi

xarajatiariga nesbatan forz hisobida)

o vrachlar som va vrachiar bilon ta minlanganlik thar 1
16 000 kashigal

e tibhry hamshiralar va akusherlar sow har 10900
kistigal

‘Sog‘ligni  saglash  xizmatlarining
gqamrov darajasi

* _kasalxonalardag! kovkalar soni (har 10 000 kishiga) |
. konu&m'mr& dervrng baafuh (ﬁ:uda)
o malakali ) da  farzandll

bo ‘tgemlar ulushr {forzda)
e operaisiva  yordamida farzemdlt  bo'lish  daraiast
{farralal

e [ vashgacha bollgan bolalarm emiash dargas
{foizda)

O'lim va kasallik vaqfi

o kunigyorgan umr davemiviigi. fwi)

o dunlavorgan sog fom hayor davemdign (FALEL (71
e chagaloglar o'limi koeffitsivenn, (har 1000 nafar tirk
tug tlgan chagaiogga msbatan)

¢ | yoshgacha balalar o'liny koeffitsivenn, (har 1000
najar nrrk mig 1lgan chagalogga nisbaran)

e 5 yoshgacha bolalar o'limi koeffitsivenn, (har 1000
nafar frik nig tlgan chagaiogga nishatan)

e lkatta yoshdgilar o'limn koeffitsiyent: (har 1000 nafar
15-60 yashdag: aholiga nishatan)

| Vafot etish va kasallik sabablari

Vafen etish:

« onalar o liv taeﬁmyrm (er 00 600 nafar ik
tug g chagalog
o muayvan Jabax'llwxu l'cr ra vaﬁ:r etish koetfisiventi, (har
100 D00 nafar aholiga msbaian) |
« 3 yoshgacha bo'lgan holalar o'rtasida o lim sabablar.
(finzdal
Kasallik:
» 51l kasalligiming targalisht. thar 106 000 nafar aholige
nishatan)
o 1549 yoshdag aholi o'riavda OfTSming targalish,
(forzda)

- xolera gripp H3NJ. yapon entsefalir, prokaza, bezgat, |
gizamig, memingit. poltomielst. sil wahk

~ malakal mulaxassisiar yordomida tugiigan bolalar,
(foizda)
= bolalarmi | yoshgacha qizamigga garshi  emiash

gqamrovi, (foizda) _
* 3 yoshgacha holalar o'lim (har 1000 nafar trik

tug ‘tlgan chagaiogga mshatan)
* aholt soru, krshi
* yillk o 'sish sur ‘an (foizdal
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Sog'ligni saqlashning ijtimoty ahamiyati aholining barcha guruh va qatlamlar
undan bir xilda foydalamshlart mumkinligidan iborat. Ambulatoriva-poliklinika va
kasalxonalarning keng tarmog1 tibbiy vordamga muhtoj barcha shaxslarga
malakali yordam ko‘rsatadi. Davolash muassasalari tarmog’i hududiy tamoyillarga
asosan tashkil etilgan bo‘lib, turar-joy bo'yicha vrachlarga murojaat gilishda
aholiga qulavhk varatilgan.

Aholi turmush farovonligini oshirish va ijtimoiy rivojlanish dasturlarida
sog‘ligm saqlash muassasalanning faolivatini vaxshilash, profilaktika yo‘nalishini
kuchaytirish, tibbiy xizmat sifatini oshirish ko*zda tutiladi. Shu bilan bog*lig holda
sog'hgm  saglashning  moddiv-texnmika bazasim  nivojlantinish;  mamlakat
aholisining, alohida hududlar, shahar va gishlog aholisining tibbiy personal bilan
ta’'minlanganligini darajasini yaxshilash, sog‘ligni saqglashning profilaktika
yo'nalishini rivojlantirish, tibbiy xizmatlardan aholining barcha ijimoiy guruhlan
birdek fovdalanishini ta'minlash sog'ligni saqglash tizimining ustuvor vazifalari
bo°lib xizmat qiladi.

Tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki mamlakatdagi sog ligni saqlash tizimi holati va
aholining sog'lig't darajasi fuqorolamning daromadlari, etnik kelib chiqishi, jinsi,
voshi, nogironligi va ganday joyda vashayotganligi kabi bir qator ta'sir etuvchi
omillar bilan bog‘liq

Daromadlarning yugort bo‘hshi inson salomatligiga ijobiv ta’sir ko‘rsatadi.
Yugon daromadli aholi gatlami tibbiy sug urtaga ega bo'lish, muntazam vaqti-
vagti bilan tibbiy tekshiruvlardan o'tib turish, kasalliklar boshlamishi bilan
davolanish, yugon kalorivali, fovdali ozig-ovqat mahsulotlarini 1ste’mol qilish,
qulay sharoitga ega uyda yashash singan imkomyatlarga ega bo‘ladilar
Kambag‘allar esa aksincha yuqoridagi imkonivatlarga doimo to'liq ega
bo‘lmaydilar va ushbu holat ulaming sog'lig*iga salbiy ta*sir etishi mumkin. AQSh
misolida oladigan bo’lsak, tibbiyet sug'urtaga ega bo’lish aholining quyi
daromadh qatlamlari uchun murakkab jaravon hisoblanadi. Mamlakatda mehnat
voshidagt barcha a'zolan i1shlaydigan oilalar ham tibbiy sug urtaga ega bo‘lish va
tibbiy xizmatlardan foydalanishda molivaviy qiyincliliklarga duch kelishadi. 2003
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yilda AQShda tibbiy sug’urtalanmagan har o‘nta oilaning sakkiztasi ishlaydigan
pilalar bo‘lib, ulaming 70 %: tibbiy sug'urtaga asoslanmagan ish joylanda
ishlagan *'

Mamlakat sog'ligni saglash ttzzmining muhim korsatkichlaridan bin aholt
salomatligidir. Aholi salomatligr holatini tavsiflash uchun quvidagi ko rsatkichlar
go Hlanilad;:

+ kattalar va o"smirlarda turli xil kasalliklar bilan kasallamish hollan som (15
yosh va undan katta yoshdagi aholining har 100 ming nafariga nisbatan),

» 14 yoshgacha bolalarda yuquml kasalliklarga chalinish hollari soni (14
yoshgacha bolalarmng har 100 ming nafariga nisbatan);

+ vangi tugiilgan chaqaloglarning kasallanish hollan som (statsionarlarda
tug‘ilgan har 1000 ta chagalogqa nisbatan).

* jismonty nugsonga ega bo‘lgan bolalar soni (har 1000 ta o'rtacha
ro‘yxatdagi bolalarga nisbatan ),

+ doimiy maktabgacha tarbiya muassasalarida bolalar kasallanishi hollan soni
(har 1000 ta o'rtacha ro‘yxatdagi bolalarga nisbatan) va shu kabi boshqa
ko'rsatkichlar.

Iqtisodivetda band ho'lgan aholinmng kasallanishini tavsiflashda quyidagi
ko ‘rsatkichlar o ‘lanilad:

o vaqtinchalik mehnat layogatini yo*qotilgan holdagi kasallanishlar soni (har
100 ta ishchi va xizmatchiga nisbatan),

o vaqtinchalik mehnat lavogatini yo'qotilgan kalendar kunlari som (har 100 ta
ishchi va xizmatchiga misbatan)

Aholining moddiy va madaniy farovonligiming o‘sishi, ahoh sihat-
salomatligini saglashdagi muvaitfagiyatlar aholi o'rtaasidagi o'lim  hollar,
Jumladan, bolalar o‘limi kamavishiga, ko‘plab kasalliklami yo'qotishga sabab
bo‘ladi.

* Social work and social welfare P 270
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Ahofining  tibbiv  yordam  bilan  ta’'minlangomiigini  tavsiflovehi
umumlashiiruvchi ko 'rsatkich sifatida quyidagilar xizmat giladi:

+ kasalxonalardagi o‘rin bilan ta’minlanganlik (har 10 ming kishiga nisbatan};

+ ambulatoriya-poliklinikka muassasalanning quvvati - smena davomida
(shifokorlar qabulida bo‘lgan shaxslar soni ming kishiga nishatan).

Sihat-salomatlikni to ligrog tavsiflash uchun aholining shifokorlar va o'nta
tibbiyot xodimlari bilan ta'minianganlik ko 'rsatkichiavidan fovdalaniladi:

» aholining barcha mutaxassishikdagi shifokorlar bilan ta’minlanganligi (har
10 ming kishiga misbatan);

» aholining alohida mutaxassislikdagi shifokorlar (terapevtlar, xirurglar,
okulistlar, otolaringologlar, nevropatologlar, oftalmologlar, ginekologlar, pediatriar
va hokazo) bilan ta’minlanganligi (har 10 ming kishiga nisbatan);

» aholining o°'rta tibbiyot xodimiari bilan ta’minlanganligi (har 10 ming
kishiga msbatan).

6.2, Sog'liqni sagiash tizimini molivalashtirish amaliyoti va rivajlanish
tendensiyalari

Sog‘ligni saqlash tizimini moliyalashtirish deganda aholiga tibbty xizmatlarni
ko‘rsatish uchun zarur bo‘lgan moliyaviy resurslami shakllantirish va uvlam:
tagsimlash jarayvoni tushuniladi. Seg'ligni saglash tizimining moliyalashiirishni
guyidagi belgilar bo 'vicha tasniflash mumkin:

— mablag‘laming shakilanish manbasiga ko'ra;

— mablag°farni tagsimlash shakliga ko‘ra.

Sog'ligni saglash tizimini molivalashtirishning manbalari quyidagilardan
iborat:

— barcha ko'rinish va darajadagi umumiy soliq daromadlari;

— majburiy tibbiy sug*urtaga magsadli badaliar;

— fugarolarning shaxsiv tibbiy sug‘urtasi,

—fuqarolarming shaxsiy mablag‘lar.
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Sog‘ligni saglash tizimini molivalashtirish amalivotini davlat byudetidan
moliyalashtirish deb ham ataladi. Davlat byudjetidan moliyalashunsh davlat
ijtimoiy siyosatining yo'nalishi sifatida rivojlangan. Natijada davlat tibbiyot va
sugurta muassasalariga 0°z ta’sirini, ular ustidan nazoratmi kuchaytirgan. Buyuk
Britaniya davlat sog‘ligni saglash tizimi tashkilotlari tajribasi uning nisbatan past
xarajatlar bilan vuqori darajada samarali tibbiy xizmatlar ko‘rsatishida namoyon
bo‘ladi. Mamlakatda mablaglarning aksarivat qismi davlat byudjetidan ajratiladi
va yuqoridan pastga vertikal boshgaruv bo“vicha tagsimlanadi.

Sog'ligm saglash tizzmini moliyalashtirishning majbuny sug'urta tiziml
birdamlik tamoyiliga asoslanadi Ushbu tizim ijtimory sug'urta tizzmi bilan
chambarchas  bogliq va vagona qonunchilik bilan tartibga solmadi.
Sug‘urtalovchilar va sug‘urtalanuvchilarga sug urta mablag‘lari ustidan nazorat
o‘matish  1mkoniyati  beriladi.  Sug‘urtalanuvchilar tibbiy  xizmatlardan
foydalanishda shifokorlar va tibbiyot muassasalarini tanlash huguqiga ega
bo’ladilar.

Maiburiy tibbiv sug'urta tizimiga maqsadli badallar odatda ish beruvehilar
tomonidan ish haqi fondidan voki daromadlaridan va ishchilar ish hagqidan
belgilangan foizlarda undiriladi.

Germanivada ijtimoiy tibbiy sug'urtaning rivojlangan tizimi amal giladt.
Ushbu tizimga 1883-yilda . Bismark tomenidan asos solingan. Hozirgi vaqtda
ushbu tizim sholining 90 % ini gamrab oladi (8 % - xususiy tibbiy sug urta. 2%-
davlat byudjeti). Ushbu tizim barcha sug urtalanganlarni kasallanish holatida zaruf
tibbiy xizmatlar bilan ta’mimlaydi. Majburiy sug'urta tizimi notijorat sugurta
tashkilotlari (kasallik kassalari) orqali o'z faolivatini vuzaga chiqaradi Ular
mustaqil o‘zini-o'zi boshqaruvehi. tarkibiy tuzilishi qonunchilik bilan belgilab
beriladigan tashkilotlar hisoblamshadi.

Fransuz tibbiy sug‘urta modeli ijtimoiy sugurtaning barcha tizimlari bilan
samarali alogadorlikda ekanligi bilan ajralib turadi. Fransuz ijptimory sug'urta
tizimida yigirmadan ortiq turli xil sug‘urta shakllari mavjud, jumladan tibbiy
sugurta tizimida - kasallik bo‘yicha, wvaqunchalik mehnat gobiliyatini
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vo'qotganlik bo*yicha, baxtsiz hodisa bo*yicha, homiladorlik va tug'ruq bo‘yicha,
Sug‘urtaning qonun bilan tasdiqlangan yagona tartibh ahohming 80 % ini qamrab
olgan. Sug‘urta tizimi o‘z tarkibiga umummilliy tashkilot tomonidan nazorat
gilinadigan 90 dan ortiq sug‘urta kompaniyalarini oladi.

Yaponiya aholisi salomatligining zamonaviy holati juda yugori ko‘rsatkichlar
bilan xarakterlanadi: kutilayotgan umr davomiyligi — 80 yil, dunyoning rivojlangan
mamlakatlan uchun eng yugeri ko'rsatkich. Bir yoshgacha bolalar o'limi — har
1000 ta wgtilgan chagalogga misbatan 4.4, dunyodagi eng past ko*rsatkich™.
Ushbu ko'rsatkichlar Yapomvadagi milliy majburly ubbiy sug‘urta tizimiga
asosiangan tibbiy sugurta tashkilotiarining yuqon darajadagi samarali faoliyati
bilan bog'liq. Mamlakatdagi yuqori umr davomiyligini ta’minlashda Sog‘ligni
saglash va farovonlik vazirligini asosiy e’tibori keksa kishilar uchun uyda ijtimoiy
yordam ko‘rsaush wva g'amxo'rlik gilish tashkilotlariga qaratdi. Shifokorlar
fagatgina dori-darmon vozib bensh bilan cheklanmasdan. bemorlarni dori-
darmorlar bilan ta’minlashadi. Shaxsiy tibbiy sugiurta tizimn AQShda keng
shakllangan bo‘lib, markazlashmaganligi, sug‘urta tashkilotlarining rivojlangan
infratuzilmasi va davlat aralashuvining yo'gligi bilan xarakterlanadi. AQSh
aholisining ko'pchilik qismi uchun tibbiy sug‘urta har bir kishinig shaxsiy ishi
hisoblanad:. Tibbiy sug‘urtaning ixtiyoriy, shaxsiv shakli aholining 80% dan
ortig'ini qamrab oladi. AQSh da taxminan 1500 shaxsiy sug‘urta kompaniyalan
mavjud. Ulardan eng yinklai - “Moviy xoch” va “Moviy qalgon”™ fagat tibbiy
sug urta faoliyati bilan shugullanishadi. AQSh da shaxsiy sug urta tizimi bilan bir
qatorda daviat tomemdan moliyalashhntadigan ikki hukumat dasturi — “Mediker”
(65 yoshdan oshgan keksalarpa tibbiy xizmat ko‘rsatish magqgsadida) va
“Medikeyd” (ishsizlar, qashshoglar va nogironlar uchun) mavjud.® Keksalaming
majburiy {jtimoiy sug‘urta dasturi bo‘lgan Mediker dasturi 65 yoshdan oshgan

barcha fugorolarni gamrab olgan, shuning uchun ushbu dastur samarali faolivat

B AM fhuraeo, WH Hosuk, MIO. Maciox, B.C. Kapamm Cucresa 1ipascoxpasenms CLIA: myrany
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ko‘rsatmoqda. Biroq keksa bemorlar kasalxonaga joylashishning binnchi kum
uchun, shifokorlar huzuriga kinsh uchun va devarh barcha uzoq muddath uyda
ko'rsatiladigan hamshiralik xizmatlari uchun o‘z hisobidan to*lashi kerak. Ushbu
dasturni moliyalashtirish manbalari sifatida i1sh hagi fondidan soliglar, progressiv
daromad solig's va korporatsiyalarming foyda soliglan maydonga chiqadi®. XXI
asr boshlariga kehb Mediker ijtimoiv dasturi aholi qarishi va pensionerlar
ulushining ortishi bilan bog'liq jiddiy givinchiliklarga duch keldi.

Medikevd dasturi federal byudjet va shiatlar byudjetlarining hamkorlik dasturi
bo'lib, aholining kam daromadh qatlamlariga yordam berishni magsad qilib
go'ygan. Dastur federal hukumat va shtatlar byudjetlaridan moliyalashtinladi
Ushbu dastur aholiga quyidagr xizmat turlarini ko 'rsatadi.

- statsionar va ambulator davolash;

- mutaxassislar maslahati:

- keksalarga uyda g*amxo‘rlik qilish va parvarishlash;

- labaratoriya diagnostikasi;

- tadgqigotlarning rentgenologik metodlar.

Medikeyd xizmatlaridan foydalanish uchun fuqaroning yoki oilaning
daromadlan tasdiglangan kambag'allik darajasidan past ekanligim 1sbotlash kerak
bo'ladi.

Sog 'ligni saglash tizimint molivalashtirish mablag larini tagsimlash shakliga
ko 'ra quytdagi modellari maviud:

o integratsion model,

o shartnomaviy model.

Integratsion modelni moliyalashtirish, boshgarish va tibbry yordam ko‘rsatish
funksivalarining uyg‘unligini aks ettiradi. Tibbiyvot muassasalarining mulk: davlat
voki mahalliy hokimiyat organlariga qarashli bo‘ladi. Boshqaruv organlan
faqatgina sohani rivojlantinsh strategivasimng ustuvor yo'nalishlarini aniglab

qolmasdan, tibbiyot muassasalari faolivatini  tarubga soladi:  ularming

" AM Do, HH Homax MO Maciox, BC Kapuos Cworema upesooxpasesms CIIA mwana
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imkontyatlarim aniglaydi (kasallarga mo‘ljallangan o'rinlar soni) sog‘liqni saglash
tizzmi bo'g'inlan o'rtasida resurslarni gayta tagsimlash to‘g'nisida qarorlar gabul
qiladi, rahbarlarni tayinlaydi va boshqalar,

Shartnomaviy modelda moliyalashtiruvehi va tibbiy xizmatlami ko' rsatuvehi
tomonlar o‘rtasidagi boshgaruv muposabatlan iqtisodiy munosabatlar asosiga
quriladi.  Ushbu munosabatlarning asosini mohyalashtinsh va tibbiy xizmat
ko'rsatish funksivalarining alohidalashuvi tashkil etadi. Shartnomaviy model
fuqarolarga tibbivot muassasasi va shifokorm tanlash imkoniyatini beradi. “Pul
bemorlar uvchun xizmat giladi™ tamoyili amal qiladi. Amalivotda ushbu tamoyil
quvidagt usuilar go llanilishida amal qulishi mumkin:

» bemor davlat kafolati dasturlarida ishtirok etuvchi tibbiyot muassalari va
shifokomni mustaqil tanlavdi, moliyalashtiruvehi tomon ko‘rsatilgan tibbiv xizmat
uchun to*lovni amalga oshiradi,

+ samarali facliyat ko'rsatkichlanga ega bo’lgan, shifokorlaming talablan
inobatga olinadigan tibbiyvot muassasalari va aholi o'rtasida shartnomalar tuziladi.

Sharimomaviy model asosida sog'lignt saglash tizimini molivalashurishda
quyidagi shartlanm bajarish lozim:

*» sog'ligm saqlash tizimini boshqaruvchi organlar tibbivot muassasalarini
to‘g'ridan to'g'n boshgarmasliklart va ular bilan amqg sharthoma asosida
munosabatlar o"matishi kerak:

» tibbivot muassasalari faclivatlarini mustaqil amalga oshirish imkonivatlariga

ega bo‘lishlan kerak

6.3. Sog'ligni saglash tizimini isloh etishning milliy dasturlarini amalga
oshirish bosqichlari va ustuvor yo‘nalishlari

XX asrming 90-villan boshida O‘zbekiston yetarli darajada nivojlangan
sog'hgni saglash tizimiga ega edi. Ambulatoriya-poliklinikka muassasalari va
shifoxonalarining rivojlangan tarmog'i, profilaktika ishlanni  tashkil etish,
maktabgacha va maktab voshidagi barcha bolalarni emlash vaxshi vo'lga
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go‘yilgani, tibbiyot xodimlarim 1zchil tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini
oshirishnt o'z ichiga olgan tubbiv ttmmmdan barcha toifadagi fuqarclar keng
foydalanish imkoniga ega edi. O°zbekistonda aholi salomatligi ko'rsatkich1 Sobiq
Ittifoq respublikalan o'rtasida eng past darajada bo’lib, bolalar va cnalar o'limi
ko‘rsatkichi yugori bo'lgan.

Sog'lign1 saglash tizimi mamlakatning bozor iqtisodivoti munosabatlari
tizzmiga o tishiga quyidagilar sabablar tufayli tavvor emas edi:

Birinchidan. sog'ligni  saglash  tizimini  molivalashtirish ~ byudjet
mablag'lariga to'liq bog'liq edi. Mustaqillikning dastlabki villanidagi molivaviy
beqarorlik sog ligmi saglash tzimini juda vomen holatga solib qo*ydi.

Ikkinchidan, tizim ko'p xarajath bo'lgami bois ajratilgan  byudjet
mablag'laridan samarasiz foydalanildi. Mablag'laming ko'p tabagali tizim
o'rtasida tagsimlamshi ularmi  sog'ligni  saglashni nvojlantinshning  ustuvor
yo'nalishlaniga sarflash imkonini bermas edi.

Uchinchidan, birlamchi sog'ligm saqlash tizimiga, jumladan, qishlog
jovlarida unchalik e’tibor benlmasdi. Zarur tibbiy asbob-uskunalar bilan devarli
jihozlanmagan gishlog feldsherlik-akusherlik punktlarida aholiga tibbiy yordamni
ko‘pincha shifokorlar emas, feldsherlar ko'rsatardi. Shahar va qishloq joylarida
tibbry vordam darajasi bir-bindan keskin farg gilar, gishlogda ko‘rsatilavotgan
tibbiy xizmatlar past darajada edi

To‘rtinchidan, ona va bolaga yordam ko'rsatish tizzmi tabuy tug‘ilish sur’at
yugon bo‘lgan sharoitda o'z faolivatida asosiy e’tiborni sog‘lom bola tug ilishim
targ'tb qilishga emas, balki tug’ishga vordam bensh hamda kasalliklarm
davolashga qaratar edi. Ko'p bola tug'ish natijasida tug'ish yoshidagi avollaming
salomatlik darajast vomon bo‘lib, onalar o'l xalgaro me’yorlar bilan olib
garalganda eng vugon ko‘rsatkichlardan biriga aylangan edi.

Beshinchidan, sog'ligni saglash tzinmida asosty e’tibor kasalliklarning oldint
olishga emas. balki davolashga qaratilar edi. Aholi o'rtasida o'z sog‘ligi to'g'risida
g'amxo'rlik gilish amalivoti keng targ“ib qilinmas edi.
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Sog‘ligm saqlash tizimi holati bozor igtisedivotining yang! talablariga javeb
berz olmas va aholi salomatligining zarur darajasini ta’'minlay olmas edi.
Yugoridagi sabablarga ko‘ra mamlakatimizda sog’ligm saglash tizimini fubdan
isloh qilish to‘grisida davlat dasturi qabul qilindi va uning quyidagi ustuvor
yo*nalishlan belgilandi:

+ enalik va bolatilmi himoya qilish masalalariga sog‘lom avied tug‘ilishi va
tarhiyalanishi uchun shart-sharottlar yaratishga qaratilgan yangi konseptual va
amaliy vondashuv ishlab chiqildi. Islohotlaming ushbu yo‘nalishidan ko‘zlangan
magsad, onalar va bolalar o‘limi ko‘rsatkichini kamaytirishga garatilgan qisga
muddatli samara olish uchun emas, balki kelajak avledlar va ularning uzogq umr
ko'rishida muhim omil bo‘ladigan uzoq muddatli samaraga erishishdan iborat edi;

* sog*liqni saqlash tizimini barpo etish, uning infratuzitmasini nve)lantirishga
mutlaqo yangicha yondashuv. Islohotlarning magsadi shahar va gishlog joylarida
birlamchi tibbiy yordamdan bahramand bo‘lish uchun teng shart-sharoitlar
yaratishga qgaratilgan;

* eski andozalardan voz kechish va sog‘ligni saglashni molivalash tizimi
vondashuvlami  o'zgartirish, sohaning moliyaviy manbalarini to‘ldirish,
ko'rsatiladigan tibbiy xizmatlar sifatimi, bemorlaming tibbivot muassasalari va
xXodimiariga talabchanbigini oshirish magsadida pulli va xususiy sog'ligni saglash
tizimini muayyan darajada kengaytirish;

* sohani moliyalash tizimin, birfamchi bo‘g in, kasalltkning oldim olish va
ambulatoriya-poliklinkada daveolashga yonaltirish evaziga muvofiglashtirish;

* aholipa barcha ma’muriy-hududiy darajada shoshilinch tibbiy vordam
ko‘rsatishning mutlago yangi tizimini tashkii etish,

* sog'lign: saglashni boshqarish tzimim takomillashtirish, tarkibiy
bo‘g‘intarni qisqartirish;

* sog*ligni saqlash tizimining me’yoriy-huquqiy asoslarini takonullashtirish.

O 'zbekiston hukumati sog'ligni saglashning yvangi tizimini shakllantivishda
quyidagi tamoyifiar va yondashuvlardan kelib chiggan:
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o mson kapitali rivojlanishi nuqtai nazandan aholining barcha gatlamlar
sog ligni saglash tizim1 xizmatlanidan bahramand bo*lishi kerak.,

o mson salohivatining nvojlanishiga uning qishlogda vashashi salbiy ta’sir
ko'rsatmasligi kerak. Qishloq jovlarida tibbiy yordam sifatim oshinsh vangi
mrdagi tibbiyot muassasalann — qishlog tibbiyot punktlann (QVP) tashkil
etilayotgani hisobidan erishilmoqda;

o birlamchi tibbiy vordamni ixtisoslashtirish, tibbiy vordam ko'rsatishning
tejamli va samarali shakllanni joriy etish, bemorlami asosiy birlamchi tibbiy
yordam ko'rsatadigan umumiy amaliyot shifokori davolashi uchun shart-sharoitlar
varatish yangi tashkil etlayotgan birlamchi sog-ligni saglash tizmi uchun asos
qilib olindi;

o mamlakatning barcha hududlarida respublika va tuman darajasidagi
statsionar sharoitlarda shoshilinch tibbiy vordam ko'rsatadigan o'ziga xos, yaxshi
jthozlangan muassasalar tarmog1 tashkil etildi,

o hududlarda sog‘ligni saglashm byudjet mablag-lart bilan ta'minlash aholi
Jjon boshi e’tiborga olingan holda asosiy sarf-xarajatlarni profilaktika tadbirlari va
ambulatonya poliklinikada davolashga vo naltirish:

o ixtisoslashgan klinikalar. tor ixtisoslikka oid kasalliklamni davolash bo*vicha
yugori texnologiyali uskunalar bilan jihozlangan va yuqgon malakali mutaxassislar
bilan ta’minlangan ixtisoslashgan klinikalarni tashkil etishni talab etadi

O 'zhekistonda shakilungan tbbivot muassasalart tzimi quyidagilarmi o'z
ichiga oladt:

L Bepul birinchi tibbiy yordam ko'rsatadigan muassasalar;

- gishlog shifokorlik punktlari (QVP) tarmog’i gishleg jovlarida aholiga
birinchi tibbiy vordam ko‘rsatmogda;

- shahar aholisiga birinchi tibbiy vordam ko'rsatadigan shahar ambulatoriya-
poliklinika muassasalari;

- shoshilinch tibbiy vordamning respublika, vilovat markazlari, tuman va
shahar bo'limlari;
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O‘zbekistonda sog‘ligni saglash tizimining joriy xarajatlari tarkibi (foiz

hisobida)"’

Yo'nalishlar/Yillar 2008 | 2010 | 2012 | 2014 2016

jami 100,0 100,0 | 100,0 | 100,06 100,0

Statsionar tibbiy yordam 460 453 | 446 | 443 | 441 |
Ambulator-poliklinika vordami 432 | 442 | 453 | 455 45.]}
Profilaktika ishlari 39 | 49 | 51 |52 |53 |
Epidemiologiya tadbirlan | 04 | 04 | 05 | 06 | 07
Boshqa xarajatiar 55 | 52 | 45 | 44 | 48 |

Sog ligni saqlash tizimida o'tkaz::]_ayotgan islohotlar mavjud muammolarni
hal etishga qaratilgan va ulaming maqsadi - sog'ligm saglash tizzmuda
rivojlanishning ekstensiv modelidan intensiv modeliga o*tish hisobiga aholi

sog hg'im vaxshilashdir,
6.4. Ijtimoiy ishlovchilarni tibbiy xizmat ko‘rsatishdagi o*rni va vazifalari

Iitimoty sohada islohotlar sharoitida ijimoiy ishlovchilar turli shakldagi
tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda alohida o‘rin tutmoqda. Sog hgm saqlash tizimidag:
ijtimo1y 1sh. jumladan, keksalar bilan 1shlash bugungi kunda keng rivojlanayotgan
professional soha hisoblanadi. AQSh da sog'ligni saglash tizzmida band bo‘lgan
jjimoiy ishlovchilar mamlakatdagi jami ijtimoiy ishlovchilarning 14 %o ini tashkil
etadi.®

Bugungi kunga kelib sog'ligm saqlash muassasalandagi yjtimoiy 1shchilar
bemorga kasalxonadan chigib ketgandan keyingi ko'rsatiladigan g amxo‘riik
uchun javobgarlikni 0°z zimmasiga olish bilan birgalikda boshga gator vazifalarmi
bajanishmogda. Ijtimoiy 1shchilar ko'pincha bemoming oilasi va tibbiy xizmat

ko‘rsatuvchilar o°‘rtasida vositachi sifatida yuzaga chigadi. Ular tibbivot

" O sbekaston Respublikasi Sog'liqni saqlash vazirligi ma' lumotiar asosida
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xodimlariga bemoming oilaviy muammolarini va bemomning
ishiga ta’sir ko'rsatisht mumkin bo‘lgan boshga omillarmi tushumishga vordam
ishadi. Ular bemorga va uning oilasiga kasallik asoratlari va qavta tiklanish
pda parvarishga taallugli savollar bo‘vicha tushunchalar beradi. Ko'pincha
jjtimoiy ishlovchilar bemor holati yomonlashganda yoki vafot etganda oilaga
yordam berishadi

Tibbivor  muassasalart  iftimoty  ishlovehilari  quyidagi  funksivalami
shadt:

o skrining o°tkazish va sog'ligga ta’sir etuvchi omillarni baholash;

© bemorga va uning oila a’zolariga ijtimoiy xizmatlarni taklif qilish;

o pddiy kasallikka chalingan va baxtsiz hodisa tufayli ilgangi mehnat
iyatini yo'qotgan bemorlarga ijtimoiy xizmatlar bo*yicha shartnoma tuzishda

© bemor vafot etganda marhumning eila a’zolarini go‘llab-quvvatlash;
o tibbivot muassasalariga bemorlar talablandan kelib chigib ularga tibbiy va
imoiy xizmatlar ko ‘rsatishda vordam ko'rsatish;
o tibbiv xizmatlar uchun to‘lovni molivalashtirishni tashkil qilishga yordam
© keksalarpa uyda g'amxo‘rhk gihish va kasalxonadan chiggan bemorlarga
yda tibbiy vordam ko‘rsatish;
© tibbty xizmat ko'rsatish guruhiga guruh a’zos: sifatida xizmat ko'rsatish va
jorning ruhiy ehtivojlanini yoki oiladagi vazivatni boshqgalarga tushuntirishga
o bemomning ehuyojlarim  oilada, kasalxona wva boshga ubbiyot
alarida, ytmoiv xizmat agentliklarida, maktabda, ish joyida va umuman

tyatda himoya qilish;

© shaxslar yoki oirlalarga profilaktik ta’lim va oilam rejalashtirish,
Qatlanish, tug‘ruqgacha parvarishlash, inson taraggivoti va nvojlamshi kabi
lalar bo’yicha maslahatlar berish,
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2-jadvai

O‘zbekistonda sog'ligni saqlash tizimining joriy xarajatlari tarkibi (foiz

hisobida)”’

Yo'nalishlar/Yillar 2008 | 2010 | 2012 | 2014 2016

jami 100,0  100,0 | 100,0 | 100,0  100,0

Statsionar tibbiy yordam 46,0 | 453 | 446 | 443 | 44,1
Ambulator-poliklinika yordami 432 [ 442 | 453 | 455 | 45.1 |
Profilaktikaishlari | 49 | 49 | 51 | 52 | 53
ﬁdc_m_ologi;tadbirlari - e 0,4_._17.4—" 0.5 _T t}.7_i
Boshga xarajatlar 55 | 52 | 45 | 44 | 48

i

Sog*ligni saqlaéll tizimida o‘lkazila)'mgem islohotlar !.navjud mua'mr-nolami
hal etishga garaulgan va ulaming magsadi - sog'hqni saglash tizimida
rivollamishning ekstensiv. modelidan intensiv modeliga o'tish hisobiga aholi

sog lig“ini yaxshilashdir.

6.4. Ijtimoiy ishlovchilarni tibbiy xizmat ko*rsatishdagi o*rni va vazifalari

ljttmoty sohada islohotlar sharoitida ijjtimoiy ishlovchilar turli shakldag
tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda alohida o‘rin tutmogda. Sog‘lhigni saqlash tizimidagi
1jtimoty ish, jumladan. keksalar bilan ishlash bugungi kunda keng rivojlanayotgan
professional soha hisoblanadi. AQSh da sog‘ligni saglash tizimida band bo‘lgan
yumoiy ishlovchilar mamlakatdagi jami ijtimoiy ishlovchilamming 14 25 im tashkil
ctadi **

Bugungi kunga kelib sog‘ligm saglash muassasalaridagi ijtimoiy ishchilar
bemorga kasalxonadan chiqib ketgandan keyingi ko'rsatiladigan g'amxo‘rlik
uchun javobgarlikni o'z zimmasiga olish bilan birgalikda boshqa qator vazifalarm
bajanshmogda. Ijtimoiy ishchilar ko'pincha bemorming oilasi va tibbiy xizmat

ko‘rsatuvchilar o‘rtasida vositachi sifatida yuzaga chigadi. Ular tibbiyot

" 0 zhekiston Respublikast Sog'ligni saqlash vazrligl ma’ lumotlan asosida
® Socual work and social welfare P 308
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xodimlariga bemoming oilaviy muammolanni va bemorning
ishiga ta’sir ko'rsatisht mumkin bo‘lgan boshqga omillarm tushumshga yordam
i. Ular bemorga va uning oilasiga kasallik asoratlan va qayta tiklanish
a parvarishga taallughi savollar bo‘yicha tushunchalar beradi. Ko'pincha
ishlovchilar bemor holati yomonlashganda voki vafot etganda oilaga
«dam benishadi.

Tibbiyor  muassasalart  yjimory  ishlovchidarr  quyidagn  funkstvalarn

o skrining o‘tkazish va sog-liqqa ta’sir etuvchi omillarni baholash;
© bemorga va uning oila a’zolanga ijjtimoiy xizmatlarm taklif gilish,
o jddiy kasallikka chalingan va baxtsiz hodisa wfayli ilgangi mehnat
pbil:yatlm yo'qotgan bemorlarga ijumoiy xizmatlar bo‘yicha shartnoma tuzishda
Pd:m berish;

© bemor vafot etganda marhumning oila a’zolarmi go‘llab-quvvatlash:

o tibbiyot muassasalariga bemorlar talablaridan kelib chiqib ularga tibbiy va
jtimoiy xizmatlar ko*rsatishda vordam ko‘rsatish,
o tibbiy xizmatlar uchun to‘lovni mohyvalashtirishni tashkil qilishga yordam

o keksalarga uyda g amxo'rlik qilish va kasalxonadan chigqan bemorlarga
‘uyda tibbiy yordam ko'rsatish,

© ubbry xizmat ko'rsatish guruhiga guruh a’zos: sifatida xizmat ko‘rsatish va
hlommg ruhiy ehtiyojlarini yoki oiladagi vazivatni boshqalarga tushuntirishga
‘yordam bensh;

o  bemormng chtivojlannm  oilada, kasalxona wva boshga ubbiyot
‘muassasalarida, ijtimoiy xizmat agentliklarida, maktabda, ish joyida va umuman
Jamiyatda himoya qilish;

© shaxslar yoki olalarga profilakuk talin va oilam rejalashtinsh,
- Ovgatlanish, tug‘ruqgacha parvarishlash, inson taraqgiyoti va rivojlanishi kabi
- masalalar bo‘yicha maslahatlar benish,
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o davlat va mahallly boshqaruv organlarining sog’liqni saqlash tizinu
bo‘vicha magsadli dasturlarni 1shlab chigishda zaruny tavsivalar benish.

Kuchli kasbiy malakaga ega bo'lish ijtimoiy sohadagi tibbiy xizmatchilar
uchun muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. Tibbivot muassasalaridagi 1jtimoiy ishchifar
tibbiv andozalar holatida ishlashlari kerak. Ijtimoiv ishchilar tibbiyot sohasida
bilim va tushunchaga ega bo'lishi ularning o'z funksivalarim amalga oshinshda
muhim  ahamuvat kasb etadi. Tibbivot muassasalaridagi.  jumladan,
kasalxonalardagi ijtimoiy ishchilar har gandav kutilmagan holatlarda tog'ri yo'l
tuta bilishi, o"lim va shunga o‘xshash og'ir vazivatlarda vuzaga keladigan kuchli

bosim ostida vaxshi ishlay olishi kerak.

Tayanch atamalar (glossariy)

Sog‘ligni saqlash tizimini moliyalashtirish — aholiga tibbiy xizmatlarm
ko'rsatish uchun zarur bolgan moliyaviy resurslarni shakllantirish va unlarm
tagsimlash jarayoni

Davlat byudjetidan molivalashtirish — sog‘liqni saglash tizimini barcha
ko°rinishdagi va darajadagi umumiy soliq daromadlari hisobidan moliyalashtirish

Tibbiy sug‘urta — aholiga sog'ligni saglash tizimida ko‘rsatilgan tibbiy
xizmatlar uchun to‘lovlarni amalga oshirishni kafolatlash bo*vicha sug*urta shakli

Majburiy tibbiy sug‘urta — ishchilaming 1sh haqidan sug urta badallari va
ish beruvchilardan ijtimoiy to‘lov shaklida majburiy undiriladigan mablag lar
hisobidan ishehi woki uming oila a'zolam sog'lighs bilan bog'lig xarajatlarm
goplashni kafolatlashga vo'naltirilgan dalat ijtimoly sivosat shakli

Ixtiyoriy tibbiy sugturta — ishchi yoki uning oila azolan sog'lig'i bilan
bog*lig nsklarmu goplash magsadida i1shchi yoki 1sh beruvchi tomonidan ixtiyoriy
ravishda xususity sug'urta kompamyalarining tibbiy sug‘urta xizmatlaridan
tovdalanish

“Mediker” dasturi — AQShda 65 yoshdan oshgan keksalarga tibbiy xizmat

ko'rsatishni molvalashtiish magsadida tuzilgan ijtimoiy dastur
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“Medikevd” dasturi — AQShda kam daromadli aholi qatlamlanga
(ishsizlar, qashshoglar va nogironlar) uzoq muddathi tibbiy xizmatlar ko‘rsatishn
molivalashtirish magsadida tuzilgan ijtimory dastur

Ijtimoiy-tibbiy xodim - kasalxonada, kasalxenadan chiggan voki uvda

davolanayotgan bemorlarga ytimoiy xizmatlar ko'rsatuvchi xodim

Nazorat uchun savollar

1. Mamlakatdag: sog'ligni saglash tzimi holati va gholining sog'lig'i
darajasiga qanday omillar ta’sir ko ‘rsatishi mumkin?

2. Daromadlar darajasining inson salomatligiga ta sirini baholang?

3. Aholining kasallamsh holatini tavsiflash uchun ganday ko‘rsatkichlar
qo‘llaniladi?

4. Jahon amaliyotida sog‘ligm saglash tizimini molivalashtirishning ganday
shakllari mavjud?

5. O'zbekistonda sog-ligni saglash tizimini isloh etish zaruriyati, amalga
oshirish bosgichlart va ustuvor yonalishlarini sharhlab bering?

6. Sog'ligni saglash tizimini isloh etishning “Salomatlik 1, II, III™ dasturlari
maqsad: va vazifalari?

7. Ijtimoiy ishlovchilar tibbiv xizmat ko'rsatishda ganday wvazifalar
bajaradilar?

8. Tibbiy xizmatiar bozor va uni amal qilish dastaklarin tushuntirib bering?

9. Majbury tibbiv sug uriasi aholini iitmoiy himova qilish shakli sifatida?

10. O*zbekistonda sog'ligm saglash tizimini mohyalashtinshni 1sloh etish

Zaruriyati. mohivati va ustuvor yo nalishlarinmi tushuntinb bering?

Testlar
1. Sog‘ligni saqlash tizimini barcha ko*rinishdagi va darajadagi umumiy
Soliq daromadlari hisobidan molivalashtirish ... deb ataladi ?
a) Bvudjetdan molivalashtirish
b) To'g'ridan to'g'n moliyalashtinsh
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d) Tizimli mohyalashtirish
¢) Manzilli moliyalashtirish

2. Quyidagi mamlakatlardan qaysi birida sog‘liqgni saqlash tizimini

moliyalashtirishning markazlashgan tizimi amal giladi ?

a) Buyuk Britaniva
b) Germaniva

d) Yaponiyva

e) AQSh

2. Sog'ligni saglash tizimini moeliyalashtirishning majbury sog‘urta

tizimi qanday tamoyilga asoslanadi ?

a) birdamlik

b) manzillilik

d) ijtimory adolat
e) erkinlik

3. Sog‘ligni  saqlash  tizimini  moliyalashtirishning mablag‘larni

tagsimlash shakliga ko‘ra qanday modellari mavjud?

a) Integratsion va shartnomaviy
b) Davlat va xususty

d) To'g'n va egri

e) Unitar va federal

4. Quyidagilardan gaysi biri  aholining tibbiy yordam bilan

ta'minlanganlik darajasini tavsiflovchi ko'rsatkich hisoblanmaydi?

a) kattalar va o' smurlarda turli xil kasalliklar bilan kasallanish hollari som
b) kasalxonalardagi o‘rinlar soni
d) barcha mutaxassislikdag: shifokorlar som

e) ambulatoniva-poliklinika muassasalarining quvvat
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5. Sog'ligni saglash tizimini moliyalashtirishning shartnomaviy modeli
amal qilishi uchun qanday shartlar bajarilishi kerak? Noto‘g‘ri javobni
ko‘rsating?

a) Tibbivot muassasalarining mulki davlat yoki mahalliy hokimiyat
- organlariga qarashli bo'lishi kerak
b) Sog'lignm saglash tizimini boshqarish organlari tibbivot muassasalan bilan
- shartnomaviy asosda munosabatlar o rnatishi kerak
l d) Sog'ligni saqlash tizimini boshqgarish organlan tibbivot muassasalarini

o' g'nidan 10° g'1i boshgarmasliklari kerak
e) Tibbivol muassasalari faolivatlarim  mustaqil amalga oshinsh
imkomiyatlariga ega bo‘lishlari kerak

6. Qaysi mamlakat tibbiy sug‘urta tizimida Kkatolik, sotsialistik, liberal,

kasbga doir, mustaqil, yordamchi umummilliy sug‘urta fondlari ittifoqi
ishlaydi?

' a) Germamya

b) Fransiva

d) Belgiva

e} Yapomva

7. Shaxsiy tibbiy sug‘urta tizimi gaysi mamlakatda keng shakllangan?

a) Buvuk Bntaniya

b) Germamya

d) Yaponiya

e) AQSh

8. Quyidagilardan qaysi tibbiyot muassasalari ijtimoiy ishlovchilari

ivalari sirasiga kirmaydi?

a) kasalxonadan chiggan bemorlarga uyda tibbiy yordam ko'rsatish

b) sog‘ligni saglash tizimi bo’yicha maqsadh dasturlarni 1shlab chigish

d) bemorning ehtivojlarini jamiyatda himoya qilish

e) tibbiy xizmatlar uchun to‘lovni meliyalashtinshm tashkil qilishga yvordam

ish
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9. Quyidagilardan gaysi biri AQSh shaxsiy tibbiy sug‘urta tizimiga xos
emas?

a) markazlashmagan

b) sug'urta tashkilotlari infratuzilmasi rivojlangan

d) davlat aralashuvi yo'q

¢) majburiy
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YII BOB. QARIYA YOSHIDAGI KISHILAR: EHTIYOJLARI VA
LITIMOLY XIZMATLAR

7.1. Qarish nazariyalari va ularni evolyutsivasi

Keksalik inson umnning so‘nggi bosgichi hisoblanib, u kishida namovon
bo‘lgan, surunkali kasalliklarga tez-tez vohigadigan aholi guruhini tashkil etad:.
Keksa kishi mehnatga lavoqatsiz va o*zgalar vordamiga muhto; bo‘ladi. Inson
organizmida ro‘y beradigan o‘zgarishlar: jismoniy quvvatning zaiflashuvi, ish
gobilivatining susayishi, tashqi ta'sirlarga moslashish va javob reaksiyalarining
- sekinlashuvi va boshgalar 55-60 vosh chegarasida vujudga keladi. Keksahk
davrining boshlanishiga shartli ravishda mehnatga layogatli yoshdan katta bo‘lgan
PMboli — 55 va undan yugori yoshdagi ayollar, 60 va undan yuqori yoshdagi
erkaklarm qariyalar guruhiga kirtish mumkin So'nggr yillarda inson umnning
keksalik davrini tasmiflash bo'yicha turli yondashuviar vujudga keldi. Masalan,
gerontologlar tasmfiga ko‘ra, 60-74 yoshdagilar — qariyalar, 75-84 voshdagilar -
keksalar, 85 va undan yuqori yoshdagilar — juda keksalardir. Butun jahon sog'ligm
saqlash tashkiloti tasnificha, 60-74 voshdagilar — gariyalar. 75-89 yoshdagilar —
keksalar. 90 va undan yugori voshdagilar - uzoq umr ko‘ruvchilar, deb
hisoblanadi. Ushbu mezonlarni dunyodagi barcha mamiakatlar aholisi uchun
tadbiq etib bo'lmaydi. Chunki, har bir davlatdag: tug“ilganda kutilavotgan hayot
davomivhigi turhdir Masalan, dunyoda o‘rtacha umr davomiyligi 67 vil bo‘lsa,
‘ushbu ko‘rsatgich Mozambikda - 40 yil, Afg*onistonda — 43 yil, Zambiyada — 35
yil, O‘zbekistonda — 72.9 yil, Norvegivada — 80 vil, Yaponiyaada - 82 vildan
iboratdir.

Jahonda, jumladan, AQShda keksa yoshdagilarni jami aholi sonidagi ulushini
‘ortishi va pensiya yoshidan kevin umr ko'rish davri uzunlashuwvi tendensiyasimi



kuzatish mumkin. Jumladan, AQShda 1900-yilda o'rtacha umr ko'rish davomiylig;
47 yoshni tashkil etgan bo’lsa, 2017- yilga kelib 78.6 yoshga teng boldi.¥

Umuman AQShda aholining yosh tarkibini tahlil etadigan bolsak, 1900-
vilda 4 % amenkaliklar 65 voshdan kattalarni tashkil etgan bo‘lsa; 2004-vilda
12%, 2011-yilda 21,2 %, 2020- vilda 25.3 % va 2030 yilda esa 31. 5 % tashkil
etishi kutilmogda.™

1-jadval
AQShda 60 yosh va undan katta yoshdagilarning umum aholi soniga nisbati”'
65 vosh va undan kattalar / yil foizda - _

2010 212

2020 25.3

2030 315 o

75 vosh va undan kattalar / yil B

2010 8.1

2020 9.0

2030 119

85 va undan kattalar  vil

2010 2.0

2020 _ % I
2030 2.6

Keksa kishilar hayotini belgilovchi ijtimoty shart-sharoutlar ta’sirida quyidag:
muammolar vujudga keldi:

— hayot faolivatining sog-lig'i bilan bog*liq holda cheklanganligi (eng ko'p
tarqalgan surunkali kasalliklar — artint. yurak-qon tomir kasalliklari, qon bosini
kasalligi, arteroskleroz, ortopedik kasallar);

~ bandlik (odatda keksalarning 75%1 ishlamaydi voki gisman band bo‘ladi),

-~ moddiy ahvoli (pensiva migdonning ish haqidan ancha pastligi, inflyatsiva
darajasining vugoriligi, tibbiy xizmat ko‘rsatishning qimmatligi, ijtimoiy ta’mimot

tizzmining cheklanganligi),

“SocialWelfare, Past and Present 406 p
* SocialWelfare, Past and Present 406 p
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kuzatish mumkin, Jumladan, AQShda 1900-yilda o*rtacha umr ko'rish davomiylig;
47 yoshni tashkil etgan bo'lsa, 2017- yilga kelib 78.6 yoshga teng bo'ldi.”

Umuman AQShda aholining yosh tarkibini tahlil etadigan bo'lsak, 1900.
yilda 4 % amerikaliklar 65 voshdan kattalarni tashkil etgan bo‘lsa; 2004-vilda
12%, 2011-vilda 21.2 %. 2020- vilda 253 % va 2030 vilda esa 31. § %o tashkil
etishi kutilmogda.™

I-jadval

AQShda 60 yosh va undan katta yoshdagilarning umum aholi seniga nisbati”

__ 65yosh vaundan kattalar/yil ~ foizda
2010 [ 212 ]
2020 253 N
2030 | 31,5 ]
75 yosh va undan kattalar / vil .
210 . 8%
220 00000000000 % 000000
2030 _____‘_____ili)___ e
85 vaundan | kat‘lalar vil o g
00 e
_ 2020 . N - IR
L2030 26

Keksa kishilar havotini belgilovchi ijtimoty shart-sharoitlar ta 'sirtda quyidag:
muammolar vujudga keldr:

— hayot faoliyatining soglig*i bilan bog°lig holda cheklanganhigi {eng ko'p
targalgan surunkali kasalliklar — artirit. vurak-qon tomir kasalliklari. gon bosimi
kasalligi, arteroskleroz, ortopedik kasallar),

— bandlik (odatda keksalarning 75%1 ishlamaydi yoki gisman band bo‘ladi);

— moddiy ahvoli (pensiva migdorining ish hagidan ancha pastligi. inflvatsiva
darajasining yugqoriligi, tibbiy xizmat ko‘rsatishning qimmatligi, jjtimoiy ta’minot

tizimining cheklanganlign),

“SocialWelfare, Past and Present 406 p
* SocialWelfare, Past and Presenl. 406 p
# SocialWelfare, Past and Present. 406 p
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— ruhiy salomatlik (rubhivatdagit me’vorsizhk, va'ni ruhiy jarayonlar
akatchanligining susavganligi).

Keksavavotgan yoshda [aol mehnat faolivatining to*xtashi munosabati bilan
mush sharoitlan, turmush tarzida, oilaviv va ijumoiy mavgeida o zgarishlar yuz
seradi. Kishi keksayvayotgan vaquda ko'pincha mustaqil turmush kechiruveh
polalaridan  @jravdi, ayrim hollarda volg'izlanib goladi. Ushbu holatga vana
jamiyat. yaqinlar bilan aloqalamning susayishi muammosi qo'shiladi. do'stlari va
anishlarini, ular vafot etganliklari munosabati bilan yo'gotadi, Keksaygan savin
plg'izlanib qolishlik kuechli tuhiy muammolardan biri hisoblanadi. Shuning
, keksa voshdagr fugarolarga msbatan davlat ytimoty sivosatining ustuvor
yo'nalishi yolg'iz keksa-qarivalarning fjjtimoty jihatdan ta’'minlanib, tinch, farovon
ashlari, jamiyat hayotida faol ishtirok etishlari, vzoq umr ko‘rishlan
agsadida davlat tomomdan olib boriladigan chora-tadbirlar (sivosiy, huquqiyv.
gtisodiv, tibbiv. 1jtimoly, madanty, ilmiv. axborot-targ‘ibot) qaratilgan bo‘ladi.
shbu ijtimoiy sivosat doirasiga keksa voshdagi fuqarolar, sivosat dasturini
amalga oshiruvchi muassasalar va subyektlar, barcha toifadagi gonun chigaruvchi
va ijro etuvchi organlar Kiradi
Qarilik nazariyvalari.  Qarilik holaum baholash va jamivatga vaxshi
moslashishi magsadida to*xtovsizlik nazanivasi, faoliyat nazariyasi, almashinuv va
- nivojlanish nazariyalari ishlab chiqilgan va amal gilmogda.

. To*xtovsizlik nazariyasi - ushbu nazaiiya inson havoti boshlanishida o‘ziga
Xos xususiyatlarim pavdo bolishi bilan belgilanadi va umn mobaynida jiddiy
o'zgarmaydi. U asosan msonmng ijtimoiy va vetuk shaxs sifatida rivojlantirib.
uning ijumoiy amaliyotini umr davomiyligiga qgarab takomillashtinib borada va shu
tariqa inson garilik sharoitiga moslashads

Faolivat nazarniyasi — inson umn davomida shug ullanadigan faolivat turi

hisoblanad:.



Rivojlanish nazanyasi - inson umrining har bir davriga ko'nikish va yjtimory
hayotga moslashishi tushuniladi.”

Almashinish nazanyasi - ushbu holatda yoshhikm keksalikka, ovlik 1sh baqini
pensivaga, va'ni boshqaruvni boshqa shaxslarga benb o°zlan ularga iqtisodiy

muhtoj, garam bo'lgan davr boshlanish tushumladi.”*

7.2. “Aholi garishi” global muommosi va uni xal etish vo‘llari

So'ngr yuz yillik davomida jjumoiy siyosat dasturining samarali amalga
oshirilishi natijasida aholining umr davomiyhigi uzavdi va tug“ilish koeffitsivenu
ko'rsatkichlari pasaydi Natijjada aholining yosh tarkibida 60 va undan katta
yoshdagi aholi sont ortib bordi (1901-vilda Buyuk Britanivada 60 va undan katta
voshdagi aholi soni qariyb 5%mni tashkil etgan holda, 1941-vilga kelib 10%ga
vaginlashdi) Ushbu holat o‘z navbatida demografik holatda aholining garishi
Jarayonini vujudga keltirdi.

Aholini  garishi  jahon mamlakatlanda pensiva tizimlan  moliyaviy
bargarorligini ta'minlash, aholi sug'urta badallarini tartibga solish va
pensionerlarga nisbatan tolanadigan pensiva badallarini indeksatsivalash, ulaming
uzluksizhigini ta'minlashga qaratilgan chora-tadbirlarni amalga oshinshda mubim
ahamivat kasb etadi.

Mamlakatdagi umr davomiyligi va pensiyaga chigish yoshini inobatga olgan
holda BMT tomonidan mamlakatdagi qarish koeffitsiyentini  hisoblashning
quyidagi usullari gabul qilingan:

Weo =80+ 100%
Wes = i?-- 100%.
Bu verda
S0+ 8654 - aholi tarkibida 60 yoki 635 yoshdan katta bo‘lgan aholi soni;

* SocialWelfare, Past and Present. 409 p
* SocialWelfare. Past and Present. 409 p



§ — mamlakatdagi umumiy aholi soni
Odatda W koeffitsiyenti rivojlanayotgan. o'tish igtisodiyoti mamlakatlarida
o'llaniladi. Bunga sabab ushbu mamlakatlarda iqtisodiy-ijimoiy sohadagt
auammolarning borligi, aholi umr davomiyligt ko'rsatkichi nisbatan pasthgi.
aholining pensiyaga chigish yoshi erta belgilanganligr va boshqa omillar bilan
rohlanadi. Wes esa asosan rivojlangan. aholi umr davomiyligi yugori va aholini
siyaga chigish yoshi nisbatan kechrog belgilangan mamlakatlarda go'llaniladi.
2-jadval

J.Boje — Grane — E.Rossetlarning aholini demografik keksayish

jarayonini baholash shkalasi”

1 <8 Demografik yosh
8-10 Aholining garishi kutilayotgan mamlakatlar
3 10-12 Aholining garishi boshlanayotgan mamlakatlar
>12 Demografik keksa mamlakatlar
12-14 Demografik keksayishning boshlang ‘ich darajasi
4 [1416 [ Demografik keksayishning ¢ o'rta dargast .
16-18 Demografik keksayishnin or1 darajast |
| ~18 Demagrafik keksayishning eng yugort darajasi -

Agar mamlakatda aholini ganishi Koeffitsiyenti W orqali hisoblangan bo‘lsa
unda mazkur mamlakatlar J Boje - Grane ~ E Rosset shkalasi po*yicha baholanad:

Bu turdagi gurublash amalga oshirilganda mamlakatlar demografik yosh, garilik
Kutilayotgan, keksayish boshlanayotgan va demografik keksa mamlakatlar
guruhlariga ajratiladi. 0z o'rmda demografik keksa mamlakatlar demografik
keksayishning  boshlang'ich darajasidagi mamlakatlar, keksayishning o'ra
I'hiasidagi. yuqori va eng yugori daradagi mamlakatlarga ajratiladi (2-jadval).

Mamlakatlami aholini keksayish koeffitsiventi Wes orgali hisoblangan
Mtagdirda OON shkalasi bo’yicha mamlakatlar yosh mamlakatlar, keksayish
-jadval).

 arafasidagi va aholisi keksa mamlakatlar guruhlariga ajratilad: (3

™ Meaxos B M Jlesorpagus M. Hindppa-M, 2008. 688 ¢ ma’ hameotlari asosida ruzilgan
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3-jadval

BMTning aholini demograf'k keksayish darajasini baholash shkalas:

| qu:chhr S&n  Aholining keksayish darajasi 1
[ <4 Demografik yosh aholi |
]_ P 4.7 Demografik keksayish arafasidagi 1
| | | mamlakatlar |
| 3 | >7 Demografik keksa mamlakatlar |

BMT tomomdan aholini demografik yosh tarkibn jibatdan keksavishini
baholash amalivotida vuqorida keltirilgan 1kki usulni umumiy tarzda o‘zida aks
ettiruvchi uslubiyotga ko'ra, mamlakatlardagi jami aholi tarkibida 60 vosh va
undan kattalarning ulushiga ko'ra demografik yosh, keksayib borayotgan, keksa va
demografik keksa mamlakatlar guruhlariga ajratiladi (4-jadval).

4-jadvel

Mamlakatlarning aholini keksayish darajasiga ko‘ra guruhlanishi®

‘ | .Jami aholi tarkibida 60 va undan
! | katta yoshdagilarning ulushi, %da

i Guruhning nomi |

’ |
I & forzdan kam ‘ Demografik yosh |

I

1

!

EN 8-10

m -; 012
* T 12 foudan yugori

Keksavib borayorgan |
|

_ Keksa
| Demografik keksa |

Aholini mehnatga layogatli va pensiya yoshidagl aholi qatlamiming o'zaro
msbati orqali demografik vaziyatlarning mamlakatdagi jjimoiy-iqtisodiy siyosatga
ta'siri baholanadi. Keksayish davrini boshidan kechiravotgan mamlakatlarda
bugungi kunda demografik yukning vujudga kelishi kuzatilmoqda. Bunda
mehnatga layogathi va pensionerlar o'rtasidagt nishatlarming buzilishi holati ko'zga
tashlanmogqda

Aholim demografik keksayish jaravonining mamlakat pensiya tizimiga ta’sir

potensial va pensiya yuklari orgali baholanadi.

“Measor B M Jlemorpagmn. M Hugpa-M, 2008 688 ¢ ma Tumotlan asosida tuzilgan
* Birlashgan nuilatlar tashiilot ma'lumotlariga asosan muallif lomomdan tuzxilgan
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Potensial yuk odatda 15-16 yoshgacha bo‘lgan aholi sonining (mamlakatda
al qilayotgan gonunchilikka asosan mehnat qilish qobiliyatiga ega bo'lmagan,
h bo‘lgan aholi gatlami) mehnat gobiliyatiga ega bo‘lgan aholi soniga nisbatan
Demografik keksayishning penstya vuki esa pensionerlar sonini mehnat
jyatiga ega bo’lgan aholi soniga nisbati orgali hisoblanadi.
Yugoridagt 1kki  ko‘rsatkichlarm  o'zaro yigiindisini hisoblagan  holda
pkatdagi demografik wyuk ko'rsatkichh amglanadi. Ushbu ko‘rsatkich
layogath bo’lgan aholining qay darajada bosim ostida qolgamim

Keltinb o‘tilgan turli indikatorlar va ko‘rsatkichlar tzimi har  bir
akatdagi demografik vaziyatni munosib baholash imkonini beradi. Olingan
jjalar orqali esa amalga oshinlishi lozim bo’lgan itimoiy-iqusodiy chora-
irlar dasturini 1shlab chigishda tegishh ozgartirish va go’shimchalar kintish
mkin bo*ladi.

XX asmning oxiri va XXI asming boshlarida aholining yosh tarkibida
alarning ulushi ortib bonsh holati nvojlangan mamlakatlarga xos xususiyat
i. Bugungi kunda esa ushbu muammo dunyo mamlakatlarida global aholim
‘Garishi muammosini vujudga kelurib chiqardi. Aholini global qanishi rivojlangan
akatlarda uzoq yillar mobaynida davom etib kelayotgan bo’lsa ham
jlanayotgan, o*tish iqisodiyots mamlakatlanda esa endilikda boshlandi
Demografik vaziyatlarda aholini keksayish jaravonini ikki tun maviud bo'lib,
aholining yosh tarkibi bo'yicha olib qaraganda keksalarning ulushim ortishiga
olib kelgan sabablarga ko'ra “quyi” va “yugori” qatlamdan keksayish deb
‘nomlanad: ™
“Quyvi  qatlamdan  keksayish”  deganda, mamlakatda tug‘ilish
;:M‘ﬁtsiyenlining avvalgl yillarga misbatan kamayib ketishi nazarda tuladi.
‘Ma'lum bir mamlakatdagi demografik vazivat o'zgarishi kuzatilgan tagdirda.

* Social policy P, 147-148
® Meaxon BM Jlemorpadmn M Hipa - M. 2008 C 133136
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ushbu mamlakatda 20-30 yiidan so'ng aholi tarkibida pensiya yoshidagi aholi va
mehnat resurslan o‘rtasidagi nisbat o'zganb boradi va natyada pensiya yoshidagi
aholi soni ortib borishi namoyon bo‘ladi.

“Yugqori qatiamdan keksayish” — bunda aholining umr davomiyligi
ko‘rsatkichi ortib boradi. Oz navbatida mamlakatda pensiya yoshidan keyingi
davida kutilayotgan umr davemiyligi ortib boradi. Ma'lum bir davr o‘tgandan
so‘ng esa aholi tarkibida pensioneriarning ulushi ortib borishi kuzatiladi.

Demografik vaziyatning o zgarishi jarayonida bir Fazadan boshqasiga o‘tishda
aholini qarishiga sabab bo‘lavotgan ikki omilni ajratib ko‘rsatish mumkin bo‘ladi.
Bular umr davomiyligining ortishi hisobiga o'lim darajasining kamayishi va
tugilish koeffitsiyentining kamayishidir.

Aholt umr davomiyligi ko'rsatkichini tahlili ko"rsatishicha, ushbu ko'rsatkich
mamlakaming iqtisodiy jthatdan taraqqiy etganlik darajasi bilan bog‘ligdir. Ya’ni
mamlakat ganchalik iqtisodiy jihatdan rivojlangan bo‘isa, aholining umr ko‘rish
davomiyligi shunchalik yugori ko'rsatkichga ega bo‘ladi.

Aholining qarishiga ta’sir ko'rsatuvehi muhim omil mamlakatlardagi g ilish
koeffitsiyentidir.  Ushbu umr  davomiyligi  ko'rsatkichi aksaniyat hollarda
nvojlanish tendensiyasiga ega. Mamlakat ganchalik rivoflangan bo‘lsa, unda
tug‘ilish koeffitsivent: past, nveojlanish darajasi past bo‘lgan mamlakatlarda esa
aksincha, yugeri koeffitsiyentiii gayd etads.

Odatda amaliyolida aholini "quyi” yoki “yugon” getlamdan garishini
baholashni aholining yosh va jins qatiamlari o*zaro bir tizimga keltiriladi va o‘ziga
xos piramida tuziladi. Bunda tg'ibsh sonining ortishi voki umr ko‘rish
davomiyligiga qarab mazkur piramidaning shakli o‘zgarib boradi. Odatda
mamiakatda aheli umr ko‘nsh davomivligi ko‘rsatkichi ortishi bilan piramida
shakii kengayib borad:. Piramidaning o‘zgarishiga qarab u to'rt fazaga ajratiladi

(1-rasm),



Fazal Fazal Faza} Faza i

I-rasm. Aholining yosh va jins tarkibi piramidasining turli demografik

vaziyatlarda o‘zgarishi”

Bininch: faza shaklidag: piranudada aholining tug'ilish som yugon be'lads
Bunda mamlakatdagi aholi tarkibida chagaloglar va yoshlarmng ulushn ko'p
bolishi bilan izohlanadi. Keying yillarda esa mamlakatda mehnat resurslan som
yildan-yilga ortib borishi kuzatiladi

Ikkinchi faza esa mamiakatda tug‘ilish soninmmg barqaror suratlarda o'sib
borishi tilan ifodalanadi. Bunday vazivat amal qilavotgan mamlakatiarda
birdamlik pensiva tizimi faolivati samarali hisoblanad

Uchinchi faza esa o'z navbatda mamlakatda tugtilish koeffitsiyentining
qisman barqarorligi va aboli umr davomiyligr uzayganligi bilan ifodalanadi.

To'rtinchi fazada aholi umr davomiyligi yugori bo'lib. mamlakatda tug ilish
somining qisqarishi bilan ifodalanad). Bunday vaziyatlar birdamlik pensiva tzimi
amal qilayotgan mamlakatdagi pensiya fondlanning mohyaviy holatiga salbiy
1a"sir ko'rsatishi mumkin bo'ladi

Yugorida keltirilgan to’rt faza har bir mamlakatda amal qiladi. Mazkur fazalar
demografik o'zgarishlar ogibatida o‘zare bir fazadan keyingt fazaga o'tishi
kuzatiladi

1945-vilda amerikalik demograf ofim Frenk Noutstayn tomenidan
mamlakatlarda yuqorida keitinlgan fazalaming almashimish jarayonini “Aholini
takror ishlab chiqanish jarayommmg o'zgarishi” natijasida vujudga keladi deb

ta'kidlavdi va ushbu vazivati u o*zining demografik o' zgarishiar fazalan chizmasi

" Meavos BM. Jlesorpadux. M Hadpa - M, 2008 € 133-136. malumotlan asosida muallif tomomdan
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bilan isbotlaydi (2-rasm) Ushbu davrga qadar esa fazalarning almashinish jarayoni
“demografik revolvutsiva”™ deb nomlangan edi,
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2-rasm Aholini takror ishlab chigarish jarayouining o*zgarishi'®

F. Noutstayn binnchi faza uchun yugon tugihish va yugon o'lim darajalari
xos deb hisoblagan. Mazkur bosqichda o'rnta va undan yuqon yoshdagilarning soni
yoshlarning somiga nisbatan kam bo’ladi. Ushbu faza Nigeriva, Uganda va
Zambiyva uchun xos hisoblanadi, mazkur mamlakatlarda bir onaga to'g'n keladigan
tug'1ladigan chagaloglar soni oltita bolaga tengdir '’

Ikkinchi fazada esa tibbiy xizmatlarning rivojlanishi natijasida mamlakatda
o'lim dargjast qusqarady, tugilish koeffitsiventt esa vugonligicha qoladi. Irog,
Gvatemala va Gana ushbu fazada hisoblanad; '™

Uchmnchi bosqichda esa aholi tarkibida keksa yoshdag aholi somimng ortish
va ularning vafot etishi hisobiga mamlakatda o'lim darajasi nishatan oshadi,

tugtlish koeffitsiyenti esa avvalgi 1kki fazadagi ko‘rsatkichdan ma’lum bir

- Pyiosa 117 Jesorpadece Veedooe mocodue M- MIHY, 2002 €564
" llepdarosa EM Muposoll aesorpadurieckuit Saposetp (aexrpomisdh peoype). JemockonWeekly 2041
Ne 4814283 URL luip. demoscope muwechly 111|L4_1MmJymmwpuknn 26,05 141
' Ilepbaxosa EM Muposoil acsorpadurseciui Gaposerp (aa¢xpornuil pecype) JemocxonWeekly 2011
NodR1-482 LKL hilp / demoscope ngwechl 201 1048 | baromt ] php (aara obpamennx 26 05 14)
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darajada pasayadi va bir maromga kelib goladi. Gabon, Hindiston va Malayziya
mamlakatlari mazkur bosqichda hisoblanadi. "™

So‘ngi to'rtinchi fazada esa mamlakatda tug'ilish va o'lim koeffitsiyenti bir
xil ko'rsatkichga kehib qoladi va ushbu holat orgali turli demografik vaziyatlar
bilan bog'lig bo‘lgan 1jtimory-igtisodiv muammolarni vujudga keltiradi. Hozirda
dunyo aholisining yarmi ushbu bosqichda bo’lgan Germaniya, Yaponiya, Braziliva
va boshga mamlakatlarda yashaydi.

Yuqonda kelunlgan ma'lumotlar asosida demografik vaziyatlarning
o‘zgarishi jarayonida bir fazadan boshgasiga o‘tishda aholim qarishiga sabab
bo‘layotgan ikki omilni, umr davomiyhigimng ortishi va tug ilish koeffitsiyentiming
pasayishini farqlash mumkin.

Abolining yosh tarkibi mamlakat aholisini yoshi bo‘yicha guruhlarga ajratib,
ular o'rtasidagi misbatlarni tahlil gilish va prognozlashga zamin yaratadi. Ushbu
aholim vosh kontingenti jhatidan turh guruhlarga ajratish mamiakatdag j)timoiy-
demografik vazivatlarni xarakterlaydi 0-16 yoshgacha bo’lgan aholi qatlami o'z
navbatida maktab yoshidagi, mehnat gilish huqugiga ega bo’lmagan aholi gatlami
hisoblansa, undan keyingi davr ya'ni, mehnat gilish gobiliyati va huquqiga cga
bo‘lgan aholini ajratib beradi. Ushbu guruhlash orgali tahlil qilishda avrim
mamlakatlarda erkaklar va avollarm pensivaga chiqish voshlan  turlicha
belgilangan bo'lib, bunda aholining jinsiy tarkiblarini inobatga olish zarur.

Umuman XX asr oxirlarida jahonda aholini qanish global jarayoni boshlandi
bu esa o'z navbatida har bir nvojlangan mamlakatda o‘tkir demografik muammo
bo‘lib qolmoqda.

Yevropaning ko pchilik rivojlangan mamlakatlarida ikkinchi jahon urushidan
keyin ushbu muammoni hal etish magsadida yolg'1z keksa va nogironlami go’llab-
quvvatlashming jjimoty ta'minot dasturlan ishlab chiqildi va ijtimoiy sivosatm

amalga oshinishming maxsus ixtisoslashgan tizzmlan yaratildi. Buyuk Britaniyada

1. T iend

EM M i sesorpadaecxuil Saposetp (3xxTposisdl peoype) JewocxonWeekly. 2011
-‘4!1-452 meErg“gd__. VL8] baromo ] plip sata obpamenny 26.05 14)

* Hlleptaxosa EM Muposoil sesorpadursecxint Gaposerp (3wexrpomstll pecype) demockonWeekly 2011
Ne 481482 URL hup /demoscope rvweehl 201 L0438 | bgomd | plp (rars obpamermy: 26 05.14)
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keksa va nogironlarga ijtimoiy-tibbiy vordam ko‘rsatuvchi muassasalar sifatida
poliklinikalar, shifoxonalar, ganyalar uylari, davlat va xususiy sektordagi hamshira
parvarishlash uylan, nogironlar uylari, nogiron va ruhiy kasalga chalingan kishilas
uchun mehmonxona tipidagi votogxonalar faohyat ko‘rsatadi. Keksa va
nogironlarga yordam ke rsatuvche ijtimoiy xodimlar, winumiy amativot shifokor,
gerontolog, patrona) hamshirasi, psixolog. klinika shifokorlari, tuman tibbivot
hamshiralaridan tashkil etilgan guruhlar keng tarqalgan. Ushbu gurublar o'z
faolivatida har bir holatga alohida yondashib, uni har tomonlama va chuqur
o‘rgangan holda, mijozga uning ehtivojlan e’tiborga olingan shaxsiy reja asosida
vordam ko‘rsatadi. Buyuk Bntanivada volg'iz keksa va nogironlarga tibbiy-
ytimoity xizmat ko'rsatish bo‘yicha asosly mas’uliyat mahalliv hokimiyatga
yuklatilgan bo'lib, moliyaviy mablag‘ning katta gismi ushbu magsad uchun
aratiladi. Mamlakatda tibbiy yordam sohasida umumiy amalivot shifokon
faoliyatini muvofiglashtinsh magsadida “hamshiralik ishi menejeri™ lavozimi ta'sis
etilgan Ushbu mutaxassis yordam ko'rsatish jarayonini muvofiglashtiradi va zarur
xizmatlar bo’ycha maslahatlar beradi,

Yevropaning ko'pchilik mamlakatlarida yolg'iz keksalarga uy sharoitida
yordam ko‘rsatish tizinu tashkil gilingan. Jumladan. Vengrivada yolg“1z qanyalar
uchun maxsus kunduzgi mulogotda bo‘lish va muolaja uylan faolivat ko‘rsatadi
Fransiyada yolg'iz keksalar oila homiyligiga olingan, Boltiq bo’yi mamlakatlan
Litva, Latviva va Estomiyada esa yolg'iz qariyalarga uy sharoitida yordammng
patronaj xizmati nivojlangan. Ushbu mamlakatlarda maxsus tayyorlangan ijtimois
xodmmlar volg'1z keksa bemorlarga kerakli tovarlammi xarid qilishda, ovgat
tayyorlashda, xonalami yig‘ishtinshda yordam beradi, ular bilan birga mutolaa
qiladi va suhbatdosh bo‘ladi.

7.3. Qariyalarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish

Keksa yoshdagi kishilarming sog'lig'i va kasallanish xususivatlari aholining
boshqa yosh gurublaridan jiddiy farq qiladi. Jumladan, kishi keksaya borgan san
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munkali kasalliklarning soni oshib boradi va ulaming sababini aniglash ancha
Keksa kishilar surunkali kasalliklar bilan bir gatorda, turli xildagi patologik 2-
kasalliklar bilan kasallanadi. Shuning uchun, keksa yoshdagi kishilarga tibbiy
ywdamning maxsus shakli — genatrik yordam ko'rsatiladi

Keksa yoshdagilarga tibbiy vordam ko'rsatish quyidagi tamoyillar asosida
shial etiladi:

: ~ geriatrik yordam davolash-profilaktika choralari umumiy tizzimining tarkibiy
mi hisoblanishi lozim;

-~ tibbiy yordam keksalarga maksimal darajada yaqinlashgan bo‘lib, tibbiy-
moiy muassasalar va hududiy poliklinikalar huzurida geriatrik markazlar va
slahat geriatrik markazlari tashkil etilib, ularga geriatrk bemorlami gabul qilish

Jarim kiritish lozim;
~ uchastka terapevti geriatrik bemorlarni boshqanish jarayonida asosty o'rin
i zarur.

Genatnk markaztar ambulatoriya-poliklimka muassasalarining yang shakl
pblanib, ular 0'z vazifasi va faolivatiga hajmiga ko'ra hududiy poliklinikalar
ida tashkil etilgan maslahat geriatrik markazlan va genatnk markazlarga

- Maslahat geriatrik markaziar viloyat, tuman, shahar poliklinikalari, qishioq

okorlik punktlari qoshida tashkil etiladi. Bunday markazlaming vazifasi
ga tibbiv xizmat ko‘rsatish bo'yicha faolivat ko'rsatish, barcha twiman
Miklinikalarida davolash-maslahat yordami va tashkiliy-uslubiy ishlarni amalga
hirish hisoblanadi. Markazda quyidagi chora-tadbirlar amalga oshiriadi

~ geriatnya bo'yicha uchastka shifokori va boshqa mutaxassislarning
alakasini tizimli ravishda oshirish, geriatrik bemorlami davolash bo'vcha ilmiy-
y anjumanlar o‘tkauzsh. qansh profilaktikast va davolashning zamonaviy
ik usulini, geroformokologiyaning so'nggl yutuglarini amaliyorga tatbig
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— shifokorlarning  keksalar uchun rejali tarzda maslahatlar o‘tkazishi va
tashkil etishi,

— tuman (shahar)da yashovehi keksalar ro‘yxatini tuzish, surunkali keksa
bemorlarni davolash va doimiy kuzatishda bo*lhishi lozim.

Genatrik markazlar keksalarga tibbiy-jjtimoiy xizmat ko'rsatish darajasini
oshinsh uchun ijumory ta'minot organlan, Qizil vanm oy jamiyati va boshga
tashkilotlar bilan tizimli alogam amalga oshiradi, kasallikni kamaytirish bo'vcha
chora-tadbirlar ishlab chigadi, barvaqt qarishga qarshi kurashish masalalan
ba“vicha aholi o°rtasida sanitar-ma'rifiy ishlari olib boradi.

Yosh ulg'ayib borgan san keksa kishining umumiy zaifligi va
harakatchanligining cheklanganligi ularga uy sharoitida ubbiv-ijimoiy vordam
ko‘rsatishni taqozo etadi. Keksa bemorlarga uy sharoitida tibbiy yordam quyidag
masalalar: shaxsiy gigiena to"g‘risida maslahat, to‘g‘ri ovgatlamish, davolash badan
tarbivasining harakatlantiruvchi rejimi bo*vicha tavsiyalar berishi lozim.

Geratrik xizmat ko‘rsatishning muhim shakli — bu kunduzgi geriatnk
shifoxonalar hisoblanadi. Bunday shifoxenalarda geriatrik bemorlarga kunduz
tibbiy va ijtimoiy yordam ko‘rsatiladi. Bemor shifoxonaga ehtiyojiga qarab har
kuni yoki belgilangan kunlari kehib ko‘rinadi. Mutaxassislarning ta’kidlashicha,
kunduzgi geriatnk shifoxonalarda bemorlarni bogishga ketadigan xarajatlar
miqdon odatdag: shifoxonalarga qaraganda 53 foiz kam bo’ladi.

Bugungi kunda dunyoning ko*pchilik mamlakatlarida tibbiy-ijumoiv ta’minot
xizmatining faolivaimi muvofiqlashtirish magsadida ubbiy-ijumoiv markazlar
tashkil gilingan. Ularning vazifas: keksa yoshdagi kishilar va nogironlarga tibbry-
1jtimoiy xizmat ko°rsatishni nazorat qilish va muvofiglashtirish, keksalarmimng
jismoniy va ruhiy sog'lig*ini mustahkamlash, ishlab chiganish va ytimoiy faolligini
oshirish, tjtimoiy-huquqiy, kasbiy-gigienik masalalar bo‘yicha maslahatlar tashkil
qilishdir

Keksa bemorlar va nogironlami davolash tizimida uklash terapivasi -
reabilitatsiya alohida o'rin egallaydi. Bunda choralar majmuasi kasallanish davnida
nogironlikning  oldimi  olish  va nogironlarga jismoniy, ruhiy, kasbiy
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pukammallikka enshishga yordamlashishga yo'nalunigan bo'ladi. Keksa
? gi kishilarm reabilitatsiva qilish katta ytimoiy-igtisodiv ahamivatga ega
po'lib, kishi qariy boshlashi bilan sog‘ligni tiklash muolajasiga ehtiyoj yosh
saygan sari oshadi. Reabilitatsiva jaravonida keksa kishilarga xizmat ko'rsatish
va jumory choralami muvofiglashtinshni tagozo etadi. Shuning uchun
bilitatsiya bo‘limi yoki markazlan umumiy tipdagi shifoxonalar, genatnk
cazlar qoshida tashkil qilinadi. Ularda davolash statsionar yoki ambulateriva
pitida o*tkazilad.
AQShdagi ganivalarga xizmat ko‘rsatishning muhim bir shakli — bu gariyalar
uyidir. Qariyalar uyida vashashni xohlovchi 85 va undan katta yoshdag: kishilar
. da ko'p talablarga javob berishlari kerak. Eng avvalo, kishi yolg'iz bo‘hishi, ya'ni
u bilan birga yashaydigan jufti bo'lmasligr, davolashga jalb gilingan, o‘z-0'ziga
' at ko rsatish imkonivati yvo'q voki agliy jihatdan zaif bolishi kerak.
Qariyalarni 1jtimoiy himoya qilish borasida Osivo mamlakatlan tajribast ham
iborga lovigdir. Osivoning ko*pchilik davlatlanida qariyalarni ijtimeiy go‘llab-
vvatlashning davlat, nodavlat va oilaviy vordam shakllari keng targalgan.
Yaponiyada davlat darajasida ijtimoiy sug urtalash jamg armalari hisobidan
yolg‘iz keksa va nogironlarmi kasal bo'lgan holatlarda uy sharoitida tibbiy xizmat
jatlarini gisman Kompensatsiyalash dasturi amalga oshirilmogda Bundan
ari, mamlakatda yolg iz keksalar va nogironlarni boqishda oilaga vagtinchalik
beruvchi kunduzgi statsionarlar som1 ham ko'pavmogda
Jumladan. Indonezivada qarivalarga ko‘rsatilayotgan ijumoiy yvordam boshga
jlanayotgan mamlakatlardan farglamb, u daviat va oilaviy yordamdan tashkil
opgan. Indonezivaliklar qanyalami, otlamng keksa a’zolarmi chuqur hurmat
i. Indoneziva olimlari tomonidan o'tkazilgan tadqigot natijalanining
‘rsatishicha, Indoneziyada ganyalar uchun asosty daromad manbai oila
lanadi. Tadqgiqotda qarnivalamming 42 foizn farzandlaridan moliyaviv yordam

elishi, 26 foizi turmush o'riog‘idan va oilaning golgan a’zolaridan, 32 foiz: esa ish



Ty

Hindistonda qanyalarni muttag va nisbiy sonining ortishi muhim demografik
muammo hisoblanadi. Mamlakat hozirgi vaqtda qariyalar soni bo‘yicha dunyoda
ikkinchi o‘rinda turadi. Statisnk ma’lumotlarga ko‘ra, 1991-yilda mamlakatda
garivalar {60 yosh va undan yugon) soni 55,3 mln kishini tashkil etgan bo‘lsa,
2000-yilga kelib ulaming soni 739 min kishiga yetgan voki 372 foizga
ko‘paygan. BMT demograflarining taxminiga ko‘ra, 2021-yilda mamlakatda
qariyalar soni 1365 min kishiga yetadi (jami aholining EO %i). Bu mamlakatda
jtimoiy-demografik sivosatni shakllantirish va qariyalar uchun xizmatlarni
rejalashtirishga alohida e'tbor qaratish lozimligini tagozo etadi. Hindistonda
muhtoj keksalarga ijtimoiy vordam ko‘rsatish an’anasi mavjud. Qariyalar,
jumladan, kambag-al, kasal, uysiz qariyalar davlat va turli xayriya tashkilotlaridan
yordam oladi. Hindiston hukumati 1984-yilda qarivalarpa xizmat ko‘rsatuvchi
birinchi ko‘ngillilar tashkilotiga rasmiy mablag’ ajratish to*g‘risida garor gabul
qilgan. 1992-yilda mamlakatda “Aheli farovenligi™ vazirligi tomonidan “Keksa
yoshda bardamhik™ dastugi ishlab chigilgan. Uning maqsad: qanyalar va kunduzgi
mulogotda bo‘lish uylarida ishlovchilar uchun zarur subsidivalar olishda yordam
ko‘rsatuvehi ko‘ngilli tashkilotlar faclivatini rag*batlantirish, qariyalar uchun bepul
tibbiy xizmat ko*rsatishdan iborat bo*lgan.

Hozirgi vagtde Hindistonda davigt darajasida feolivat ko ‘rsatayotgan §
ixtivoriy xayriva tashkilotlari mavjud:

- Bharat Samai pensionerlar Assotsiatsivasi;

— CARITAS Hind tashkiloti,

- Yoshi bo'ycha pensionerlarning Hind Assotsiyasi;

—“Qariyvalarga yordam” jamiyati;

- Qanyalarga g*amxo'riik ko‘rsatish jamiyati.

Jahon mamlakatlarida volg'iz keksalar va nogironlaral ijtimoiy himoya gilish
tajribalarining qiyosiy tahlili shuni ko'rsatadiki, har bir mamlakat ijtimoiy himoya
qilish tizimini  nvojlantirish  orqali  aholini  ushbu  guruhining  ijtimoiy
muammolarini hal etish imkoniyatiga ega bo‘ladi.

136



Keksa voshdagi fugarolar jjumoiy ta’minot va yumoiy xizmatlaming asosty
‘molchilari hisoblanadi Keksalarmi ijtimory himoyalashnimg asosty g oyalart
eifardan ihorat
~ keksalikda daromadiarni kafolatlash, jahonning ko'pgma mson huquglarint
“himoyalash tashkilotlanning hujjatlarida va xalgaro mehnat normalan bilan har bir
shaxs keksalik chog'ida daromadlar bilan ta'minlanganligini ko'zds tutuvchi
‘me vorly hujjatiar mavjud:
~ keksalarni daromadlanni kafolatlash, ulami sog'liqni saglash va don
~darmonlarga bo'lgan ehtiyojini qondirilishini ta’'minlashdir.

— daromadiami kafolatlash esa, o'z navbatida har bir bir mamlakat o'z
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish holatidan kelib chigib pensiya islohotlanni olib
borish.

Fikrimizcha, O 'zhekistonda xorif tajribasidan fovdatanih:
« Buyuk Britaniya tajribasida ko‘rilgan “ljtimoiy xodim”. “Patronaj

[ hamshirasi” singari mutaxassis kadrlamni tibbivot kollejlarida, “Gerontologiya™
ixtisostigi bo‘yicha kadrlarmi ofiygohiarda tayyorlashni amaliyotga kiritish va shu

 bilan bog"liq holda davlat ta’lim standartlariga o*zgartirishlar kiritish:
' * Yevropa Ittifogi mamlakatlari tajribasi asosida, respublikamizming shahar,
| gishlog va ovullarida vashovehi yolg'iz keksa va nogironlarga uy sharottida xizmat
ko‘rsatuvchi tibbiy-ijtimoiy vordam patronaj brigadalarini tashkil etish va ulaming
faolivatlarini vo‘lga go‘vish;

+ Fransiya tajribasi bo'yicha yolg iz keksalami oila homiyligiga olish iz
kengaytirish;

* Yaponiya tajribasiga tayangan holda volg'iz keksalarga garashda oilaga
vaqtincha yordam beruvchr kunduzg: statsionarlar tashksl qulish.

Tavanch atamalar (glossariy)

To*xtovsizlik nazariyasi — ushbu nazanya inson hayot boshlansshida
0°ziga xos xususivatlarini paydo bo‘lishi bilan belgilanadi va hayoti mobaynida
Jiddiy o' zgarmaydi.
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Faolivat nazarivasi — inson hayot: mobaymida shug ullanadigan faoliyat tun
hisoblanadi.

Rivojlanish nazariyasi — inson umrning har bir davriga ko'nikish va
itimoiy hayotga moslashishi tushuniladi

Almashinish nazarivasi — voshlikni keksalikka, oylik 1sh hagini pensivaga.
va'ni boshqaruvni boshqa shaxslarga berib o’zlan ularga 1jtimoiy jibatdan muhtoj
bo'lgan davr boshlanishi tushuniladi

CARITAS Hind tashkiloti - CARITAS Xalqaro tashkiloti a’zosi bo'lib,
butun Hindiston bo‘yvicha kasaba uyushmalari darajasida faoliyat ko'rsatadi. Bu
davlat darajasidagi rasmuy tashkilot bo'lib, kasal, kambag'al va yolg'1z qanyalarga
vordam ko'rsatadi.

Bharat Samai  pensionerlar  Assotsiatsivasi —  pensionerlar
assotsiatsivasining Butun Hind federatsiyasidir. Bu tashkilot markaziy va daviat
muassasalaridagi, varim hukumat tashkilotlaridagi pensionerlami birlashtiradi,
tegishll organlar bilan muzokaralar o*tkazadi va oiladagi mojarelarni hal etishda
vordam ko‘rsatad.

*“Qariyalarga vordam” jamivati — muhtojlarga vordam ko‘rsatuvchi
tashkilot bo'lib, uning vazifasi yolg'iz keksalarm boqish va ularga har tomonlama
yordam ko‘rsatish, qarivalaming mehnat faoliyati to"xtashi bilan ularming sog lom
turmush kechinshiga ko maklastushdir.

Quyi gatlamdan keksayish — mamlakatda tug'ilish koeffitsiyentining
kamayib ketishi nazarda tutilib, ma’lum bir mamlakatdagi demografik vazivatiar
o'zgarishi kuzatilgan taqdirda, mazkur mamlakatda 20-30 yildan so‘ng ahol
tarkibida pensiva yoshidagi aholi va mehnat resurslan o‘rtasidagi nisbat o*zganb
boradi va pensiya yoshidagi aholi som ortib bonshi kuzatiladi

Yuqori gatlamdan keksayish - bunda aholining umr davomivhg
ko'rsatkichi ortib boradi va mamlakatda pensiva yoshidan keyingi davrda
kutilayotgan umr davomiyhigi ortib, ma'lum bir davr otgandan so‘ng esa aholi

tarkibida pensionerlarming ulushi ortib borishi kuzatiladi

[38



Demografik yuk ke'rsatkichi — pensionerlar sonining mebnat layogatiga

bo‘lgan aholi soniga misbati

Nazarat uchun savollar

1. Qarish nazarivalari va ularni rivojlanish evolyutsiyasii izohlang?

2. Keksa kishilar hayotining ijtimoiy shart-sharoitlarida qanday muammolar
mavjudhgini sanab bering?

3. “Aholi garishi™ global muammosi mohivati pimadan iborat va unmg
sabablarin: sharklab bering?

4. “Aholt ganshi” global muammolarim hal etish yo'lian nimalardan iborat?

5. Keksa yoshdagilarga tibbiy yordam ko‘rsatishning tamoyillari mimalardan
rima!?
‘ 6 Aheliga tbbiy xizmat ko'rsatishda penatrik markazlarning  o'rm
nimalardan iborat?

7. Hindistonda pensionerlamni  ijtimoiy qo'llab quvvatlovehi - qanday
assotsiatsivalarni bilasiz?

8 Qarilarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatish tamoyillarini sharhlab bering?

9. Demografik yuk ko'rsatkichi nima va qanday aniglanadi?
i sharhlab bening?

' 10. Aholint garishi ko*rsatkichi va uni amglash uslubiyotin
|
Testlar

1. 60-74 yoshdagilar-qariyalar, 75-84 yoshdagilar - keksalar, 85 va
‘andan yuqori yoshdagilar — juda keksalardir. Ushbu ko‘rsatkichlar nimani
| anglatadi?
| a)keksalik davrlarini

b) keksalikning gerontologik tasmfimi
| d) keksa yoshdag aheli qatlamnt
e) keksalikning Jahon sog ligm saglash tasnifin



2. 6074 yoshdagilar—qarivalar, 75-89 yoshdagilar — keksalar, 90 va

undan yuqori yoshdagilar — uzoq umr ko‘ruvchilar. Ushbu yondashuy nimani

anglatadi?

a) keksalik davrlanni

b) keksahkmng gerontolegik tasmfim

d) keksa yoshdagr aholi qatlamini

¢} keksalikning Jahon sog ligni saqglash tasnifini

3. Qanday nazariva inson hayoti boshlanishida o‘ziga xos xususivatlarini

paydo bo‘lishi bilan belgilanadi va wmri mobaynida jiddiy o'zgarmaydi?

a) to'xtovsizhik nazanyasi
b) faoliyat nazanvasi

d) nvojlanish nazaryasi
¢) almashinish nazariyasi

4. Qanday nazarivada keksalik inson umri davomida shug'ullanadigan

faoliyat turi deb hisoblanadi?

a) to'xtovsizlik nazanyasi
b) faolivat nazanyasi

d) rivojlanish nazarivas
e) almashinish nazanyasi

5. Qanday nazarivaga ko‘ra keksalik inson umrining har bir davriga

ko*gpikish va ijtimoiy hayotga moslashishi tushuniladi?

a) to*xtovsiziik nazariyasi
b) faolivat nazariyasi

d) nvojlanish nazarivasi
e) almashinish nazartvasi

6. Qaysi nazarivada yoshlikni keksalikka, oylik ish haqini pensivaga,

va'ni boshqaruvni boshqa shaxslarga berib o'zlari ularga muhtej beo‘lgan

davr boshlanishi tushuniladi?

a) to"xtovsizlik nazaryast
b) faolivat nazaniyasi
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d) nvajlanish nazariyasi

e) almashinish nazanvas:

7. Qanday tibbiy xizmat Kko‘rsatish turida chora-tadbirlar majmuasi
kasallanish davrida nogironlikning oldini olish va nogironlarga jismoniy,
ruhiy, kasbiy yetuklikka erishishga yordamlashishga vo‘naltirilgan bo‘ladi?

a) reabilitatsiva

b) salomatlik zonasi

d) davolash-sog lomlashtinsh maymuas:

e) Geriatrik xizmat ko'rsatish

8. Qanday xizmat Ko‘rsatish shakli kunduzgi geriatrik shifoxonalarda
amalga oshiriladi?

a) reabilitatsiva

b) salomatlik zonasi

d) davolash-sog‘lomlashtinish majmuasi

¢) genatrik xizmat ko'rsatish

9. Iglim bilan davolash, badan tarbiyasi orgali davolash, mehnat
terapiyasi, fizik davolash va boshqa davolash usullari nimani anglatadi?

a) reabilitatsiva

b) salomatlik zonasi

d) davolash-sog*lomlashtirish majmuasi

e) genatrik xizmat ko'rsatish

10. Qaysi tashkilot ko‘ngilli xayr-ehson, hukumat subsidivasi hisobidan
mablag® bilan ta’minlash kabi ishlar bilan shug‘ullanadi?

a) BMT

b) Xalgaro ytimory 1shlovchilar assotsiatsivas

d) Jahon sogligm saglash tashkiloti

) Yoshi bo*vicha pensionerlarning Hind Assotsiatsivasi
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VIII BOB. IJTIMOIY ISHNING GLOBALLASHUVI
§.1. Jahonda aholini ijtimoiy himoya qilish va globallashuv

Globallashuv  xalqaro abamivatga ega iqusodiy, sivosity, madaniy va
mnformatsion omillarming alohida davlatlardagi jjtimory vegelikka ta'sin
jarayonidir. Hozirgi globallashuv jarayonidagi asosiy g'ova: har ganday vang
keskin texnologik o'zgarish jamiyatning ishlab chigarish kuchlarini emas, balk
insonning hamma turmush tarzida chugur o' zgarishlarga sabab bo‘ladi.

Hozirgi davrda globallashuvning uch manbai mavjud: kommunikatsiva
vositalanidagi tub o'zgarishlar, investitsivalardagi vangi jarayonlar. dunvoga
yangicha qarashming vujudga kelishini ta'minlash. Globalizatsivaga to'g'ri
yondashuv  taraqqivotm  tezlashtiradi, tinch-totuvhikni ta'minlaydi, davr
zarbalanidan kamroq zarar ko'rib aholi turmush darajasini oshiradi, ijtimoiy
bargarorlikni, siyosiy mavgega egalikmi ta’minlaydi, go‘shni davlatlar bilan
mulogot imkoniyatlarini kengavtiradi.

Globallashuv deganda umumbashany taragqivotning shakllanish tendensiyasi
tushuniladi. Ushbu tendensiyaning asosim hozirgt zamon kishilik jamiyatimi
birlashtinb turgan 1gtisodiy, siyosiy, madaniy va kommunikatsion alogalar tashkil
etach. Aym vaqtda umumbashany o' zaro alogadorhkming kuchayib borayotganhm
tufayli shaxsiy va ijtimoiy ehtivojlarm qondirishning samarali yo'li deb topilgan
madanivat tiplari, iqtisodiy, ijtimoiy va sivosiv hayot shakllan tez targalib va
o‘zlashtirihb  berilmogda.  Ushbu ehtiyoy va qadriyatlaming  shakllanishi
umumbashariy xarakter kasb etmogda.

Globalizatsiya jarayonlant nivojlamb borishi  sharoitida, jahonda aholim
itimoiy himoya gilish zarurati ham ortib bordi. Bunda aholi somning ortib borishi
natijasida uy-jov bozorida aholining turar joyga bo‘lgan talabi ortib boradi va
uysizlik muammost vujudga keldi; mehnat bozonda vangi ish o‘rinlariga bo‘lgan
talab ortdi va aynm mamlakatlardla ishsizlik muammosi vujudga kelds:

nvojlangan mamlakatlarga ishchi kuchini ogib o‘tishi kuzatldi, immigrantlar
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hisobiga nvojlangan mamlakatlarda 1jtimoty ta'minot xarajatlari ko*paydi; davlat
ta’lim tizimida unga misbatan xarajatlar hajmu kengaydi va natijada oly ta’lim
aholining barcha qatlamlari uchun xizmat qila olmay qoldi; inson hayoti uchun
xavili hisoblangan kasalliklarming turlani kopaydi va migratsiya jarayonlart ushbu
kasalliklarning dunyo mamlakatlan bo‘ylab tarqalishiga sabab bo‘ldi: dunyo
‘mamlakatlarida aholimng 1jtimoty tabaqgalashuvi kuchaydi; mamlakatlardagj
siyosiy jarayonlarning keskinlashuvi aholi turmush farovonligiga salbiy ta’sir
ko*rsata boshladi.

Bugungi kunda aholini ijtimoty himoya qilishda ishtirok etayotgan ijimoiy
ish mutaxassislari faoliyati samaradorligini oshirishda ijtimoiy ishni amalga
oshirishning xalqaro amalivotim chuqur o'rganish muhim ahamivat kasb etadi.
Bunda ijtrmoty ish xodimidan quyrdagilarni bilishi talab etiladi:

- xalgaro ta’lim;

- xor1) mamlakatlari aholisining madaniyatini chuqur bilish;

- 1jtimoiy sivosatni amalga oshinishning jahon amalivotidagi fargli jihatlarim
o‘rganish;

- ijtimoiy ish mutaxassislari o’rtasida xalqaro hamkorlikni o*matish.

Jahon amaliyotida aholi farovonligini ta’minlashga yo'naltirilgan 1jtimoiy
Iliyoaami amalga oshinshda quyidagi muammolarni vujudga kelishi va ularmi
salbiy oqibatlarim bartaraf etishi ytimoty ish xodimi faoliyatida namoyon bo‘ladi:

- mamlakatda sodir bo‘lgan turli urushlar tufayli halok bo‘lganlar sonmi
aniqglash va vaziyatni tahlil etish;

- globahzatsiva jarayonlanmng chuqurlashuvi natijasida jamivat hayotida
vujudga kelavotgan turli ytimoty muammolarming salbiy oqibatlarimi bartaraf
etishga qaratilgan ijtimoiy boshqaruvn tashkil etish,

- jjumo1y adolatlilik;

- ayollar va bolalar huqugini ta’minlash,

- diniy, iqtisodiy va siyosiy kamsitishni yo'qotish;

- siyosly ta'gib ostida bolgan immigrantlar va uy-joysizlamning hag-
'hquqlarini himoya qilish;
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Mamlakatda inson erkinliklart, vlarming tanlov qebiliyatini kengaytinsh, bilim,
sog’liq va daromadlanning shakllanishida sanab o*tilgan har bir magsad muhim
ahamiyat kasb etadi.

O'ta qashshoqlik va ocharchilikka garshi Kkurashish magsadining
mohiyati — yer yuzidagi barcha aholini yashash: uchun zarur bo'lgan sifatli ozig-
ovqat mahsuloti, toza ichimlik suvi, kiyim-kechak, yashash joyiga ega bo‘lishi va
kishilarning tibbiy xizmatdan foydalanishida namoyon boladi.

Kuziga 1 AQSh dollaridan kam mablag'ga kun ko‘ravotgan kishilar o‘ta
qashshog hisoblanadilar. Ular jahon bo‘yicha I mird dan ortig aholini tashkil etadi.
Masalan, igtisodiy phatdan rivojlangan davlat fugarosi 1 AQSh dollariga nima
sotib olishi mumkin ekanligini tasavvur gilish qiyin. Afrika va QOsiyoning ayrim
mamlakatlarida esa ushbu mablag® hisobiga butun oila bir kun vashashi kerak.
Jahonda har 7 dagigada bir bola ochlik yoka u bilan bog'liq sabablar tufayli nobud
bo‘ladi. Besh yoshgacha bo‘lgan barcha bolelarming uchdan bir gismi to'yib
ovqatlanmastikdan azob chekadi. Har yili besh yoshgacha bo‘lgan bolalarning 6
mln.dan ortig' to*yib ovqatlanmaslikdan nobud bo'ladi. 1.3 mlrd kishi, jumladan
Janubty Osiyo aholisining 522 mln qismi kuniga 1 AQSh dollandan kam
mablag'ga kun ko'radi. Qashshoglaming eng ko'p qismi Afrikaning Sahrol
Kabirdan janubidagi mamlzkatlariga to'g'ri keladi. Bu verda butun mintaga
aholisining deyarli yarmi — 46,3 % qashshoqlikda yashaydi. Jahondagi eng
badavlat uch kishi ega bo'lgan mablag* — eng gashshoq 48 mamlakatning jami
YalMdan oshig.'"

Umumiy boshlang‘ich ta’limga erishish barcha bolalar boshlang'ich ta’lim
maktablariga bonish imkenivatiga ega bo'lishlanni nazarda tutadi. Ta'lim aholi
turmush darajasini oshinshning dastaklaridan bint bo‘lganligi sababli ushbu
maqsad juda muhim ahamiyatga ega. Jahonda makiabga bormaydigan bolalar soni
juda ko'p bo‘lib, ulamming sabablari ham turlicha bo‘lishiga garamay buning

1% BMTning 2015-yil sentyabe oyidagi wli-)llgacha barqarut tivojlantisish dasturini amalga oshirish natijakuri
va 2030 vilgacha bo’lgan davrda b o J] lalan be'vicha be'lib o'igan kongress ma’lumotlarn
asasida hisoblangan
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patijasi doimo bir xil, ya'ni kelajakda ta’lim olmagan bolalarning b"’lﬁlhm
gashshoq bo*lib qoladilar.

Global Mingyillik Rivojlanishning  O‘zbekistonda hﬁng}'iﬂi.k Ri"tsjub

xalqaro magsadlari Magsadlari
1- d or 1-magsad A
O'lt‘;::;'tshoqlik va ’?jifﬁ Kam ?a'mmlansanh)x:,,“
ocharchilikka garshi . qoniqarsiz ovgatianiy,
kurashish e qisqmn.;h
2-maqsa
fj-g::?;‘:}oshlang“ich Boshlang 1ch \5: 0ty
ta’hm si
ta'limga erishish maktablarda la
oshirish
3-maqsad 3-magsad
Avollar va erkaklar tengligini Avollar va erkaklar t%!*!“
rag'batlantinsh va ayollaming rag‘batlantirish va
huqug, imkoniyatfarini ayollarning huq‘:‘
kengaytirish imkoniyatlarint Ke&a,
4-magsad 4-magsad )
Bolalar o'limini kamaytirish Bolalar o*lim1i kamim
. S-magsad S-maqsad
" Onalar salomatligin Onalar salomatligini
vaxshilash — yaxshilash
6-magsad | 6-maqsad
OIV/OITS, bezgak va boshga ? OIV/OITS, sil ka-‘-a”’h
kasalliklarga qarshi kurash 50 bezgakka garsht “"i\h
T-magsad 7-magsad .
Ekologik barqarorlikni @ Ekologik bargarorliky,
ta’minlash 274 ta’minlash
8-maqsad
S-magsad a rivojl
H Rivojlanish magsadida global @ b "'ﬁkﬁa "‘;1‘; 0
hamkorlikni shakllantirish Kaalalikni shakllani;]

I-rasm. Global mingyillik rivejlanishning xalgaroe va milliy ml‘ls‘dllp,r

Rivojlanavotgan mamlakatlarda 140 mindan ziyed bolalar m"‘kla,h!a
umuman qatnamaganlar. Yagin Sharq va Shimohy Afnkaning qishloq h.,w
ovehi bolalarning 33 % maktablarga gatnamaydi. 130 min %g
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boshlang‘ich ta’lim olish imkonivatini ta’minlash uchun ta’lim sohasiga 10 yil
davomida har yili qo'shimcha 7 mird AQSh dollari miqdorida sarmova kiritish
talab etiladi. Dunyoda 250 mlnga vaqin bola vashash uchun ishlashga majbur "™

Avellar va erkaklarning tengligini rag*batlantirish va ayollarning huquq,
imkoniyatlarini kengaytirish- avollar uchun erkaklar bilan teng huquglilikni
1a'minlash, jjtimoty, qtisodiy, sivosiyv  havotda ulaming imkonivatlarini
kengaytinish, ta'lim olish uchun teng imkoniyatlami varatishda o°z aksini topadi,
MRMda gender tengsizligini bartaraf etilishi mutanosib rivojianishning muhim
shartiandan ekanlign nazarda tutiladi. Shuning uchun vuqorida sanab o'tilgan
sakkiz magsadning har bin u voki bu darajada gender masalalan bilan bog ligdir

Jahonda 876 mln katta voshli savodsizlarming 75%ini ayollar tashkil etadi
Avyollardagt bandlik darajasi erkaklar bandligi ko‘rsatkichining uchdan ikki
gismiga to'g'n keladi O'ta gashshoq vashayotgan 1.3 mird kishilaming 70%im
ayollar tashkil etadi. Maktabga qatnamayotgan bolalaming taxminan 60%:ni qizlar
tashkil etadi "

Bolalar o‘limini Kamaytirish magsadini amalga oshirish vonalishlan
bolalarming go'dakhgda va kichikligida kam nobud bo'lishlaniga enshish; ularm
turli xil bolalar kasalliklaridan himoya qilish uchun emlash; bolalarni sifatli
ovqatlanishi, soglom o sish va nvojlanishlart uchun ularni toza suv va sanitariva
sharoitlann bilan  ta’minlash; ulaming onalan ham qomgarli ovqatlanishi,
homiladorhigida parvansh gilimishy va enmunkh go'dagiga t0'la gramxo'rlik qila
olishlari uchun shast-sharoitlar yaratishdan iborat.

Dunyo mamlakatiarida har vilt 11 minga yagin bola, ya'ni har minutda 20 ta
voki har kum 30 ming bola besh yoshga vetmasdan nobud bo‘ladi. Ulardan 4
minga yaqim hayotining dastlabki 28 kunida dunvodan o*tads. O'lim bilan bog hg
helatning aksarivat gismi kam va o'rta daromadli mamlakatlar, jumladan, Sahroi

* BMTning 2015-yil sentvabr ovidagi 2015-yilgacha barg nvejlannnsh d amalga oshunish matijalan
va 2030«vilgachs bo'lgan davrda bargaror nvojlanish masalalan bo'yicha bo'lib o'igan kongress malpmotien
asosuda tsoblangan

" BMTrang 201511 sentyabr oyidag: 2015-vilgacha bargaror rivajlantinish dasturing amalga oshinsh natyalar
va 2030-yilgacha bo'lgan davrda bagaror nvojlanish masalalar bo'yicha bo'lib o'tgan kongress ma'lumotlan

Iusoblangan

asosida
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Kabirdan janubda va Janubiy Osiyoda joylashgan mamlakatlarga to'g'n keladi.
Ota-onalar o'z bolalarit  zarur  darajada  parvanishlash imkonivatiga ega
bo‘lmaganliklari sababli kambag'al mamlakatlarda ko'plab chaqaloglar va
go“daklar nobud bo‘lishmoqda "™

Onalar salomatligini vaxshilash farzand kutayotgan ayollar sifath tibbiy
yordam olishlari, ular bola tug‘ilganidan keyin xuddi homiladorlik davridagi kabi
sog'lom bohshlan, ulaming bolalan sog'lom tug'ilishini ta’'minlashga qaratilgan
magsaddir.

Avollar homiladorlik davrida turll o*zgarishlarni boshlaridan kechiradilar va
ushbu o'zganshlar ba'zan twrh kasalliklarga ohb keladi. Avollar sifath
ovqatlanishsa, tibbiy xizmat va zururiy dori-darmonlarga ega bo‘lsalar, ko‘pgma
muammolar viyudga kelmasligi mumkin edi. Jahonda har vili 500 mingga vagin
ayol homiladorlik voki tug'ish davnda vafot etadi. Bunday holatlaming 99%
nivojlanavotgan mamlakatlarda yuz beradi. Tug'ish davrida vafot etgan har bir
ayolga vana turli lat yegan, yuqumh va boshqa kasalliklardan azob chekadigan 20
ta ayol to'g'n keladi. Yiliga 15 mlnga vagin ayol ushbu muammoni chetlab
o'tolmaydi. Hayot uchun xavth sharoitlarda qilingan abortlar ogibatida vafot etgan
ayollar onalar o'limining umumiy ko'rsatkichida 13%ni tashkil etadi. Dunvo
mamlakatlarida har vili 80 minga vaqn istalmagan homiladorhik holati gavd
etiladi. Shundan 46 min tasida homila oldinb tashlanadi, 19 min homilam oldinb
tashlash holati ona hayoti uchun xavfli bo‘lgan sharoitlarda amalga oshinladi ***

OIV/OITS, bezgak va boshqa yuqumli kasalliklarga qarshi kurash
Yuqumh kasalliklar kishidan-kishiga o°tib, tez tarqalgami uchun juda xavilidir.
Ushbu kasalliklarni ayrimlan bezgak, sil, OIV/OITS qashshoq mamlakatlarda
nisbatan ko'p tarqalgan. Ular og'ir kasalliklar bo'lib, ko'plab kishilar hayotiga
- salbiy ta'sir ko'rsatmoqda. Ushbu kasalliklar ertaga bugungi kun kabi insonlar

" BMTning 2015-yil sentyabr oyidagi 2015-vilgacha bargaror nvojlantirish dasturini amalga oshirish natijalari
va 2030-yilgacha bo'lgan davnda bargaror mvojlamsh masalalan bo'vicha bo'lib o'igan kongress ma'humotlari
ssosda nsoblangan

VBMTing 2015-vil sentyabr oyidag: 2015-vilgacha harmaror rivojlantinsh dasturini amalga oshirish natijalari
Va 2030-yvilgacha bo'lgan davida bargaror nvolanish masalalan bo'vicha bo'lib o'igan kongress ma'lumotlari
asosda husoblangan
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umriga zommn bo'lmasligini ta'miniash ushbu magsadning muhim  vazifasi
hisoblanadi.

OITS dastavval XX asming 80-90 villarida aniglangan bo‘lib, hozirgacha
mazkur kasallikdan vafot etganlar soni 25 min dan ortib ketdr. Har kuni 15 ming
kishi vangidan OIVm vuguradi. OITS bilan bog lig kasalliklardan kuniga 8 ming
odam vafot etadi. Ushbu kasallik tufayli har yili 3 mlnga vaqn inson hayotdan
ko'z yammogda. Dunye mamlakatlanda yangidan OIVni yuqgtirganlaming 50%ga
vaqini voshlar hissasiga to'g'n kelmogda, Har vili 8.8 min kishida sil kasalligt
aniglanadi. Jahonda sil wfayli har kuni 5.5 ming kishi vafot etadi va ushbu
ko'rsatkich viliga I miln kishidan ortib ketadi. Bunday holatlarmng 80%
rivojlanayotgan mamlakatlar hissasiga to"g'ri keladi. Bezgak kasalligs bilan og'rish
holatlari har vili 500 mln kishini qamrab oladi. Shundan 1 mindan ortiq holatlar
o'lim bilan yakun topmoqgda. 5 voshgacha bo'lgan bolalar o limining asosiy sababi
bo‘lgan bezgak xastaligining 90%ga vagini tropik Afrikaga to"g ri keladi.”

Ekologik barqarorlikni ta'minlash - gayta tiklanmaydigan zaxaralardan.
jumladan voqilg'i va minerallarming gazib ohnadigan turlaridan tejamkorlik bilan
foydalamish, iste'mol darajasipa qarab yangilash mumkin bo'lgan ozig-ovaat
mahsulotlari, dov-daraxt, toza suv va havoni tiklab borish demakdir.

Ekologik wvazivat bo'vicha dunye mamlakatlaridagi holatlarga nazar
tashlasak: 1.1 mird kishi ichimlik suvidan vefarl) darajada bahramand emas; 2.9
mird kishi zaruriy samitariya sharoitiga ega emas; 3.4 mln kishi, asosan qashshoq
kishilar va bolalar iclush uchun yarogsiz suvni iste’'mol gilish yoki toza ichimlik
suvi yetishmasligi tufayl halok bo'lmogqda, har yili havoning ifloslanighi natijasida
1.6 min kishi hayotdan ko'z yummogda: ver yuzida bar minutda 20 ta futbol
maydoniga teng yashil maydonlar kesib tashlanmogda; jahonda har kuni 6 min

2 S s s o e i + Y53
tonnaga vaqin maishiy chigindi chigadi.*

" BMTaing 2015-yil sentvabr ovidagi 2015-yigacha bargaror rivojlantirish dastunini amalga oshuish narjalar
va M30-ilgacha bo'lpan deveda bargaror rvollanich masatalan bo'sicha bo'lit o'tgan kengress malumotian
asosida lusoblangan

" BMTming 2015-yil sentvabr oyidagt 201 5-vilgacha barqaror rivejlantinish dasturini amalga oshinsh nagijalan
va M30-ydpacha ba'lgan daveda bargamsr ovoslansh mesalalan bo'vicha bo'lib o tgan kongress malumotlan
asosida lesoblangan
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Rivojlanish magsadida global hamkoerlikni shakllantirish — yugonda
sanab o'tilgan vetti magsadga enishish vo'lida birlashish va barchaning birgalikda
harakat qilishi zarurhignm bildiradi.

O°zbekistonda bosqichma - bosgich va 1jtimoty vo'naltirilgan tarzda amalga
oshirilayotgan 1qtisodiv  islohotlaming samarasi. birinchi navbatda aholi jon
boshiga o'rtacha to‘g'n keladigan ko'rsatkichlar va aholi turmush darajasiming
muntazam oshib borayotganida vaggel namovon bo‘imogda.

2018-y1l 1-yanvar holatiga ko ‘ra mamlakatimiz aholisi 32,7 min kishiga yetdi
va 20[7-vilga nisbatan [,7% o'sish ko'rsatkichiga ega bo'ldi. Jumladan, shaha:
aholisi 16,53 min kishini (50.6%). qishloq aholisi esa 16,17 min kishini (49,4%)
tashkil etdi. Band aholi soni 2951 ming kishiga ortdi (yoki 1.7%ga) va 2018-yil

1 vanvar holatiga ko'ra 12,52 mln kishini tashkil etdi.'"

8.4. BMTning global ming villik rivojlanish magsadlari

BMT  tomonidan tasdiglangan MRMda  O°zbekiston  sharoitiga
meoslashtirilgan holda saklizta anig magsadiar sshlab chigilgan. Ushbu magsadiar
gquvidagilardan ihorat;

- birinchi magsad — ijtimoty jihatdan kam ta’minlanganlikni kamaytirish,
ovqatlanish sifati va madaniyatini oshirish;

- 1kkinchi magsad — boshlang’ich va o°rta 1a’lim maktablarida ta’lim sifatini
yaxshilash;

- uchinchi magsad — ayollar va erkaklar tenghgini ragbatlantinish hamda
ayollaring huquq va erkinliklarini kengavtinsh;

- to'rtinchi magsad — bolalar o"limini vanada kamaytirish:

- beshinchi magsad — onalar sog ligim yanada yaxshilash;

- oltinch1 — VICh/SPID, sil va malyariya kasalliklariga qarshi kurashish;

- yvettinchi — ekologik barqarorlikni ta'minlash;

- sakkizinchi — rivojlanish magsadlarida global hamkorlikni kuchaytirish

¥ (0 sbekiston Respublikast Statistika go’ mitast ma Tumotlari
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2000-2015 yillar mobaynida O‘zbekiston milliy MRMni bajarish bo“vicha
olgan magburivatlarini deyarlt barcha ko'zda tutdgan vazifalaring (mdikatorlar)
amalga oshirdi. Erishilgan vugort igtisodiy o*sish natijasida kam ta’'minlanganiar
darajasi 27,5 foizdan 13,7 foizga, va'ni 2 martadan ortiq kamavdi. O°n 1kki wvillik
majburiy ta’hm tizimiga o'tish patyasida o'quvchilarmi qamrab olish 99.8%ga
vetdi Kollej va htseylardagi qamrov 2002 vildagi 31,2 foizdan 2014 vyilda 99,6
foizga ortdi. Onalar va bolalar o'hmy mustaqillik villani davomida 3 martadan
oshig kamavdi.

Milliv MRM ma’lum darajada mamlakatmi ijtimoiy-igtisodiv rivojlanishiga
katta turtki bo‘ldi. Shu bilan bir gatorda vuqorida ko‘rib o'tilgan maqsadlar va
natijalarda to'g'ridan to'g'n malliy igtisodivotm bargaror nvojlantirish ko'zda
tutilganhigini ham e’tirof etish lozim. Bu o‘rinda BMT 2015-vil sentyabr oyida
barcha mamlakatlar, jumladan O‘zbekiston tomonidan ma’quilangan *2030-
vilgacha bargaror nivojlamnish sohasida kun tartibi — Dunyom o zgartiramiz”
hujjatini alohida ta’kidlash lozim.""® Ushbu gabul qilingan barqaror rivojlanish
dasturt 17 ta aniq magsadlarnt amalga oshirishni ko*zda tutadi (1-jadval).

8.5. Ijtimoiy ishlovchilarning global muammolarini hal etishdagi o*rni

Xalgaro hamjamivat tomonidan aniglab berilgan barqaror rivojlanishning
ustuvor vo‘nalishlart amalga oshirilayotgan tadqigot obyekti, magsad va
vazifalariga devarh mos keladi. Shuningdek, 1-jadvalda qavd etilgan magsadlar
qashshoglikni tugatish, sog'lom turmush tarzini ta’minlash. suv resurslaridan
oqilona fovdalanish, samarali bandlikni ta’minlash magsadida vang: 1sh jovlanmi
tashkil qilish, gishloq jovlarda noqishloq xo‘jalik tarmoglarini rivejlantinsh va
industrlashtirish  jarayonlarimi  faollashtinsh, ijtimoly va ishlab chiganish
infratuzilma obyektlarini tashkil etish, 1ghm o°zganshi ogibatlanga qarshi

choralarim ishlab chigish, aholi yashash jovlarini barqgaror rivojlantirish, yerlarm

" Hpeobpawsame: pamero witpa. [lopecTra Iux 8 00.I0CTH VCTORYMBOIO PATBETRY Ka fepEol a0 2030 o
OOH. 2015 Centxfips
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vomonlashuvi jarayonlariga qarshi kurashish, cho'llashuvni oldim olish, bioxiima-

xillikni

ta'munlash  va

boshgalar mamlakatni  ytimoiv-igtisodiy  bargarer

rivojlanishiga muhim hissa qo'shadi.

[=jadval

2030 yilgacha barqaror rivojlanish maqsadlari va vazifalari'"®

. Magsadiar
{ tartibi

Magsadlar natijalari

—

| Maqsad Ne 1 | Jahonda qashshoglikni barcha turlarini tugatish
| Magsad N2 2 Ocharchilikni tugatish, ozig-ovqat xavfsizligini ta 'minlash. qist q:sh]oq
L x0'jaligini bargaror rivojlanishiga ko maklashish
| Magsad Ne 3 Sog'lom turmush tarzini ta'minlash va barcha voshdagilagy,
i_ farovonligini oshirishga yordam berish
| Maqsad Nz 4 Barchani gamrab olgan sifath ta’limni amalga oshinsh

Gender tenghgiga enshish.  xotin-gizlarning  huquq

| Magsad Ne §
|

| FO—
| Magsad N2 6

erkinliklarini kengaytirish
Suv resurslandan samarali foydalamsh va sanitariva, aga rioya q_hsh

| Maqsad Ne 7 Qulay, barqaror va hozirgi zamon energiya ta'minotiga bo* lga_n'
{ talabni qondinsh
| Magsad N2 8

| = |
Doimiy, har taraflama barqaror igtisodiy o'sish, to'la va samaralj J

k..
| Magsad Ne 9

bandlikni va ish jovlarini ta'minlash
umatlashu{-g'\

Magsad M 10

Infratunimam  tashkil  etish,  bargaror
" [ Mamlakatlar hududida va o*zaro tabagalashuvmi kamaytirish

"Magsad Ne 11

ko maklashish, innovatsivans go'lab-quvvatlash
Shaharlar va aholi yashash Joylarim xavisizligi va barqamrhgnga |
erishish

II Magsad Ne 12

]Istc mol va ishlab chiganshm bargarorlashtirish modellariy
ta ‘minfash

| Magsad Ne 13

lglim o'zgarishi va uning ogibatlariga garshi chora-tadbitlar ishlay |
chiqish

Maqsad Ne 14

T

'Haqaad e I5

Okeanlar, daryolar hamda ularming resurslaridan barqa:ur]
| nvojlanish magsadida ogilona foydalanish =~
Quruglikda  ekotizimni tiklssh va o'rmonlardan oqﬂuma

foydalanish, cho'llashuvga qarshi kurashish, verlarm vomonlashyy,

"Magsad Ne 16
I
|

jarayonlarini to xtatish, bioxilma-xillikm ta minlash
limory to'siglardan xohs va ozod jamoalarm tashkil cusﬁ
huqugiv himoya qilishga keng va samarali ishtirok cﬁshgal

| Magsad N2 17

L

Barqgaror riveilanish magsadida global hamkorlik mexanizmlany;

tashkilotlamni jalb qiish
| nvojlantirish va faollashtirish J

* BATmag 2015-vil sentyabr oy idagi barqaror rivalantinsh bo'yicha qabul qelgan xugat:
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Umuman, bargaror nvojlanish dasturiga asosan, mamlakat barqaror
rivoplamshini ta'minlash to'rt o'zaro bog'lig yo'nalishni va magsadiami amalga
oshirishi lozim. Jumladan, davlat va mintagalar migyosida igtisodiy, 1jtimoly,

ekologik va institutsional vazifalarni o’zaro mutanosiblikda hat gilish zarur,

8.6. Xalqare ijtimoiy ishlovchilar federatsiyasi maqsadi va tarkibi

Dunyo mamlakatlarida globalizatsiya jarayonlarining chuqurlashuvi natijasida
jtimoly muammolarning ko'lami kengayib berishi sababli, 1956-yilda Xalgaro
ijtimoiy ishlovchilar federatsiyasi tashkil etildi. Mazkur Federatsiva faolivatidan
ko zlangan mogsad guyidagilardan ihorot:

— dunyo mamlakatlarida ijumeiy ish kasbi standartlari va unga qo‘yiladigan
talablarni  takomillashtirish, mamlakatlararo ijtimoiy ishlovchilar o°rtasida
hamkorlikni yo'lga qoyish;

— har bir mamiakatda milliy ijtimoiy ishlovchilar muassasalarini tashkil etish;

— {jimoiy ish mutaxassislarini mamlakatda ijtimoiy siyosat chora-tadbirlar
tizimini ishlab chiqishdag faol ishtirolam ta’minlash.

Yugoridagi magsadiardan  keltb chiqgan holda Federatsiya quyidagi
vazifalarni o'z zimmasiga oladi:

- fjtimory ishlovchilarning mamlakatlararo hamkorligini kuchaytisish;

— xalgaro darajada ilmiy-tadqiqot ishiari, ilmiy-amaliy konferensiyalar,
ijtimoiy muammolarni hal etishga oid turli anjumanlarni tashkillashtirish va ularmni
amalga oshirilishini ta’minlash;

— aholi farovonligini ta’minlashga garatilgan ijtimoiy ishlovehilaming ilmiy
asoslangan fikrlan va ulaming ushbu sohadagi faolivatini go°llab-quvvatlash,

Federaistyaning quyidagi mintagaviy vakolatxonatari mavjud:

- Afiika;

- Osivo va Tinch okeani korfazi;

- Yevropa,

— Lotin Amerikasi va Karib ko*rfazi;
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~ Shimoliy Amenka

Federatsiya Xalgaro inson huguglanm imoyalash tashkilote. Yevropa hinfoqs
tashkiloti, Xalgaro ijtimoiy ta'minot kengashi, Xalgaro ijtimoly ish maktabi
assotsiatsivasi, BMT, BMTning belalar fondi (YuNISEF) kabrt tashkilotlar pilan
hamkorlikda faolivat olib boradi.

Tayanch atamalar (glossariy)

Globallashuvy - xalqare ahamiyatga ega iqusodiy. siyosiy. Madaniy va
informatsion omiffarning alohida daviatlardagi ijtimoty vogelikka ta’sir jarayon

Immigratsiya — mehnatga layoqatli aholming mamlakat hududiga boshga
mamlakatlardan ko*chib kelishi

Emigratsiyva — mehnatga layogatli aholining mamlakat hududidan hoshqa
mamlakatlarga ko chib ketishi.

Migratsion goldiq — immigratsiya va emigratsiva migdori o'rtasidag, farq

Aqining oqib o'tishi — yugor malakali mutaxassislaming mamlakatlararo
migratsiyasi.

Reemigratsiya ~ emigrantlarning vatanlariga doimiy yashash uchun gaytib
kelishlan.

Immigrantlarni kasbiy tayyorlash dasturlari — immigrantlaming ma'lum
kasbiy tayyorgarlikdan o‘tganlandan so'ng vatanlariga qaytishlangs turiki
bo*luvchi choralar,

Reemigratsiyani rag‘batlantiravchi dasturiar — nogonunty ravishda kinb
kelgan immigrantlarni mamlakatdan majburiv chiqartb  vubotishdan  tortib
vatanlanga qaytishmi xohlavdigan immitrantlarga moddiy vordam bensh bilan
bog*lig choralar

BMTning ming yillik rivojlanish magsadlari — dunvoeds inson
taraqqivotini ta’minlash bo‘vicha belgilangan magsadlar thzzimidan 1bora Ushbu
magsadlar asosida shakllantinlgan indikatorlar 2015-vilga gadar nvojlapishning

ustuvor yo'nalishiarim belgilab bergan
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2030-yilgacha bargaror rivejlanish magqsadlari — ushbu magsadlarga
2015-yildan 2030-vilgacha enshish rejalashtirilgan. “Dunyoning o' zgarishi: 2030-
yilga qadar barqaror rivojlanish uchun kun tartibi™ yakumy hujjat 17 ta global
magqsad va 169 ta vazitalarni o'z ichiga oladi.

Jahonning global ijtimoiy muammolari — global ijimoly muammolar
Jamiyat rivojlanishining obyektiv omih sifatida vujudga keladi va ularmi hal etish
uchun butun insomivaimng birgahkdagi harakati talab enladi. Global ijumoiy
muammeolar o'zaro bog'lig bo'lib, insen havotining barcha jabhalarini gamrab
oladt.

Nazorat uchun savollar

1 Jahon aholisini yjtimory himova qilish va unga globallashuv jaravonlarining
ta’sirini tushuntirib bering?

2 Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasining magsadi nima?

3 Inson huquglarn umumjahon deklaratsivasi o°z tarkibiga nimalarni qamrab
olad?

4. Global ytamoty muammolar va ulami vujudga kelish sabablannt izohlab
bering?

5. Global ijtimoly muammolarning ganday turlari mavjud?

6 BMTnmg global mmg wilhk nvojlamsh magsadian tarkibim sharhlab
bering?

7 Ijimory 1sh xodimlanini global muammolarni hal etishdag: vazifalarin
tushuntinb bering?

8 Xalgaro ijtimoiy 1shlovchilar federatsivasi magsadi va tarkibimi tushuntirib
benng”?

9 2030-vilgacha bargaror rivojlanish magsadlarini sanab bering?

10. Global 1jimoty muammolarni hal etishda xalgaro ijtimorv-igtisodiv

tashkilotlarning vazifalarini 1zohlang?
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Testlar

1. Xalgaro ahamiyatga ega iqtisodiy, sivosiv, madaniy va informatsion
omillarning alohida davlatlardagi ijtimoiy voqelikka ta'siri?

a) modernizatsiva

b) tarkibiy o‘zganshlar

d) globalizatsiva

e} ijtimoty siyosat

2. Jahon ijtimoiy globallashuvning nechta manbalari mavjud?

a)2

b) 3

d)4

e) s

3. Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi qachon gabul gilingan?

a) 1948-vi1l 10-dekabr

b) 1948-y1l 10-vanvar

d) 1950-vil 10-dekabr

¢) 1960-yil 10-dekabr

4. Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi nechta moddadan iborat?

a)I5

b) 30

d) 45

e) 60

5. BMT 2000 vildagi qabul gilingan ming yillik rivojlanish magsadlari
soni?

a)7

b) 8

d) 17

e) 30



\

6. 2015 yil sentyabr oyida “2030-yilgacha bargaror rivojlanish sehasida
kun tartibi — Punyoni o‘zgartiramiz” dasturida nechta rivajlanish magsadlari
belgilangan?

a)7

b8

dy17

e) 30

7. Xalqaro ijtimoiy ishlovchilar federatsivasi gachon tashkil topgan?
1945y,
b) 1951 y.
d) 1956 y.
e) 1965 y.
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