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*

СУЗБОШИ

Глобаллашув шароитида Узбекистон ва унинг худудлари 
иктисодий жараёнларнинг фаол иштирокчисига айланмокда. Шу 
муносабат билан х,ар бир худуд олдида ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришнинг стратегик йуналишларини танлаш муам- 
моси юзага келмокда. Бунинг учун худудий бошкарув тизимига 
замонавий бошкарув усуллари ва механизмларини жорий этиш 
галаб этилади.

Узбекистон Республикаси хукумати минтакалар иктисодиёти- 
ни ривожлантиришда худудий бошкарувни такомиллаштиришга 
каратилган бир канча тизимли чоралар курмокда. Кейинги беш 
йил давомида амалга оширилаётган худудларни комплекс ривож- 
лантириш дастурлари, худудий бошкарувни тартибга солувчи 
конунчилик ва норматив хужжатлар кабул килинганлиги ху- 
дудларнинг табиий-иктисодий ресурслари ва салохиятларидан 
самарали фойдаланишга жиддий эътибор берилаётганлигини 
курсатиб турибди.

Кайд этиш лозимки. эришилган ижобий натижалар билан 
биргаликда худудларни ривожлантиришда стратегик бошка
рув усулларини куллашнинг назарий ва методик асослари етарли 
даражада ишлаб чикилмаган. Шунингдек, худудларни комлпекс 
ривожлантириш борасида услубий бир хиллик, тармоклар ва 
сохаларни ягона максадга йуналтириш хамда уларнинг уй- 
гунлигини таъминлаш, минтакавий иктисодиётни ривожлан
тиришда худудларнинг узига хос жихатларини хисобга олиш
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масалалари илмий ва услубий жихатдан уз ечимини тулик 
топмаган.

Юкоридагилар сабаб хамда стратегик режалаштириш бора
сида билим ва малакага эга булган мутахассислар етишмаслиги 
туфайли узок муддатга мулжалланган, стратегик ахамиятга эга 
хужжатларни илмий ва амалий жихатдан асослаш борасида ха- 
нузгача эскирган усуллардан фойдаланилмокда.

Кейинги йилларда мамлакатимизда тупланган тажриба ва 
икгисодиётда олиб борилаётган кенг камровли ислохотлар ри- 
вожланишнинг устувор йуналишлари, максад ва вазифаларини 
аниклашда узок муддатли миллий ва худудий ривожлантириш 
стратегияларини ишлаб чикиш зарурлигини курсатмокда. Бун- 
дай стратегиялар ягона методологик ёндашувлар асосида ишлаб 
чикилса, ижроси зарур моддий ва молиявий ресурслар билан 
таъминланса. минтакалар иктисодиётини ривожлантиришда 
бошкарув сифатини оширишга хизмат килади.

Бу, уз навбатида. иктисодиётни таркибий жихатдан ислох 
килиш ва ривожлантиришда вазирлик ва идоралар фаолияти 
уйгунлигини таъминлаш. мавжуд муаммо ва тусикларни тезкор- 
лик билан аниклаш ва бартараф этишга асосланган замонавий 
ва инклюзив институционал тизимни жорий этиш имконини 
яратади.1

Ушбу тизим макроиктисодий баркарорлик, иктисодий усиш 
максадлари ва таркибий ислохотлар уртасидаги мувофикликни 
таъминлаш, шунингдек, ташки ва ички омиллар таъсирида юза
га келадиган иктисодий циклларни бошкаришнинг замонавий 
прогнозлаштириш моделларига асосланган самарали восита ва 
механизмларни жорий этишни талаб этади. Бундан ташкари. 
камбагалликни кискартиришга каратилган чора-тадбирларни 
амалга ошириш борасида олиб борилаётган кенг камровли

1 «Иктисодиётни ривожлантириш ва камбагалликни кискартиришга оид 
давлат сиёсатини тубдан янгилаш чора-тадбирлари тугриснда»ги Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2020 йил 26 мартдаги ПФ-5975-сон Фармони.

5



ишлар худудларни ижтимоий-иктисодий жихатдан комплекс 
ривожлантириш буйича амалдаги тамойиллар ва ёндашув- 
ларни хам кайта куриб чикиш ва такомиллаштиришни талаб 
этади.

Юкоридаги масалалар ечимига илмий гадкикот нуктаи на- 
заридан ёндашадиган булсак, минтакавий иктисодиётга оид 
илмий мактаблар ва янги илмий гоялар окими, худудий ривож
лантириш назариялари ва иктисодий усиш омиллари бо- 
расидаги билимимизни янада бойитиш зарурати яккол ссзи- 
лади.

Шу уринда, ушбу такдим этилаётган монография тор дои- 
радаги укувчиларга мулжалланган булишига карамасдан, унда 
кутарилган масала ва муаммолар ушбу заминда яшаб турган хар 
бир фукаро учуй узи тугилиб усган жой, фаолият олиб бораётган 
худудни тулаконли англаб олиш, унда кечаётган иктисодий ва 
ижтимоий жараёнларни кузагиб бориш ва мазмун-мохиятига 
етиш нуктаи назаридан мухим. Масалан, хар биримиз «макон», 
«худуд», «минтака» сингари сузларни оммавий ахборот воси- 
талари оркали кундалик хаётда тез-тез эшитиб турамиз. Лекин 
ушбу сузларнинг иктисодий ва ижтимоий жихатдан магзи ни- 
мада эканлигига куп хам эътибор бермаймиз, чунки бу маълум 
даражада махсус илмни хам талаб этади.

Яна бир мухим масала, бу-худудларни бозор муносабатлари 
ва принципларига мос равишда бошкариш булиб. бу борада мин
такавий ривожланишнинг иктисодий, ижтимоий, институционал 
ва экологик омилларини яхши тасаввур килмасдан, бошкарув- 
ни самарали амалга ошириб булмаслиги хеч кимга сир эмас. Мин
такавий кластерлар. минтакавий ракобатбардошлик, минтакала- 
шув ва худудий интеграциялашув асосларини билмасдан туриб. 
собик Иттифок даврининг рсжали ривожлантириш принциплари 
ва усулларига таяниб, минтака иктисодиётини ривожлантириб 
булмаслигини мустакиллик йилларининг дастлабки чорак асри 
яккол исботлаб берди.
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Биз хозир геосиёсий. геоиктисодий ва экологик муаммолар 
туфайли хавф-хатарлар кучайган бир даврда яшаяпмиз. Юко- 
ридагиларни хисобга олган холда Узбекистон Президенти 
Ш.М. Мирзиёев мингакаларни ривожлантириш масаласини 
миллий иктисодиётни худудий ривожлантириш сиёсати да- 
ражасига олиб чикди. Бундай шароитда махаллий хокимият 
ва бошкарув органлари хар бир худуднинг табиий-иктисодий 
салохиятини тугри бахолай олиши ва тахлил килиб бориши, 
минтаканинг ракобатбардошлигини оширишга каратилган урта 
ва узок муддатли чора-тадбирлар белгилаши хамда дастурлар 
кабул килиб амалга оширишлари лозим булади. Иктисодиётни 
либераллаштириш ва глобаллашув шароитида бундай стратегик 
ахамиятга эга булган хужжатларни ишлаб чикиш ва амалга оши- 
риш уларга маълум даражада илмий ёндашувни талаб килади.

Шу нуктаи назардан, ушбу монографияда хар бир худуд
нинг салохияти, ресурслари, имкониятлари, киёсий устун- 
ликлари, мумкин булган тахдид ва хатарларини хисобга ол
ган холда ривожлантиришга оид стратегик хужжатлар ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш масалалари илмий ва амалий жихат
дан, муаллифнинг асосли кузатувларидан келиб чиккан холда 
ёритилган.

Монографияда минтакавий иктисодиётда кечаётган энг му- 
раккаб жараёнлар, худудларнинг ривожланганлик даражаси- 
даги тенгсизлик, иктисодиёт таркибидаги кескин тафовутлар, 
иктисодиётни ислох килишда махаллий бошкарув тизимидаги 
трансформацион узгаришлар ва муаммолар очиб берилган. Шу- 
нингдек, худудларнинг функционал узвийлигини хисобга олган 
холда уларни иктисодий зоналар, саноат зоналари ва узеллари, 
иктисодий районлар. шахар агломерациялари куринишида ком
плекс равишда ва тизимли ривожлантириш муаммоларига эъти
бор каратилган. Шу нуктаи назардан минтака иктисодиётини 
ривожлантириш ва худудий бошкарувни такомиллаштиришга 
оид таклиф ва тавсиялар ишлаб чикилган.
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Хулоса килиб айтганда, ушбу монография иктисодиётни 
худудий ташкил килиш ва бошкаришнинг назарий ва услубий 
жихатларини ёритганлиги, минтакада кечаётган иктисодий 
жараёнларни тизимли тахлил килиш, кудудларни ривожланти- 
ришда инвестиция ва инновация жараёнларини самарали ташкил 
килиш ва бошкариш, минтакалар ракобатдошлигини аниклаш ва 
ошириш масалалари, кудудий ривожлантириш стратегияларини 
ишлаб чикиш ва амалга оширишнинг услубий хамда амалий 
жихатлари билан минтакавий иктисодиёт ва худудий бошкарув 
йуналишларида илмий изланиш олиб бораётган тадкикотчилар, 
магистр ва докторантлар хамда амалиётчилар учун фойдали 
булади.

Академик 
1^аландар Абдурахмонов
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КИРИШ

Жахон иктисодиётида интеграцион жараёнларнинг жадалла- 
шуви ва глобаллашув тез суръатларда ривожланиб бораётган бир 
пайтда мамлакатлар иктисодиётини худудий жихатдан урганиш 
зарурати бир карашда унчалик мухим ва долзарб вазифа эмасдек 
туюлади. Шунга карамасдан, кейинги ун йилликларда купги- 
на мамлакатлар уз ривожланиш жараёнларида юзага келаётган 
муаммоларни худудий жикатдан чукуррок урганишга эътибор 
каратаётганлигини куришимиз мумкин. Айрим мамлакатлар, х,ат- 
токи миллий ривожлантириш стратегияларини хам айнан алохида 
минтакаларнинг урта ва узок муддатга мулжалланган стратегик 
тасаввурларидан келиб чиккан холда ишлаб чикмокдалар. Бунга 
утиш даврида булган Шаркий Европа мамлакатлари (Чехия, Слова
кия, Польша, Болтик буйи мамлакатлари) худудий ривожланишини 
мисол килиб келтириш мумкин. Шу уринда, Шаркий Осиё давлат- 
лари (Япония, Корея, Хитой) ривожланиш моделида айнан худудий 
ривожлантириш стратегиялари мухим урин тутиб келаётганлиги 
хам фикримизнинг далили була олади.

Хуш шундай экан, бунинг асосий сабаби нимада? Бу саволга 
жавоб топиш максадида марказда (макро даражада) амалга оши- 
рилиши кузда тутилаётган хар бир тадбир, лойиха ёки турли дас- 
турлар ижросини урганадиган булсак, уларнинг хар бири маълум 
бир худуднинг имкониятлари хисобига амалга оширилади. Яъни, 
юкори ва урта бошкарув бугинларида кабул килинадиган карор- 
лар xyAyAiiHHr ишлаб чикариш ва инсон омиллари, ресурслар ва 
салохиятини хисобга олган холда кабул килинади. Акс холда хар 
кандай бошкарув карорлари, чора ва тадбирлар, агарда улар худуд 
даражасида имконият ва ресурсларни реал хисобга олмасдан ре- 
жалаштириладиган булса, ку гилган натижани бермайди.
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Шу уринда иктисодий усиш назариётчиси ва минтакашунос 
тадкикотчилар томонидан олиб борилган изланишлардан [1,2] 
келиб чикиб айтиш мумкинки, глобал микёсда шундай механизмлар 
ишга тушмокдаки, улар худудни глобал ривожланишнинг мух,им 
бугинига айлантириш имконига эга [3]. Майкл Портернинг таъбири 
билан айтганда, «...глобаллашув шароитида минтака бош бугинга 
айланмокда, яъни махаллийлаштирилган худудларда бутун дунё 
мамлакатлари кушилган кийматларинингсалмокли улуши яратил- 
мокда ва айнан худудий шарт-шароитлар ишлаб чикарилаётган то- 
варлар ракобатдошлигини белгиламокда». Иирик агломерациялар, 
усиш нукталари ва махсус иктисодий зоналар куринишидаги янги 
минтакавий марказларнинг шаклланиши инвестициялар, юкори 
малакали ишчи кучи ва истикболли инфратузилма лойихаларини 
жалб килишда ракобатнинг кучайишига олиб келмокда. Йирик 
минтакавий марказлар хиссасига жа\он ЯИМнинг 75 фоизи, экс- 
портининг- 58, инвестицияларнинг 76 фоизи тугри келмокда.1

Юкоридагилардан куринадики, замонавий иктисодий усиш 
назариялари минтака иктисодиёти ривожланишнинг эндоген ички 
омилларига (интеллектуал ва инновацион салохият, иктисодий 
усишнинг бошка сифат омиллари) эга булган субъект сифатида 
караёгганлиги вокеликка айланиб булди. Минтакавий иктисо- 
диётга нисбатан анъанавий карашларга кушимча килиб айтиш 
мумкинки, бугунги кунда минтака иктисодиёти ташки омиллар 
(ташки мухит, ташки ракобат, геоиктисодий ва геосиёсий омиллар) 
гаъсири билан бевосита тукнаш келмокда. Буни, энг аввало, халкаро 
капитал ва мехнат таксимотида куришимиз мумкин.

Минтакавий иктисодиётга оид купгина тадкикот натижаларига 
кура [4,5,6,7] худудлар узининг кулами, географик жойлашуви, 
табиий -  иклим шароити, табиий ва иктисодий ресурслари ва энг 
асосийси иктисодий салохиятидан келиб чикиб маълум бир ривож- 
ланиш даражасига эга булади ва бошка худудлардан фаркданиб 
боради. Бундан ташкари, маълум бир объектив ва субъектив са-

1 Европа Итгифоки, НАФТА ва АТЭС таркибига кирувчи минтакалар 
улуши. Манба: 2014 йил учун Жахон банки маълумотлари. Электрон манба: 
http:// databank.worldbank.org (манбадан фойдаланилган сана: 15.01.2016 й.).
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бабларга кура минтакалашув жараёнлари хар бир мамлакатда тур- 
лича кечиши мумкин. Агарда бу холатга Пол Кругман [8] назария- 
сидан келиб чикиб бахо берадиган булсак, худудий ривожланишда 
минтакалар ракобатустунлигининг«бирламчи табиати» ва «икки- 
ламчи табиати»га эътибор каратишимиз керак булади. «Бирламчи 
табиат», асосан табиий ресурслар омили билан боглик булса. 
«Иккиламчи табиат»га эса инсон капитали, агломерация самараси 
ва бошкарув институтлари сифати каби омиллар тааллукли бу
лади. Айни пайтда мана шу «бирламчи табиат» ва «иккиламчи 
табиат»га оид омилларнинг худудлар кесимида турлича мавжудли- 
ги ёки шаклланганлиги минтакалар ривожланишида мавжуд та- 
фовутларнинг кескинлашувига олиб келмокда.

Агар худуд бой хомашё ресурслари ва уларни кайта ишловчи 
кувватларга эга булса, иктисодий баркарор булади деб кафолат бе- 
риш кийин. Ахолиси нисбатан куп, лекин етарлича ресурсларга эга 
булмаса-да, иктисодий баркарор ривожланаётган худудларни хам 
кузатишимиз мумкин. Бундай холатлар худудларнинг имкониятла- 
ри ва салохиятини ишга солишда бошкарувнинг самарали ва энг 
макбул (оптимал) усулларини топиш ва уларни амалиётда окилона 
куллаш билан маълум даражада боглик эканлиги аён булмокда.

Шу уринда, минтакаларнинг узига хос тарихий, табиий-икти- 
содий, маданий-этник жихатларини чукур англаган холда уларда 
кечаётган ижтимоий-иктисодий жараёнларни бошкариш тизи- 
мини шакллантириш мухим ахамият касб этмокда. Ушбу фикр- 
нинг тасдиги сифатида Узбекистон Республикаси Президенти 
Ш.Мирзиёев томонидан худудларни жадал иктисодий ривожланти- 
риш, шу жумладан, уларнинг табиий, иктисодий ва инсон салохия
тидан самарали фойдаланишда бошкарув тизими самарадорлигини 
оширишга каратилган бир канча янгича ёндашувлари ва ташаб- 
буслари тасдиклаб турибди.1

Чунки, кейинги ун йилликларда мамлакатимизда эришилган 
жадал иктисодий ривожланиш суръатлари билан биргаликда

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8 августда кабул ки- 
линган «Худудларни жадал ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни таъмин- 
лашга оид устувор чора-тадбирлар тугрисида»ги ПК-3182 сонли карори.
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минтакалар ривожланишида бир канча мухим муаммолар йиги- 
либ колган эди. Аникроги, махаллий бюджетларнинг даромад ва 
харажатларидаги номувозанатлилик, худудларнинг экспорт им- 
кониятлари чекланиб колаётганлиги, жойларда замонавий бозор 
инфратузилмасини ташкил этишдаги камчиликлар, тадбиркорлик- 
ми ривожлантиришда мавжуд муаммолар яккол кузга ташланиб 
колди. Айникса, ижтимоий-иктисодий ривожланишда оркада 
колган туманлар ва шахарларда мавжуд муаммоларни самарали 
ечиш борасида амалдаги бошкарув усуллари бугунги кун талабига 
жавоб бермай колганлиги, бошкарув ишларида уйгунлик йуклиги 
давлат ва хужалик бошкаруви органлари фаолиятида куплаб хато 
ва камчиликларни келтириб чикарганлиги Президент Ш. Мирзиёев 
томонидан очик танкид остита олинди.

Албатта, бундай холатларнинг мавжудлиги худудда ишчанлик 
мухити ва фаоллигига салбий таъсир курсатади, тадбиркорликни 
жадал ривожлантиришгатусикбулади ва охир-окибатда ишсизлик, 
камдаромадлик, турмуш даражаси ва сифатининг пасайиши каби 
куплаб ижтимоий муаммоларни келтириб чикади.

Умуман олганда, юкорида келтирилган муаммолар нафакат 
иктисодий ёки ижтимоий жихатдан. балки кенг маънода. тизим- 
ли урганишни талаб этади. Хулоса килиб айтганда, худуднинг 
ижтимоий-иктисодий жараёнларини бошкариш жамият ривожла- 
нишининг худудий жихатлари билан боглик булиб. бу муаммони 
куплаб фанлар туташлигида. шу жумладан, география, демография, 
социология, минтакашунослик, иктисодиёт борасида тупланган 
билим ва тажрибаларни куллаган холда урганиш талаб этилади.

Шу уринда худудлар ривожланишида энг мураккаб трансфор
мация жараёнлари анча кечикиб, сунгги беш йилда чукур ислох 
килинаётганлигини эътироф этиш уринли булади. Айни пайтда 
Президент Ш.М. Мирзиёев бошчилигида олиб борилаётган ху
дудлар иктисодиётини ривожлантириш сиёсати иктисодиёт ри- 
вожланишидаги конуният, даврийлик ва жараёнларни худудлар
нинг муаммолари билан узвий боглаган холда, уларни иктисодий 
зоналар. саноат зоналари ва узеллари. иктисодий районлар. шахар 
агломерациялари каби кисмларга булган холда комплекс равишда ва 
тизимли урганишни талаб килмокда. Шу нуктаи назардан минтака
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иктисодиётини ривожлантириш ва бошкарувга оид амалда мавжуд 
назарий ва услубий ёндашувларни умумлаштирган холда мавжуд 
муаммоларнинг янгича ечимини топиш замонавий минтакашунос
лик фанининг асосий вазифаси хисобланади.

Ушбу тавсия килинаётган монографияда иктисодиётни худудий 
ташкил килиш ва бошкаришнинг назарий ва услубий жихатлари ёри- 
тилган. Шунингдек, Узбекистонда минтака иктисодиёт фанининг 
таникди олимлари АвазбекСодиков, Мухаммадамин Абдусаломов, 
Абдусами Солиев, Абдихаким К,аюмов, Турсун Ахмедовларнинг 
тадкикотларидан фойдаланилган холда амалга оширилган илмий 
изланишлар натижалари, иктисодий жараёнларни тахлил килиш 
борасида Ригнат Асадуллаевич Убайдуллаевдан узлаштирилган 
мураккаб тизимларни моделлаштириш усуллари оркали олинган 
натижалар келтирилган. Китобда худудларни ривожлантиришда 
инвестиция ва инновация жараёнларини самарали ташкил килиш 
ва бошкариш, минтакалар ракобатдошлигини аниклаш ва ошириш 
масалалари мухим урин эгаллаган булиб, бу борада Пулат Хайрул- 
лаевич Посиров илмий ва амалий йуналишлари уз натижаларини 
берган. Бундан ташкари, худудий ривожлантириш стратегияларини 
ишлаб чикиш ва амалга оширишнинг услубий ва амалий жихатла- 
рини мантикий богликликда такдим этишда академик Кдландар 
Хужаевич Абдурахмонов тавсиялари муаллифнинг амалий тажри- 
балари асосида тизимли тахлилга оид илмий хулосалар чикариш 
имконини берган.
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♦

I БОБ

МИНТАКАВИЙ ИКТИСОДИЁТ РИВОЖЛАНИШИНИНГ 
УЗИГА ХОС ЖИХАТЛАРИ

1Л. Худуд иктисодиётини иошкаришга оид 
асосий тушунчалар

Минтакавий иктисодиёт фани нисбатанёш предмет хисоблана- 
ди. Ривожланган гарб давлатларида минтакавий иктисодиётни фан 
сифатида урганиш XX асрнинг урталарида бошланган хамда унинг 
гоявий асосчиси ва ташкилотчиси сифатида америкалик иктисодчи 
ва географ У. Айзард тан олинган.[9] Унинг 1966 йилда чоп этилган 
«Минтакавий тахлил усуллари: минтакалар хакидаги фанга кириш» 
номли асари ноёб библиографик манба сифатида тан олинган.

Минтака иктисодиёти фан сифатида собик Иттифоктаркибига 
кирган давлатда, шу жумладан, Узбекистонда хам XX асрнинг 
70-йилларидан бошлаб урганила бошланди. Академик А.Г. Гран- 
бергнинг таъбирига кура, минтакавий иктисодиёт узининг тутган 
урни ва ахамияти жихатидан иктисодиёт фанининг марказий кисм- 
ларидан бирини эгаллаши керак, яъни «иктисодиёт фанининг ядро- 
си уч катламдан иборат тизим: макро иктисодиёт. микроиктисодиёт 
ва минтакавий иктисодиёт сифатида курилади». [10]

Минтакавий иктисодиёт фанининг урганадиган предмети бир 
канча илмий ишларда турлича талкин килинади. Ушбу фан намо- 
яндаларидан бири Н.Н. Некрасовнинг фикрича, минтакавий икти
содиёт иктисодий ва ижтимоий омиллар ва хдлатлар тупламини 
х,ар бир худуд ва мамлакат микёсида ишлаб чикариш кучларини 
режали ривожлантириш нуктаи назаридан урганади. Шу уринда 
ишлаб чикариш кучларини окилона жойлаштириш минтака икти- 
содиётининг энг асосий кисми хисобланади.

Л.Г. Гранбергнинг фикрича. ушбу фаннинг предмегини аник- 
лашда тизимли ёндашиш зарур, чунки ушбу предмет жуда мурак-
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каб ва куп кирралидир, унинг асосий таркиби сифатида: алохида 
худуд иктисодиёти; худудлараро иктисодий муносабатлар; худудий 
тизимлар; ишлаб чикариш кучларини жойлаштириш ва иктисодий 
хаётнинг бошка худудий жихатлари киради.

Умуман олганда. минтака иктисодиётининг предмети нуктаи 
назаридан барча карашлар мазмунан иккита йуналишга ажрати- 
лади. Биринчи йуналиш минтакавий иктисодиёт фани миллий 
иктисодиёт ривожланишининг худудий (макон) жихатларини ур
ганади деб хисобласа (Н.Н. Некрасов, А.Г. Гранберг. А. Солиев. 
А. Содиков ва бошкалар), иккинчи йуналиш ишлаб чикариш куч
ларини окилона жойлаштириш нуктаи назаридан ушбу фан пред- 
метига таъриф беради (В.Г. Глушков. В.Н. Видяпин, Е.Л. Плесец
кий, М. Абдусаломов, Т.М. Ахмедов ва бошкалар).

Юкорида келтирилган хар иккала карашларни хам уринли 
хисоблаган холда шуни инобатга олиш керакки. Пол Кругман- 
нинг назарий карашларига кура, минтакалар ракобат устунлиги- 
нинг «иккиламчи табиати» сифатида инсон капитали, агломерация 
самараси. бошкарув институтлари сифаги каби омилларнинг худу
дий ривожланишдаги ахамияти ортиб бормокда. Бунга кушимча 
сифатида айтиш мумкинки, М. Портернинг кластерлар ва ракобат 
назариясига кура, фирмалар ва компаниялар жойлашган худуд- 
нинг ракобатдошликка таъсир курсатиши гоялари амалиётда уз 
исботини топмокда.[11 ] Бундан ташкари, бир канча замонавий 
олимларнинг минтака иктисодиётига оид олиб бораётган фан- 
лараро тадкикотларида яна бир канча эндоген омиллар ушбу 
фаннинг предмети сифатида тизимли ва комплекс урганилмокда.

Юкоридагилардан хулоса килиб айтиш мумкинки, минтака 
иктисодиёти миллий иктисодиёт ривожланишининг худудий 
муаммолари ва узига хос жихатларини тизимли, комплекс хамда 
фанлараро предмет сифатида урганади ва шу аснода уларни ечиш 
йуллари ва механизмларини аниклаб беради.

Минтакавий иктисодиётнинг урганиш объекты мамлакат 
ижтимоий-иктисодий тизимининг худудий жихатлари. худудий 
тузилмаларнинг фаолияти билан боглик жараёнлар, алохида худу
дий тузилмалар ва улар уртасидаги функционал алокалар ва узаро 
богликликлар, худудлараро иктисодий-ижтимоий муносабатлар,
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минтакалар ижтимоий-иктисодий ривожланишининг бошкариш 
механизмлари ва усуллари хисобланади.

Минтака иктисодиётини урганишда бир канча тадцикрт ме
тод.! ар и: улардан асосийлари сифатида киёсий тахдил килиш ва 
танлама кузатишнинг умуммилмий методлари, тизимли тахлил, 
иктисодий-матсматик методлар, куп омилли эконометрик тахлил- 
лар, функционал тахлил, эксперт бахолаш методлари, социологик 
тадкикотлар кулланилади.

Минтакавий иктосидиёт фани предмет, объект ва тадкикот ме
тодлари жихатидан худудий бошкарув (менежмент) фанига жуда 
якин. Лекин асосий фарк шундаки, худудий бошкарув худудни 
иктисодий ва ижтимоий жараёнларипи маълум принциплар, ме
тодлар, воситалар, шакллар асосида чукур урганиб боради ва шу 
аснода бошкарув карорлари, бошкарув ечимлари, бошкарувга оид 
булган чора-тадбирларни ишлаб чикишга йуналтирилган ечимлар 
топиш усулларини ургатади. Бошкача килиб айтганда, худудий 
менежмент -  худуд даражасидаги жараёнларни бошкариш ва муво- 
фиклаштириш асосида худуднинг ижтимоий-иктисодий ривожла- 
нишини таъминлашга каратилган фаолиятнинг илмий ва амалий 
жихатларини урганади.

Худудий бошкарувнинг давлат бошкаруви билан биргаликда 
каралиши хамда доимий эътиборда булишининг асосий сабаби 
шундаки, давлатнинг асосий устувор вазифаларни амалга ошири- 
ши, устувор тармокларни ривожлантиришга каратилган дастурлар 
ва лойихаларни руёбга чикариши, колаверса, ижтимоий-иктисодий 
сиёсатдаги барча жабхалар худудда амалга оширалаётган чора-тад- 
бирлар билан бевосита богланган булиб, худуднинг салохияти. 
имкониятлари ва ресурслари билан уйгунлашган булиши керак. 
Шунинг учун худудни ривожлантиришда, албатта, биринчи урин- 
да давлатнинг манфаатлари ва сиёсатидан келиб чикилади ва уз 
навбатида, бевосита худудни узига тааллукли булган муаммолар, 
масалалар ва уларнинг ечимлари топилади. Мана шу жараёнда 
худудда яшаётган ахолининг мафаатларини хисобга олган холда 
ишлаб чикиладиган бошкарув ечимлари самарали хисобланади.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда айгиш жоизки, мин
такавий иктисодиёт фанини чукур узлаштирмасдан туриб худудий
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бошкарув асосларини тулаконли узлаштириш кийин. Ушбу фикр- 
ни асослаш учун худудий бошкарувнинг куйидаги вазифаларига 
эътибор каратиш керак булади. Яъни:

♦ миллий иктисодиётнинг худудий жихатларини минтакалар 
кесимида, уларни бир-бири билан тизимли богликликда 
урганиш;

♦ минтакаларнинг географик, иктисодий. ижтимоий ва эколо
гик жихатларини фанлараро богликликда урганган холда 
худудларнинг иктисодий салохияти, мавжуд табиий-икти- 
содий ресурсларини ва мамлакат иктисодиётида тутган ур- 
нини бахолаш;

♦ худудда ишлаб чикариш кучларини ривожлантириш ва уларни 
окилона жойлаштириш;

♦ худуддаги табиий-иктисодий ресурслардан самарали фой- 
даланиш;

♦ худуддаги мавжуд ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш са- 
лохиятидан самарали фойдаланиш. минтакавий бозорлар ва 
минтакалараро алокаларни ривожлантириш;

♦ ишлаб чикаришга таъсир этувчи унумдорлик омилларини 
аниклаш ва улардан самарали фойдаланиш;

♦ худуднинг ракобатдошлигини ошириш манбалари ва омил
ларини аниклаш ва улардан самарали фойдаланиш;

♦ мехнат ресурсларидан самарали фойдаланиш. ахолини барка- 
рор даромад манбаи билан таъминлаш;

♦ корхона ва ташкилотлар хамда тадбиркорлик фаолия глари- 
нинг доимий баркарорлигини таъминлаш эвазига бевосита 
худуднинг молиявий холатини яхшилаш, махаллий бюджет- 
ларнинг мустакиллиги, ликвидлилиги ва даромадлилигини 
таъминлаш;

♦ ишлаб чикариш инфратузилмаси ва коммуникацияларини 
ривожлантириш ва бошка вазифаларни англаш, уларнинг ечи- 
мини топиш минтака иктисодиётига оид билимни талаб этади.

Шу туфайли хам худудий бошкарув масалаларини куришдан 
олдин минтака. унинг салохияти, унда кечаётган жараёнлар билан 
якиндан танишиш максадга мувофик булади.
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1.2. М интака ривожланишига иктисодий ва 
географик омилларнинг таъснри

Минтакаларнинг иктисодий ривожланиш холати ва истикбол- 
лари бир хилда булмайди ва бунга иктисодчи олимлар турлича 
таъриф беришади. Бугунги кунда минтакашунослик йуналишида 
олиб борилаётган илмий тадкикотларда ушбу масаланинг геогра
фик ва институционал омилларига купрок ахамият берилмокда.

Худудларнинг иктисодий усишини белгилашда унинг географик 
жойлашуви, иклими, табиий ресурсларнинг мавжудлиги. а\оли зич- 
лиги. транспорт тизиминингривожланганлиги ва кулайлиги хамда 
бошка бир канча инфратузилмавий омиллар потенциал белгиловчи 
сифатида каралади.

Шунинг билан биргаликда усиш омилларини тахлил килишда 
худуднинг географик хусусиятларидан ташкари институционал 
ва инсон капитали каби омиллар хам минтакавий тафовутларни 
келтириб чикариши тугрисида турли хил тасаввурлар олимлар 
томонидан тасдикланмокда. Бундай мушохадалар анчадан буен 
давом этиб келмокда. Масалан. анъанавий неоклассик назария 
тарафдорлари худудларнинг ривожланишида энг асосий омил 
сифатида мехнат ва капитал жамланишига эътибор каратади.[12] 
Яъни. ахоли сонининг ортиб бориши билан уларнинг бандлигини 
таъминлаш максадида иктисодиётга купрок инвестицияларни жалб 
этиш жараёни иктисодий усишни белгиловчи хусусиятга эга булади.

Янги институционал назария тарафдорлари илмга асослан- 
ган иктисодиёт ва инновациялар бугунги кунда хар кандай ри- 
вожланган ёки илдам ривожланиб бораётган худудларнинг юкори 
усиш даражасига сабаб булаётганлигини уз илмий карашларида 
асослашга харакат килади.[13] Уларнинг фикрича. иктисодиётда 
замонавий бошкарув механизмлари ва коидаларнинг амал килиши. 
жамоатчилик ва фукароларнинг фаоллиги ва кечаётган жараёнларга 
бефарк эмаслиги, янги гояларнинг иктисодиётга татбик килиниши 
иктисодий усишни таъминловчи асосий омиллар хисобланади. 
Ушбу гоя тарафдорлари томонидан олдинга сурилаётган инсти- 
туционал омиллар, яъни фукаролар. жамоатчилик ва махаллий 
хокимият муносабатларидаги урчатилган коидалар, худуддаги 
маданий ва тарихий анъаналар иктисодий ривожлантириш омили
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сифатида каралиши керак. Бундай омилларнинг иктисодий усиш- 
га таъсирини урганиш иктисодий тадкикотлар доирасини анча кенг 
олишни, яъни фанлараро тадкикотларни утказишни талаб этади.

Шу уринда Д. Родрикнинг усиш омилларини «бевосита» 
(proximate) ва «чукурлашган» (deep) гурухларга ажратиб тадкик 
килишни таклиф килишининг етарлича асоси бор. деб хисоблай- 
миз.[14] «Бевосита» омиллар сифатида ишлаб чикариш омиллари, 
яъни унумдорликка таъсир этувчи мехнат ва капитал жамланиши 
омиллари каралади. «Чукурлашган» усиш детерм и нантлар сифа
тида эса ташки савдо. институтицонал хамда географик омиллар 
туплами каралган. Д. Родрикнинг фикрича. айнан «Чукурлашган» 
омиллар мамлакатлар (ёки минтакалар) уртасида иктисодий усиш 
ва ривожланишдаги тафовутларни келтириб чикаради. Пекин 
бундай хулосаларни бир мамлакат ичидаги худудларга нисбатан 
татбик этиш тугри булмайди. Чунки мамлакатлар даражаси- 
да иктисодий усиш ва ривожланишни таккослашнинг бир канча 
узига хос жихатлари мавжуд. Мамлакат ичида барча худудлар учун 
ягона макроиктисодий макон, ягона пул, капитал, товарлар, иш 
кучининг айланиш доираси ва ягона институционал тизим мав
жуд. Ижтимоий-иктисодий жараёнларда ягона коидаларнинг амал 
килиши худудларнинг ташки тахдидларга нисбатан деярли бир 
хилда муносабат билдиришини англатади.

Шу туфайли хам иктисодий усиш нуктаи-назаридан мамлакат 
худудини маълум бир минтакаларга (шартли равишда булса хам) 
булиб урганиш интеграциялашув нуктаи назаридан максадга 
мувофик. Шу уринда мингакаларни мавжуд маъмурий чегаралар 
доирасида аниклаб куйиш худудларнинг географик ва иктисодий 
салохияти нуктаи назаридан урганишда тадкикотларни анча чек- 
лаб куйиши мумкин. Шунинг учун хам минтака иктисодиёти ва 
худудий ривожлантиришда иктисодий районлаштириш маъму
рий жихатдан алохида минтакаларни бир-бири билан узвий бог- 
ликликда урганиш имконини беради. Мана шундай шартли ра
йонлаштириш минтакалар1 ривожланишида бир-бири билан 
богликлигини хисобга олиш имконини беради.

1 Ушбу ва кейинги холатларда минтака тушунчаси вилоятлар ва Коракал- 
погистон Републикасини, худудлар эса туман ва шахарларни англатади.
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Шуни хисобга олиш керакки, шартли иктисодий район ёки 
минтака худуди ва унинг ташкарисида иктисодий ресурслар мо- 
биллиги гурлича, лекин географик омиллар (казилма бойликлари 
ва иклимга боглик ресурслар) мутлако мобил эмас. Бундай колат 
охир-окибатда худудлар ривожланишида кутбларнинг пайдо бу- 
лишига олиб келади. Натижада, бой худудлар бой худудлар билан, 
кашшоклари эса кашшок худудлар билан чегарадош булиб колиш 
эхтимоли катта[15]. Шу туфайли хам минтакаларнинг иктисодий 
усиши ва худудий ривожланишида неоклассик ёндашув, яъни 
иктисодий усишда географик омилларни хисобга олмаслик тугри 
натижа бермайди. Бундам хулоса шуки, минтака иктисодиёгини 
худудий хусусиятларсиз ёки иктисодий географиями фан сифатида 
ишлаб чикаришни худудий жойлаштириш масалаларисиз урганиб 
булмайди. Минтаканинг ривожланишини иктисодий усиш ва инс- 
титуционал омиллар катори унинг географик хусусиятлари билан 
бир каторда урганиш айни пайтда етарлича асосларга эга булмокда. 
Бунга мисол килиб минтака иктисодиёти ва унинг ривожланиш 
суръатларини урганишда катта кизикишларга сабаб булаётган, 
«Янги иктисодий география (ЯИГ)» номи билан танилган илмий 
тадкикотларнинг асосий гояси «куламдан ижобий самара»га асос- 
ланган булиб, ракобат шароитида фирмалар иложи борича транс
порт харажатларини кискаргириш максадида иктисодий-геогра- 
фик омилларга таяниши хисобга олинади.[16] Яъни, ишлаб чика
ришни махсулотнинг юкори талабга эга булган бозорларга якин 
жойлаштиришга харакаг килинади. ЯИГ концепциясида «Бозор 
салохияти» мухим урин тутади. Ушбу концепциями гравитацион 
модел1 оркали тахлил килганда икки минтака уртасидаги товар 
айланмаси ишлаб чикарилган ЯИМ билан ижобий хамда ушбу 
минтакалар уртасидаги масофа квадрати билан салбий корреля
циям эга булади. Бошкача килиб айтганда, ЯИГнинг назарий

1 Гравитацион модел -  худудий бирликлар (шахарлар, худудлар. мамла- 
катлар) уртасидаги ижтимоий ва иктисодий узаро алокаларни тавсифловчи мо
дел булиб, иктисодиётни (макон нуктаи назаридан) худудий тахлил килишда 
кулланилади. Турли модификацияларда урбанизация, саноатни жойлаштириш, 
экспорт-импорт муносабатлари, ахоли миграцияси жараёнларини Урганишда 
ушбу моделнинг турли хил модифнкацияларидан фойдаланилади.
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хулосалари минтакалар иктисодий ривожланишидаги худудий 
тафовутланиш хамда агломерация самарасини асослаб беради.

ЯИГ назариясидан келиб чикиб, худудларни бозор салохияти- 
нинг хажми, транспорт харажатлари ва агломерация, шунингдек, 
маълум даражада юкори малакали кадрлар миграцияси ва инно- 
вациялар диффузияси омилларига караб кластерларга ажратиш 
мумкин. Кушни минтаканинг бозор салохияти минтакалараро 
савдонинг ривожланиши эвазига урганилаётган минтакада ишлаб 
чикариладиган махсулотлар ва хизмат турларига булган талабнинг 
ортишига олиб келади. Бошкача айтганда, худудий якинлик ва 
уртадаги масофанинг кискалиги нафакат транспорт харажатла- 
рининг кискаришига, балки иктисодий усишнинг бошка эндоген 
омилларидан биргаликда фойдаланиш имконини беради. ЯИГ ме- 
тодологиясига асосан иктисодий усиш ва агломерация самараси 
бир-бирига синергетик таъсир курсата бошлайди.[17] Пайти келиб, 
бундай таъсирнинг асосини инновацион фаоллик хамда юкори 
малакали иш кучи миграцияси ташкил килиши аник. Шу уринда 
инновация таркалиши (диффузия)ни кенг маънода нафакат иш
лаб чикаришдаги янги технологик гоялар, шунингдек, институ- 
ционал омиллар ва бошкарувнинг замонавий усулларини куллаш- 
ни назарда тутади.

Шу билан биргаликда агломерация жараёнлари иктисодий 
фаолликнинг «марказ -  переферия (атроф)» моделига мос равиш- 
да айрим минтакаларнинг интенсив ривожланиши билан бир пайтда 
минтакалар ривожланишидаги тенгсизликни келтириб чикариши 
ёки кучайтириши мумкин. Айрим холатларда бундай тенгсизлик 
асимметрик куринишга эга булади, яъни «марказий жойлар» 
агломерация самараси эвазига янги товар ва хизматларни таклиф 
кила бошлайди. Бунингучун зарур янги гоялар, инвестициялар ва 
сифатли ишчи кучи «марказ»га караб харакатланиш тенденция- 
сига эга булади. «Атроф»даги худудлар эса купрок анъанавий 
товарлар ва хизматлар билан чекланиб колади.

Минтака ривожланишига таъсир этувчи географик омиллар 
ва агломерация самараси хам маълум даражада минтакаларнинг 
асимметрик ривожланишига узинингтаъсирини курсатади. Агарда 
худудий ривожлантиришни динамика нуктаи назаридан карайди-
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ган булсак, умуман олганда, Узбекистан худудларининг икти- 
содий ривожланишида ижобий тенденциянинг гувохи буламиз. 
Шунга карамасдан, минтакаларда худудий мувозанатлиликка 
эришиш билан бир каторда муаммолар ва ривожланишдаги ному- 
таносибликлар сакланиб колаётганлигини кузатишимиз мумкин. 
2020 йилда ЯХ.М ишлаб чикаришда минтакалараро фаркланиш 
3,4 бараварни ташкил этди. Ушбу тафовут 2015 йилга нисбатан 
оироз пасайганига (1 фоизга пасайиш) карамасдан нисбатан юко- 
ри хисобланади. Вахоланки, Европа Иттифоки мамлакатлари учун 
бу курсаткичнинг кизил чизиги 2,5 бараварни ташкил этади.

Республика ялпи ички махсулотини шакллантиришда сано- 
атнинг хиссаси (улуши) жихатидан юкори турадиган Навоий ва 
Тошкент вилоятлари хамда Тошкент шахри билан бошка барча 
аграр минтакалар уртасидаги фарк 3 мартадан купрокни ташкил 
килади. Гарчи куриб чикилаётган даврда Андижон. Жиззах, На
манган, Самарканд, Сирдарё ва Хоразм вилоятларида ахоли жон 
бошига юкори ЯХМ усиш суръатлари кузатилган б^лса-да, шунга 
карамай, саноати ривожланган минтакалар билан таккослаганда 
ушбу курсаткич буйича ортда колиш 3,5-4 бараварни ташкил эта
ди. Ушбу худудларда ахоли жон бошига минтакавий саноат ишлаб 
чикариш республика курсаткичидан 2,5-4,2 баравар паст.

1-расм. 2020 йилда ахоли жон бошига саноат ишлаб чикаришининг 
КУДУДлараро фарк,ланиши (марта)
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Шуни таъкидлаш керакки. Узбекистоннинг 206 та туманлар ва 
шахарларидан энг ривожланган ва энг колок 100 тасининг ахоли 
жон бошига саноат махсулотларини ишлаб чикаришдаги фарк 
карийб 12 бараварни ташкил этмокда. Худди шундай, 50 та энг 
ривожланган ва 50 та энг сует ривожланганлар уртасидаги нисбат 
34 мартани, 25 таси уртасидаги тафовут эса 90 мартадан купрок. 
Ушбу курсаткич буйича минтака ичидаги худудлараро юкори та
фовут Тошкент (37,4), Бухоро (34,9), Кдшкадарё (27,2), Самарканд 
(26,0), Навоий (24,4), Андижон (23,2), Сирдарё (20,7) вилоятлари 
ва Крракалпогистон Республикасида (18.5) кузатилмокда ( 1-расм).

Минтакалар ва алохида худудларнинг ривожланиш даража- 
сида давом этаётган фаркланиш ва номутаносибликлар уларнинг 
ижтимоий-иктисодий ривожланишида асимметрия холатига олиб 
келади. Минтакавий ривожланишдаги асимметрия -  бу ду’ф'г)- 
ларнинг иктисодий ривожланиш даражасидаги баркррор огиш 
уолатидир. Бошкрча уилиб айтганда, асимметрия минтакавий 
ривожланишда кузатиладигап уолат булиб,унда уиёсий устун- 
ликлирга зги минтакалар уз устунликларини янада оширган 
уолда, айрим хусусиятлари билан заифлашган минтакалар 
узларининг ортда кутиш х;олитини янада кучайтириди.

Иктисодий усишдаги асимметрик холат минтакалар ракобат- 
дошлигига хам бевосита таъсир курсатади. Биринчидан, минтака
лар ривожланишидаги асимметриянинг мавжудлиги, аввало, реал 
секторни ривожлантириш учун уз ички капиталини (жамгарма 
маблагларини) инвестициявий лойихаларга жалб этиш салохия- 
тида минтакалар уртасидаги фаркларда намоён булади. Агарда 
жамгармаларни инвестицияларга йуналтириш имкониятлари 
миллий иктисодиёт доирасида чекланган булса, инвестициялар 
окими, асосан табиий ресурсларга энг бой булган минтакаларга 
йуналтирилади. Бундай холат товар ва хизматлар бозори яхши 
ривожланган ёки усиш суръатлари юкори булган худудларда икти
содий жараёнларнинг янада жадаллашишига, охир-окибатда эса 
худудлар (минтакалар) ривожланишидаги асимметриянинг янада 
кучайишига олиб келади.

Асимметрия билан боглик иккинчи холатнинг мохияти шун- 
даки, агарда иктисодий тизим очик булса, инвестицияларни жалб
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килишниш кушимча омиллари (ички ва ташки) ва имкониятлари 
деярли барча худудларда пайдо булади. Масалан, ишлаб чикариш- 
нинг техиологик даражаси ёки иктисодиётда банд булганларнинг 
иш хаки даражаси нисбатан юкори булган минтакаларда иктисодий 
усиш хомашёни етиштириш ва бирламчи кайта ишлашга асослан- 
ган худудларга Караганда анча юкори булиши табиий. Айнан ка- 
питалнинг юкори рентабеллиги ва мехнат унумдорлиги (минимал 
мехнат харажатлари ва нисбатан юкори рентабеллик) бу худудлар 
иктисодиёгини юксалтириш учун кушимча шароиглар яратади. IJJv 
сабабли, у шоу минтакаларда капиталнинг концентрацияси (асосий 
фондларга инвестициялар) юкори булади хамда иктисодий заиф 
ва депрессив худудларга нисбатан тафовутнинг ошишига сабаб 
булади.

Худудий ривожланишда асимметрия холати турли хил омиллар- 
нингузок вактдавомидаги таъсири натижасида юзага келади. Ушбу 
холатнинг асосий таъсир этувчи омилларини алохида тахлил ки- 
лиш учун Пол Кругманнинг худудий ривожланиш назариясини 
куллаш мумкин, унга кура минтакавий ривожланишда «бирин- 
чи габиат» ва «иккинчи ггабиат»нинг ракобатдош устунликлари 
ажралиб туради.[18] «Бирламчи табиат»да асосий омил табиий 
ресурслар булиб, «иккиламчи табиат» таркибига агломерация са- 
мараси, инсон капитали ва институционал омиллар киради. Айни 
пайтда куплаб иктисодчи олимлар ва амалиётчилар худудларни 
ривожлантириш самарадорлиги ва баркарорлигини таъминлаш- 
нинг олдиндан белгилаб берувчи омили сифатида «иккиламчи 
табиат»га купрок эътибор бера бошладилар. «Иккиламчи та- 
биат»нинг энг самарали омиллари сифатида айнан технологик 
даража ва мехнат унумдорлиги минтакаларда иктисодий усиш 
интенсивлигини олдиндан белгилаб беради. Шунингдек, тадбир- 
корлик ва инфратузилманинг ривожланганлиги илгор ва ривож
ланишда оргда колаётган худудлар уртасидаги тафовутни келти- 
риб чикараётган омиллар сифатида каралади.

Шу билан бирга, П. Кругман назариясига таянган холда табиий 
хомашё ресурсларига бой, лекин ишлаб чикаришнинг технологик
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даражаси хамда ишчи кучининг сифати нисбатан наст булган ху- 
дудларнинг ортда колиш асимметрияси айнан иктисодий усишнинг 
«бирламчи табиат»и билан боглик. деб катъий хулоса чикариш 
Кийин.

Узбекистон минтакалари мисолида худудий асимметриясини 
бахолаш натижалари шуни курсатмокдаки, 2000-2018 йиллар дав- 
рида иктисодиётнинг барча моддий ишлаб чикариш тармокларида 
ахоли жон бошига хисобланган курсаткичлар буйича тафовут (диф
ференциация) доимий равишда ошиб борган. Ахоли жон бошша 
саноат махсулотлари ишлаб чикишда асимметрия индексининг 
динамикаси минтакалар курсаткичларининг маълум даражада якин- 
лашувини курсатса-да, инвестиция ресурсларини асосий фондларга 
жалб килиш коэффициентлари динамикаси 2010 йилга келиб йирик 
лойихалар амалга оширилаётган худудларда инвестицияларнинг 
юкори концентрацияси туфайли юкори тебранишларни (узгарув- 
чанликни) курсатмокда. Буни саноатнинг казиб олиш, бирламчи 
ва иккиламчи кайта ишлаш сохалари ривожланишидаги юкори 
номутаносибликларда хам куриш мумкин.

Шунингдек, ушбу даврда товарлар ва хизматлар экспорти буйи
ча хам худудий фаркланиш ва тафовутлар сезиларли даражада 
ортганлиги кузатилмокда. Агарда 2010—2018 йиллар оралигини 
алохида кузатадиган булсак, пуллик хизматлардан ташкари куриб 
чикилаётган барча курсаткичлар буйича асимметрия индекси маъ
лум даражада пасайганлигини куришимиз мумкин. Шундай булса 
хам узок муддатли даврдаги (1-жадвал) минтакаларнинг иктисодий 
ривожланиши асимметрик холатга мос келади.

Тахлиллардан, кандай килиб узок вакт давомида динамик ра
вишда ривожланиб келаётган худудлар ишлаб чикарилган ЯХ.М, 
ахоли жон бошига даромади, саноат махсулотлари хажми ва бошка 
бир канча курсаткичлар буйича бир-биридан кескин фаркланишда 
давом этади, деган хакли савол тугилади. Бунга жавоб сифатида 
айтиш мумкинки, Узбекистон мустакил булгунга кадар ва мус- 
такилликдан кейинги чорак аср давомида минтакалар иктисодиёти 
ва худудий ривожлантириш масалаларига бир ёклама. тармоклар-
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1 - ж  а д в а л
2000-2018 йилларда худудий асимметрия курсаткичи

(коэффициентларнинг фарци % нисбатида, 2005 = 100)

2000 2005 2010 2018
Курсаткичлар

2000 2005 2010 2018

Х,ажм курсаткичлари Ацоли жон боши 
курсаткичлар

га

105 100 119 107 яхм 63 100 116 101

118 100 111 105 Кишлок, хужалиги 93 100 112 109

92 100 118 106 Саноат 73 100 70 83

101 100 92 107 Пулли хизматлар 97 100 93 113

99 100 110 105 Курилиш ишлари \ажми 81 100 107 102

104 100 100 85 Асосий капиталга 
инвестициялао 93 100 122 102

79 100 131 107 Экспорт *ажми 78 100 131 109

ни ривожлантириш нуктаи назаридан караб келинди. Худудларии 
комплекс ривожлантириш масалларига етарли даражада эътибор 
каратилмади.

Шу уринда, минтакаларнинг иктисодий ривожланишидаги 
асимметрик холат келиб чикишининг табиий (объектив) асослари 
х,ам мавжудлигини инобатга олиш жоиз. Асимметриянинг макбул 
даражада мавжудлиги ортда колаётган минтака ёки худуд учун 
иктисодини жадаллаштиришга маълум даражада туртки бериши 
хамда ижобий жараёнларнинг бошланиши учун сабаб булиши 
мумкинлигини хам эътироф этиш лозим. Бирок асимметриянинг 
яккол ортиб бориши бир канча салбий окибатларга олиб келади ва 
улар куйидагилардан иборат:

• колок ва депрессив худудларда иктисодий изоляция кучаяди 
ва инсон капитали сифати янада пасайиши мумкин;

• ме.\нат миграцияси куринишидаги ме\нат ресурслари хдра- 
катчанлигининг ошиши шакарларда ва агломерацияларда 
сохта урбанизациянинг пайдо булишига сабаб булади;
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• сует ривожланган худудлардан сифатли иш кучи ва инвести- 
цияларнинг марказларга интилиш жараёни кучаяди ва шу 
сабабли худудлардаги ахоли сони билан ижтимоий инфрату- 
зилма тизими уртасидаги мувозанат бузилади;

• бир нечта агломерацияларнинг марказ куринишида шаклла- 
ниши ва махаллий ривожланиши билан марказдан йирокдаги 
худудларнинг ижтимоий-иктисодий холати ёмонлашиб бо- 
ради ва натижада иктисодий макон алохида-алохида «фраг- 
мент»ларга айлана боради. Хулоса килиб айтганда, бундай 
кутбланишнинг маълум чегаралардан ошиб кетиши худудий 
«парчаланиш»га ва охир-окибатда миллий иктисодиётнинг 
худудий мувозанатига салбий таъсир курсатади.

1.3. Миллий иктисодиётнинг худудий 
мувозанатини таъминлаш

Узбекистан мустакиллигининг дастлабки йилларида минтака- 
лар ривожланишида бир канча жиддий муаммолар юзага келди. 
Тайёр саноат махсулотлари ишлаб чикариш кувватларига эга бул- 
маган худудларда технологик жихатдан ортда колиш холатлари 
яккол кузатила бошлади. Бу уз навбатида, минтакаларда уртача 
ахоли даромадларидаги тафовутланишни кучайтирди. Асосан, 
кишлок хужалиги махсулотлари етиштирадиган хамда кушил- 
ган киймат даражаси паст булган ишлаб чикаришга асосланган 
худудларда ахолининг яшаш даражаси пасайиб борди.

Шу билан биргаликда индустриал жихатдан ривожланган 
минтакаларда хам саноат ишлаб чикариш хажмида пасайишлар 
кузатилди. Тошкент, Самарканд ва Наманган вилоятларида мав- 
жуд енгил ва озик-овкат саноати корхоналирида ишлаб чикариш 
кувватлари кескин пасайиб кетди.

Ишлаб чикариш инфратузилмасини ривожлантиришга йунал- 
тириладиган марказлаштирилган инвестиция маблагларини гак- 
симлашда худудларнинг узига хос жихатлари хамда юзага кел- 
ган ижтимоий-иктисодий холатлари етарли даражада хисобга 
олинмади. Ресурсларнинг самарасиз таксимланиши худудлар 
ривожланишидаги номутаносибликлар кучайиши ва худудий
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мувозанатнинг бузилишига олиб келди. Натижада, минтакалар 
умумиктисодий ривожланишидаги фаркланиш (дифференциа
ция) 2-3 мартага, шу жумладан, саноат ишлаб чикаришдаги тафо- 
вут 3-4 мартага етди. Худудий мувозанатни саклаш миллий икти- 
содиётни ривожлантиришда мухим ахамиятга эга эканлигини 
ва бу борада жиддий муаммолар йигилиб колганлигини якин 
4-5 йил ичида тан олина бошланди.

Вилоятлар, туманлар ва шахарларнинг хар томонлама ва му- 
таносиб ижтимоий-иктисодий ривожланишини таъминлаш. 
уларнинг имкониятларидан макбул ва самарали фойдаланишни 
таъминлаш масалалари даставвал «Узбекистан Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегияси»да уз аксини топди. Узбекистон Республикаси Прези- 
денти ташаббуси билан кабул килинган ушбу стратегия доирасида 
худудларнинг саноат ва ишлаб чикариш салохиятини оширишга, 
махаллий хомашё ва ресурсларга асосланган махсулотлар ва ма- 
териаллар ишлаб чикаришга хамда урбанизация жараёнларини 
фаоллаштиришга каратилган катор максадли худудий дастурлар 
кабул килинди.

Курилган тизимли чора-тадбирлар нафакат сует ривожлангаи 
кишлок худудларида махаллий хомашёни кайта ишлаш, балки 
кишлок иктисодиётини диверсификация килиш. якка тартибда 
хамда бир-биридан узилиб колган ахоли пунктларининг ижтимоий 
ва иктисодий инфратузилмасини яхшилаш йули билан саноат- 
лашган марказларни ташкил килишга каратилганлиги билан аха- 
миятли булди. Ушбу чора-тадбирларни амалга ошириш ривож- 
ланишда ортда колган туманлар ва кишлок жойларида уларнинг 
бир томонлама. хомашёга йуналтирилган иктисодиётини ранг- 
баранглаштириш эвазига ахолини иш билан таъминлаш, улар
нинг яшаш шароитларини яхшилаш ва бошка чукурлашиб кетган 
муаммоларини ечишга хизмат килади.

Етарли даражада иктисодий усишни таъминлаш имконига (са- 
лохият, ресурс ва захираларга) эга минтакалар узининг худудий 
мувозанатини таъминлаш борасида мавжуд муаммоларни мустакил 
хал килиш имкониятига эга булади. Лекин ривожланишда ортда 
колаётган минтакалар ва алохида худудий бирликларнинг (туманлар
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ва шахарлар) ижтимоий ва иктисодий ривожланишидаги муаммо
ларни хал килишда давлат сиёсатини амалга ошириш талаб этилади.

Юкоридагиларни инобатга олган холда Узбекистонда миллий 
иктисодиётнинг худудий мувозанатини таъминлашга каратилган 
тизимли чоралар курилиб, худудий бошкарувнинг замонавий меха- 
низмлари ва усуллари амалиётга кулланила бошланди. Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан энг колок ва кам ривожланган 
худудлар муаммоларини урганиш ва уларнинг ечимларини топишга 
каратилган тизимли чоралар курилмокда.

К,олок худудларни комплекс ривожлантириш буйича Иктисодий 
тараккиёт ва камбагалликни кискартириш вазирлиги, Инвестиция- 
лар ва ташки савдо вазирлиги хамда бошка вазирлик ва идоралар 
олдига аник вазифалар куйилди. Мамлакат Президенти бозор 
талабларини инобатга олган холда. колок ва сует ривожланган 
худудларнинг мавжуд ресурслари, захиралари ва имкониятларидан 
тулик фойдаланиш буйича чора-тадбирларни амалга оширишда 
вазирликлар ва идораларнинг мувофиклаштирилган харакатлари 
зарурлигини таъкидлади.1 Ушбу йигилишда давлатимиз рахбари 
33 та туманда саноатнинг улуши вилоят уртача курсаткичининг 
уч фоизидан камлигини таъкидлади. Шу билан бирга. янги кув- 
ватларни ишга туширишда, кулай ишлаб чикариш ва ижтимоий 
инфратузилмаси булган марказларга якин жойлашган худудларга 
устунлик берилиши, энг колок минтакаларнинг географик жой- 
лашуви, хомашё базаси ва мехнат ресурсларидан янада кенгрок 
фойдаланиш истикболлари белгиланди, яъни: — ижтимоий-иктисо
дий ривожланишда оркада колган худудларни (туманлар ва шахар- 
ларни) уларнинг оркада колишини бахолашнинг аник мезонлари 
буйича аниклаш; -  ривожлантиришда оркада колган худудлар ва 
сохалар буйича стратегия ва комплекс ривожланиш дастурларини 
ишлаб чикиш ва унда кайта ишлашга ярокли минерал ресурслар 
ва фойдали казилмалар, ер ва сув ресурсларидан самарали фой
даланиш учун замонавий технологияларни куллаш, кушни ва

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2019 йил 
26 февралдаги ижтимоий-иктисодий ривожланнши ортда колаётган худуд
лар масалаларига багишланган йигилиш материаллари. «Халк сузн» газетаси 
2019 й., 27 февраль сони.
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чегарадош худудларнинг логистика, экспорт ва хизмат курсатиш 
салохиязидан фойдаланишнинг самарали вариантларини топиш; 
-кооперация асосида кичиксаноатзоналарини яратиш, шунингдек, 
уларда тукимачилик махсулотлари ишлаб чикариш. мева-сабзавот 
махсулотларини кайта ишлаш ва саклаш буйича лойихаларни 
амалга ошириш имкониятларини белгилаш; -  ишлаб чикариш ва 
транспорт инфрагузилмасини ривожлантириш йуналишларини 
топиш вазифалари куйилди.

Умуман олганда, давлат рахбари томонидан ривожланишда орт- 
да колаётган худудлар масаласини концептуал ва мантикий жихат- 
дан оундай кетма-кетликда куйиш Узбекистонда минтака ва худуд- 
лар иктисодиётини жадал ривожлантиришга каратилган урта муддат- 
ли ва узок мудцатли вазифаларни белгилаб олиш имконини беради.

Юкоридагилардан келиб чикиб, миллий иктисодиётнинг худу- 
дий мувозанатини таъминлаш борасида:

♦ минтакаларни ривожлантириш сиёсати, айникса, кам ривож- 
ланган худудларга нисбатан узок муддагли хусусиягга эга 
булган стратег ик тасаввурларни шакллантириш, бунда мак- 
сад ва вазифаларни аник таърифлаган холда, худудларнинг 
оркада колиш сабаблари ва уларни бартараф этиш йулларини 
аник белгилаш;

♦ марказий ва махаллий хокимият органлари уртасида бирга- 
ликдаги харакат ва шерикликни талаб киладиган вазифалар ва 
лойихаларни амалга оширишнингтегишли механизмларини 
ишлаб чикиш;

♦ худудий ривожлантиришнинг мехнат ва инсон салохияти, 
минтака ва чегара худудларининг агломерация салохияти, 
ижтимоий ва ишлаб чикариш инфратузилма омилларидан 
самарали фойдаланишнинг уйгунлашган лойихаларини 
ишлаб чикиш ва уларни амалга оширишнинг ташкилий ва 
институционал салохият ва ресурслар билан таъминлаш:

♦ колок, ривожланмаган ва муаммоли худудларга маблагларни 
(инвестициялар, грантлар, кредитлар ва бошка маблаглар) 
жалб килишнинг аник механизмлари, манбалари ва ресурсла- 
рини тегишли меъёрий ва хуку кий хужжатда (конунчиликда) 
белгилаш ва бошкалар.
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Кам ривожланган ва муаммоли худудларни ривожлантириш 
стратегиясини шакллантириш ва амалга оширишнинг хукукий. 
ташкилий ва институционал асосларини бир неча боскичларда 
аниклаш зарур. Биринчи боскичда ривожланмаган ва муаммоли 
худудларни (минтакаларни) ривожлантиришнинг асосий тамо- 
йиллари ва ёндашувларини белгилайдиган миллий ривожланти
риш стратегияси ишлаб чикилса, максадга мувофик булади.

Иккинчи боскичда минтакалар даражасида сует ривожланган 
ва муаммоли худудларни ривожлантириш буйича максад ва вази
фалар белгиланади.

Учинчи боскичда иктисодий жихатдан колокликни (сует ри- 
вожланганликни) бартараф этиш максадида туманлар ва шахар- 
ларнинг узига хос хусусиятларидан келиб чикиб. уларнинг урта 
ва узок муддатли истикболда ижтимоий-иктисодий ривожла- 
ниш базасини аниклаш лозим булади.

Бундай купбоскичли стратегияни амалга оширишда жойларда 
нодавлат ва жамоат ташкилотлари, сиёсий партиялар, нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг иштироки мухим роль уйнайди. Стра
тегияни амалга оширишда шаффофликни таъминлаш зарурлиги за- 
монавий алока ва ахборот тизимлари оркали жараёнларни самара
ли бошкаришнинг мухим таркибий кисми сифатида каралиши керак.

Худудий ривожланишдаги асимметрияни, бозор муносабатлари- 
нинг узига хос «табиати» билан боглик объектив омилларига кара- 
масдан, давлат томонидан ушбу холатни пасайтиришига каратилган 
чора ва тадбирлар куриш билан кискартириш мумкин. Бу борада 
Узбекистонда самарали минтакавий сиёсат шаклланишнинг фаол 
боскичида эканлигини хорижий тажриба хам курсатиб турибди. 
Купгина ривожланган давлатларнинг (Буюк Британия, Германия, 
АКД1, Италия ва бошкалар) ривожланишида ортда колган худуд
ларга нисбатан олиб бораётган сиёсати ва бу борада орттирган 
тажрибасини урганиш Узбекистан учун фойдали булиши мумкин.

Европа давлатларининг айрим худудларида бозор шароити ва 
конъюнктурасининг узгариши вакт утиши билан бандлик ва даро- 
мад даражасининг аста-секин пасайишига ва окибатда худуднинг 
ривожланишида депрессия холатининг келиб чикишига сабаб 
булган булса, бошкаларида эса аввалдан чекланган ишлаб чикариш
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салохиятига эга булганлиги ёки мавжуд кувватлари хам асосан 
хомашёни бирламчи кайта ишлашга ихтисослашганлиги туфайли 
депрессив холат юзага келганлигини кузатишимиз мумкин. Бун- 
дай худудлар иктисодиётидаги номутаносибликлар ва ижтимоий 
муаммоларни хал килишда хар бир мамлакат узининг ички хусу- 
сиятларидан келиб чикиб, индивидуал ёндашганлигини урганиш 
худудий мувозанатни таъминлаш борасида мухим ахамиятга эга.

Германияда «урта йул» парадигмаси кабул килиниб. унга кура 
ерлар ва махаллий хокимият органлари илгор технологиялар соха- 
сида янги лойихаларни илгари суриш оркали мавжуд анъанавий 
иктисодиётни инновацион ривожланиш билан уйгунлаштириш 
сиёсатини олиб борган. Бунинг учун ерлар ва махаллий узини-узи 
бошкариш органлари томонидан грантлар, махсус бонуслар, банк 
кредитлари учун кафолатлар. махаллий соликлар учун имтиёзлар 
ва бошка преференциялар берилади. Давлат инвестициялари йи- 
рик саноат мажмуаларини модернизация килиш буйича чора-тад- 
бирларни амалга оширишга йуналтирилган булса, хусусий инвес- 
тициялар инновацион ишланмалар ва илмий-тадкикот ишларини 
олиб боришга, кадрларни кайта тайёрлашга, инфратузилмани ва 
экологик вазиятни яхшилашга сарфланади.

Буюк Британияда депрессив минтакалар ва худудларга нисба- 
тан, асосан, молиявий куллаб-кувватлаш шаклида иктисодиётни 
рагбатлантиришнинг билвосита усуллари кулланилади. Улар 
асосий капиталга инвестициялар учун кафолатлар бериш, ишлаб 
чикаришни ривожлантириш учун кредитлар бериш, хар хил раг- 
батлантирувчи бонусларни белгилашдан иборат. Шу билан бирга. 
транспорт-коммуникация ва ижтимоий инфратузилмани ривожлан
тириш давлатнинг асосий вазифаларидан бири булиб колмокда.

Иктисодий ёки экологик жихатдан номакбул лойихалар амалга 
оширилишининг олдини олиш максадида саноат ва бошка ишлаб 
чикариш корхоналарини куриш учун алохида рухсат бериш тизи- 
ми жорий килинган булиб, хар бир лойиха пухта экспертизадан 
утказилади ва назорат олиб борилади. Шу максадда ишлаб чика
риш ва бошка кувватларни, шунингдек, инфратузилмани самарали 
жойлашгириш учун масъул булган махсус худудий ривожланиш 
идоралари фаолият олиб боради.
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Америка Цушма Ш татларида федерал ва штатлар уртасида 
минтакавий масалаларга оид сиёсатни мувофиклаштирадиган 
махсус комиссиялар фаолият олиб боради. Ушбу комиссияларнинг 
асосий вазифаси мавжуд ишлаб чикариш кувватларидан самарали 
фойдаланишни рагбатлантириш буйича чора-тадбирларни ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш, махаллий хомашёни кайта ишлашнинг 
технологик циклларини максимал даражада тайёр махсулот дара- 
жасига етказиш оркали ривожланишда оркада колган (депрессив) 
худудларни тиклашдан иборат. Ушбу жараёнда комиссиянинг 
асосий вазифаси давлат бошкаруви ва тадбиркорлик субъектлари 
манфаатларида мувофикликни таъминлашдан иборат. Шунингдек, 
комиссия иктисодий усишнинг худудий омилларидан ва минтака 
бозори салохиятидан самарали фойдаланиш учун минтакага янги 
инвесторларни жалб килиш буйича чора-тадбирлар ишлаб чика- 
ди. Шу уринда, худудларда мавжуд ресурслардан (мехнат, табиий 
ресурслар, ер ва сув, рекреацион ва бошкалар) самарали фойдала- 
нишга алохида ахамият берилади.

Сует ривожланган худудларга сармоядорларни жалб килиш ва 
бу борада махаллий тадбиркорлар фаоллигини ошириш, асосий 
воситаларгасармоялар киритишни рагбатлантириш максадида тад- 
биркорларга хар хил кумак бериш турлари кулланилади. Масалан, 
имтиёзли кредитлар бериш, солик имтиёзлари ва таътил кунлари, 
давлат буюртмаларини олишга имкон яратиш ва бошкалар. Комис
сиялар фаолиятидаги асосий эътибор, шунингдек, ишбилармонлик 
мухитини яхшилаш ватегишли инфратузилма объектларини (транс
порт, ахборот-коммуникация ва бошкалар) яратиш га каратилган.

Йирик шахарларнинг гипертрофияланган мегаполислар кури- 
нишидаги ривожланиши окибатида келиб чикаётган муаммоларни 
хал килиш максадида АКД1да кичик шахарларни ривожлантириш 
ва махаллий узини-узи бошкариш тизимини ташкил этиш ва сама
рали фаолиятини таъминлаш сиёсати амалга оширила бошланди. 
Бу борада махаллий хокимият органлари учун реал молиявий 
дастакларни яратиш максадида махаллий бюджет даромадларининг 
тахминан 60-70 %, шунингдек, мамлакат ва штатлар бюджетлари- 
дан трансферлар ушбу максадларга йуналтирила бошланди. Бундай 
имкониятлар кичик шахарлар ва муниципиал тузилмалар учун
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махаллий узини-узи ривожлантириш борасида кучли воситасига 
айланмокда.

Канаданинг алохида худудларни ривожлантириш амалиётида 
давлат ва хусусий сармояларни жалб килган холда худудлар муам- 
моларини урганишни ташкил этиш, худудларнинг табиий-иклим 
шароитларини, айникса. шимолий худудлар ривожланишининг 
узига хос жихатларини хисобга олган холда ишлаб чикариш кучла- 
рини худудий жойлаштиришнинг илгор усулларидан фойдаланиш 
борасидаги тажрибаси алохида кизикиш уйготади. Экстремал та- 
биий шароитлардан ташкари шахарлар функционал профилининг 
хусусиятлари, профессионал ишчи кучи, ишлаб чикариш ускуна- 
лари ва технологиялари, саноат ва маиший инфратузилманинг мав- 
жудлиги, тимол шароитининг узига хос хусусиятларини хисобга 
олган холда, бир-бири билан уйгунлашган «шахар-минтака» тизими 
барпо этилган.

Узок муддатли минтакавий ривожланишнинг самарали сиёса- 
тини ишлаб чикиш борасида Еарбий Европа мамлакатларининг 
усиш кутблари концепциясидан, бир кагор Европа ва Шаркий Осиё 
давлатларининг худудий стратегик режалаштириш амалиётидан, 
Жанубий Корея, Малайзия, Хитой давлатларининг эркин ва махсус 
иктисодий зоналарни ривожлантириш сиёсатидан стратегик максад- 
ларга эришишда фойдаланиш уринли ва фойдали булиши мумкин.

Европа И ттифоки мамлакатларида минтакавий сиёсатда 
ривожланишда ортда колаётган худудларни худудлараро ва мин- 
такалараро интеграцияни урнатиш йули билан жонлантиришга 
катта эътибор берилади. Х,удудларни ривожланиш даражасига 
кура якинлаштиришда саноат ишлаб чикариш ва кишлок хужали- 
ги интеграцияси. тадбиркорликни тартибга солиш учун умумий 
меъёрий-хукукий шарт-шароитларни яратиш ва бошка бир канча 
тадбирлар учун минтакалараро фондлар маблагларидан самарали 
фойдаланилади.

Маастрихт келишувига (1993) мувофик Европа Иттифокининг 
минтакавий сиёсатини амалга ошириш учун минтакавий ривожла
ниш стратегияси изчил шакллантирилмокда ва амалга оширил- 
мокда. Ушбу стратегияга мувофик тармок ва худудий дастурлар 
ишлаб чикилмокда.
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Тармок дастурлари аник лойихаларни амалга оширишга куп- 
рок йуналтирилган ва купрок инновацион хусусиятга эга. Ма- 
салан, мукобил энергия манбалари ва энергия самарадорлиги, 
информатика, биотехнология ва телекоммуникация хамда бош
ка сохалар буйича лойихалар ушбу стратегияда куйилган мак- 
садларга йуналтирилган.

Стратегия ва худудий дастурлар биринчи навбатда муаммоли 
минтакаларни ривожлантиришга каратилган булиб, даставвал са
ноат салохияти паст ёки иктисодиёти диверсификациялашмаган 
хамда ракобатдош булмаган минтакалар камраб олинган.

Буидай стратегия ва дастурий тадбирларни кабул килишдан асо- 
сий максад ушбу минтакаларнинг муаммоларини ечишда уларнинг 
уз имкониятларини ошириб бориш ва бунинг учун уларни жахон 
иктисодий жараёнларига фаолрок жалб килишдир. Шу уринда, 
ушбу худудларда иктисодиётни тиклаш ва ракобатдош тармоклар- 
ни яратиш тадбирларига хам алохида ахамият берилади. Худуд
ларни ягона Европа маконига ингеграциялашувига кумаклашиш 
нуктаи назаридан саноат, ижтимоий ва бозор инфратузилмасини 
ривожлантириш худудий ривожланиш стратегиясининг таркибий 
кисмларидан биридир.

Ш аркий Европа мамлакатларм. хусусан, Чехии Респуб- 
ликасининг тажрибаси шуни курсатадики, социалистик тизим 
Кулагандан кейин мамлакатнинг куплаб саноат корхоналари гарб 
технологиялари билан ракобатдош була олмай колди. Огир ма- 
шинасозлик саноатида, кишлок хужалигининг жамоа секторида 
жиддий муаммолар юзага келди, ишчи кучининг гарбга нисбатан 
паст даражаси ишсизликнинг купайишига олиб келди. Булар- 
нинг барчаси мамлакатнинг муаммоли ва нисбатан ривожланган 
минтакалари уртасидаги тафовутни янада оширди. Мавжуд туки- 
мачилик ва пойабзал саноати Хитой ва бошка жануби-шаркий 
Осиё мамлакатлари билан таккослаганда ишчи кучи кийматининг 
нисбатан юкори эканлиги туфайли аста-секин кискара бошлади. 
Бу, айникса, Моравия ва Силезия каби минтакалар иктисодиётига 
салбий таъсир курсатди.

Европа Иттифокига кушилишдан олдин Чехия Республикасида 
ривожланмаган минтакаларга нисбатан минтакавий сиёсатнинг
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шаклланган концепциялари мавжуд эмас эди. Чехия Европа Ит- 
тифокига кушилиш учун ариза топшириши биланок, минтакавий 
сиёсатни кайта куриб чикиши мукаррар булиб колди. Чехия Рес- 
публикасининг Европа Иттифокига кушилиши пайтида минтака
вий сиёсат буйича Европа Иттифоки нормалари кабул килинди. 
Ушбу меъёрлар Европа Иттифокига аъзо давлатларда минтакавий 
ривожланишнинг асосий тамойилларини белгилаб беради. Ушбу 
тамойиллар минтакалар ва марказий хукумат уртасидаги муно- 
сабатларни аник белгилаган холда, бошкарув ва мониторинг ти- 
зими, узок муддатли дастурлар ва лойихаларни молиялаштириш, 
минтакалараро ракобат ва инвестицияларни кайта гаксимлаш 
жараёнларини уз ичига олади.

Европа Иттифокининг минтакавий сиёсати меъёрларини ка
бул килишнинг мухим сабабларидан бири энг заиф минтакаларни 
ривожлантиришга ёрдам берадиган Европа Иттифокига аъзо дав- 
латлар иктисодиётида таркибий узгаришларни амалга ошириш 
фондларидан кумак олиш имкониятига эга булиш эди.

Бошкарувни номарказлаштириш тамойилига кура марказий 
бошкарув органлари ваколатларини минтакавий ва худудий бошка- 
рувга угказишда маъмурий салохиятни шакллантириш максадида 
Чехия Республикасининг Минтакавий ривожлаитириш вазирлиги 
тузилди. Шунингдек, марказда мувофиклаштирувчи кумита хамда 
жойларда Минтакавий ривожланиш агентликлари ташкил этилди. 
1999 йилда Минтакавий ривожлантиришни куллаб-кувватлаш 
тугрисидаги конун кабул килинди. Минтакавий сиёсатни миллий 
мувофиклаштиришнинг хукукий ва ташкилий асослари яратилди 
хамда минтакавий тузилмалар масъул булган сохалар аникланди. 
Хукумат томонидан 18 муаммоли худудларни куллаб-кувватлаш 
дастури кабул килинди.

Хукумат томонидан кабул килинган минтакавий сиёсат тамо- 
йиллари Европа Иттифокининг минтакавий сиёсат принципларини 
узида акс эттирди. Минтакалар уртасидаги мавжуд иктисодий ва 
ижтимоий тенгсизликни камайтириш ва заиф минтакаларда иш- 
сизликни кискартириш худудий ривожлантиришнинг энг устувор 
йуналишлари сифатида белгиланди. Минтакавий сиёсат хамда 
худудий ривожлантиришга оид хужжатларда муаммоли минтакалар
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Европа Итгифоки меъёрларига мос равишда икки турга ажратил- 
ди: иктисодий жихатдан заиф минтакалар ва таркибий жихатдан 
заиф минтакалар. Таркибий жихатдан заиф худудлар саноатнинг 
юкори конценграцияси, юкори урбанизация ва ишсизлик дара- 
жасига эга булса, иктисодий жихатдан заиф минтакалар. асосан 
иктисодий ривожланиши ва урбанизация даражаси паст худуд
ларни бирлаштиради.

Хулоса килиб айтганда, худудий ривожлантириш борасида 
хорижий тажрибани тахлил килиш Узбекистан минтакалари ри
вожланиш даражасидаги номутаносибликларни камайтиришда 
фойдали булиши мумкин. Бирок юкори даражада ривожланган 
мамлакатларнинг ёпдашувларига тугридан-тугри таклид килиш 
ёки улардан андоза олиш минтакавий сиёсатни амалга оширишда 
самарасиз натижаларга сабаб булиши мумкин. Шунинг учун 
алохида худудлар ва минтакаларнинг узига хос хусусиятлари ва 
шароитларини хисобга олган холда, энг окилона хорижий усул 
ва ёндашувларни мамлакатимизда олиб борилаётган минтакавий 
сиёсатнинг тамойиллари ва шартлари билан уйгунлаштириш мак- 
садга мувофикдир.

1.4. Кичик ва урта шахарларни ривожлан гириш

Узбекистонда минтакаларнинг иктисодий ва ижтимоий жихат
дан мувозанатли ривожланишини таъминлашда урбанизация жа
раёнларини жадаллаштириш мухим ахамиятга эга. Урбанизация 
мамлакатнинг саноат, инновацион ва маданий ривожланиш са- 
лохиятидан келиб чикиб, саноатлашган марказларни (шахарларни) 
баркарор ривожлантириш имконини беради. Узбекистан шароитида 
ахолининг кагга кием и кишлок ва шахар типидаги ахоли пункт- 
ларида истикомаг килишини хисобга олган холда урта ва кичик 
шахарларни ривожлантириш мамлакат ривожланишининг узок 
муддатли стратегик максадларига купрок мос келади.

Кичик ва урта шахарларнинг аксарияти кишлок туманлар мар- 
казлари булиб, худудни саноатлаштириш, саноат ва хизматларнинг 
вилоят микёсидаги улушини оширишда мухим роль уйнайди. Ху- 
дудни сифат жихатидан янги даражага кутаришда кичик ва урта
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шахарлар уз атрофидаги худудларни узига «тортиш» ва «кенгай- 
тириш» имконини хам яратади.

Бирок бугунги кунда мавжуд институционал, молиявий ва 
хукукий асослар кичик ва урта шахарлар саноатиии ривожланти- 
риш ва уларнинг марказ сифатидаги ролини ошириш имконини 
бермаяпти. Кичик ва урга шахарларнинг ривожланишига салбий 
таъсир курсатадиган асосий муаммолардан бири бу -  институцио
нал жихатдан кичик ва урта шахарлар ривожланишини комплекс 
ташкил килиш, шахар инфратузилмасини ривожлантириш хамда 
инфрагузилма хизматлари сифатини ошириш имкониягларининг 
чекланганлигидир.

Ишлаб чикариш вахизматлар инфратузилмасини ташкил этиш 
ва ривожлантириш давлат ва бизнес уртасидаги кенг шерикчиликни 
талаб этади. Пекин кичик ва урта шахарлар бунинг учун тегишли 
ваколатларга эта булиши керак. Мавжуд бюджет тизими доирасида, 
кичик ва урта шахарлар шахар инфратузилмасини ривожлантириш 
учун махаллий бюджет маблагларини максадли сарфлаш борасида 
мустакил бюджет хукуки ва ваколатларига тулаконли эта булишла- 
ри борасидаги ишлар энди бошланди. Шу пайтгача бундай хукук 
ва ваколатлар чекланган эди.

Бошкарув нуктаи назаридан яна бир мухим масала бу -  кичик 
ва урта шахарлар ривожланишининг статистикаси алохида юритил- 
маслигидир. Бундай холат шахар муаммоларини алохида урганиш 
ва тахлил килиб бориш имконини бермайди. Бу эса, кичик ва урта 
шахарларни ривожлантириш истикболларини аниклашда муайян 
кийинчиликларга олиб келади. Натижада, кичик ва урга шахарлар 
узининг шахарсозлик дастурларини ишлаб чикиш, транспорт, йул 
ва мухандислик инфратузилмасини яхшилашга дойр табдирлар 
белгилаб. мустакил амалга ошириш имконига эта булмайди. Ички 
ва «тебранувчи» миграция шароитида кичик ва урта шахарлар ахо- 
лисининг бир томондан ортиб бориши кузатилаётган бир пайтда 
ижтимоий объектлар ва шахарлар инфратузилмасини мос равишда 
ривожлантириб бормаслик. охир-окибатда, «сохта» урбанизацияни 
келтириб чикаради.

Узбекисгонда кечаёгган ижтимоий-демографик жараёнларни 
урбанизация билан богликликда караш максадга мувофик. Ахоли-
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нинг усиши ва ички миграция айрим худудларда сув ва ер ресурс- 
лари танкислигининг янада ошишига сабаб булмокда. Кишлок 
хужалиги ишлаб чикариши учун ярокли ерларнинг, айникса, 
сугориладиган ерларнинг (1 гектарига 8,2 киши) чекланганлиги 
хамда ахоли сонининг тез суръатлар билан усиб бораётганлиги 
т>'файли кейинги 25-30 йил мобайнида мамлакатда яшовчи хар бир 
ахолигатугри келадиган сугориладиган ер майдони 0,22 гектардан 
0,12 гектаргача кискарди. Шунингдек, кишлок ахолисининг то- 
морка хужалиги хам чекланганлиги хамда йирик кишлок хужалиги 
ишлаб чикаришида интенсив технологияларнинг узлаштирилаёт- 
ганлиги сохада ортикча иш кучининг пайдо булишига сабаб бул
мокда. Бундан ташкари, Узбекистоннинг сув ресурсларига булган 
йиллик талаби ахоли сонининг усиши туфайли доимий равишда 
ортиб бориши (уртача 70-71 млрд, м3) кузатилаётган бир пайтда, 
сунгги йилларда Сирдарё ва Амударёнинг юкори окимида жой- 
лашган мамлакатлар томонидан сув омборларининг сугоришдан 
Электр энергияси ишлаб чикариш режимига утиши натижасида 
сув ресурсларининг умумий микдори камайиши йилига уртача 
55,07 млрд, м3 сув ёки аввалги хажмнинг 79% ини ташкил кил- 
мокда. Ер ва сув танкислиги мукаррар равишда кишлок хужали
ги ривожланишига салбий таъсир килиб, кишлок ахолисининг 
даромади камайишига сабаб булиши мумкин. Окибатда кишлок 
жойларда истикомат килувчи ва олдин. асосан кишлок хужали- 
гида машгул булган ахолининг бир кисми айнан кичик ва урта 
шахарларда иш излаб, купим топа бошлайди.

Кишлок жойлардан кучиб кетаётган хамда кишлок хужалигцда 
банд булган мехнат ресурсларининг бандлигини таъминлаш бу
гунги кунда Узбекистоннинг урта ва узок муддатга мулжалланган 
самарали жойлаштириш сиёсатини олиб боришдаги энг долзарб 
вазифаларидан бирига айланмокда. Бу борадаги жахон тажрибаси 
шуни курсатадики, факат саноатни инновацион ривожлантириш 
ва урбанизация жараёнларини жадаллаштириш хисобига бу маса- 
ланинг ечимини топиш мумкин. Шу муносабат билан Узбекистан 
Республикаси Президента томонидан саноатни инновацион ри
вожлантириш. жойларда усиш нукталарини топиш ва ривожлан
тириш хамда мамлакатда урбанизация жараёнларини жадаллаш-
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тиришга каратилган стратегиями шакллантириш борасида бир 
канча тизимли чора-тадбирлар белгиланди.1

Узбекистан шароитида урбанизация кишлок хужалигининг 
устувор ривожланишидан купрок саноат ишлаб чикариши ва 
хизмат курсатишга утиш боскичларини жадаллаштиришни талаб 
этади. Тарихдан маълумки, XX асрда саноат биринчи навбатда 
йирик шахарларда ривожланиб, урбанизация саноатлаштиришга 
шарт-шароит тайёрлаб беради хамда ривожланишига имкон яра- 
тади. Саноаглаштиришдан кейинги ривожланиш даврига кирган 
йирик шахарлар эса нафакат сиёсий. иктисодий ва маданий ривож
ланиш марказлари сифатида урбанизациянинг янги. замонавий 
модели манбаига айланиб колди, шунингдек, бундай шахарларда 
саноатнинг энг замонавий ва юкори унумдорлик хамда кушилган 
киймат даражасига эга тармокларини жамлаш, хизмат курсатиш 
ва савдо-сотикни ривожлантириш учун кулай шароит яратилди. 
Бундан ташкари, мехнат таксимоти учун купрок имкониятлар 
(ахдли зичлиги ва саноат иш жойларининг хилма-хиллиги) туфай- 
ли саноат ишлаб чикаришида ихтисослашув кучайиб борди.

Шахарларда жойлашган корхоналар уз махсулотлари учун 
якинрок бозорлар топиш хамда харидорларнинг узгарувчан та- 
лабларига тез жавоб талиб бериш имкониятига эга. Шунингдек, 
нисбатан арзон транспорт ватаъминотчиларга якинлик, сифатли иш 
кучи концентрацияси каби омиллар туфайли шахарлар иктисодий 
тараккиётнинг янги гоялар ва технологиялар «инкубаторлари»га 
айланди.

Бундан ташкари, шахар гашкиллаштирувчи омиллар, илмий 
салохият, илмий ва амалий лабораторияларнинг мавжудлиги, 
шахар ва шахар атрофидаги яшаш мухитининг ижтимоий-маданий 
даражаси четдан малакали мутахассисларни жалб килиш имкони- 
ни беради. Натижада, шахарда ихтисослашган иктисодий макон 
вужудга келади ва бу мамлакат саноат тараккиёти учун кумулятив 
Самара бера бошлайди.

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2020 йил 28 декабрда кабул 
килинган «2021-2023 йилларда Узбекистан Республикасининг ижтимоий ва 
ишлаб чикариш инфратузилмасини ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисн- 
да»ги ПК-4936-сонли карори.
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Урбанизация борасида жахон амалиёти шуни курсатадики, 
мамлакатни модернизация килиш жараёнида саноат ва инновацион 
иктисодиёгнинг деярли барча асосий элементлари урбанизациялаш- 
ган шароитда жамланади, капиталлаштириш кенг туе олади хамда 
бошкарувнинг замонавий тизими ва усуллари кулланила бошлайди.

Узбекистан шароитида эса урбанизация жараёнларини жадал- 
лаштиришда юкорида келтирилганларга нисбатан карама-карши 
холатларни кузатишимиз мумкин. Яъни, кишлок хужалигининг 
узок йиллар давомида иктисодиётни ташкиллаштирувчи тармок 
сифатида ривожланганлиги, кичик ва урта шахарлар саноат ишлаб 
чикариши, асосан кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлаш- 
га ихтисослашганлиги. йирик саноат ишлаб чикарувчилар. асосан 
йирик шахарларда марказлашганлиги урбанизация жараёнларини 
ривожлантиришда узига хос ёндашувларни топишни талаб килади.

Янги шароитда урбанизация урта ва кичик шахарлар (бу, авва- 
ло, туман марказлари ва туман буйсунувидаги шахарлар) ролини 
оширишда худудий саноат ишлаб чикаришни нафакат кайта таш- 
кил килиш, балки шу билан биргаликда урта ва кичик шахарларга 
туташган кишлок хужалиги худудларини саноат интеграциясига 
кенгрок жалб килишни талаб этади. Кичик ва урта шахарлар, шу
нингдек, уларга туташ худудларда кишлок хужалигига технологик 
жихатдан мураккаб булмаган эхтиёт кисмлар ишлаб чикариш ва 
таъмирлаш, техник ва бошка ихтисослашган хизматлар курсатишни 
ташкил этиш имкониятлари мавжуд. Кичик ва урта шахарларни 
саноат салохиятини шакллантириш ва ривожлантиришда мухим 
инновацион компонентларни талаб килмайдиган лойихаларни 
амалга ошириш, жумладан, курил иш материаллари ишлаб чика
риш (гишт, шифер ишлаб чикариш, керамика махсулотлари, ёгоч- 
га ишлов бериш ва бошкалар), енгил саноат ва анъанавий ху- 
нармандчиликни ривожлантириш урбанизация сари куйилган 
дастлабки кадамлар булади.

Бундан ташкари, саноатлаштириш жараёнида урта ва кичик 
шахарларнинг кишлок худудларини ривожлантиришдаги роли 
факат саноат марказларини ташкил этиш билан чекланмайди, шу
нингдек, ахолига сифатли маданий ва маиший хизмат курсатишни 
такдим этади. Шунингдек. саноат марказлари кишлок хужали-
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гида етиштириладиган махсулотларнинг исгеъмол бозорини хам 
кенгайтиради. Бундай иктисодий муносабатлариинг доимийлиги 
вахт утиши билан функционал богликликни келтириб чикаради 
ва кучайтиради.

Урбанизациянинг Узбекистан шароитида куриб чикилган ушбу 
йуналишлари (модели) урта ва кичик шахарларга «интилувчан» 
кишлок худудлари билан богликликда ривожлантиришга таал- 
луклидир. Бошкача килиб айтганда, Узбекистонда урбанизация 
сиёсатининг амалга оширилиши кичик ва урта шахарларнинг 
кишлок хужалиги билан интеграциялашган ривожланиш моде- 
лига асосланиши аник максадларга олиб келади.

Урта ва кичик шахарларда саноат сиёсатини амалга ошириш 
натижасида кишлок хужалигидан озод булган ахолини кафолатли 
иш уринлари билан таъминлаш, биринчи навбатда, кишлок хужа- 
лигига эхтиёт кисмлар ишлаб чикариш, техникаларни таъмирлаш 
ва хизмат курсатиш йуналишларида амалга оширилади. Ушбу ур
банизация моделини амалга ошириш. яъни кичик ва урта шахарлар 
ривожланиши оркали урбанизацияни амалга ошириш. бир томондан, 
кишлоклардаги ортикча ахоли сонининг ортиб кетиши олдини олса. 
иккинчи томондан, катта шахарларга кишлок ахолиси миграцияси 
босимини чеклайди. Чунки. катта шахарларда «усиш нукталари» 
сифатида саноат марказларини ривожлантириш купрок билим талаб 
киладиган ва малакали мехнат ресурслари билан таъминланиши 
лозим булган инновацион лойихалар асосида саноат ишлаб чика- 
риши ва у билан боглик сохаларни ривожлантиришни кузда тутади.

Урбанизация даражасини чук>'Р тахлил килиш нуктаи назаридан 
Узбекистондаги кичик ва урта шахарлар типологиясини аниклаш 
ва таснифлаш мухим ахамият касб этади. Шахарларнинг тарихий 
хусусиятлари ва иктисодий ахамиятига караб уларни куйидаги 
турларга булиш мумкин (2-жадвал): 1-гуру*: нисбатан бой тарихий 
манбааларга ва шахар инфратузилмасига эта булган шахарлар: 
2-гуру*: ахоли сонининг усиши ва шахар хосил килиш омиллари- 
нинг мавжудлиги туфайли илгари кишлок типидаги шахарчалар- 
дан асосан кишлок хужалиги махсулотларини бирламчи кайта 
ишловчи саноат кувватларига эга булган шахарлар; 3-гуру*: йирик 
саноат корхоналари атрофида шаклланган шахарлар.
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2 - ж а д в а л
Узбекистондаги кичик ва урта шахарлар таснифи

1-гурух 2-гурук 3-гурук
Нукус, 

Хужейли, 
Чимбой, 

Андижон, 
Асака, Бухоро, 
Когон, Жиззах, 

Карши, 
Шахрисабз, 
Наманган, 

Чует, Косонсой, 
Самарканд, 
Каттакуртон, 

Терм из, КУКОн, 
Кувасой, 

М артлон, 
Урганч, Хива.

Беруний, Бустон, Кунгирот, Мангит, 
Турткул, Халкобод, Шуманай, Охунбобоев, 
Корасу, Куртонтепа, Маркамат, Пахтаобод, 

Хужаобод, Шакрихон, Олот, Ромитон, 
Биждувон, Галлаорол, Даштобод, Дустлик, 
Пахтакор, Бешкент, Гузор, Камаши, Косой, 

Китоб, Чирокчи, Яккабоъ Янги-Нишон, 
Кизилтепа, Нурота, Учкудук, Янгиработ, Поп, 
Туракургон, Учкурюн, Хаккулобод, Чорток, 
Октош, Булунгур, Жомбой, Жума, Иштихон, 

Нуробод, Пайарик, Ургут, Челак, Бойсун, 
Денов, Жаркургон, Кумкурган, Шеробод, 
Шурчи, Гулистон, Янгиер, Бахт, Сирдарё, 

Оккургон, Бука, Газалкент, Дустобод, Келес, 
Паркент, Туйтепа, Чиноз, Бешарик, Кува, 

Риштон, Яйпан, Муйнак ва бошк.

Тохиатош, 
Хонобод, Газли, 
Коровулбозор, 
Толлимаржон, 

Муборак, 
Навоий, 

Зарафшон, 
Шаргун, Ширин, 

Олмалик, Ангрен, 
Янгиобод, 
Окангарон, 

Бекобод, Чирчик, 
Янгийул, Питнак 

ва бошк-

Юкоридаги гурухлардан куриниб турибдики. биринчи ва учин- 
чи гурухларга кирувчи шахарларда мавжуд инфратузилма ва ша
хар ташкил килиш омиллари иккинчи гурухга кирувчи шахарларга 
нисбатан купрок ривожланган. Бу шахарларнинг ривожланиб бо- 
риши натижасида шахар худуди функционал жихатдан бошкарув 
назораги остидаги чегара доирасидан чикиб кетади.

Биринчи ва учинчи гурухлардан фаркли равишда иккинчи гу
рухга мансуб шахарларнинг туташ худудлар эхтиёжларини конди- 
риш имкониятлари нисбатан чекланган. Бу эса уларнинг жойлашув 
нуктаи назаридан махаллий (локал) ахамиятга эга эканлигини бил- 
диради. Ушбу гурухга мансуб шахарлар, юкорида таъкидланганидек, 
асосан ахоли сонининг ортиб бориши туфайли шахар мавкеига 
эришган. Шунингучун бу субьектларда шахар инфрагузилмаси сует 
ривожланган хамда шахар тузиш омиллари етарлича шаклланма- 
ган. Хусусан, бу шахарларнинг купчилигида марказлашган канали
зация тизими деярли йук. Бундан ташкари, инфратузилманинг сув 
билан таъминлаш куввати чекланганлиги туфайли ахолини ичим- 
лик суви билан таъминлашда муаммолар мавжуд.
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Шахарларни хар томонлама тавсифлаш максадида уларнинг 
иктисодий йуналишларини урганиш шахарларнинг (турли комби- 
нацияларда) функционал профилини очиб беради. Муайян худуд- 
да ривожланаётган шахар билан бошка худудий бирликлар ур- 
тасидаги функционал муносабатлар шахарлар ахолиси бандлиги 
ва даромадининг микдорий курсаткичларини тахлил килиш асо- 
сида аникланади.

Саноат ва саноат билан боглик равишда ривожланаётган соха- 
ларда (транспорт ва айрим хизмат турлари) банд булганларнинг 
улуши уртача республика даражасидан юкори булган шахарлар 
(Tax на mow, Бухоро. Когои, Газли, Шаргуч, К,ировулбозор, Карши, 
Муборак, Толлимаржон, Навоий, Зарафшон, Учкудук,, Самарканд, 
Ширин, Олмалщ, Ангрен, Оуангарон, Бекобод, Чирчщ, Янгийул, 
Питнак) узининг индустриал салохияти ортиб бориши эвазига 
йирик урбанизация марказларига айланиб бориш хусусиятига эга 
булиш эхтимоли юкори.

Куриб чикилаётган кичик ва урта шахарлар ривожланишида 
«тугун» хусусиятига эга булган шахарларнинг ахамияти катта ва 
бундай шахарларни ажратиб урганиш долзарб масала хисобла- 
нади. Шахарларнинг «тугун» функциялари деганда транспорт, 
молия, товар ва хизматлар. миграция, ахборот ва бошка окимларпи 
йигиш, бошкариш ва кайта таксимлаш жараёнлари тушунилади. 
Ушбу окимларнинг кесишиши йирик шахарларни миллий (ва 
айрим холларда) глобал жараёнларнинг фаол иштирокчиларига 
аштантиради. Бундай «тугун» функциясини бажарувчи шахарларга 
республикадаги Тошкент шахридан ташкари Самарканд. Навоий. 
Карши ва Фаргона шахарларини мисол килиб келтириш мумкин. 
Ушбу шахарларнинг аксариятида шаклланган «тугун» хусусиятла- 
ри узок ривожланиш давридаги тарихий келиб чикиш ва миллий 
даражада мухим иктисодий ахамиятга эга булган ишлаб чикариш 
кувватларининг шаклланиши ва ривожланиши билан боглик.

Кичик ва урта шахарлар микёсида ижтимоий-иктисодий жара- 
ёнларни урганиш шуни курсатадики. хозирги кунда амалиётда кул- 
ланилаётган бошкарув усуллари ва технологиялари жуда эскирган. 
Шахар иктисодиётини тизимли равишда тавсифловчи омилларни 
урганиш ва тахлиллар олиб бориш амалиёти йук деса хам булади.
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Ахоли даромадлари даражаси, инфратузилманинг холати, саноат 
ишлаб чикариши ва хизмат курсатиш сохасининг ривожланишига 
оид курсаткичлар тизими алохида олиб борилмайди.

Бундан ташкари, урбанизация жараёнларини ривожлантириш, 
моддий ишлаб чикариш, мехнат, молиявий ва табиий ресурслар 
хамда ижтимоий инфратузилмани мувофиклаштириш худудий 
бошкарувнинг нафакат бевосита, шунингдек, билвосита усулла- 
рини куллашни такозо этади. Алохида вакиллик ва ижро (маъму- 
рий) органларига эга булмаган кичик ва урта шахарларни ривож- 
лантиришда куйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш ушбу 
шахарларнинг худудий мувозанатни таьминлаш борасидаги 
таъсирини сезиларли даражада оширишга ёрдам беради:

1. «Жамоавий» бошкарув технологияларини куллаш, яъни янги 
шароитларга тез мослашувчан, вактинчалик ижодий гурухларни 
тузиш оркали бошкарув карорларини жамоавий ишлаб чикиш. 
Ушбу бошкарув усули худудий ривожланишнинг стратегик вазифа- 
ларини аниклаш ва ечимини таьминлашда инновацион салохиятдан 
фойдаланишнинг самарали воситаларини топишда кулланилиши 
мумкин.

2. Бюджет маблагларидан фойдаланишда маъмурий бошкарувга 
эга булмаган шахарлар учун алохида мониторинг тизимини жорий 
килган холда, бюджет харажатларининг натижага йуналтирилган- 
лигини кузатиб бориш. Бунинг натижасида бюджет маблагларидан 
фойдаланилганда эришилган натижа амалга оширилган харажатлар 
билан солиштирилади. Ушбу тизимнинг жорий этилиши кичик ва 
урта шахарнинг иктисодий ва ижтимоий ривожланиш даражасини 
динамикада бахолаб бориш имконини беради.

3. Ахоли турмушининг ижтимоий стандартларга мос келиши. 
оила бюджетининг даромад ва харажатларининг мувозанатлилиги. 
демографик усиш билан экологик хавфсизликдаражасинингмуво- 
фиклиги ва бошка мутаносибликлар микдорий бахолаш усуллари 
оркали аникланади. Шахардаги ижтимоий-иктисодий ва экологик 
холатдан келиб чикиб, баркарор ривожланиш курсаткичларини 
мунтазам тахлил килиш учун статистик маълумотлар, мониторинг 
натижалари, кузатувлар ва суровлар асосида тупланган маълумот
лар махсус ярагилган маълумотлар базасида сакланиб борилади.
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4. Мамлакатда урбанизация жараёнларини жадаллаштиришнинг 
максадли стратегиясини ишлаб чикиш ва амалга ошириш кичик 
ва урта шахарлар ривожланишини бошкаришнинг янги тизимини 
жорий этишни талаб этади. Айни пайтда маъмурий бошкарув- 
га эга булмаган шахарлар муаммоларини ечишда ваколатлар ва 
функциялар сочилиб кетган. Шу муносабат билан шахарсозлик, 
шахар хужалиги ва иктисодий жараёнларни бошкаришда махаллий 
хокимияг органларида урбанизациянинг урта ва узок муддатларга 
мулжалланган максад ва вазифаларини аниклаш хамда уларни 
амалга оширишга масъулларни аниклаш зарур.

5. Хитой Халк Республикаси ва Жанубий-Шаркий Осиёнинг бир 
канча давлатларида сунгги йилларда олиб борилаётган урбанизация 
сиёсатини чукур урганган холда саноатни ривожлантириш максад- 
лари билан ахолининг демографик усиши хамда кишлок-шахар миг- 
рацияси жараёнларини уйгунлаштириш, саноатлаштириш суръати, 
боскичлари ва натижаларини узок муддатга аник прогнозлаштириш 
(режалаштириш), шахарларда иш уринларига булган талабни алохи- 
да урганиш ва бандлик хисоботини алокида юригиш, кишлокдан 
шакарларга мехнат окимини урганган холда кишлок ахолисини янги 
саноат мутахассисликлари буйича тайёрлаш ва кайта тайёрлашга 
каратилган чора-тадбирларни белгилаш максадга мувофик.

6. Урбанизациянинг асосий йуналишлари булган йирик шахар- 
ларнинг ривожланиши ва йирик мегалополисларнинг шаклланиши 
билан биргаликда кишлок жойлардан йирик шахарларга малака 
даражаси паст булган ишчилар окимини чеклаш максадида кичик ва 
урта шахарларда саноатнинг кишлок хужалиги билан узвий боглик 
булган тармокларини ривожлантириш, янги саноаг марказларини 
кичик шахарлар худудига туташ ёки якин жойлаштириш мухим 
ахамият касб этади.

7. Кичик ва урта шахарлар даражасида тулик статистик хисобни 
урнатмасдан туриб ушбу шахарлардаги ижтимоий-иктисодий холат- 
ни тулик тасаввур килиш кийинлигини хисобга олган холда кичик 
ва урта шахарлар холатини алохида статистик хисобга олиш маса- 
ласини хукумат даражасида хал килиш максадга мувофик булади.

8. Маъмурий бошкарувга эга булмаган шахарларда бюджет 
жараёнларини тартибга солиш Бюджет кодексига мувофик амалга
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оширилади. Бюджет мустакиллигига эга булмаган шахарларни 
ривожлантириш, энг аввало. шахарлар инфратузилмасини шакл- 
лантиришга каратилган лойиха ва ташаббуслар худуднинг умумий 
бюджет харажатлари доирасида амалга оширилади ва бу тадбир- 
ларга етарли даражада маблаглар ажратиш имкони булмайди. 
Бундай номутаносибликларни бартараф этиш учун худудий (ту
ман) бюджетнинг (бюджет ва солик ваколатларига эга бюджетлар 
назарда тутилади) даромад ва харажатлар сметасида шахар марка- 
зини ривожлантириш учун назорат ракамларини бюджет ва солик 
хукукисиз алохида белгилаш таргибини эксперимент тарикасида 
урганиш лозим. Бунда туман хамда бюджет ва солик ваколатларига 
эга булмаган шахар бюджетлари уртасида бюджет маблаглари- 
нинг кайта таксимланиши шахар ахолиси жон бошига тугри кела- 
диган уртача бюджет даромади ва харажатлари, шунингдек, шахар 
инфратузилмасини ривожлантириш борасидаги долзарб вазифа- 
ларни хисобга олган холда белгиланади.

9. Урбанизация жараёнларини жадаллаштиришдаги асосий 
чекловлардан бири бу -  мавжуд инфратузилманинг хозирги кун 
талабига жавоб бера олмаслигидир. Бу муаммони хал этишнинг 
жахон тажрибасида синалган йулларидан бири -  электр энергия, 
газ, сув таъминоти хамда йуллар холатини яхшилашда давлат-ху- 
сусий шериклиги асосида амалга ошириладиган лойихаларни 
амалга оширишдир. Бундай лойихаларни амалга ошириш хар канча 
кийин булишига карамасдан, давлат-хусусий шериклик концеп- 
цияси асосида инфратузилмани шакллантириш ва ривожланти
риш урбанизация сиёсатини амалга оширишда мухим роль уйнайди. 
Бу максадлар учун давлат томонидан зарур шарт-шароит ва кулай 
мухит яратилиши зарур. Давлат ва хусусий сектор уртасидаги 
ишонч даражасини ошириш, шунингдек, барча фукаролик жа- 
мияти институтларини ушбу муносабат ва мулокотларга жалб этиш. 
Нафакат таъминот нуктаи назаридан, шунингдек. жуда катта ки- 
йинчиликлар билан амалга ошаётган саноат зоналарини кичик ва 
урта шахарларда шакллантириш эвазига мамлакатда олиб бори
лаётган саноатлаштириш сиёсатини амалга оширишнинг мухим 
воситаси сифатида каралиши керак.
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II БОБ

МИНТАКА РАКОБАТДОШЛИГИНИ о ш и р и ш н и н г  
УСЛУБИЙ ВА АМАЛИЙ ЖИ^АТЛАРИ

2.1. М интака ракобатдошлигннинг 
тизимли тахлнли

Миитакавий иктисодиёт фанида минтакаларнинг ракобатга 
киришиши ва ракобатдошлиги янги ва шу билан биргаликда кам 
урганилган йуналиш хисобланади. Бозорлардаги ракобат. бозор 
иштирокчиларининг ракобат салохияти ва ракобат устунликлари 
минтака ракобатдошлиги тушунчаси билан бир хил эмас. Минтака- 
нинг ракобатдошлиги нисбий тушунча булиб, купгина омиллар 
таъсирида хамда жараёнлар динамикасида шаклланиб боради. Мана 
шу жараёнда худуднинг жойлашуви, табиий-иктисодий салохияти. 
инфратизилмаси хамда инсон капитали билан биргаликда, худудда 
жойлашган ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш корхоналарининг 
ракобат салохияти ва ракобат устунликлари минтака ракобатдошли- 
гининг таркибий кисми хисобланади. Минтака ривожланишидаги 
ракобат устунликлари эса ижтимоий-иктисодий жараёнларнинг 
ички омиллари, шарт-шароитлари ва механизмларидан келиб чикиб 
шаклланади.

Минтаканинг ракобатдошлиги минтакадаги табиий рссурслар, 
ишлаб чикариш омилларининг (мехнат ва капитал) ривожлан- 
ганлиги, иктисодиётнинг илмий-техник ва технологик даражаси 
хамда минтаканинг интеллектуал салохияти, шунингдек, иктисо- 
диётни бошкариш тизими, миитакавий иктисодиётнинг институ- 
ционал-хукукий асосларини такомиллаштиришнинг динамик ва 
эволюцион жараёнлардаги таъсири остида узгариб боради.

Айни пайтда кечаётган глобаллашув ва мингакавий тузилма- 
ларнинг кенгривожланиш жараёнлари. минтакалараро интеграция 
даражасининг ортиб бориши уз ракобат устунликларини ва манфа-
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атларини мустакил руёбга чикара олмайдиган минтакаларни хам 
жахон бозорининг мустакил иштирокчиларига айлантириш учун 
имконият яратяпти.

Минтака ракобатдошлигннинг ривожлантириш омиллари мин- 
такавий иктисодиёт ва миитакавий ривожланишга оид тадкикотлар 
доирасидан ташкарига чикиб кетган. десак хато булмайди. Шу- 
нинг учун минтака ракобатдошлигини тизимли асосда ижтимоий, 
иктисодий. сиёсий ва экологик жараёнларни узида акс эттирувчи 
омиллар оркали комплекс урганиш талаб этилади. Методологик 
нуктаи назардан. бу муаммони тизимли ва фанлараро урганиш 
ва ушбу жараёнда уз-узини ташкиллаштирувчи, мультипликатив 
ёки синергетик таъсир кучига эга булган омилларни алохида хи- 
собга олиш максадга мувофик.

Миитакавий иктисодиётга оид илмий тадкикотларда минтака 
ракобатдошлигини бахолашда турлича ёндашувлар мавжуд. Улар- 
нинг купчилиги, асосан ракобат салохиятини бахолашга каратил- 
ган. Шу уринда, одатда табиий ресурслар, юкори технологияли 
саноат, ижтимоий, мухандислик. транспорт ва ишлаб чикариш 
инфратузилмасининг ривожланганлиги, юкори малакали кадрлар 
ва бошка омилларга купрок эътибор каратилади. Минтака рако
батдошлигини белгиловчи ушбу детерминантларни эмпирик бахо- 
лаш мезонлари жуда хилма-хил ва бир-биридан фарк килади.

М. Портер[19| «ракобат бриллианти (ромби)» номи билан 
машхур булган моделида турт турдаги омиллар гурухига алохида 
эътибор каратган: -худудий такрор ишлаб чикариш омилларининг 
мавжудлиги, холати ва фойдаланиш даражаси; -  бозор конъюнкту- 
расини (талаб ва таклифга караб нарх параметрларининг узгари- 
ши) белгиловчи омиллар; -  корхоналар ракобат стратегиясининг 
минтака стратегияси билан уйгунлиги (ички ракобат мухити ва 
уни ривожлантириш учун яратилган шарт-шароитлар); -  бир-би- 
рига кумак берувчи (ёрдамчи), бир-бирини тулдирувчи ва турдош 
тармоклар фаолиягининг ривожланганлик даражаси. Маълумки, 
ушбу модель микро даражадаги бизнес ракобатининг асосларини 
белгилаб беради. Ушбу детерминантларнинг барчаси минтаканинг 
ракобат салохияти доирасида аникланиши мумкин булса-да, аммо
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бу минтака ракобатдошлигининг тулик мазмунини очиб бериш 
учун етарли эмас.

Шунинг учун минтака ракобатдошлигининг асосий детер- 
минантлари булган ракобат салохияти, ракобат устунликлари ва 
умумий ракобатдошлик омилларининг тегишли гурухлари буйича 
услубий жихатдан алохида урганиш мантикан тугри булади.

Ракобат салохияти минтаканинг иктисодий, ижтимоий ва худу- 
дий жихатларини кенг камраб олади. Ракобат салохияти ракобат 
устунликларини юзага чикариш учун имкон яратади. Масалан. 
саноатнинг ракобат салохияти ракобат муносабатларининг тар- 
кибий элементи сифатида саноатнинг самарали ривожланишини 
таъминлайдиган ресурсларни уз ичига олади.

Юкоридаги таърифлар асосида хам шундай хулосага келиш 
мумкинки. минтаканинг ракобат салохияти хам иктисодий. хам 
ижтимоий ресурслар. хам имкониятларни бирлаштирувчи мураккаб 
ва куп киррали тушунчадир. Шу муносабат билан ракобат салохи- 
ятини тизимли равишда бахолаш лозим. Яъни, минтаканинг икти
содий ва ижтимоий ракобатдошлиги салохиятини янада аникрок 
бахолаш учун минтаканинг ракобат салохияти детерминантларини 
омилли ва штшжавийлик нуктаи назардан табакалаштирилган 
холда тадкик этиш талаб килинади. By эса, ракобат салохиятини 
шакллантиришнинг асосий шарт-шароитларини урганиш, унинг 
шаклланишига хар бир элементнинг таъсирини алохида аниклаш 
имконини беради.

Омилли ёндашувда минтаканинг ракобатдошлик салохияти мин
таканинг баркарор ривожланиш максадларига эришиш ва биринчи 
навбатда, ахолининг турмуш шароитини яхшилаш учун мавжуд 
булган ва фойдаланадиган турли моддий ресурслар, воситалар ва 
манбалар мажмуини уз ичига олади. Омилли ёндашувга кура рако
бат салохияти куйидаги омиллар гурухидан иборат булади (2-расм):

■  молиявий сапсцият -  корхона ва ташкилотларнинг молиявий 
холати, махаллий бюджетнинг ликвидлиги ва мустакиллиги- 
ни, молия-банк секторининг баркарорлигини акс эттирувчи 
детерминантлар;

■  табиийресурс салохияти -  тог-кон, кишлок хужалик ерлари, 
сув ресурслари ва бошкалар;
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2-расм. Минтака ракобат салохиятини омилли ёндашув асосида бахолаш
■  маъмурий-бошцарув салохияти -  бошкарув органларининг 

иш самарадорлиги, кадрлар малакаси ва уларнинг сифат 
курсаткичлари;

■  ижтимоий салохият -  минтака ахолисининг турмуш дара- 
жасини тавсифловчи согликни саклаш. ижтимоий инфрату- 
зилмани ривожлантириш, уртача иш хаки, ахоли даромадла- 
ри ва харажатлари таркиби, ахоли жамгармалари ва бошка 
курсаткичлар;

■  таълим салохияти -  таълим тизими, минтакани юкори ма- 
лакали мутахассислар билан таъминлаш оркали бошкарув 
сифатини ошириш хамда инсон капитали сифатини оши- 
ришдаги ресурслар;

■  инфратузилма салохияти -  минтаканинг мухандислик, ком
муникация ва ишлаб чикариш инфратузилмасини ривожлан
тириш билан боглик ресурслар;

■  тадбиркорлик салохияти  -  минтака иктисодиётида тад- 
биркорлик ва ишбилармонлик мухитини ривожлантиришга 
йуналтирилган ресурслар;

•  технологик салохият -  минтаканинг имитацион ва инно- 
вацион салохияти, юкори технологияли тармокларнинг 
мавжудлиги, асосий воситаларнинг эскирганлик даражаси, 
минтаканинг имитацион ва инновацион кобилияти ва бош
калар.
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Юкоридаги минтакаларнинг ракобат салохиятига оид барча 
детерминантларни бахолаш методологиялари ва усулларига оид 
куплаб тадкикотлар утказилган [20,21,22]. Шу нуктаи назардаы 
услубий бахолаш масалаларини ушбу изланиш доирасидан четда 
колдирган холда минтаканинг ракобат салохиятини натижавий- 
лик нуктаи назаридан куриб чикамиз.

Маълумки, ракобат салохиятини бахолашнинг омилли ёндашу- 
ви минтаканинг ривожланиши учун зарур булган ресурслар билан 
таъминланишини микдорий жихатдан бахолаш имконини беради. 
Лекин минтаканинг иктисодий усишида мавжуд салохиятдан си- 
фатли ва самарали фойдаланиш имкониятлари ва захираларини 
етарли даражада очиб беролмайди.

Шунинг учун. минтаканинг ракобат салохиятини натижавийлик 
нуктаи назаридан урганиш худуднинг ракобат устунликлари намо- 
ён булиши жараёнида салохият элементларининг мавжудлиги ва 
узаро таъсирини хисобга олган холда уни сифат томондан аниклаш 
имконини беради. Иктисодиёт фанида ракобат устунликларини 
аниклаш усуллари хамон халкаро савдонинг классик назариясига 
(мутлак ва киёсий устунликлар назарияси) асосланади. Мутлак 
устунликлар назариясида Адам Смит[23] иктисодиётнинг ихтисос- 
лашувига асосланган мехнат таксимотига эътибор каратган. Унга 
кура, халкаро мехнат таксимотида иктисодиётнинг самарадорлиги- 
ни таъминловчи мамлакатнинг мутлак устунликлари хисобланади. 
Бу гояларни такомиллаштирар экан. Давид Рикардо[24| мутлак 
устунликлар рационал мехнат таксимоти ёки ихтисослашувга 
умумий ёндашувнинг факатгина бир кисми эканлигини исботлади. 
Мамлакат нисбий (солиштирма) устунлигининг етакчи омили -  
экспорт килинадиган товарлар харажатларининг нисбатан тежашга 
имкон яратувчи кулай шарт-шароитларнинг мавжудлигидир. Ушбу 
ёндашувлар Е. Хекшер ва Б. Олин томонидан ишлаб чикариш 
омилларининг нисбати назариясида янада ривожлантирилди[25].

Иктисодиёт фанида бугунги кунгача ракобат устунликларининг 
классик назарияларидан фойдаланиш зарурати сакланиб колган. Шу 
нуктаи назардан, минтаканинг киёсий устунликларини аниклаш ва 
тизимлаштириш хамда уларни худудларнинг ресурс имкониятлари 
билан боглик холда урганиш жараёнида юкоридаги назариялардан 
фойдаланиш максадга мувофик булади.

52

/ Та ш ни  м у  х,и т

Гяобал ва минтацалараро боэор муносабатлари

И ч ни  м у  ни  т \

\

гз

Бозор
инфратузилмаси

Ижтимоий 
инфра тузил ма

Ишлаб чикариш 
инфратузилмаси

V

\

Геои^тисодий
омиллар

Геосиёсий омиллар

Тадбиркорлик
фаоллиги

Инаестициявий
фаоллик

Инновацион

фаоллик

3I
Г>Iэе
ОS5

Т52
О

-у
у

З-расм. Минтак,а ракобат устунликларини юзага 
чик,арадиган шарт-шароитлар

Минтаканинг ракобат устунликларини унинг бошка худудлар 
билан ракобатлашувдаги кулай урни (позицияси) сифатида караш 
мумкин. Бундай устунликлардан самарали фойдаланиш муайян 
худуднинг стратегик максадларга эришишига имкон яратади. 
Яъни, омилли ёндашув асосида аникланган минтаканинг ракобат 
салохиятидан келиб чиккан холда иктисодиёт сохаларидаги рако
бат устунликларини аниклаш ва тизимлаштириш минтаканинг энг 
мухим устунликларини аниклашга имкон беради. Худудий нуктаи 
назардан минтака ракобат салохиятининг юкорилиги ракобат 
устунликларини намоён килиш ва амалга ошириш учун мухит 
яратади (З-расм).

Минтаканинг ракобат устунликларини аниклашнинг ички 
манбалари сифатида кулай географик жойлашув, ресурсларнинг
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мавжудлиги (табиий. хомашё, ер ва сув), юкори сифатли мехнат ва 
интеллектуал капитал, кулай инвестиция мухити, молия тизими- 
нинг баркарорлиги, юкори технологияга асосланган ишлаб чика- 
риш капиталининг мавжудлиги, илмий ва инновацион салохият. 
ишлаб чикариш ва бозор инфратузилмаси каби омилларни караш 
мумкин.

Лекин, юкорида санаб утилган ички манбалар ракобат устун- 
ликларини намоён килишни тулик кафолатлай олмайди. Шу 
туфайли аникланган ракобат устунликларини тавсифлаш учун. 
масалан, минтакалараро ва глобал иктисодий муносабатларнинг 
баркарорлиги. минтаканинг жахон бозорларига якинлиги, ташки 
транспорт тармоклари билан уйгунлиги, ташки талабнинг мав
жудлиги, дунёдаги ва шунингдек, кушни мамлакатлардаги сиёсий 
вазиятнинг баркарорлиги, хорижий инвесторлар учун минтаканинг 
жозибадорлиги, миллий дастурлар хамда йирик лойихаларни амалга 
оширишда минтаканинг иштироки каби омилларни алохида урга- 
ниш талаб этилади.

Шундай килиб, ракобат салохиятинингомилли компонентлари 
мажмуи минтаканинг глобал ва минтакалараро бозорларга (товар- 
лар, хизматлар, капитал) интеграциялашувига кумак берувчи ички 
ва ташки мухитнинг кулай шароитларида киёсий устунликларни 
шакллантиришга ижобий таъсир курсатади. Келгусида эса ушбу 
жараёнларнинг давомийлиги ички ва ташки мухит шароитига караб 
киёсий устунликлари минтаканинг ракобатдаги урнини (позиция- 
сини) белгилаб беради (4-расм).

Минтаканинг ракобатдаги урнини таснифлашнинг учта асосий, 
яъни ижтимоий, иктисодий ва технологик белгилари мавжуд. Агар 
минтаканинг ракобат устунлиги глобал ва минтакалараро муноса- 
батларда узининг баркарорлиги, ишончлилиги ва жозибадорлигини 
узок муддат саклаб колса, ракобат мавкеи ошиб боради. Иктисодий 
салохиятнинг ракобат устунликларига айланиши ва минтаканинг 
ракобатда эгаллаган урнида акс этиши, уз навбатида, узига хос 
булган усткурманинг бир турини шакллантиради. Ушбу усткурма 
асосида минтака ракобатдошлигининг сифат хусусиятлари (де
терм инантлари) юзага келади. Бундан минтаканинг ракобатдаги 
урнини ракобат салохияти билан бир хил тарзда кабул килса булади
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4-расм. Минтака ракобат салокиятини натижавийлик жикатидан баколаш

деган хулосага келиш мумкин. факатуни натижавийлик жихатидан 
бошкача ракурсда ва бошка сифат даражасида бахолаш лозим.

Юкорида баён этилганлардан минтаканинг ракобат салохияти- 
ни илмий-услубий жихатдан омиллик ва натижавийлик детерми- 
нантларига ажратиб бахолаш унинг мохиятини туликрок тасаввур 
килиш имконини беради, деган хулосага келиш мумкин.

Минтаканинг ракобат салокиятини хусусий бахолашдан унинг 
умумий ракобатдошлигини аниклашга утиш методологик нуктаи 
назардан энг кийин масалалардан биридир. Маълумки. ракобат 
салохияти ва ракобатдошликни аникловчи детерминантлар бир хил 
хусусият ёки тоифага эга эмас ва сифат жихатидан турли даражадаги 
детерминантлар хисобланади. Шунинг учун хам ракобат салохия
ти параметрларининг хам омилли, хам натижавийлик жихатидан 
умумлаш гирилиши минтака ракобатдошлигини умумий бахолашга 
асос була олмайди.
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Мингаканинг ракобатдошлигини бахолашда М. Портернинг 
юкорида бизнес ракобатдошлигига берган таърифига асосланган 
холда мавжуд ресурслардан фойдаланиш самарадорлиги (мехнат 
ва капитал унумдорлиги), ахоли жон бошига ялпи худудий мах,- 
сулот (ЯХД4) хажми ва динамикаси каби курсаткичларни бошка 
минтадалар билан таккослаган холда хулосалар чикариш мумкин.

Шунингдек, Европа Иттифоки мамлакатлари мисолида рако- 
батдошликни сифат жихатдан бахолашга булган ёндашувларни 
хисобга олиш мумкин. Мисол учун, агар минтака ахолиси баркарор 
равишда юкори хаёт ва бандлик даражасига эга булса, мамлакат 
иктисодиёти ракобатдош хисобланади [26].

Европа комиссияси Европа Иттифоки минтакалари ракобатдош
лигини бахолашда «benchmarking» методологиясидан фойдала- 
нади. Унга кура: -  иктисодиёт (ахоли жон бошига ЯХ.М. саноатда 
бандлик, хар бир миллион ахолига тугри келадиган патентлар 
сони; -  мехнат бозорида ишсизлик даражаси; -  демография (ахо
ли зичлиги, 15 ёшгача булган ахолининг улуши; -  таълим (25-59 
ёшдаги шахсларнинг таълим даражаси) курсаткичларини интеграл 
бахолаш оркали минтака ракобатдошлигига умумий бахо берилади.

Россиялик олимлар [27] бу борада ун учта курсаткичлар асо- 
сида минтака ракобатдошлигини бахолашни таклиф этган. Яъни, 
минтаканипг хомашё ресурслари, ёкилги ва энергия ресурслари, 
ишлаб чикариш кувватларининг мавжудлиги, бозор ва ижтимоий ин- 
фратузилма, ускуналарнинг эскириш даражаси, импорт ва экспорт, 
истеъмолчиларнинг якинлиги, транспорт харажатлари, экологик ша- 
роитлар, юкори малакали кадрлар хамда хавфсизлик каби омиллар 
асосида ракобатдошликка умумий бахо беришни таклиф этишган.

Бошка бир тадкикотда [28] мин гаканинг ижтимоий-икгисодий 
ракобатдошлигини бахолашда хаёт даражаси (ахолининг сотиб 
олиш кобилияти; яшаш минимумидан куйидаги ахолининг улуши; 
ишсизлик даражаси) ва инвестиция жозибадорлиги (реал инвести- 
циялар, инвестиция салохияти, инвестиция хавфи, зарар билан 
ишлаётган корхоналар улуши) курсаткичларидан фойдаланишни 
тавсия этган.

Юкоридаги тадкиког натижаларидан куриниб гурибдики, куриб 
чикилган деярли барча ёндашувларда ракобардошликнинг инди
видуал жихатларини урганиш унинг ижтимоий-иктисодий жараён-
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лар билан богликликда хар томонлама бахолашдан устун туради. 
Бундан хулоса шуки. минтака ракобатдошлигини бахолашнинг 
методологик асослари, уларнинг ахамиятига карамасдан, тизимли 
ва комплекс характерга эга эмас.

Минтака ракобатдошлигининг куп омиллиги ва кенг камровлиги 
унинг асосий детерминантларини бахолашга тизимли ёндашишни 
талаб килади. Шу аснода минтака ракобатдошлиги хакида етарли 
тасаввурга эга булиш учун «тизимли парадигма»[29] тушунчасига 
мурожаат этамиз. Ушбу парадигмага асосланган холда минтака 
ракобатдошлигининг намоён булишига караб уни асословчи де- 
терминантларнинг жараёнга. объектга, лойихага ва мухитга оид 
хусусиятларидан келиб чикиб гурухлаймиз (5-расм).

Объектга йуналтирилган детерминантлар: ишлаб чикариш ва 
ижтимоий инфратузилманинг холати, ишлаб чикариш омиллари, ре- 
сурсларнинг мавжудлиги, молиявий холат. илмий, техник ва ахборот 
базаси. транспорт тармоклари каби омиллар билан тавсифланади.

Жараёнга оид детерминантлар доимий ва эволюцион такрор- 
ланадиган омилларнинг сифат жихатидан бахоланишига караб

5-расм. Минтака ракобатдошлигини белгиловчи детерминантлар
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гурухданади. Масалан, таълим жараёни, бошкарув тизими, янги- 
ликлар диффузияси, инвестицион фаолият, минтакалараро ва гло- 
бал иктисодий муносабатлар шулар жумласига киради.

Минтака ракобатдошлигининг мухитга оид детерминаитлари 
иктисодиёт объектлари ва иктисодий жараёнлариинг узаро таъсири 
билан белгиланади. Масалан, ташки савдо шароити, географик жой- 
лашув, инвестицион мухит. сиёсий вазият, бозор инфрагузилмаси- 
нинг ривожланганлиги, мамлакатнинг хукукий тизими ва бошкалар.

Лойихага оид детерминатлар эса халкаро интеграциялашган, 
миллий ёки худудий дастурларни амалга ошириш, стратегик аха- 
миятга эга йирик лойихаларда иштирок этиш, минтаканинг юкори 
технологияларга асосланган ишлаб чикаришни жорий этишга ка- 
ратилган кушма лойихаларда иштирок этиши билан белгиланади.

Объектга йуналтирилган детерминантларни бахолашнинг ман- 
тикий кетма-кетлиги пировард натижада ишлаб чикариш омилла- 
рининг умумий унумдорлигини интеграл хисоблашга олиб келади. 
Жараёнга оид детерминантлар эса илм-фан, илмга асосланган икти
содиёт тармоклари ва секторлари (R&D, Research and Development) 
куламининг усиши туфайли минтакада эндоген иктисодий усиш 
омилларининг узгаришини акс эттиради. Ракобатдошликнинг 
мухитга оид омиллари пировардида мингакадаги ишбилармонлик 
мухитининг узгаришига олиб келади. Лойихага йуналтирилган 
компонентлар эса ташки икгисодий фаолиятнинг бир катор курсат- 
кичлари узгаришига бевосита ёки билвосита таъсир этиб, минтака 
иктисодиётининг очиклик даражасини тавсифлайди.

Юкорида келтирилган тадкикот натижаларидан куйидаги ху- 
лосаларни чикариш мумкин.

1. Ракобат салохияти, ракобат устунликлари ва ракобатдош- 
ликни бахолашнинг методологик хамда услубий асослари илмий 
жихатдан кам урганилган ва куп холларда бу тушунчалар бир-бири 
билан чалкаштириб юборилганлик холатлари куп учрайди. Шунинг 
учун ушбу тоифаларни аникрок бахолаш учун дифференциал ён- 
дашув максадга мувофик булади.

2. Минтака ракобатдошлигини бахолашда ракобаг салохия- 
тининг ахамияти катталигини хисобга олган холда ушбу тоифага 
кирувчи омилларни хам микдорий, хам сифат жихатидан хар то-
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монлама урганиш зарурлиги такозо этилмокда. Бу борада ракобат 
салохиятини омилли ва натижавийлик нуктаи назаридан мантикий 
кетма-кетликда бахолаш оркали минтаканинг ракобат салохиятини 
тугри бахолаш мумкин.

3. Минтаканинг ракобатдошлиги минтака худудларининг икти
содий ва ижтимоий ресурслари хамда имкониятларини бирлашти- 
рувчи мураккаб ва куп киррали тушунчадир. Шу муносабат билан 
минтаканинг ракобатдошлигини бозор мухитидан келиб чикиб. 
ички ва ташки таъсир этувчи омилларни хисобга олган холда, 
тизимли ёндашув асосида бахолаш зарур. Тизимли ёндашувда 
детерминантларни (курсаткичларни) статистик аниклаб олиш ва 
эмпирик бахолаш каби мураккабликлар мавжуд. Шунга карамасдан, 
минтака ракобатдошлигини аниклашда тизимли ёндашув детер
минантларни мантикий кетма-кетликда бахолашнинг пировардида 
ишлаб чикариш омилларининг умумий унумдорлиги ёки иктисодий 
ривожланишнинг инновацион фаоллик ёки тадбиркорлик мухитига 
таъсир курсатувчи хамда эндоген тавсифга эга булган омилларини 
бахолаш имконини беради. Бунинг учун статистик тахлил ва эко
нометрик моделлардан кенг фойдаланиш талаб этилади.

2.2. М интака ракобатдошлигини киёсий 
бахолаш

Минтака ракобатдошлигини сифат жихатдан бахолаш учун 
ракобат салохиятини омилли ва натижавийлик жихатдан чукуррок 
тахлил килиш зарурлиги олдинги булимда услубий баён этилган 
эди. Ракобат салохиятини бахолашга омилли ёндашувда минтака
нинг табиий ва иктисодий ресу рслари, ижтимоий ва ишлаб чикариш 
инфратузилмаси, таълим, инсон ресурслари, маъмурий ва бошкарув 
салохиятига оид к$фсаткичлар танлаб олинади (3-жадвал). Бу усулга 
кура, алохида омилларнинг курсаткичлари нисбий фарклар усули 
(PATTERN) ёрдамида коэффициентларга айлантирилади. Натижада 
хар бир индивидуал омил 0 билан 1 оралигидаги коэффициентларга 
эга булади. Хисоблаш натижаларига кура кайси минтаканинг ко- 
эффициенти нолга интилса, салбий, 1 га якинлашгани эса, ижобий 
натижага эга булади.
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Коракалпокст...
Андижон

; Бухоро

Кашмдаре

(.америнд 
— Р»ко6гт салохияти :

Корлк**пок<..
Тоишеит ши. йуи Аидижон

Хорезм Г \ .Ьулоро
y jU o p -

Фяр>ОН4 -< ,■ . «Жизш
1 л  b.odo ч

Тол* емт■-yV 'V. /
VСирдарё

ч-\ ч/ 7 ~ Кашк«»д̂ рё 
\\  '  . Нмоий

Сурхондарё ■—.. Наманган
С ям ярка ид

Ишбилермомлии мухити:

Коракалпокст...
Тошиенти?,000 АндижонЛшх- t̂  j  Ч

Хора*му Об^а }  - 7  Бу*оро

Сирдаре 
Гур>омдарё

Г’: K»“»WHP«*
л7HdROIIl'l

Самарканд
-  Имфратути л ма салохияти:

Кора^ал п opt
io n *  «*мт 0.R*

Хора*м
Андижон 

.Бухоро

Фар гона

Ташкент
\ x n c l y >/7 _

Сирдарё' 4  Л Haeomi

(уруондаре ......—  Наман1ан
Самарканд

—  Таълим *а инсои рясурслари салохияти :

Кора^алпо^т.. 
Тошкент иР 800

Сурхондарё
Самарканд

-  Технологии салохият

Туора^алпоцст... 
1,000

Сирдарё Навонн
Сурхондарё'- Наманган

Самарканд

.............И ж тим оий сало^нят:

Коран; ал nor,с..
1о1шентиР:Я0®'"|̂  Андижон

Хора эм '  0 Л ^ 0 -р  ■>' Бухоро
7 ' , 0.400 4--Ч v  ' •У .V -л 1 i , У.................' ч/

Фаритна Q,i00), taHw

Тошкент

Снрдарё

fHIMK
Каияидарё

Навонн
Сурхондарё __  Наманган

Самарканд

-Табиим ресурссалохияти:

Коракалпокс. 
Тошкентг1*0уи

ГХ/
Снрдаре " " ^ лвоий

Сурхондарё' —*-.Х.-- ’Намажен 
Самарканд

-М о лияеий  салохият:; ]

6-расм. Минтакаларнинг ракобат салохияти
(2020 йил маълумотларига кура)
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Ракобат салохиятини бахолашнинг омилли ёндашувига кура, 
2020 йилда Тошкент шахри, Тошкент ва Навоий вилоятлари юко- 
ри курсаткичларга эга минтакалар гурухини ташкил килмокда 
(4-жадвал). Бу худудлар молиявий курсаткичлари. иктисодиёти- 
нинг диверсификацияланганлиги ва асосий воситаларнинг техник 
холати юкорилиги билан ажралиб туради (6-расм). Шу билан 
бирга, Тошкент ва Навоий вилоятлари табиий-ресурс салохияти 
хамда ишлаб чикариш инфратузилмасининг ривожланганлиги 
билан ажралиб турса, Тошкент шахри таълим ва инсон ресурслари 
салохияти борасида колган минтакаларга нисбатан кескин фарк 
килади. Ресурслар концентрациясига нисбатан каралганда Тошкент 
шахрини ривожланган ишбилармонлик мухитига эга булган йирик 
агломерация сифатида караш мумкин.

Иккинчи гурухга Сирдарё ва Фаргона вилоятларини киритиш 
мумкин. Бу худудларнинг инфратузилма. молиявий ва ижтимоий 
салохияти нисбатан ривожланганлиги билан ажратилиб туради ва 
шаклан бир-бирига анча монанд куринишга эга.

Колган минтакалар 3-гурухга мансуб булиб, ракобат салохияти 
уртача даражага эга худудлар сирасига киради. Шу билан бирга, 
Самарканд ва Жиззах вилоятларидаги кулай ишбилармонлик 
мухити, Кашкадарё ва Бухоро вилоятларида нефть ва газ сохаси- 
даги технологик салохият, Наманган ва Андижон вилоятларида 
ички транспорт тизими ва инфратузилмасининг ривожланганлиги 
ижобий таъсир курсатадиган омиллар сифатида ушбу худудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришда ахамиятли хисобланади.

Шундай килиб, минтакаларнинг ракобат салохиятини микдо- 
рий омилларга таянган холда омилли ёндашув нуктаи назаридан 
бахолаш ракобат салохиятини бахолаш имконини беради. Ракобат 
салохиятига таъсир этувчи омиллардан самарали фойдаланиш, уз 
навбатида, худуднинг киёсий афзалликларини юзага чикаради.

Минтаканинг киёсий устунлиги ва унинг асосий детерми- 
нантларини бахолашнинг услубий жихатлари олдинги булимда 
батафеил баён этилган эди. Ушбу услубий ёндашувлардан фойда- 
ланиб, худудий нуктаи назардан, келажакда ташки ва ички ракобат 
устунликлари куринишида намоён булиши (амалга ошиши) мумкин 
булган минтаканинг ижтимоий ва иктисодий салохиятининг усту-

63



вор жи\атларини аниклаш мумкин. Бозор шароитида минтаканинг 
ракобат устунликлари мажмуи ракобат потенциалининг самарали 
томонини ифодаловчи ижтимоий, иктисодий ва технологик детер- 
минантлар куринишидаги ракобат мавкеига айланиши мумкин деб 
тахмин килиш мумкин. Бу тахминни исботлаш учун 5-жадвалда 
келтирилган курсаткичлар тизимига асосланган холда омилларни 
натижавийлик жихатидан бахолаш мумкин.

3 - ж  а д в а л
)(удудларнинг ракобат салохиятини самарали 

бахолаш курсаткичлари тизими
Курсаткичлар тизими

1-хатор 2-хатор 3-хатор 4-хатор
Ижтимоий курсаткичлар

1000 киши Улим даражаси Ахоли бэрхарорлиги X
бошига улим индекс и индекси Ох

1000 киши бошига Тутилиш даражаси Таълим даражаси 1тугилиш даражаси индекс и индекси X
Катта ёшдагилар савод- Катта ёшдагилар Турмуш даражаси :5X

хонлиги даражаси саводхонлиги индекси индекси ifго
Жами ахоли таркибида Таълим билан хэмраб О.ГО1-

ухувчилар улуши, %. олиш даражаси индекси Xо
Ахоли жон бошига пул Ахоли даромадлари XX

даромадлари индекси
Иктисодий курсаткичлар

Ахоли жон бошига 
саноат ишлаб чихариш Саноат ишлаб чикариш 

индекси
Реал секторни 

ривожлантириш X
*ажми индекси ас

А*оли жон бошига 
хизматлар Хизматлар индекси

ёXXX
Ахоли жон бошига Махаллий бюджет Молиявий е:с:

махаллий бюджетнинг рентабеллиги бархарорлик ого
уз даромадлари индекси индекси ■в-IX

А*оли жон бошига 
асосий воситаларга 

инвестициялар
Инвестициялар Инвестиция фаоллиги

X
о

индекси индекси X
&

Ах,оли жон бошига 
экспорт *ажми Экспорт индекси Ташхи ихтисодий 

фаолият индекси
£
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Курсаткичлар тизими

1-Хатор 2-хатор 3-хатор 4-хатор

Саноатда мехнат 
унумдорлиги

Мехнат унумдорлиги 
индекси

Саноатда банд 
булганлар

Саноатда бандлик 
индекси

Технологик курсаткичлар

Капитал
унумдорлиги

Капитал унумдорлиги 
индекси

Те
хн

ол
ог

ии
да

ра
жа

ин
де

кс
иСаноат ишлаб чица- 

ришининг усишида 
капитал сигими

ICOR

Ихтиролар учун 
патентлар сони 

(хар 100 минг кишига)

Олинган натижаларга кура (6-жадвал) Тошкент шахри ва Навоий 
вилоятининг ижтимоий-иктисодий салохиятини руёбга чикариш 
имконияти юкорилиги хар учала детерминантлар (ижтимоий, 
иктисодий ва технологик) буйича хам яккол куриниб турибди. 
Шуни хисобга олган холда ушбу минтакаларни юкори ракобат 
мавкеига эга гурух сифатида караш мумкин.

Нисбатан юкори ракобат мавкеига эга булган минтакалар 
гурухига Тошкент, Кашкадарё, Бухоро, Андижон, Сирдарё ва Са
марканд вилоятларини киритиш мумкин. Ушбу минтакаларнинг 
ракобат мавкеини ахоли жон бошига ЯХМ. саноат махсулотлари 
хажми. инвестиция ва мехнат унумдорлиги курсаткичларининг 
юкорилиги билан асослаш мумкин. Бундан ташкари, ушбу вилоят- 
ларда йирик саноат кувватларининг мавжудлиги ишлаб чикаришда 
капитал унумдорлиги хамда капитал интенсивлигига ва пироварди- 
да худудларнинг технологик даражасига ижобий таъсир курсатади.

Колган барча минтакаларни урта ракобат мавкеига эга булган 
худудлар сифатида бахолаш мумкин. Ушбу минтакалар иктисоди- 
ётида кейинги йилларда ижобий узгаришлар кузатилаётганлигига 
карамасдан, ривожланишнинг олдинги даврларидаги муаммолар, 
яъни ишлаб чикаришнинг технологик даражаси пастлиги ва капи
тал интенсивлиги ушбу худудлар учун чекловчи омиллардан бири
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булиб колмокда. Шу туфайли хам бу гурухга кирувчи минтакалар 
саноат агломерациялари ташкил килиш эвазига иктисодий фаол- 
ликни ошириш имкониятларидан фойдаланиши максадга мувофик 
булади.

6 - ж  а д в а л
Минтацаларнинг ракобат мавк,еини белгиловчи детерминантлар

(2020 йил маълумотларига кура)

Инсон
тараккиёти

индекси

Иктисодий
фаоллик
индекси

Технологии
даража
индекси

Ракобат
мавк,еи Ранг

Навоий 0,777 0,887 0,672 0,779 1
Тошкент ш. 0,715 0,719 0,554 0,663 2
Тошкент 0,613 0,437 0,297 0,449 3
К,ашкадарё 0,703 0,236 0,394 0,444 4

Бухоро 0,669 0,302 0,324 0,432 5
Андижон 0,664 0,248 0,347 0,420 6
Сирдарё 0,653 0,343 0,203 0,400 7
Самарканд 0,683 0,334 0,156 0,391 8
Крракалпогистон Р. 0,617 0,343 0,166 0,375 9
Наманган 0,658 0,338 0,091 0,362 10
Жиззах 0,702 0,265 0,102 0,356 11
Фаргона 0,635 0,197 0,216 0,349 12
Хоразм 0,667 0,214 0,151 0,344 13
Сурхондарё 0,708 0,170 0,078 0,319 14

Шундай килиб, ракобатсалохиятини амалиётда урганиш рако- 
батдошликни икки жихатдан: омилли ва натижавийлик жихатлари- 
ни хисобга олишни талаб этади. Бирок, ракобат салохиятининг бу 
икки жихатини сифатли бахолаш билан минтака ракобатдошлиги 
хакидатуликтасаввургаэга булиш кийин. Вахоланки, минтаканинг 
ракобат салохияти ва мавкеи ракобатдошликка эришиш имконини 
беради, лекин ракобатбардошлик даражасини белгилаб бермайди.

Чунки минтака ракобатдошлигини тавсифловчи идентификаторлар 
кжоридагилардан мазмунан фарк килади (7-жадвал).

Ушбу курсаткичлар тизими оркали ракобатдошликни мантикий 
кетма-кетликда бахолаш минтака ракобатдошлигини аникдаш жара- 
ёнининг якуний боскичи сифатида олдинги булимда баён килинган 
эди. Яъни «Тизимли парадигма» концепцияси асосида шаклланти- 
рилган услубий ёндашувни куллаш оркали минтака ракобатдош
лиги намоён булишининг сифат жихатидан тавсифловчи асосий 
детерминантларнинг объектга, мухитга, жараёнга ва лойихага 
йуналтирилган хусусиятлари назарий жихатдан аниклаб олинади.

7- жадв ал
Худудлар ракобатдошлигини бахолаш курсаткичлари тизими

Курсаткичлар
1-катор 2-катор 3-катор 4-катор

Объектга оид курсаткичлар
Иктисодиёттармокларида банд 

булганлар сони Бандлик даражаси Ишлаб
чицариш

функцияси

Иш
ла

б ч
иц

ар
иш

 о
ми

лл
ар

ин
ин

г 
ум

ум
ий

 ун
ум

до
рл

иг
и 

ку
рс

ат
ки

чи

Асосий воситалар киймати Капитал cnfими ва 
капитал 

самарадорлигиАсосий воситаларга инвестициялар
Автомобиль ва темир йуллар узунлиги Худудларни инфра- 

тузилма объектлари 
билан камраб олиш 
коэффициент (Engel 

коэффициент^

Ишлаб
чи^ариш

функцияси
учун

тузатиш
коэффи-
циенти

Ахборот инфратузилмаси
Ишлаб чикаришга хизматлар 

курсатиш объектлари
Табиий ва хомашё ресурслари 

(ТХР)
ХудудларнингТХР 
билан таъминлан- 
ганлик даражаси

Жараёнга оид курсаткичлар
Университет ва МКХБЮ 

битирувчилари сони Курсаткичларнинг
ало^ида

индекслари
Таълим

даражаси

Ин
но

ва
ци

я в
а и

нв
ес

ти
ци

я 
фа

ол
ия

ти
 ку

рс
ат

ки
чл

ар
и

Олий маълумотли ходимлар сони
Фан доктори ва номзодлари сони
Маъмурий-бошкарув ходимлари 

(МБХ) сони
МБХнинг ходимлар 

сонидаги улуши Бошкарув
сифати
коэффи
циент

Юкори технологияли ишлаб 
чикаришда банд булган 

ходимлар сони

Мухандисларнинг 
МБХ умумий 

сонидаги улуши
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Курсаткичлар
1-к^тор 2-к,атор 3-хатор 4-к,атор

Маъмурий-бошкдрув МБХ самарадорлик
1—Q.самарадорлиги курсаткичлари 1 |

Таълимга йуналтирилган Инсон капиталига ь |
инвестициялар инвестициялар “ *

Согли^ни сакдашга инвестициялар индекси Интеграл
курсат-

s 3го о.
Инновацияга инвестициялар

Инновацияга
инвестициялар

индекси

! !
Технологияларни узлаштришга 

инвестициялар
кичлар 1 1  

I  | I  2
Патентлар сони (1 млн. кишига) s  ■©•

Муцитга оид курсаткичлар
Экспорт-импорт операциялари

буйича тарифлар ва божлар
Чекловчи ва тартибга солувчи

тартиблар сони Эксперт бахолаш
Экспорт ва импорт товарлар учун (хар бир курсаткич X

квоталар учун алохида балл жси
Таш^и дунёнинг макрои1\тисодий белгилаш) XXхдлатини тавсифловчи курсаткичлар X

Ташк,и мух,итнинг таъсир Омил-
X
£

этувчи омиллари ларнинг 2

Кичик бизнес ва хусусий тадбир- 
корликнинг ЯХМдаги улуши

интеграл
ба^олари

Xс;Xо
Кичик бизнес ва хусусий тадбир- 2о.го

корлик субектлари учун банк 
кредитлари х,ажми Ишбилармонлик

Xю
3

Бозор хизматларининг ЯХМдаги улуши мух,итини интеграл 
бахрлаш

X

Бозор хизматларининг битта 
тадбиркорга тугри келадиган улуши

Алок,а ва ахборотлаштириш 
хизматларининг ЯХМдаги улуши

Лойицага оид курсаткичлар
Саноат ишлаб чиха-

Юк,ори технологияли саноатни 
яратиш буйича лойих;алар сони

риш ^ажмида юк,ори 
технологияли саноат 

тармокдарининг
улуши
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Курсаткичлар
1-цатор 2-к.атор 3-хатор 4-к,атор

Юкори технологияли махсулотлар 
ишлаб чихариш буйича 

лойихалар сони

Саноат ма^сулотлари 
ишлаб чицариш *аж- 
мида ю^ори техноло

гияли махсулотлар 
улуши

Диверсии-
фикация-

нинг
интеграл
индекси

XиX«
XXXX
&

^удуддаги субъектларнинг йирик 
инвестиция лойи^аларидаги 

иштироки

Вилоятнинг йирик ин
вестиция лойихала- 
ридаги иштироки 

даражаси
Ма^аллийлаштириш 

лойи^алари сони
Махаллийлаштириш

коэффициенти
Экспортга йуналти- Xто

Экспортни кенгайтириш рилган янги махсулот- X
лойи^алари сони ларнинг саноатдаги XX

улуши :ЙX
Ицтисодиётнинг Экспортни с*о

Экспортнинг ЯХМдаги экспортга кенгайти- X
улуши йуналтирилганлиги ришнинг X

коэффициенти интеграл
Тугридан-тугри хорижий Хорижий индекси
инвестицияларнинг жами
инвестициялардаги улуши инвестицияларнинг

Чет эл капитали иштирокида фаолият иштирок этиш 
даражасикурсатаётган корхоналар сони

Юкоридагига кура. «Объект»га йуналтирилган детерминант- 
ларни бахолашнинг мантикий кетма-кетлиги. белгиланган тартибда 
омилларнинг умумий самарадорлиги (Total Factor Productivity, 
TFP) коэффициентный бахолаш имконини беради. «Жараён»га 
оид детерминантлар эса, асосан тадкикотлар ва ривожланиш R&D 
(Research and Development) сектори куламининг усиши эвазига 
эндоген иктисодий усиш омилларининг микдорий параметрлари 
узгаришини акс эттиради. Ракобагдошликнинг «Му\ит»га оид 
омилларини эмпирик усулда бахолаш оркали минтакаларда ишби- 
лармонлик мухитини бир-бирига солиштириш имкони тугилади. 
«Лойиха»га оид омилларни хисобга олиш ташки иктисодий фао- 
лият курсаткичларининг минтака ракобатдошлигига бевосита ёки 
билвосита таъсирини курсатади.
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Ракобатдошлик омилларини аниклаш, бахолаш ва улардан 
тугри фойдаланиш, уз навбатида, минтаканинг бутун иктисодиёт 
таркибини урганиш, шунингдек, унинг алохида тармокларини 
устувор равишда ривожлантириш ва диверсификациялаш, экспорт 
салохиятини ошириш ва махаллийлаштириш сиёсатини олиб бориш 
имконини беради. Минтака ракобатдошлигинииг ортиб боришини 
холат сифатида унинг худудларига чет эл капитали ва хамкорла- 
рининг кириб кела бошлаганидан билса булади. Бундай холат. 
энг аввало, минтаканинг бизнес ва инвестиция мухити яхшилана 
бошлаганидан дарак беради.

Хулоса килиб айтганда, омилларни эмпирик бахолаш оркали 
минтака ракобатдошлигинииг умумий курсаткичини аниклаш 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш вектори турли хил булган худуд- 
ларни аниклаш хамда уларга нисбатан аник максадларни ва уларга 
эришишга каратилган амалий харакатларни белгилаш имконини 
беради (8- ва 9-жадваллар).

Узбекистон худудларининг 2020 йил якунларига оид маълумот- 
лари асосида минтакалар ракобатдошлигини бахолаш натижаларига 
кура, Тошкент шахри энг етакчи худуд эканлиги аникланмокда. 
Бундай холат нафакат ишлаб чикариш кувватларининг жамлаган- 
лиги. шунингдек, куплаб аутсорсинг ва бошка замонавий хизмат 
турларини курсатиш субъектларининг мавжудлиги, катта хажмда 
экспорт операцияларини амалга ошириш, молиявий ва инвестицион 
ресурсларни жамлаш имкониятига эга булган йирик агломерация 
сифатида шаклланганлиги билан боглик.

Шу билан бир каторда, етакчи худудлар гурухига Андижон, 
Навоий, Тошкент ва Кдшкадарё вилоятлари кирмокда. Ушбу ху- 
дудларда йирик саноат корхоналарининг мавжудлиги хамда уларда 
мехнатунумдорлиги. инвестиция ва инновация фаолияти, шунинг
дек. иктисодиётнинг очиклиги каби омиллар ижобий таъсир кур- 
сатмокда. Бундан ташкари, ушбу минтакаларда юкори технологик 
даражага эга ва экспортга йуналтирилган товарлар ва хизматлар 
ишлаб чикариш имкониятлари нисбатан ортган.

Ракобатдошлик даражаси уртача булган худудлар Бухоро, 
Наманган, Жиззах. Самарканд ва Фаргона вилоятларидир. Ушбу 
вилоятларда кейинги йилларда тадбиркорлик мухитининг ижобий
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томонга узгарганлиги бир пайтда инвестиция ва инновация фао- 
лиятини янада ривожлантириш, айникса, чет эл инвестициялари 
иштирокидаги лойи.\аларни амалга ошириш долзарб х,исобланади.

Ракобатдошлик борасида нисбатан колок кудудлар каторига 
К^оракалпогистон Республикаси. Сурхондарё. Хоразм ва Сирдарё 
вилоятлари кирмокда. Ушбу вилоятларда экспорт сало\иятини 
ошириш ва тугридан-тугри хорижий инвестицияларни жалб 
этиш борасида нисбатан ортда колиш х,олатлари кузатилмокда. 
Инвестицион мухитни яхшилашга оид чора-тадбирларни куриш 
бу кудудларда саноат ишлаб чикаришини кснгайтириш, саноатда 
капитал унумдорлигини, саноатнинг технологик даражасини оши
риш имконини беради.

Ракобат сало.\иятини омилли ва натижавий бах,олаш билан бир- 
га минтакалар ракобатдошлигининг умумий бахолаш натижала- 
ри буйича 2006-2020 йиллар давомида сезиларли даражада узга- 
ришлар булганлигини куришимиз мумкин.

Ракобат салохиятининг омилли бахолаш натижаларига кура, 
Крракалпогистон Республикаси. Бухоро ва Сирдарё вилоятларида 
ижобий узгаришлар кузатилмокда. К,оракалпогистон Республикаси 
ва Бухоро вилоятида корхоналар баркарорлигининг ошиши мин- 
такада молиявий салохиятнинг яхшиланишига ёрдам берди. Сир
дарё вилоятида молиявий салохиятдан ташкари инфратузилмавий 
салохиятнинг ошганлиги сабаб булди. Шунинг билан биргаликда 
Кашкадарё, Наманган, Фаргона ва Хоразм вилоятларида таълим ва 
инсон ресурслари салохияти, Самарканд вилоятида эса технологик 
салохиятни шакллантиришда кейинги 5—6 йилда нисбатан ортда 
Колиш холатлари кузатилганлиги туфайли ушбу вилоятлар узла- 
рининг ракобат салохиятидаги мавкеини бироз сусайтирганлиги 
аникланмокда.

Ракобат салохиятини натижавийлик жихатидан бахолашда 
Коракалпогистон Республикаси, Бухоро, Кдшкадарё, Навоий, 
Наманган ва Сирдарё вилоятларида ижобий узгаришлар кузатил
мокда. Ушбу вилоятларда кейинги 5-6 йил ичида инсон тараккиёти 
курсаткичи ва икдисодий фаолликнинг усиши ижтимоий-иктисодий 
холатнинг нисбатан ижобий узгаришларига сабаб булган. Шунинг 
билан биргаликда Андижон, Жиззах, Сурхондарё ва Фаргона вило-
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ятларида иктисодий фаоллик индекси динамикасида бироз ортда 
колиш холатлари кузагилаётганлиги эвазига ушбу вилоятларнинг 
натижавийлик жихатидан эгаллаб турган мавкеи бироз сусайган- 
лиги аникланмокда.

Минтакаларнинг 2014 ва 2020 йиллардаги ракобатдошлигини 
киёсий бахолаш натижалари Навоий, Наманган, Тошкент, Фаргона 
ва Хоразм вилоятларида ижобий узгаришларни курсатмокда. Бу эса 
Навоий ва Тошкент вилоятларида ишлаб чикариш омилларининг 
умумий самарадорлик курсагкичлари ошганлиги. Наманганда 
икгисодиётнинг очиклиги таъминланаётганлиги ва ишбилармонлик 
мухити яхшиланаётганлиги. Фаргона ва Хоразмда эса ишбилармон
лик мухитининг нисбатан яхшиланаётганлиги билан асосланади.

Шундай килиб, минтакавий ракобатдошликомилларини эмпи
рик бахолаш натижалари минтакаларнинг мавжуд ресурсларидан 
фойдаланиш, ривожланиш салохиятини руёбга чикариш ва алохида 
худудларнинг ракобатдошлигини ошириш буйича стратегик мак- 
садларга эришиш борасида худудларнинг кучли ва заиф гомонла- 
рини аникдаш имконини беради.

Юкорида келтирилган натижалар махаллий давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари томонидан мавжуд салохиятлардан самарали 
фойдаланиш ва худудлар ракобатдошлигини оширишнинг мумкин 
булган манбаларини фаоллаштириш буйича хулоса ва тавсиялар 
ишлаб чикишда хамда бошкарув карорларини кабул килишда асос 
булиб хизмат килади.

2.3. Минтака ракобатдошлигини оширишнинг 
асосий йуналишлари

Глобаллашув жараёнлари минтакавий бозорлар ва алохида мин- 
такалар ривожланишига хам узининг бевосита гаъсирини курсата 
бошлади. Мана шундай шароитда хар бир усиб бораётган хамда 
худудлараро иктисодий интеграциялашувга интилаётган мамлакат 
узининг худудий ривожлантириш сиёсатида минтакаларнинг очик 
иктисодиёт шароитида ракобатдошлигини таъминлашга каратилган 
сиёсатини белгилаб олиши зарур булмокда. Бунга биргина мисол 
сифагида Европанинг саноати ривожланган мамлакатларини олади-
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ган булсак, уларнинг деярли барчасида ривожланишнинг стратегик 
йуналишларини белгилашда иктисодиётнинг ракобатдошлигини 
таъминлашга алохида эътибор каратилган. Европа Иттифоки мам- 
лакатлари утган ун йиллар давомида «Лиссабон стратегияси»ни [31] 
амалга ошириб, Европа Иттифоки иктисодиётини дунёдаги энг 
ракобатдош даражага олиб чикишни максад килиб куйган. Ушбу 
стратегиями амалга оширишда хар бир минтаканинг (худуднинг) 
хусусияти ва имкониятлари, шунингдек, киёсий устунликларини 
хисобга олган холда иктисодий усишни тезлаштириш. ишсизлик- 
ни камайтириш ва илмга асосланган инновацияларни жорий этиш 
оркали АКШ билан Европа уртасидаги технологик тафовутни 
бартараф эгиш вазифаси куйилган.

Бундай бир-бирига богланган миллий ва минтакавий даражада- 
ги стратегияларни ишлаб чикиш учун турли хил ёндашувларнинг 
мавжудлиги[20] Узбекистон минтакалари ракобатдошлигини 
оширишга каратилган стратегик максадларни аниклашда куйидаги 
хусусиятларни чукур урганиш ва хисобга олишни талаб килади.

Биринчи хусусият шундаки, минтакалараро интеграциялашув 
ва глобаллашув жараёнлари Узбекистон минтакаларининг икти
содиёт тармоклари ва сохаларига бир хилда таъсир курсатмайди. 
Масалан, саноати ривожланган минтакаларга нисбатан олганда 
кишлок хужалиги сохаси иктисодиётининг асосини ташкил этувчи 
минтакалар ёки худудларга глобаллашув жараёнларининг бевосита 
таъсири деярли сезилмайди. Айрим холларда куп сонли омиллар- 
нингтурли хил комбинациялари таъсирида айнан глобаллашувнинг 
хомашё, ярим фабрикат ва бошка тайёр махсулотлар ёки хизматлар 
конъюнктурасининг узгариши оркали таъсир этганлигини аниклаб 
олиш кийин булиши мумкин.

Минтакалар ракобатдошлигининг иккинчи хусусияти ички 
ракобат мухитининг ривожланиш даражаси билан ифодалаланади. 
Умуман олганда. минтаканинг ташки ракобатдошлигини белгилов- 
чи омиллар ички ракобат мухити оркали юзага келишини хисобга 
олсак, уларнинг таъсир кучи ошиб ёки камайиб бориши мамлакат 
микёсида ва унинг худудий бирликларида ёки минтакаларида 
турлича булади. Масалан. гарбнинг ривожланган мамлакатларида 
ва осиё-тинч океани мин гакаси купгина мамлакатларининг ташки
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ракобат мавкеидан кура ички ракобат мухити купрок ривожланган. 
Бунда ички ва ташки ракобат мухити шаклланганлиги ва унинг 
ривожланиш динамикаси, мамлакат худудларининг минтакавий 
интеграция жараёнларига жалб этилганлиги ва иктисодиётнинг 
очиклик даражаси мухим ахамият касб этади.

Минтака ракобатдошлигининг учинчи хусусияти шундан ибо- 
ратки, ресурслар ва молиявий капиталнингбир минтакадан иккинчи 
минтакага, шунингдек. бир мамлакатдан иккинчи мамлакатга эркин 
харакатланиши минтаканинг ракобат салохиятига бевосита таъсир 
курсатади. Капитал ва ресурсларнинг мамлакатлараро ва минтака- 
лараро харакатланиши натижасидатехнологиялар, инновациянинг 
тез таркалиши саноати нисбатан сует ривожланган минтакаларнинг 
ракобат устунликларини юзага чикаришга хизмат килади.

Туртинчи хусусият шундаки, ички ва ташки мехнат мигра- 
цияси таъсирида минтаканинг мехнат салохияти узгариб боради. 
Минтакалар ёки худудлар кесимида иктисодиётларнинг нотекис 
ривожланганлиги ахоли даромадлари уртасидаги тафовутнинг 
ортиб боришига хамда айрим минтакаларнинг (ёки мамлакатнинг) 
нисбатан арзон ишчи кучи миграциясига ва окибатда мехнат ва ин- 
сон ресурслари салохиятининг пасайишига олиб келиши мумкин. 
Х,озирги вактда арзон ва малакали мехнат ресурсларининг сует 
ривожланган худудлардан (мамлакатлардан) купрок саноатлашган 
худудларга харакатланиши кучайиб бормокда. Стратегик нуктаи 
назардан ракобат салохиятига сифатли ишчи кучи ва интеллектуал 
мехнат ресурсларининг миграцияси жиддий таъсир курсатишини 
хисобга олган холда айтиш мумкинки. сует ривожланган мин
такадан ривожланган минтакага оддий иш кучи миграцияси узок 
муддатли истикболда биринчи минтака учун иш кучи сифатининг 
ошишига олиб келиши мумкин.

Минтака ракобатбардошлигининг бешинчи хусусияти бевосита 
иктисодиётнинг диверсификацияланганлик даражаси билан боглик. 
Иктисодиёттаркибининг ранг-баранглиги унинг минтакавий инте- 
грациядаги киёсий устунликларга эришишига булган имкониятини 
ошириб боради. Биргина саноат сохасини олсак, унда кушилган 
киймат занжирини узайтириш айнан саноат таркибидаги сохалар- 
нинг ва йуналишларнинг куплиги ва шунингдек, улар уртасидаги
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технологик кетма-кетлик билан боглик. Бундай кушимча киймат 
занжирларига канчалик капитал куйилмалар куп йуналтирилса, 
капиталнинг технологик кайтими хам шунчалик юкори булиши 
таъминланади.

Замонавий иктисодиётда ракобат салохиятини шакллантириш- 
нинг олтинчихусусияти минтака иктисодиётини ривожлантиришда 
унинг янгиликларни иммитация килишдан, боскичма-боскич. ин- 
новацияга утиш имкониятлари билан белгиланади. Глобаллашув 
ва минтакавий интеграциялашув жараёнларида мамлакатлар ва 
минтакалар уртасида инновацион алмашувнинг усиши, энг аввало, 
янгиликларни иммитация килишдан бошланишини Япония. ХХР. 
Жанубий Корея мисолида куришимиз мумкин. Узбекистондек ри- 
вожланаётган мамлакатларнинг глобал ва минтакавий инновация 
жараёнларига кушилиши ало.хида минтакалар ва пировардида 
бутун миллий иктисодиётнинг ракобат устунликларини келтириб 
чикаришга хизмат килади. Чунки, замонавий иктисодиётда факат 
табиий омиллар асосида киёсий ракобат устунликларига эга булиш 
имконияти нихоятда чекланган ёки деярли мавжуд эмас. Бундан 
ташкари, факатгина табиий салохият ва ус гунликлар эвазига юкори 
кушимча кийматга эга булган. ракобатдош сохаларни ривожлан- 
тириб булмайди.

Ракобатдошликнинг хусусиятларидан келиб чикиб айтиш 
мумкинки. кейинги беш йилда Узбекистонда олиб борилаётган 
кенг камровли ислохотлар натижасида мамлакатимиз минтакалари 
иктисодиётини глобал ва минтакавий интеграциялашувдаги рако
бат устунликларини таъминлашда иктисодий усишнинг эндоген 
омилларидан (ишлаб чикариш омилларининг умумий унумдорли- 
гини ошириш, юкори технологияли тармокларни ривожлантириш. 
инновацион ривожланиш ва бошкалар) фаол фойдаланишга катта 
эътибор каратилаяпти. Бу борада давлатимиз рахбарининг бево
сита ташаббуслари билан олга сурилаётган ислохотларни минтака 
ракобатдошлигини таъминлаш нуктаи назаридан куйидаги туртта 
стратегик йуналишларда куриб чикиш мумкин (7-расм).

Биринчи йунстиш минтаканинг киёсий афзалликларини амалга 
ошириш иктисодиёт тармоклари ва сохаларини ривожлантириш- 
нинг анча юкори интенсивлигини назарда тутади. Бунда, биринчи
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7-расм. Минтаца рак,обатдошлигини таъминлашнинг 
стратегик йуналишлари

навбатда, минтаканинг ташки савдо айланмасида солиштирма аф- 
залликларга эта булган товар ва хизматлар позицияларини янада 
кенгайтириш ва уларнинг экспорт хажмларини максималлаштириш 
назарда тутилади. Бунинг учун хар бир товар позицияси (ёки гу- 
рухдари) буйича алохида тахдил утказилиб, солиштирма афзал- 
ликлар асосий савдо шериклар хамда ушбу товар экспорти буйича 
минтаканинг дунё савдо айланмасидаги урнига караб аниклана- 
ди[32]. Бундан ташкари, олдинги кисмда баён этилган минтака
нинг ракобат салохиятини руёбга чикариш хамда минтаканинг 
ракобат мавкеини ошириш ушбу йуналишда кузда тутилган асосий 
вазифалар хисобланади.

Иккинчи йуналиш минтаканинг имитацион ва инновацион са
лохиятини шакллантириш, ишлаб чикаришни техник ва технологик 
модернизациялаш ва янгилашда замонавий инновацион лойихалар 
ва гояларни амалга оширишни назарда тутади. Иктисодиёт тар- 
мокларини, биринчи навбатда, саноатни гулаконли технологик 
модернизация килиш оркали усиб бораётган бозорлар сегментла-
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рини эгаллашда юкори ракобатдош товарларни ишлаб чикишда бир 
канча боскичларни jft-иш талаб этилади. Агарда жахон бозорларида 
сотиладиган товарлар хажмига караб, уларни пирамида шаклида 
тоифаларга ажратсак, энг катта хажмни биржа савдоларида сотила
диган хомашё товарлари ташкил этади ва пирамиданинг энг куйи 
кисмини эгаллайди. Ундан юкорида эса саноат ва истеъмол товарла
ри урин эгаллайди. Пирамиданинг кейинги иерархик даражаларига 
мос равишда технологиялар, ноу-хау ва технологик тамойиллар жой 
эгаллайди. Айни пайтда миллий иктисодиётимиз ушбу пирамида
нинг дастлабки биринчи ва иккинчи бугинларидаги сегментларга 
эга эканлигини хисобга олсак, айнан минтакаларнинг имитацион ва 
инновацион салохиятини шакллантириш эвазига жахон бозоридаги 
технологик пирамиданинг юкори бугинларига караб харакатлани- 
шимиз мумкин. Бунинг учун минтакаларда мавжуд кувватларнинг 
хакикий холатидан келиб чикиб, фаол амортизация сиёсатини 
юритиш, яъни иктисодиётнинг муайян тармогидаги асосий воси- 
таларнинг жорий технологик салохиятини бахолаган холда уларни 
модернизация килиш чораларини белгилаш лозим булади. Мана 
шундай чоралардан бири — технологиялар трансферини тугри 
йулга куйишдир. Бунинг учун замонавий технологияларни олиш 
ва молиялаштириш манбаларини аниклаш, малакали кадрларни 
тайёрлаш, технологик занжир афзалликларини олдиндан бахолаш. 
самарали технологиялар трансферини янада кенгрок таркатиш 
хамда янги технологиялар ёрдамида ишлаб чикарилаётган то- 
варларга талабни рагбатлантириб бориш керак.

Ушбу йуналишдаги инновация салохиятни шакллантириш анча 
мураккаб ва узок вактни талаб килади. Ички ва ташки бозорлардаги 
талаб ва таклифга караб фойдали билим ва гояларни аниклаш хамда 
уларнинг «генератор»ларини рагбатлантириш ута мухим вазифа 
хисобланади. Бунинг учун турли манбаларда доимий равишда янги 
маълумотларни топиш, тадкикот ва акл марказлари билан маълу- 
мот алмашиш, корхоналар (бизнес) билан ва илмий муассасалар 
уртасида манфаатли алокаларни урнатиш керак булади.

Ушбу стратегик йуналишни амалга ошириш, юкорида санаб 
утилганлардан ташкари. инновацион гояларни яратишга каратилган 
тадкикот фаолиятини ташкил этишга боглик. Инновацион гоялар-
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нинг яратилиши куп жихдтдан тадкикотчи жойлашган мухит билан 
чамбарчас боглик. Гоянинг келиб чикиши ва ривожлантирилиши 
тегишли даражадаги билим ва куникмаларга эга булган тадкикот- 
чилар иштирокидаги мухит мавжудлигини талаб килади. Олимлар 
уртасида, шунингдек, олимлар ва тадбиркорлар уртасида ахборот 
алмашиш тезлашган сари гоялар диффузияси фаоллаша боради.

Инновацион гояларни амалга ошириш муаллифлик хукуки хи- 
мояси хамда давлат ва махаллий хокимият органлари томонидан 
инновациялар борасида курилаётган ташкилий чора-тадбирларга 
хам боглик. Шу уринда айтиш жоизки, янги гоядан тортиб инно
вацион махсулотни ишлаб чикаришгача булган жараённи молия- 
лаштириш ва тижоратлаштириш ишларини тугри йулга куйиш ва 
ушбу жараёнда иштирок этувчилар тукнаш келиши мумкин булган 
хавфларни хам олдиндан хисобга олиш талаб этилади.

Фанлараро турдаги инновацион тадкикотларни ташкил этишда, 
айникса, олимлар уртасида богликликни ташкил этиш, ракобат 
асосида муайян олимлар гурухи ва якка тартибдаги (индивидуал) 
ишланмаларни молиялаштириш тизимининг жорий этилиши халка- 
ро даражадаги хорижий олимларни хам илмий янгиликлар яратиш 
жараёнига жалб этиш имконини беради. Хорижий тадкикотчилар 
иштирокидаги тадкикот гурухларини тузиш, ташки бозорларга 
чикиш буйича маслахатлар олиш, лойиха ва технологияларни 
жорий этиш буйича мутахассисларни тайёрлаш ва инновацион 
махсулотлар истеъмолчиларини кидириш. инновацион лойихалар 
ва гояларни тижоратлаштириш масалаларида хам фойдали булади.

Иктисодчи олимларнинг фикрича[33]. иктисодиётнинг егакчи 
тармокларида минтакавий кластерларни шакллантириш ва ривож- 
лантириш худудлар ракобатдошлиги ва тез суръатларда иктисодий 
ривожланишини таъминлайди. Минтакалар иктисодиётида иннова
цион салохиятни шакллантиришда минтакавий кластер тузилмала- 
ри мухим урин тутади. Кластер ишлаб чикаришда инновацияларни 
рагбатлантиради, илгор технологияларни жорий килишга ундайди. 
Чунки ишлаб чикарувчиларнинг ягона технологик занжир оркали 
богланиши иктисодий фаолиятнинг пировард натижасига булган 
манфаатдорликни келтириб чикаради ва кучайтиради. Технологик 
занжир оркали янгиликлар (гоялар) тез таркалади. узаро манфаат-
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лар ракобатдошлик даражасини оширишга ундайди. Ривожланиш 
жараёнида кластер шахслар бир-бирининг ишчанлик ва рахбар- 
лик кобилиятларини аник хис килиш, ишлаб чикариш алокалари- 
ни мустахкамлаш, янги турдаги махсулот ва хизматларни яратиш 
оркали ишлаб чикаришни диверсификация килишни рагбатлан- 
тиришга ундайди.

Бир вактнинг узида бир неча турдаги махсулотни ишлаб чика- 
ришга булган интилиш. технологик жараёнларни такомиллашти- 
риш хамда харажатларни минималлаштириш оркали кушимча 
ракобат афзалликларини яратиш имконини беради. Умуман олган- 
да, худудий кластерлар ракобат ва ихтисослашув омилларининг 
биргаликдаги таьсири остида шаклланади. бу эса пировард на- 
тижада мехнат унумдорлигининг ошишига ва ишлаб чикариш 
таннархининг камайишига олиб келади.

Кластерлар назариясига кура[34,35], кластер ташкил этиш мезо 
даражада ракобат афзалликлари ривожланишига имкон яратади. 
Минтака иктисодиёти ракобатдошлигини ошириш борасида мин
такавий кластерларни технологик занжир асосида жорий этиш, яъни 
иктисодиётнинг бир секторини бошкаси билан технологик боглаш, 
энг аввало, бундай богликликни топишни талаб этади. Кластерлар 
ташкил этиш минтаканинг иктисодий маконида бир канча корхо- 
наларни бирлаштиради. Бу эса уз навбатида, маълум бир устувор 
йуналиш атрофида усиш нуктасининг шаклланишига шароит 
яратади. Кластер таркибига кирмаган турдош корхоналарнинг эса 
уз худудида инвестиция, еифатли иш кучи ва бошка ресурсларни 
жалб килиш кобилияти нисбатан заифлашиб боради. Бу эса уларни 
кластерларгабирлашишгаундай бошлайди. Шундай килиб, ракобат 
мухитида алохида фаолият олиб борадиган корхоналарга нисбатан 
кластер шаклида фаолиятни ташкил килиш минтака иктисодиётида 
юкори унумдорлик, инновация, ракобатдошлик, рентабеллик ва 
самарали бандликка эришишда купрок имконият яратади.

Узбекистан шароитида минтакавий кластерлар тузилмалари- 
ни ривожлантириш минтакавий ёки минтакалараро иктисодий 
маконда туп лантан ва муайян турдаги махсулот ва хизматларни 
ишлаб чикариш ва сотишда иштирок этадиган, ягона кушилган 
киймат занжири кетма-кетлигида бир-бири билан богланган сано-
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ат ишлаб чикарувчиларининг ихтиёрий бирлашиши натижасида 
юзага келади. Бундай богликликлар оддий саноат кооперациясидан 
фаркли равишда юкори технология™ асосланган саноат ишлаб 
чикаришининг машинасозлик, кимё. озик-овкат ва енгил саноат 
сохаларида даставвал норасмий тарзда шаклланиб, кейинчалик 
бундай хамкорликларга расмий туе берилиши мумкин.

Минтака иктисодиётининг ракобатдошлигини оширишнинг 
учинчи йуналиши инвестиция фаоллигини ошириш хисобланади. 
Иктисодий усишни сезиларли даражада тезлаштириш имконияти 
юкори кушимча кийматли тармокларни янада жадал ривожланти- 
ришни хамда янада самарали технологик базани яратишни талаб 
килади. Бу эса уз навбатида, ички ва ташки ракобат мухитида киё- 
сий афзалликларга эга булган саноат ишлаб чикариш турларини 
купайтиради. Бундай вазифа минтака иктисодиётига инвестиция 
маолагларини доимий ва сезиларли даражада киритиб туришни 
талаб этади. Иктисодий нуктаи назардан ишлаб чикариш ва хиз- 
мат курсатишнинг технологик гурларини ривожлантириш нафакат 
ишлаб чикариш инфратузилмаси, шунингдек, ижтимоий масала- 
ларни, хусусан, инсон капитали ва унинг сифати билан боглик 
масалаларни хам ечишни талаб этади.

Минтака иктисодиётининг ракобатдошлигини оширишга ка- 
ратилган инвестиция сиёсати ташки ракобат мухитидаги ноаник- 
ликлар хамда мураккаб иктисодий вазиятда юзага келиши мумкин 
булган хавф-хатарлар, тусиклар ва рискларни камайтиришни хисоб- 
га олган холда ишлаб чикилиши керак. Бундан ташкари, инвестиция 
сиёсати минтаканинг иктисодиёт тармоклари ривожланишидаги 
мувозанатлилик ва номутаносиблик, худудлар ижтимоий-иктисодий 
ривожланишидаги минтакалараро фаркланиш ва бошка ракобат- 
дошлик даражасига таъсир этувчи омилларни хисобга олган хол
да ишлаб чикилиши максадга мувофик.

Шу уринда айтиш жоизки, минтаканинг инвестиция жозиба- 
дорлигини ошириш ишбилармонлик мухитини яхшилаш, хом- 
ашё, материаллар ва технологиялардан фойдаланишнинг мукобил 
вариантларини топишга каратилган устувор лойихаларни амалга 
оширишни талаб этади. Бунинг учун махаллий (ички) инвесгиция- 
лардан ташкари марказлашган хамда ташки молиявий ресурсларни 
минтака иктисодиётига жалб этиш талаб этилади.
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Туртинчи стратегии йуналиш -  минтака икгисодиётини бош- 
кариш тизимини такомиллаштириш билан боглик вазифаларни 
уз ичига олади. Минтака иктисодиётининг ракобатдошлигини 
ошириш учун махаллий хокимият органлари иктисодий ва ижти
моий сиёсатнинг бош ислохотчилари сифатида намоён булиш- 
лари талаб этилади.

Юкорида келтирилган стратегик йуналишларни самарали 
амалга оширишда бошкарувни номарказлаштириш ва иктисодий 
муносабатларни эркинлаштиришга каратилган бир канча тизим- 
ли чоралар курилмокда.1

Хусусан:
♦ махаллий ижроия хокимияти органлари ташкилийтузилмаси 

янада такомиллаштирилди;
♦ худудларда мавжуд муаммоларни хар томонлама танкидий 

урганиш ва хал килиш максадида вилоятлар, туманлар, 
шахарлар худудларини тегишлича вилоятлар ва Тошкент 
шахар, туманлар (шахарлар) хокимлари, прокуратура, ички 
ишлар ва давлат солик хизмати худудий органлари рахбар- 
лари бошчилик киладиган комплекс ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш буйича секторлар ташкил этилди;

♦ барча даражадаги хокимларнинг халк депутатлари Кен- 
гашлари хамда Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенати ялпи мажлисларида хисобот бериш тизими яратилди;

♦ махаллаларнинг «усиш нукталари»ни аниклаш, мавжуд 
муаммоларни хал этиш оркали ахолини касб-хунарга уки- 
тиш, бандлигини таъминлаш ва тадбиркорликка жалб этиш, 
«драйвер» лойихаларни амалга ошириш буйича «махаллабай» 
ишлаш тизими ташкил килинди;

♦ моддий ёрдам ва кумакка мухтож ахолининг ижтимоий хи- 
моясини кучайтириш максадида «Темир дафтар», «Аёллар 
дафтари» ва «Ёшлар дафтар»ларини юритиш ва руйхатга 
олинган хар бир шахе билан мунтазам иш олиб бориш тизими 
жорий этилди.

Юкоридагиларни хисобга олган холда хамда минтака рако
батдошлигини оширишда махаллий бошкарув органларининг са-

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 24 августдаги ПК,- 
5230-сонли карори.
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лохиятини кучайтириш, уларнинг ахборот алмашуви ва тахлилий 
кобилиятини ривожлантириш, ижтимоий-иктисодий жараёнларни 
бошкаришда кадрлар тайёрлаш ва сифатини ошириш борасида Уз- 
бекистон Республикаси Президентининг 2020 ва 2021 йиллардаги 
Олий мажлис палаталарига мурожаатномаларида белгилаб берган 
вазифаларни амалга ошириш учун куйидагилар мухим ахамият 
касб этади:

■ бошкарув тизимини номарказлаштириш, марказ ва минтака 
бошкаруви уртасидаги функционал ва ташкилий богликдик 
масалаларини концептуал жихатдан кайта куриб чикиш;

■ карорлар кабул килишда махаллий бошкарув органлари ва 
республика вазирлик хамда идораларипинг харакатларини 
мувофикдаштириш;

• марказий ва махаллий хокимият органлари томонидан икти- 
содий жараёнларни бошкаришнинг маъмурий усулларини 
янада камайтириш хамда бу борада бозор механизмларини 
кенг жорий килиш;

■ худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастур- 
ларини ишлаб чикиш ва уларни молиялаштиришдаги фаол- 
лигини ошириш чораларини куриш хамда бу борада махал
лий хокимият органлари билан махаллий узини-узи бош- 
кариш органлари, ННТ ва ахоли иштирокини кенгайтириш;

■ махаллий бошкарув органлари фаолиятида карор кабул килиш 
ва уларнинг ижросини доимий назорат (мониторинг) тизи
мини такомиллаштириш. карорлар ижросини таъминлашда 
жамоатчилик назоратини кучайтириш;

■ махаллий бошкарув органлари ишида тахлилий ишларни 
тизимли йулга куйиш ва сифатини ошириш;

■ худудларни ривожлантириш стратегияси хамда марказ билан 
худудлар уртасида ишлаб чикиладиган дастурларнинг уйгун- 
лашганлигини таъминлаш (масалан, электр энергия ва сув 
таъминоти, йуллар курилиши, коммунал хужалик ва хакозо);

■ Бошкарув кадрларини тайёрлашнинг куп боскичли тизимини 
яратиш, жумладан, ишга кабул килиш. малака ошириш ва 
кайта тайёрлаш, аттестациядан утказиш, рагбаглантириш ва 
бошкалар.
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♦

III БОБ

ХУДУДЛАРНИ РИВОЖЛАНТИРИШ
СТРАТЕГИЯЛАРИНИ (ХРС) ИШЛАБ ЧИКИШ НИНГ 

ИЛМИЙ ВА АМАЛИЙ ЖИХАТЛАРИ

3.1. Худудларни ривожлантиришда стратегнк ёндашув

Худудларни ривожлантиришда стратегияларни ишлаб чикиш 
ва амалга оширишга булган эхтиёж кейинги йилларда нафакат ри- 
вожланган, шунингдек. ривожланаётган мамлакатларда хам ортиб 
бормокда ва бу борада Узбекистон хам истисно эмас. Вахоланки, 
кейинги 4-5 йиллик даврда мамлакатимизда амалга оширилаётган 
ислохотларга янгича туе берилиши, иктисодиётда очиклик сиёса- 
тининг олиб борилиши ва номарказлашиш жараёнларининг амалда 
кузатилаётганлиги деярли барча минтакаларнинг ривожланиш 
динамикасига ижобий таъсир курсатди. Ислохотлар куламининг 
кенгайганлиги хамда бир канча устувор йуналишларда, айникса, 
ташки иктисодий алокалар. инвестицион лойихаларни амалга 
ошириш, эркин иктисодий зоналар ташкил килиш, худудий сано- 
атни ривожлантириш ва бошка бир канча жабхаларда махаллий 
хокимият ва бошкарув органларига мустакил фаолият олиб бориш 
имкониятларининг берилаётганлиги худуд микёсида стратегик 
максад ва вазифаларни белгилаш заруратини келтириб чикармокда.

Бундан ташкари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка- 
масининг 2018 йил 20 октябрда кабул килинган «2030 йилгача 
булган даврда баркарор ривожланиш сохасидаги миллий максад 
ва вазифаларни амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
841-сонли Карорига мувофик Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши. вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари 
минтака даражасида баркарор ривожланиш максадларини (БРМ) 
белгилаш ва уларни бу борадаги миллий максадлар билан уйгун- 
лаштиришлари талаб этилади. Ушбу БРМдан келиб чикиб, хар бир
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минтака уз ахолисининг муносиб турмуш шароитини таъминлаш 
максадида худудларнинг хозирги ва келажакдаги салохиягини 
аниклаш, мавжуд табиий-иктисодий ресурслардан, инвестиция- 
лар, инновацион гоялар ва ишланмалардан окилона ва самарали 
фойдаланишнинг имкониятларини топиши талаб этилади.

Бунинг учун хар бир махаллий давлат хокимият органлари 
худудларни ривожлантиришнинг урта ва узок муддатларга мул- 
жалланган максад ва вазифаларини тугри белгилаб олиши мухим 
роль уйнайди. Ушбу максад ва вазифаларни шундай режалаштириш 
талаб этиладики. унга кура махаллий хокимият. хужалик бошкаруви 
органлари. тадбиркорлик субъектлари, нодавлат нотижорат ташки- 
лотлар, фукаролик жамияти ва жамоатчиликнинг худудни баркарор 
ривожлантириш буйича чора-тадбирларни амалга оширишдан 
кузда тутилган пировард натижалардан узаро манфаатдорлиги 
таъминланиши лозим. Бундай максадларга эришиш учун минтака 
ривожланишининг узок муддатли тасаввур ва стратегияларини 
шакллантириш талаб этилади.

Худудларни ривожлантириш страгегияси -  узок муддатли ва 
киска муддатли истикбол учун худудларни узлуксиз ривожланти
ришнинг аник максадли мулжаллари, вазифалари ва йуналишла- 
рини, асосий максадга эришишга дойр комплекс чора-тадбирлар ва 
усулларни уз ичига олган стратегик режалаштиришга оид хужжат 
булиб, анъанавий худудий дастурларни ишлаб чикишдан фарк 
килади. Урта ва узок муддатга мулжалланган стратегик максад ва 
вазифаларни белгилаш ва амалга ошириш минтака ривожланишига 
оид дастурий чораларни ишлаб чикишнинг мутлако янгича ёнда- 
шувларини жорий этишни талаб этади. Бунда барча манфаатдор 
томонларнинг ихтиёрий иштироки хамда устувор йуналишларни 
аниклаш ва долзарб вазифаларни амалга оширишда махаллий 
хокимият органларинингмустакил карорлар кабул килиш ва улар- 
нинг амалга оширилишида реал имкониятларга эга булиши мухим 
ахамият касб этади.

Шундай экан, ХРС узи нима деган уринли савол тугилади. Том 
маънода Х Р С -бу  худудни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш
нинг асосий йуналишлари буйича узок муддатга мулжалланган 
максад, вазифалар ва устувор жихатларини узида акс эттирувчи
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хужжат булиб. махаллий хокимият органлари учун ижтимоий-икти
содий сиёсатни белгилашда дастуриламал булиб хизмат килади. 
ХРС стратегик режалаштириш орцали шакллаптирилади. 
Стратегик режалаштиришга иштирокчиларининг стратегик режа
лаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикиш юзасидан ташаббус 
курсатиши, уларни ишлаб чикиши ва амалга ошириши буйича 
келишилган фаолиятини ташкил этиш оркали Узбекистан Рес- 
публикасини баркарор ривожлантиришнинг, худудлар, тармоклар 
ва сохаларни узлуксиз ривожлантиришнинг устувор максадла- 
рига эришиш учун давлат сиёсатини амалга оширишга дойр фао- 
лият сифатида караш мумкин.

Ривожланган ва тез ривожланаётган мамлакатлар тажрибасидан 
маълумки. ХРС доирасида урта ёки узок муддатли максадларга 
эришиш учун вазифалар, одатда тегишли дастурлар оркали амал
га оширилади. Дастурлар, уз навбатида, катор чора-гадбирларни 
ёки лойихаларни амалга оширишдан иборат булади. Бу борада 
Европа Иттифоки мамлакатлари. Хитой, Жанубий Корея ва бошка 
мамлакатларнинг худудий ривожлантириш сиёсати тажрибаси 
шуни курсатадики[36]. ХРСни ишлаб чикишдаги устуворликларни 
танлашда ривожлантиришнинг худудий ва умумдавлат манфаатлар 
уйгунлиги, киска ва урта муддатли дастурларнинг узок муддатли 
худудий ривожлантириш максадларига монандлиги, худудий ва 
тармоклар таркибий узгаришларнинг бир-бирига алокадорлиги 
каби асосий тамойилларга таянилади.

Ривожланган мамлакатларда худудий ривожлантиришга страте
гик ёндашув уз-узидан пайдо булмаган. XX асрнинг 70-йилларида 
дунёда юз берган иктисодий инкироз Европанинг ривожланган 
мамлакати иктисодиётига салбий таъсири узок давом этган. Мана 
шундай бир шароитда ушбу давлатлар томонидан иш уринларини 
саклаб колган холда иктисодиётни жонлантириш ва ахолининг тур
муш фаравонлигини саклаш борасида мухим вазифаларни белги
лаб, амалга оширишда марказнинг саъй-харакати етарли эмаслиги, 
марказлашган холда бу вазифаларни уддалаш кийинлиги аён булиб 
колди. Вахоланки, марказдан туриб барча худудларнинг узига хос 
кучли ва заиф жихатларини хисобга олган холда таъсирчан чора 
ва тадбирларни белгилаш кийин эди. Мана шундай бир шароитда.
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номарказлашув тамойилига таянган холда мухим иктисодий ва 
ижтимоий масалаларни ечиш борасида махаллий хокимиятнинг 
ваколатлари кенгайтирилди. Уларга хар бир худуднинг иктисодий 
инкироздан чикиши борасида мустакил равишда стратегик максад 
ва вазифаларни белгилаш ва амалга ошириш им кони берилди.

Лекин бу пайтда махаллий хокимият органлари стратегик мак- 
сад ва вазифаларни режалаштириш ва амалга ошириш борасида 
етарли билим ва тажрибага эга эмас эди. Шунинг учун хам худуд- 
ларни ривожлантиришнинг муайян максадларига эришишда хусу- 
сий сехгор ва жамоат ташкилотларини ушбу жараёнга жалб килган 
холда мавжуд муаммоларни аниклаш ва ечимини топишда янгича 
ёндашувларни куллаш эхтиёжи ортиб борди. Мана шундай шаро- 
итда узаро ракобат килувчи корпорациялар ва компанияларнинг 
маркетинг ва менежмент гоялари асосида шаклланган бизнесни 
стратегик бошкариш асослари йирик шахарлар ривожланишини 
стратегик режалаштиришда сскин-аста кулланила бошланди. Бунга 
мисол килиб: Амстердамни (Голландия) халкаро шахар ва мадани- 
ят шахри сифатида «очик шахар»га айлантириш; Кельнни (ГФР) 
«Европа Иттифоки ахборот пойтахти» ва «Европа Иттифоки транс- 
портда ташиш маркази»и сифатида шакллантириш; Манчестерни 
(Буюк Британия) технологик инновациялар маркази сифатида ри- 
вожлантириш; Нюрнбергни(ГФР) илгор алока технологияларини 
жорий килиш сохасида етакчи худудлардан бирига айлантириш; 
Брадфордни (Буюк Британия) Европанинг юкори сифатли ишлаб 
чикариш марказита айлантириш; Роттердамни (Голландия) метро
политен агломерацияси сифатида ривожлантириш каби бир канча 
стратегияларни келтириш мумкин.

Юкоридагилардан куриниб турибдики. стратегияларда куйилган 
бош максаднинг устуворлиги ва ахамиятлилиги хар бир худуднинг 
узига хос жихатлари, муаммолари, ташки ва ички таъсир этувчи 
омилларини хисобга олган холда шакллантирилади.

Худудий стратегияларни ишлаб чикиш ва амалга оширишнинг 
Узбекистан минтакалари учун яна бир мухим жихати шундаки, 
иктисодий ва ижтимоий ривожланиш жараёнларининг тезлашуви 
ва мураккаблашуви, шунингдек, бугунги кунда тупланиб колган 
долзарб муаммоларнинг ечими ушбу жараёнда иштирок этаёт-
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ган давлат, хусусий, корпоратив. жамоат. нодавлат ва нотижорат 
ташкилотларга оид субъекгларнинг узаро хамкорликда фаолият 
олиб боришини такозо этмокда. Бундай хамкорлик юкорида зикр 
килинган субъектни ягона гоя, максад ва вазифалар атрофида 
жипслаштиришни талаб этади.

Маълумки, айни пайтда Узбекистоннинг барча минтакалари 
учун ахоли бандлиги ва бошка ижтимоий муаммоларни ечиш 
долзарб хисобланади. Чунки ишсизлик ва камдаромадлик шахар
лар ва туманларда нафакат ижтимоий тангликни, балки ижтимоий 
мавкеларнинг фаркланиши сабабли, ахоли уртасида тенгсизлик- 
нинг кучайишига олиб келади. Шунинг учун хам худудларни 
баркарор (иктисодий. ижтимоий ва экологик жихатидан) ривож
лантиришнинг комплекс тарзда ривожлантиришнинг максад. 
вазифа ва йуналишларини тизимли тарзда камраб олиш худудий 
ривожлантириш стратегиясининг предмета хисобланади.

Айни пайтда махаллий бошкарув органлари томонидан ижти
моий ва иктисодий муаммоларнинг кескинлигини англаган холда, 
худудларни баркарор ривожлантиришга йуналтирилган страте
гияларни ишлаб чикиш зарурати кун сайин ортиб бормокда. Бу 
стратегияларни ишлаб чикишдан асосий максад. энг аввало:

О худудда юз бераётган узгаришларни, умумий трендларни 
тугри англаб олиш;

О худуднинг заиф жихатларидан келиб чикиб, юз бериши мум
кин булган хавф-хатарларни аниклаб олиш;

О мавжуд салохият ва имкониятларни хисобга олган холда 
худудларни ривожлантиришнинг устувор йуналишларини 
аниклаш;

О давлат, жамоатчилик ва хусусий секторнинг уйгунликдаги 
энг макбул харакатлар режасига аниклик киритиб олиш;

О махаллий хокимият, худудда яшовчи ахоли, кенг жамоатчи
лик, бизнес хамжамияти ва бошка манфаатдор томонларнинг 
аникланган максадга эришиши учун куйилган вазифаларни 
биргаликда амалга оширишлари борасида умумий тартиб ва 
коидаларни ишлаб чикиш;

О кенг жамоатчиликда амалга ошириладиган ишлар ягона мак
садга йуналтирилганлиги ва мувофиклигини тушунтириш
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хамда уларни домимий хабардор килиб бориш механизми 
оркали кабул килинаётган карорлар легитимлигини таъмин- 
лашдан иборат.

Юкорида келтирилганлардан куриниб турибдики, стратегияни 
шакллантириш ва амалга оширишда иштирокчиларнинг харакат- 
ларини мувофиклаштириш ва ягона максадга йуналтириш мухим 
ахамиягга эга. Бир томондан, стратегия махаллий хокимият, хусу- 
сий сектор ва жамоатчиликка хукуматнинг ижтимоий-иктисодий 
сиёсатидан келиб чикиб, худудни ривожлантиришнимг устувор 
йуналишларини аниклаш имконини беради. Иккинчи томондан 
эса, худудий ривожлантириш стратегиялари давлат, хусусий сектор 
ва жамоатчиликнинг ижтимоий-иктисодий масалалар ва атроф- 
мухит буйича муаммоларни хал килишдаги саъй-харакатларини 
бир-бирига якинлаштириш, мувофиклаштириш ва узаро бир-бир- 
ларини тушунишга эришиш воситаси булиб хизмат килади.

Ривожланган ва тез ривожланаётган мамлакатларда Х,РСни 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш тажрибасидан келиб чикиб, улар- 
нинг илмий асосланганлиги ва услубий жихатлари буйича умум- 
лаштирадиган булсак, мазмун ва мохиятига кура Х,РС доирасида:

■ максад ва вазифалар белгиланади;
■ худудий иктисодиётнинг энг мухим тармоклари ва сектор- 

ларига оид устувор йуналишлар аникланади;
■ худуднинг афзалликлари, камчиликлари, имкониятлари ва 

юзага келиши мумкин булган хатарлар аникланади;
■ стратегик тасаввурдан келиб чикиб, максадни белгиловчи 

мулжаллар аникланади ва уларга эришишнинг амалий хара- 
катлар режалари ёки чора-тадбирлари ишлаб чикилади.

Юкорида келтирилганларни аник тасаввур этиш максадида 
минтака ракобатдошлигини ошириш буйича стратегияни шакллан
тириш мисолида ХРСнинг концептуал жихатидан тортиб, максад 
ва вазифаларини аниклаш боскичларини мантикий кетма-кетликда 
куришимиз мумкин (8-расм).

Энг аввало айгиш жоизки, минтака ракобатдошлигини оши- 
ришга каратилган стратегияни мазмунан сифатли ишлаб чикиш 
иктисодий жараёнларни чукур урганишни хамда миллий страте- 
гияда белгиланган максад, вазифалар ва чора-тадбирларни хисобга
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олган холда худудий ривожлантиришнинг концепциясини аник- 
лаб олишни талаб этади.

Худудларни ривожлантирши копцепцинси -  узок муддатли 
истикболда Узбекистон Республикасини баркарор ривожлантириш- 
ни, худудлар, тармоклар ва сохаларни узлуксиз ривожлантиришни 
таъминлашга дойр бош нринциплар. йуналишлар ва ёндашувлар- 
нинг асосий гояларини тизимли асосда уз ичига оладиган стратегик 
ривожлантиришга оид хужжат хисобланади. Концепция мазмунан 
стратегияни ишлаб чикишга кандай ёндашиш кераклигини аниклаб 
берадиган хужжат булиб, унда минтака ривожланишининг янги 
парадигмалари, иктисодий усиш ва жойлаштириш назариялари, 
худудий ишлаб чикаришнинг янги ташкилий шаклларидан келиб 
чикиб аникланадиган минтаканинг ижтимоий-иктисодий ри- 
вожлантириш тамойиллари акс эттирилади (9-расм).

Худудларни ривожлантириш концепциялари стратегик режа- 
лаштиришнингбошка ишгирокчилари билан биргаликда махаллий 
давлат органлари томонидан узок муддатли ёки урта муддатли давр 
учун ишлаб чикилади. Худудларни ривожлантириш концепциялари

9-расм. Минтака рацобатдошлигини оширишга каратилган стратегик 
чораларни белгилашнинг функционал схемаси
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Узбекистон Реснубликаси Президентининг Мурожаатномаси кои- 
даларига, Узбекистон Реснубликаси Президенти ва Узбекистон 
Реснубликаси Вазирлар Махкамаси томонидан кабул килинган 
карорларга асосланган холда: худудни ривожлантириш концеп
циясини ишлаб чикиш зарурлигини асослантиришни; истикболда 
худудларни баркарор ва мутаносиб ривожлантиришни таъминлаш- 
нинг асосий принциплари хамда ёндашувларини. шунингдек, энг 
мухим йуналишларини; истикболда худудлар иктисодиётининг 
ва ижтимоий сохасининг холатини комплекс тарзда куришга оид 
тавсифни уз ичига олади. Худудларни ривожлантириш концепция
лари худудларни комплекс ривожлантириш дастурларини, худудий 
инвестиция дастурини ва Узбекистон Республикасининг Шахар- 
созлик кодексида назарда тутилган хужжатларни ишлаб чикиш 
учун асос булади.

Хозирги глобаллашув ва минтакалашув шароитида ракобат- 
дошликни оширишга каратилган урта ва узок муддатли стратегия- 
ларни шакллантиришда концепциядан купрок илмий асосланган 
ёндашувни аниклаб олишда фойдаланилади. Шу нуктаи назардан, 
ракобатдошликни оширишга каратилган стратегияда минтакавий 
ривожланиш моделларини танлашда куйилган максад ва уларга 
элтувчи омилларга олдиндан эътибор бериш мухим хисобланади. 
Бундай танловда асосий мезон -  муайян иктисодий сиёсатни кул- 
лаш натижасида эришиладиган натижа ва унинг самарадорлигини 
олдиндан башорат килишдир. Мана шундай башоратларни килиш 
натижасида минтака ривожланишининг стратегик тасаввури 
шаклланади. Бунга асос килиб, миллий гоя ва анъаналар. тари- 
хий-маънавий кадриятлар ва мерослар. иктисодий имкониятлар 
хамда минтаканинг узига хос ижтимоий-иктисодий хусусиятлари 
олинса, тасаввур реалистик тавсифга эга булади.

Масалан, стратегияда табиий ресурслардан самарали фойдала- 
нишга каратилган максад ва вазифаларни белгилашда иктисодий 
усишнинг объектга йуналтирилган моделларини куллаш максадга 
мувофик булади. Минтаканинг табиий-иктисодий салохиятидан 
самарали фойдаланишда эса худудий ривожлантиришнинг объект
га хамда лойихага йуналтирилган моделларини куллаш лозим. 
Чунки иктисодий салохиятни оширишга каратилган максад, вази-
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фалар купрок таълим ва интеллектуал салохият омиллари хамда 
мехнат унумдорлигини оширишнинг бошка эндоген омилларига 
(синергетик равишда) богликлигини бугунги кун талаблари ва 
амалиёт курсатиб турибди. Иктисодиётни эркинлаштириш ва иш- 
билармонлик мухитини яхшилаш буйича чора-тадбирлар мажмуи 
оркали минтаканинг ракобатдошлигини оширишга каратилган 
стратегик максадларга иктисодий ривожлантиришнинг жараёнга 
ва мухитни яхшилашга йуналтирилган моделларининг кумулятив 
таъсири оркали эришилади.

Х,РС шакллантиришнинг кейинги босикичида минтака ижти- 
моий ва иктисодий холатининг стратегик тахлили хамда таби- 
ий-иктисодий салохият ва ресурсларни бахолаш ишлари амалга 
оширилади. Х,удуднинг стратегик тахлили иккита йуналишда 
олиб борилади.

Биринчи -  ташки мухитни бахолаш хамда тахдил килиш йуна- 
лишида дунёдаги геосиёсий ва геоиктисодий вазиятдан келиб 
чикиб, ташки омилларнинг худуд микёсидаги таъсири бахоланади. 
Ушбу жараёнда, энг аввало, дунё иктисодиётидаги вазият, йирик 
трансмиллий корпорацияларнинг худудий бирлашмаларга таъсири, 
халкаро молия институтларининг мамлакатга нисбатан белгилан- 
ган сиёсати окибатлари, мамлакат аъзо булган худудий бирлашма 
ва тузилмаларнинг интеграциялашув борасидаги сиёсати, унинг 
окибатлари, якин кушни давлатлардаги иктисодий холат ва сиёсий 
вазият хамда уларнинг мамлакат ва минтакаларда кугилаётган 
таъсири, шунингдек, кушни минтакалардаги ижтимоий ва иктисо
дий жараёнларга оид омиллар батафсил тахлил килинади.

Иккинчи йуналишдаги стратегик тахлил мамлакат ичидаги 
ижтимоий-иктисодий холатни ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
курсаткичлари оркали бахолаш, минтаканинг табиий-иктисодий ва 
ижтимоий потенциалини аниклаш. амалдаги бошкарув тизимини 
функционал тахлил килиш оркали амалга оширилади. Ушбу жара
ёнда минтаканинг узига хос хусусиятларини аниклаш, ривожланиш 
динамикасидаги доимийлик ва давомийлик хамда номуганосиб- 
ликларни бахолаш, минтака иктисодиётининг худудий мувоза- 
натлилиги холати, иктисодиётдаги таркибий узгаришлар, ракобат 
салохияти ва устунликлари хамда бошка ижтимоий-иктисодий
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ривожланишга оид муаммолари аникланади. Мазкур лойиха ва 
дастурларнинг асосий ижрочилари махаллий хокимият орган- 
лари (хокимликлар) булса-да, улар турли манбалар, жумладан, 
республика бюджети. бюджетдан ташкари жамгармалар. банк ва 
хужалик субъектлари кредитлари хисобидан молиялаштирилади.

Шу уринда айтиш жоизки, бундай таулиллар магму и ва 
моуиятига кура амалиётда вазирлик ва идорапар даражасида, 
уларнинг ташаббуси ва бошчилигида ишлаб чиуиладиган ва куп 
жиуатдан минтауа иутисодиёти билан етарлича богланма- 
ган уолда ишлаб чщилаётган дастур ва пойщалардан тубдан 
фару уилади. Марказлашган тарзда ишлаб чиуиладиган дастур 
ва лойиуалар аксарият уолларда уудудий номутапосибликлар, 
уудудларпинг рауобат салоуияти ва устунликлари, энергетика 
салоуияти, меунат ресурслари сифати, ташуи бозорларга ва 
уушни уудудларга чщиш имкониятлари, транспорт инфрату- 
зилмаси ва шу каби имкониятларниузида акс эттирган таулил- 
ларга етарлича асосланмайди. Бу каби уолатнинг давом этиши, 
бюшцача у ил и б айтганда, бевосита уудудий ривожлантириш 
дастур ва лойиуаларни айнан марказий вазирлик ва идоралар да
ражасида ишлаб чиуиш амалиёти хусусий сектор ва мауаллий 
узини-узи бошуариш органларининг уудудларии ривожланти- 
ришни стратегик режалаштиришдаги иштирокининг кескин 
тарзда чекланишига олиб келади.

Юкоридаги хар иккала йуналиш оркали амалга оширилган 
ишлар SWOT-тахлил1 натижалари куринишидаумумлаштирилади. 
Олинган натижалар эса стратегик максадлар ва ривожланишнинг 
устувор йуналишларини асослаш хамда стратегияни амалга оши- 
ришда зарур ресурсларни аниклаш имконини беради.

ХРСни ишлаб чикишда максадларни тугри белгилаш мухим жа- 
раён хисобланади. Бунда шуни эътиборга олиш жоизки, хар кандай 
худуд узининг узок вакт узгармас булиб коладиган максадларига 
эга булиши табиий. Шунинг учун хам, юкори даражада миллий

1 SWOT-тахлил усулида омиллар туртта тоифаларга ажратилади: Strengths 
(минтаканинг кучли томонлари), Weaknesses (заиф томонлари), Opportunities 
(имкониятлар) и Threats (тахдидлар).
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гоя ва анъаналар, тарихий-маънавий кадриятлар ва мерослар 
асосида аникланган стратегик максадларда, одатда катта фаркла- 
нишлар булмайди. Максадлардаги фарклар ва уларни тавсифловчи 
курсаткичлардаги тафовутлар купрок минтаканинг иктисодий 
имкониятлари. узига хос ижтимоий-иктисодий хусусиятлари, та- 
биий-иктисодий салохияти, идтисодиёт таркиби, ишлаб чикариш 
кучларининг жойлашуви. ижтимоий-иктисодий жараёнларнинг 
кечиши, бошкарув салохияти ва сифати нуктаи назаридан юзага 
чикади. Бирок, асосий максадларнинг ухшашлиги стратегиялар 
мазмунан айнан бир хил булишини англатмайди. Чунки максад
ларнинг устуворлиги ва ахамияти худудларнинг узига хос жиха- 
тиларига караб фаркланади.

Стратегик максад худуднинг муайян нуфузини шаклллантириш 
учун жуда мухим ахамиятга эга. Шундан келиб чикиб, стратегияда- 
ги устувор йуналишларни бир нечта гурухдарга ажратиш мумкин.

Биринчи гурух; -  иктисодиётда моддий ишлаб чикаришни ри- 
вожлантириш ва хаёт сифатини оширишнинг моддий манбала- 
рини яратиш буйича чора-тадбирлар, жумладан, ишлаб чикариш 
ва ижтимоий инфратузилмани такомиллаштириш ва хоказо.

Иккинчи гурух, -  ижтимоий-иктисодий ривожлантириш учун 
кулай шарт-шароитларни яратиш буйича чора-тадбирларни узида 
акс эттиради. Улар каторига тадбиркорликни куллаб-кувватлаш, 
инновацияларга йул очиш, замонавий технологияларнинг кенг 
гаркалишига имкон яратиш, бандликка кумаклашиш, касб-хунар 
таълимини куллаб-кувватлаш, «яшил» иктисодиётни ривожланти
риш буйича чора-гадбирларларни киритиш мумкин.

Учинчи гурух; -  минтаканинг нуфузини саклаш ва ошириш, чет 
эл инвесторларини жалб этиш максадида хамкорликни ривожланти
риш, туризм йуналишларининг ривожланишини куллаб-кувватлаш 
каби чора-тадбирлардан таркиб топади.

Ва нихоят, туртинчи гурух, -  худуднинг бошкарув тизимини 
такомиллашгиришга йуналтирилган булиб, у худуд тузилмаси ва 
бошкарув услубларини такомиллаштириш буйича чора-тадбирлар- 
ларни уз ичига олади.

ХРСни ишлаб чикиш ягона услубий ёндашувни аникдаб олишни 
талаб этади. ХРСни ишлаб чикиш, шакллантириш ва амалга оши-
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риш ташаббускор (куп холларда махаллий хокимият органлари) 
билан биргаликда хусусий сектор, фукаролик жамияти институт- 
ларининг биргаликдаги иштирокининг махсули булиши ХРСнинг 
максадли курсаткичлари ва самарадорлик курсаткичлари мавжуд 
салохият ва ресурслар билан, шу жумладан, давлат бюджети ва 
махаллий бюджетлар билан мувофиклигини таъминлайди.

Мухтасар килиб айтганда, ХРС худудий ривожлантириш бора- 
сидаги асосий вазифалари куйидагилар хисобланади:

• минтакани баркарор ривожлантиришнинг устувор йуна- 
лишлари. максадлари хамда вазифаларини аниклаш;

• худудларни доимий ривожлантириш максадларига эришиш- 
ни хамда вазифаларнинг хал этилишини таъминлайдиган 
самарали механизмларни. воситаларни ва усулларни яратиш;

• худудлар ривожланишига таъсир курсатувчи ички ва ташки 
омилларни, тамойилларни, чекловларни аниклаш;

• худудлар, тармоклар ва сохаларни узлуксиз ривожланти
ришнинг зарур ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини 
таъминлайдиган макбул сценарийларини танлаш;

• стратегик режалаштиришга оид хужжатлар амалга оширили- 
шининг бориши юзасидан мониторингни ташкил этиш хамда 
давлат органларининг Узбекистон Республикасини баркарор 
ривожлантириш, худудлар, тармоклар ва сохаларни узлуксиз 
ривожлантириш максадларига эришиш хамда вазифаларни 
хал килишга дойр фаолиятини бахолашни амалга ошириш 
имконини беради.

3.2. Х удудларни рн вож лан ти рн ш  стр атегн ясн н н  иш лаб 
ч и к и ш  ва ам ал га  ош ириш  усуллари  ва воси талари

Худудни ривожлантиришда (ракобатдошлигини оширишда), 
олдинги кисмларда курилганидек, унда кечаётган жараённи ри
вожлантириш, тадбиркорлик ва инвестиция мухитини яхшилаш, 
замонавий лойихаларни аник объектларга йуналтиришга оид тар- 
тибли равишда таъсир этиш чораларини белгилаш талаб этилади. 
Бундай таъсир чоралари. энг аввало, ХРСни ишлаб чикиш учун 
тузилган концепцияда стратегик тасаввур доирасида камраб оли-
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надиган даврни белгилашдан бошланади. ХРСни амалга ошириш 
борасида халкаро тажриба шуни курсатадики, айни пайтда ЕИга 
кирувчи давлатларда ХРСни амалга ошириш учун вакт куриниши- 
даги чегара уч йилдан беш йилгача булган муддатни камраб олади. 
Айрим МДХ давлатлари тажрибасида стратегик максадларнинг 
мазмун-мохиятига караб бундан купрок муддатларга хам мулжал- 
ланган ХРСларни куришимиз мумкин.

Узбекистоннинг айни пайтдаги ривожланиш боскичида, халкаро 
тажрибадан келиб чиккан холда. беш йилга мулжалланган ХРСлар
ни ишлаб чикиш ва амалга ошириш стратегияни реал вокелик билан 
узвий боглаш имконини беради.

Бунинг учун ХРС Узбекистан Республикасини баркарор ривож- 
лантириш концепциялари ва стратегиялари коидаларига мувофик 
булиши керак. Шунингдек, ХРС урта муддатли давр учун ишлаб 
чикилаётганда узок муддатли давр учун ишлаб чикилган стратегик 
режалаштиришга оид хужжатлар коидаларига мувофик булиши ус- 
лубий жихатдан талаб этилади. Бундан ташкари, агарда ХРС киска 
муддатли давр учун ишлаб чикилаётган булса, у холда узок муддатли 
ёки урта муддатли даврлар учун ишлаб чикилган стратегик режа
лаштиришга оид хужжатлар коидаларига мувофик булиши керак.

Ривожланган мамлакатларнинг тажрибасига кура, ХРСни ишлаб 
чикиш жараёни пухта уйланган ва тегишлича ташкил килинган 
булиши талаб этилади. Манфаатдор томонлар уртасида ахборот 
алмашинувини йулга куйиш учун эса стратегик режалаштиришга 
оид хужжатларни ишлаб чикиш хамда амалга оширишга дойр 
усуллар ва ёндашувларни олдиндан келишиб олиш лозим. Халкаро 
тажрибадан келиб чиккан холда бундай жараён бир-бири билан 
узвий кетма-кетликда булган бешта боскичдан иборат (10-расм).

Шу тарзда ХРСни ишлаб чикишдаги бирипчи босцич худудни 
ривожлантириш стратегиясини режалаштиришни ташкил килиш 
билан боглик булиб, ушбу жараёнда ташаббускор томонидан 
стратегияни ишлаб чикиш зарурлигини англаб етиш мухим хи- 
собланади. Айни пайтда, Узбекистонда миллий иктисодиётнинг 
худудий мувозанатлилиги давлат томонидан амалга оширилаётган 
сиёсатнинг асосий бугинларидан бири хисобланади. Шундай экан, 
ХРСни ишлаб чикиш ташаббуси энг аввало хукумат томонидан ёки

98

10-расм. ХРСни ишлаб чикиш ва амалга ошириш боскичлари

бевосита махаллий хокимият органлари томонидан курсатилиши 
табиий. Шу билан биргаликда, сиёсий партиялар, тадбиркорлар 
уюшмаси ёки фукаролик институтлари ва жамоатчиликни хам 
потенциал ташаббускорлар сифатида куришимиз мумкин. Шундай 
экан, асосий ташаббускор билан биргаликда юкорида кайд этилган 
субъектларни кенг жалб этган холда ташаббус гурухини тузиш 
ишлаб чикиладиган ва амалга ошрилиши лозим булган ХРСнинг 
конунийлигини таъминлашга хизмат килади.

Ушбу боскичда. шунингдек, стратегияни амалга оширишдан 
манфаатдор томонларни аниклаш, уларнинг иштирокида тузилади- 
ган кенгаш аъзоларини аниклаш борасида маслахатлар утказилади. 
Стратегияни ишлаб чикиш буйича етакчи ташкилотни аниклаш. 
хусусан, худудни ривожлантириш борасидаги «рахбарлик» ролини 
ким амалга оширишини белгилаб олиш, давлат сектори, тадбир
корлар ва жамоатчилик вакилларидан мувофиклаштирувчи гурух 
(комиссиялар) ва ишчи гурухлар тузиш ушбу боскичдаги асосий 
вазифалар хисобланади.

Биринчи боскичдаги ташкилий ишлар худудни ривожланти- 
ришдаги манфаатдор томонлар уртасида хамкорликни йулга куйиш 
ва уларнинг фаолиятини (турли даражада булишидан катъий назар) 
мувофиклашгириш тизимини шакллантириш билан якунланади. 
Ушбу тизим куйидагилардан иборат булади:

• стратегияни ишлаб чикиш жараёнини бошкариш схемасини 
тузиш ва тасдиклаш;
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• маслахдт гурухини тузиш;
• тематик ишчи гурухларини тузиш;
• натижаларнинг мухокама ва экспертизасини ташкил килиш;
• оралик ва якуний натижаларнинг такдимотини утказиш;
• стратегия низомини кабул килиш ;
• асосий ташаббускорнинг (аксарият холларда махаллий хо- 

кимиятнинг ёки махаллий кенгашнинг) карор ёки фармойиш 
лойихасини тайёрлаш.

Юкорида баён этилган тизим Х,РСни шакллантириш жараёнини 
дастлабки тарзда лойихалаштириш имконини беради. Ушбу лойи- 
хада Х,РСнинг бош максади? максад ва вазифаларини концептуал 
даражада аниклаштириш, стратегияни шакллантиришда бошкарув 
ва мувофиклаштириш тизимини жорий этиш хамда стратегиянинг 
мазмунан таркиби ва ишлаб чикиш буйича масъул шахсларни 
аниклаш ишлари амалга оширилади.

Иккипчи босцичца (вазият тахлили) махаллий давлат ва бош
карув органлари, хусусий сектор ва фукаролик институтлари 
иштирокидатузилган ишчи гурухлари томонидан худуднинг икти- 
содий тараккиётига таъсир курсатувчи омиллар, ишбилармонлик 
мухити, демографик вазият, ижтимоий ва экологик холат, ижтимо- 
ий. ишлаб чикариш ва транспорт инфратузилмаси хамда амалдаги 
ижтимоий, иктисодий. экологик ва институционал жихатларга оид 
меъёрий-хукукий базанинг холати синчковлик билан урганилади 
ва бахоланади. Ушбу бахолаш жараёнида минтакани ривожлан- 
тиришга оид кабул килинган дастурлар хамда расмий манбалар 
асосида статистик маълумотлар тахлил килинади. Шунингдек, 
махаллий ахоли ва ишбилармонлар доирасида очик ва аноним 
суровлар утказилади.

Ушбу боскичда худуднинг асосий кучли ва кучсиз томонлари. 
шунингдек, ривожланишдаги имконият ва тахдидларини аник* 
лашда куйидаги блоклар буйича бахолаш ишлари утказилади.

1. Ицтисодиёт:
• минтака иктисодиётининг миллий иктисодиётда тутган урни;
• тармоклар ва секторларнинг ривожланиши;
• тадбиркорлик мухити;
• иш кучи сифати ва бандлик;
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• молия секторининг холати;
• ташки иктисодий алокалар ва экспорт салохияти;
• инвестиция фаоллиги;
• инфратузилма;
• ташки иктисодий мухит ва бошка омиллар.
2. Ижтимоий сох,а:
•  махаллий жамоатчилик салохияти;
• ахоли миграцияси;
• медицина хизматларининг сифати;
• таълим сифати;
• аёллар ва ёшлар масаласи;
• ижтимоий хизматлар сифати ва улардан фойдаланиш имко- 

ниятлари;
• ижтимоий инфратузилма ва бошка омиллар.
3. Инфратузилма:
• автомобиль йуллари;
• темир йуллар;
• ахолининг электр энергияси, газ ва ичимлик суви билан гаъ- 

минланганлиги;
• таълим. медицина, санитария ва тозалаш тизимлари;
• телекоммуникация.
4. А троф-му.\ит:
• минтака табиати;
• сув манбалари ва уларнинг истеъмолга яроклилиги;
• ер унумдорлиги;
• кизил зоналар;
• атроф-мухитнинг тозалиги.
5. Институционал ривожлантириш:
• хокимият ва фукаролик институтлари уртасидаги хамкорлик;
• хокимият билан ишбилармонлар ва тадбиркорлар уртасидаги 

хамкорлик;
• вилоят хокимияти билан ту ман ва шахар хокимиятлари ур

тасидаги функционал алокалар;
• хомий ташкилотлар билан хамкорлик;
• бошкарув кадрлари сифатини ошириш масалалари;
• бошка манфаатдор ташкилотлар билан хамкорлик.
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Юкоридагилар билан биргаликда иккинчи боскичда худуднинг 
барча истикболдаги тараккиётини белгиловчи максадли индикатор- 
лар хам аниклаб олинади.

Учинчи иисцич бевосига ХРСни ишлаб чикиш билан боглик 
булиб, бир канча амалларни мантикий кетма-кетликда бажаришни 
талаб этади. Улар куйидагилардан иборат (11-расм):

11-расм. ХРСни шакллантириш жараёни

Ушбу вазифа худуднинг узок ва урта муддатдаги келажагини 
узида акс эттирувчи холатни тасаввур ёки кутилма сифатида гав- 
далантиришдан иборат. Бу жараёнда барча манфаатдор томонлар- 
нинг фикрлари урганилади. Бундан ташкари, кечаётган жараёнлар 
динамикаси ва йуналишини хисобга олган холда айрим асосий 
иктисодий ва ижтимоий холатни белгиловчи курсаткичлар прогноз 
килинади. Шунингдек, ташки омилларнинг кутилаётган ижобий 
ва салбий таьсири ва уларнинг келтириб чикариши мумкин бул- 
ган окибатларига оид экспертлар фикрлари урганилади. Умуман 
олганда, стратегик тасаввурни шакллантириш ушбу жараёнга 
фанлараро ёндашувни талаб этади. Шу туфайли бу вазифани на- 
факат амалиётчилар, шунингдек. тегишли сохаларнинг олим ва 
тадкикотчилари иштирокида амалга ошириш максадга мувофик. 
Сабаби -  айрим кутилмаларни асослаш учун маълум бир эмпирик 
тадкикотларни утказиш талаб этилади. Чунки кутилмалар худудни 
ривожлантиришнинг асосий йуналишларини аник курсатиб бериши 
зарур. Одатда, бундай кутилмалардан стратегиянинг бош максади 
ва хар бир устувор йуналиш буйича аникланадиган максадларни 
белгилашда фойдаланилади.
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Мацсад ва мезон курса ткичларни аншузаш
ХРС аник максадларга йуналтирилган булиши хар кандай 

сгратегияга куйиладиган асосий талаб эканлигини хисобга олган 
холда хар бир максад ва унга эришишни аник курсатиб борадиган 
максадли индикаторларни ишлаб чикиш ушбу боскичдаги энг 
мухим вазифалардан бири хисобланади. Стратегик тасаввур ёки 
кутилмалардан фаркли равишда. ХРС максадлари уларга эришиш 
учун аник вазифаларни белгилашни талаб этади. Шунинг учун 
хам хар бир вазифа ХРСни бахолашнинг максадли индикаторлари 
билан бевосита боглик булиши зарур.

Тайёрланган ХРС кенг жамоатчилик мухокамасига олиб чики- 
лиши, махаллий вакиллик органларида куриб чикилиши хамда 
тасдикланиши учун ХРС максадларига эришилганлик даражасини 
бахолашнинг мезон курсаткичлари аник ишлаб чикилган булиши 
ва тизимлаштирилиши лозим.

Дастурларни тузит ва лойихаларни шакллантириш
ХРС максадларига эришиш учун белгиланган хар бир вазифа 

унинг бажарилишини таъминловчи чора-тадбирлар режасини 
ишлаб чикишни талаб этади. Чора-тадбирлар режасига караб ку- 
йилган вазифани амалга оширишнинг имконини аниклаш мум
кин. Одатда, чора-тадбирлар режасида аник муддатлар ва индика- 
торлар белгилаб олинади. ХРСда куйилган максадларга эришиш 
учун белгиланган вазифалар дастур куринишида тузилади.

Дастурлар урта муддатли ва (ёки) киска муддатли истикболда 
Худудлар, гармоклар ва сохаларни баркарор хамда узлуксиз ривож- 
лангиришни таъминлаш буйича асосий устувор йуналишлар ва 
вазифаларни амалга оширишга каратилган стратегиялар ва (ёки) 
концепциялар базасида шакллантирилган, ресурслар таъминоти- 
нинг манбалари ва хажмлари, шунингдек, уларни амалга ошириш- 
дан кутилаётган, натижадорликнинг аник улчовли курсаткичларида 
ифодаланган комплекс чора-тадбирларни уз ичига олган стратегик 
режалаштиришга оид хужжат хисобланади. Дастурлар узининг 
камровига кура турлича булиши мумкин. Айрим дастурлар аник 
лойихаларни хам уз ичига олади.

Одатда, дастур ва лойихалар ХРС ишлаб чикилиб, тасдиклан- 
гандан сунг тузилади. Дастур ва лойихаларни амалга оширишни
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режалаштириш боскичида уларни амалга ошириш учун зарур бул- 
ган бюджет, инсон ва бошка ресурслар аникланади. Бошкача килиб 
айтганда, худудларни ривожлантириш дастурлари: белгиланган 
максад ва вазифаларга эришиш буйича тадбирлар руйхатини; тад- 
бирларни амалга ошириш муддатларини ва тадбирларни бажариш 
учун масъул булган ташкилотларни; дастурларни амалга ошириш 
учун зарур булган молиявий ва бошка ресурслар манбаларини; 
дастурларнинг максадли мулжалларини уз ичига олади.

Х,РС доирасидаги турли дастур ва лойихаларнинг устувор- 
ларини белгилашда уларнинг ресурслар билан таъминлаш имкони- 
ятлари хамда амалга ошириш даври хисобга олинади. Бу эса, урта 
муддатли бюджет суровларини тузишда махаллий хокимият учун 
кушимча имконият ва амалий восита булиб хизмат килиши мумкин.

Навбатдаги. туртинчи босцич Х,РСни амалга ошириш билан 
бевосита боглик тадбирларни уз ичига олади. Ушбу боскичда 
харакат дастури ва тадбирлар режаси ишлаб чикилади. Стратегик 
режалаштиришга оид хужжатларни амалга ошириш буйича харакат- 
лар дастури стратегик режалаштириш иштирокчилари томонидан 
ишлаб чикилади ва куйидагиларни:

• стратегик режалаштириш вазифаларидан келиб чиккан колда 
тадбирларнинг номини;

• тадбирларни амалга ошириш муддатлари ва боскичларини;
• тадбирларни амалга ошириш учун зарур булган молиявий ва 

бошка ресурслар манбаларини;
• масъул ижрочилар тугрисидаги ахборотни;
• тадбирларнинг натижадорлигини бахолаш курсагкичларини 

уз ичига олади.
Х,РСни амалга ошириш буйича хдракатлар дастурида давлат, 

тармоклар ва худудий дастурлар бир-бири билан уйгунлаштирила- 
ди. Аксарият холларда Х,РСни амалга оширишда бюджет маблагла- 
ри етарли булмаслиги мумкин. Шунингучун, барча томонларнинг 
Х,РСни амалга оширишдан манфаатдорлигини хисобга олган колда. 
бюджет маблагларидан ташкари хусусий сектор, чет эл инвес- 
торлари ва халкаро ташкилотлар маблагларини хам жалб килиш 
имкониятлари бахоланади.

Ва нихоят, бешинчи босцичцй Х,РСнинг амалга оширилишини 
мониторинг килиш ишлари олиб борилади. Х,РСни амалга оши-
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риш эришилган натижаларни доимий бахолашни талаб этади. 
Бунда бахолаш нафакат вазифаларнинг бажарилиши, шунингдек. 
уларнинг худуд ижтимоий-иктисодий даражасига таъсири, инсти- 
туционал узгаришлар ва атроф-мухитга курсатган таъсири нуктаи 
назаридан, тизимли равишда, максад курсаткичлари оркали амалга 
оширилади.

Х.РС долзарблигини йукотмаслиги учун ички ва ташки мухит, 
омиллар ва шароитларнинг узгаришини хисобга олган холда. 
доимий равишда янгиланиб туриши лозим. Шу нуктаи назардан 
Х,РСнинг амалга оширилишини мониторинг килиш ишларини 
йилига камида бир маротаба утказиш максадга мувофик. Бундай 
мониторинг ишларини махаллий бюджетни режалаштириш даври 
билан бир вактда утказиш. дастурларни аник молиявий ресурслар 
билан таъминланишини хисобга олган холда купрок самара беради.

Стратегик режалаштиришга оид хужжатлар амалга оширилиши- 
нинг бориши юзасидан мониторинг давлат бошкаруви органлари. 
махаллий давлат хокимият органлари томонидан такдим этилган 
ахборот асосида ваколатли давлат органи томонидан амалга оши
рилади.

Стратегик режалаштиришга оид хужжатлар амалга оширили- 
шининг бориши юзасидан мониторингнинг асосий вазифалари 
куйидагилардан иборат:

♦ стратегик режалаштиришга оид хужжатларнинг амалга 
оширилиши тугрисидаги ахборотни йигиш, тизимлашти- 
риш ва умумлаштириш;

♦ стратегик режалаштиришга оид хужжатларни амалга оши
риш максадларига эришиш даражасини ва стратегик режа
лаштириш иштирокчиларининг максадларга эришишга дойр 
фаолияти самарадорлигини бахолаш.

Стратегик режалаштиришга оид хужжатлар амалга оширили- 
шининг бориши юзасидан мониторинг натижалари давлат бошка
руви органларининг. махаллий давлат хокимият органларининг, 
шунингдек. стратегик режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб 
чикиш буйича бошка ташаббускорларнинг чораклик ва йиллик 
хисоботларида акс эттирилади.

Мониторинг жараёнига барча манфаатдор томонлар жалб эти- 
лади ва бахолаш натижалари оммавий ахборот воситаларида эълон
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килинади. Стратегик режалаштиришга оид хужжагларни ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш учун масъул булган давлат бошкаруви 
органларининг, макаллий давлат хокимият органларининг расмий 
веб-сайтларига жойлаштирилиши Х,РСнинг легитимлигини янада 
оширади.

3.3. Х удудларни стратеги к  ривож лантири ш  
ж араён н н н  б ош кариш  м асал ал ар и

Бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатлар тажрибасидан 
маълумки, худудларни ривожлантириш сиёсати, том маънода. дав
лат бошкару вини марказлашган тизимдан номарказлашган тизимга 
утказиш тамойилига ва махдллий узини-узи бошкариш принципига 
мос келиши муким акамиятга эта (12-расм). Бунда кудудларни 
баркарор ривожлантиришга каратилган стратегиялар, комплекс 
дастур ва лойикалар воситасида амалга ошириладиган иктисодий 
сиёсатнинг самарадорлиги куп жикатдан ижтимоий-иктисодий 
жараёнларни бошкариш сифати, мавжуд ресурслардан окилона 
фойдаланишга боглик.

Узбекистон Республикасида кудудларни ривожлантиришнинг 
асосий йуналишларини белгилаш ваколати Иктисодий тараккиёт 
ва камбаталликни кискартириш вазирлиги камда макаллий давлат 
кокимияти органлари. яъни кокимликлар ва халк депутатлари 
макаллий кенгашларига юклатилган. Шу уринда айтиш жоизки. 
макаллий бошкарувда ваколатларнинг таксимланиши тамойилла- 
рига кура, кудудларни ривожлантириш буйича амалий чора-тад- 
бирларни ишлаб чикиш ижро этувчи хокимиятнинг вазифасига 
киради. Худудларни ривожлантиришнинг дастурлари ва режала- 
рини ишлаб чикиш жараёни стратегик бошкарувнинг биз юкорида 
куриб чиккан тартиб тамойилларига кура пастдан юкорига караб, 
макаллий бошкарув органларининг кенг жамоатчилик, хусусий 
сектор ва нодавлат-нотижорат гашкилотлари билан камкорлигига 
асосланган холда кечиши лозим.

Лекин амалда макаллий хокимияг органлари етарли даражада 
ташкилий ресурслар, ходимлар малакаси ва молиявий имконият- 
ларга эга булмаганлиги, макаллий хокимият билан жамоатчилик 
уртасида кудудларни ривожлантириш истикболларини аниклашда
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12-расм. Ижтимоий-иктисодий жараёнларни бошкариш принциплари

хамкорлик килиш борасида етарлича тажриба тупланмаганлиги 
туфайли, аксарият колларда стратегик акамиятга эга булган хуж- 
жатлар вазирликлар, давлат кумигалари ва республика микёсидаги 
идора ташкилотлар бошчилигида амалга оширилиб келмокда.

Шу туфайли хам кудудларни стратегик режалаштириш сока- 
сида давлат сиёсатининг асосий йуналишларини белгилаб олиш- 
га бугунги куннинг долзарб масаласи сифатида каралса уринли 
булади. Шу уринда:

О кудудлар ривожланишини стратегик рсжалаштиришнинг 
норматив-хукукий базасини такомиллаштириш;
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О стратегик режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикиш 
хамда амалга оширишда давлат бошкаруви органларининг, 
махаллий давлат хокимияти органларининг хамкорлигини 
таъминлаш;

О стратегик режалаштириш сохасида кадрларни тайёрлаш, 
кайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш;

О илмий тадкикотларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш, 
стратегик режалаштириш жараёнига замонавий усулларни 
жорий этиш;

О стратегик режалаштириш жараёнларига фукаролик жамияти 
институтларининг вакилларини, олимлар, экспертларни, шу 
жумладан хорижлик олимлар. экспертларни жалб этишни 
таъминловчи зарур шарт-шароитларни яратиш;

О стратегик режалаштиришни илмий-техник, ахборот ва ресурс 
жихатидан таъминлашни давлат томонидан амалга ошириш 
уринли булади.

Узбекистан Республикасида худудларни ривожлантиришнинг 
урта ва узок муддатларга мулжалланган стратегик режалаштириш
га оид хужжатлар таркибини олдиндан аниклаб олиш максадга 
мувофик. Умуман олганда, стратегии режалаштиришга оид 
хужжатлар, бу -  худудлар ва унда фаолият курсатаётган тар- 
моклар ва сохаларни ривожлантиришнинг стратегик максадлари, 
устувор йуналишлари ва вазифаларини белгилайдиган, давлат бош
каруви органлари, махаллий давлат хокимияти органлари хамда 
стратегик режалаштиришнинг бошка ташаббускорлари ва иштирок- 
чилари томонидан ишлаб чикиладиган, куриб чикиладиган хамда 
тасдикланадиган (маъкулланадиган) концепциялар. стратегиялар 
хамда дастурлардан иборат. Бу борада олдинги кисмлардаги фикр- 
ларни янада кенгрок ёритиш максадида худудлар ривожланишини 
стратегик режалаштиришга оид хужжатлар тоифасига:

♦ Узбекистан Республикаси Президентининг Узбекистан Респуб- 
ликаси Олий Мажлиси палаталарига Мурожаатномаси хамда 
мамлакатни баркарор ривожлантириш концепцияларига мо- 
нанд келадиган худудларни ривожлантириш концепциялари;

♦ худудларни ва унда фаолият олиб бораётган тармоклар ва 
сохаларни ривожлантириш стратегиялари;
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♦ худудларни ривожлантириш дастурлари;
♦ худуддаги тармоклар ва сохаларни ривожлантириш буйича 

алохида дастурларни хам киритишимиз мумкин.
Халкаро тажрибадан маълумки, стратегик режалаштиришга оид 

хужжатлар ягона принциплар асосида шакллантирилиши уларнинг 
бир-бири билан уйгунлигини таъминлайди (10-жадвал). Шунинг 
билан бирга, хар бир стратегик ахамиятга эга хужжат давомий- 
лиги буйича бир-биридан фарк килади. Беш йилдан ортик булган 
муддатни камраб оладиган стратегик хужжатлар узок муддатли 
давр учун, давомийлиги уч йилдан беш йилгача булган муддатни 
камраб оладиган хужжатлар урта муддатли давр учун. давомий
лиги уч йилгача булган муддатни камраб оладиган хужжатлар эса 
киска муддатли давр учун мулжаллаб ишлаб чикилиши олдиндан 
белгиланиши лозим. Бунинг учун стратегик режалаштиришга оид 
хужжатларни ишлаб чикиш ташаббуси билан чиккан субъект то
монидан худудларни (ёки алохида худудни) баркарор ривожланти
ришнинг долзарб вазифаларидан келиб чиккан холда карор кабул 
килинади. Бундай карорларни давлат бошкаруви ва махаллий давлат 
хокимияти органлари, шунингдек, уз ваколатларига мувофик жа- 
моат бирлашмалари, илмий ва бошка ташкилотлар хам стратегик 
режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикиш ташаббускорлари 
сифатида кабул килишлари мумкин.

Стратегик режалаштириш жараёнида давлат бошкаруви орган
лари. махаллий давлат хокимияти органлари, жамоат бирлашма
лари. илмий хамда бошка ташкилотлар стратегик режалаштириш 
нафакатташаббускор, балки иштирокчи сифатида хам жалб этилиши 
мумкин. Стратегик режалаштириш иштирокчилари уз ваколатлари 
доирасида стратегик режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб 
чикиш ташаббуси билан лойихаларни ишлаб чикиш. куриб чикиш 
ва амалга ошириш ваколатларига хам эга булади. Бундан ташкари. 
иштирокчилар стратегик режалаштиришга оид хужжатлар лойи- 
халарини куриб чикиш учун ваколатли давлат органига киритиши 
мумкин. Шунингдек, ушбу хужжатларни амалга ошириш буйича 
амалий чора-тадбирлар лойихаларини ва харакатлар дастур- 
ларини ишлаб чикади. Стратегик режалаштиришга оид хужжат- 
ларнинг амалга оширилишида иштирокчиларнинг яна бир мухим

109



функцияси -стратегиянинг амалга оширилиши юзасидан монито
ринг у гказиш ва унинг натижалари буйича таклифлар тайёрлашдан 
иборат. Бу жараён узига хос мураккабликларга эга булганлиги туфай- 
ли таклифларни тайёрлашда четдан экспертлар ва мутахассисларни 
жалб килиш максадга мувофик булади. Бундай таклиф ва мулохаза- 
лар асосида янгиланган стратегик режалаштиришга оид хужжатлар 
лойихалари кенг жамоатчилик мухокамасига хавола этилади.

10 - ж  а д в а л
Стратегик режалаштиришнинг асосий принциплари

Принциплар Мазмун ва мокияти

Бирлик ва 
яхлитлик

Стратегик режалаштиришга оид кужжатларни шакл- 
лантириш услубиётининг, уларни ишлаб чикиш камда амал
га ошириш тартибининг яхлитлигини англатади.

Изчиллик ва 
узлуксизлик

Стратегик режалаштиришга оид кужжатларни ишлаб 
чикиш камда бажариш стратегик режалаштириш иштирок- 
чилари томонидан илгари кабул килинган стратегик режа
лаштиришга оид кужжатларни амалга ошириш натижалари 
ва боскичлари кисобга олинган колда изчил равишда амалга 
оширилишини англатади.

Мутаносиблик

Стратегик режалаштиришга оид х у ж ж а т л а р н и  ишлаб 
чикиш чогида ушбу х у ж ж а т л а р н и н г  устувор йуналишлар, 
максадлар, вазифалар, тадбирлар, курсаткичлар, молиявий, 
ахборот ресурслари ва бошка ресурслар буйича камда улар
ни амалга ошириш муддатлари буйича келишилганлиги ва 
мутаносиблиги таъминланишини англатади.

Натижадорлик
ва

самарадорлик

Стратегик режалаштиришга оид кужжатларни амалга 
ошириш талаб килинган натижаларга ресурслардан окилона 
фойдаланиш оркали ва энг юкори самарадорлик билан эри- 
шиш зарурлигига асосланган булиши кераклигини англатади.

Илмий
асосланганлик

Стратегик режалаштиришга оид кужжатларни тайёрлаш 
чогида таклил килиш камда прогнозлаштиришнинг илмий 
усуллари ва услубиёти кулланилиши кераклигини англатади.

Мак,садларнинг
баколанишида

Стратегик режалаштиришга оид кужжатларни ишлаб 
чикиш чогида максадли микдор ва сифат курсаткичлари- 
дан, уларни баколаш мезонлари ва усулларидан фойдалан- 
ган колда, баркарор ривожланиш максадларига эришишни 
баколаш имконияти таъминланиши кераклигини англатади.

Очикдик
Стратегик режалаштириш жараёни шаффоф булиши ке

раклигини, шунингдек, мулжалланилаётган чора-тадбирлар 
ва кутилаётган натижалар жамият учун очик булиши керак
лигини англатади.
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Халкаро тажрибадан келиб чиккан холда айтиш мумкинки, 
Стратегик режалаштиришга оид хужжатлар ишлаб чикилаётганда 
бир канча асосий талабларга риоя этилиши максадга мувофик. Би- 
ринчидан, стратегик режалаштириш хужжатлари худудлар. уларда 
фаолият олиб бораётган тармоклар ва сохалар даражасида ишлаб 
чикилаётганда: мамлакатни баркарор ривожлантириш концепцияла- 
ри ва стратегиялари коидаларига мувофик булиши; урта муддатли 
давр учун ишлаб чикилаётганда узок муддатли давр учун ишлаб 
чикилган стратегик режалаштиришга оид хужжатлар коидаларига 
мувофик булиши; киска муддатли давр учун ишлаб чикилаётганда 
узок муддатли ёки урта муддатли даврлар учун ишлаб чикилган 
стратегик режалаштиришга оид хужжатлар коидаларига мувофик 
булиши керак.

Бундан ташкари, давлат бошкаруви органлари. махаллий давлат 
хокимияти органлари стратегик режалаштириш жараёнида ахбо- 
рот алмашинувини, стратегик режалаштиришга оид хужжатларни 
ишлаб чикиш хамда амалга оширишга дойр усуллар ва ёндашув- 
ларни олдиндан келишиб олишлари максадга мувофик булади. 
Ушбу жараёнда давлат бошкаруви органларининг, махаллий давлат 
хокимияти органларининг стратегик режалаштириш сохасидаги 
фаолиятинингхукуматтомонидан мувофиклаштирилиши яхши на- 
тижа беради. Бунинг учун хукумат томонидан ваколатли орган бел- 
гиланиши мамлакатни баркарор ривожлантиришнинг максадлари 
ва устувор йуналишларидан келиб чикиб, стратегик режалаштириш 
сохасидаги давлат сиёсатини амалга ошириш имконини беради.

Стратегик режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикиш 
хамда амалга ошириш буйича услубий тавсияларни бериш, шунинг- 
дек, давлат бошкаруви ва махаллий давлат хокимияти органлари
нинг стратегик режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикишга 
дойр фаолиятини мувофиклаштириш ваколатли орган томонидан 
амалга оширилиши мухим ахамиятга эга. Чунки. факат ваколатли 
органгина давлат бошкаруви ва махаллий давлат хокимияти орган
ларининг стратегик режалаштириш масалаларига дойр фаолиятини 
такомиллаштириш буйича таклифлар бера олади. Бундан ташкари, 
стратегик режалаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикишда ахбо- 
роттехнологияларини ривожлантириш ва жорий этиш жараёнини,
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шунингдек, барча даражалардаги ахборот алмашинуви жараёнини 
мувофиклаштириш ишлари хам ягона мувофиклаштирувчи орган 
томонидан амалга оширилиши лозим.

Ваколатли орган юкоридагилардан ташкари стратегик режа- 
лаштиришга оид хужжатларни ишлаб чикиш учуй идоралараро 
ишчи гурухларни ташкил этиш, ушбу жараёнга экспертлар ва 
мутахассисларни жалб этиш, стратегик режалаштиришга оид 
хужжатларни ташаббускорларнингхохиш ва истакларини инобатга 
олган холда дастлабки тарзда куриб чикиш, уларга тегишли таклиф 
хамда тавсиялар бериш салохиятига эга ташкилот хисобланади.

Худуднингтараккиётини белгилаш билан факат махаллий хоки- 
мият органлари шугулланмайди. Давлатнинг ахоли турмуш дара- 
жасини оширишга йуналтирилган ижтимоий-иктисодий, худудий 
ва экологик сиёсатини гоялар. концепциялар, дастур ва лойихалар 
куринишида шакллантиришда марказий бошкарув органлари то
монидан тизимли иш ташкил килинади ва олиб борилади. Мисол 
учун, Узбекистонда камбагалликни кискартириш масаласи билан 
Иктисодий тараккиёт ва камбагалликни кискартириш вазирлиги 
тизимли равишда шугулланади. Шунинг билан биргаликда, Уз- 
бекистон Республикаси Конституциясининг 100-моддасига кура, 
худудларни иктисодий-ижтимоий ривожлантириш масалаларини 
хал килиш вилоят. туман ва шахар хокимликларининг асосий ва- 
зифаларидан бири сифатида белгиланган. Бу конституцион меъёр- 
нинг механизми Узбекистан Республикасининг 1993 йилда кабул 
килинган «Махаллий давлат хокимияти тугрисида»ги Конунининг 
24, 25-моддаларида белгилаб куйилган. Яъни, ушбу конуннинг 
25-моддасига кура, вилоят, туман, шахар хокими тегишли халк де- 
путатлари кенгашига (хокимият вакиллик органига) вилоят, туман, 
шахар ижтимоий-иктисодий ривожланишининг энг мухим ва дол- 
зарб масалалари юзасидан хисоботтакдим этади. Конуннинг ушбу 
келтирилган меъёрлари мазмунидан келиб чикиб айтиш мумкинки. 
махаллий хокимият махаллий Кенгашлар билан келишган холда 
худудларни урта ва узок муддатда ривожлантириш сиёсатини ёки 
бошкача айтганда стратегияларини белгилашлари керак булади.

Юкоридагилардан келиб чикиб, хозирги шароитда махаллий 
хокимият марказий даражадаги вазирлик ва идоралар билан хамкор-
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ликда, ХРСни ишлаб чикиш борасида ваколатли давлат органи билан 
услубий жихатдан келишган холда, худудни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришнинг стратегик ахамиятга эга хужжатларини ишлаб 
чикиши долзарб масалага айланмокда, деб ишонч билан айтиш мум- 
кин. Шу тарзда давлат бошкарувининг вертикал тизимини махал
лий хокимият органлари билан марказий идоралар уртасида замо- 
навий куринишда ташкил килиш йули билан кучайтириш мумкин.

Натижада, хокимликларнинг худудларни ривожлантириш маса- 
лаларидаги имкониятлари янада кенгаяди ва уларнинг функциялари 
нафакат маъмурий-ташкилий, балки баркарор ривожлантириш ма
салаларини хам камраб олади. Бунинг натижасида эса, худудларни 
ривожлантиришга оид барча мухим карорлар нафакат марказий 
даражада, шунингдек, бошкарувнинг урта ва куйи бугинларининг 
фаол иштирокида кабул килинади. Бу эса уз навбатида, ХРСлари- 
ни амалга ошириш ва мониторинг килиш борасида махаллий хоки
мият органларининг кизикиши ва масъулиятини оширади.

ХРС ва дастурларни муваффакиятли амалга ошириш иктисо- 
диётнинг тармок ва сохаларига оид дастур ва лойихаларни узаро 
мувофиклаштириш механизмларини шакллантиришни талаб этади. 
Бундан ташкари, ХРС амалда худудлараро хамкорликни хисобга 
олган холда, кушни худудлар салохиятидан хам фойдаланишни 
кузда тутиши лозим. Бунга ёркин мисол килиб кейинги йилларда 
Шаркий Европа мамлакатлари томонидан Европа иттифоки билан 
интеграциялашувни амалга оширишга каратилган ХРСларни мисол 
келтириш мумкин.

Яна шуни эсдан чикармаслик керакки, хар кандай худудий ривож
лантириш дастурининг муваффакияти унинг молиялаш манба- 
лари ва кушимча молиявий ресурсларни жалб килиш имконият- 
ларига чамбарчас богликдир. Бирок хозирги шароитда махаллий 
хокимиятнинг ХРСларини мустакил молиялаштириш имконият
лари катта эмас. Махаллий хокимият олдида йуналишлари, ку- 
лами ва амалга ошириш муддатларига кура бир-биридан фарк- 
ланувчи давлат ва худудий дастурларни амалга ошириш вазифаси 
туради. Натижада. чекланган молиявий маблаглар эвазига янги 
ХРС ишлаб чикиш ва амалга ошириш, ресурслар етишмаслиги 
шароитида реал асосларга эга булмайди.
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Шунинг учун хар бир худуднинг узига хос томонларини хисобга 
олган холда дастурларни дифференциация килиш, хар бир худуд
нинг Х.РС ва дастурларини тармоклар ва сохаларни ривожлантириш 
буйича марказда ишлаб чикилаётган дастурлар билан олдиндан 
уйгунлаштириш йули билан худудлар даражасида ХРС ва узок 
муддатга мулжалланган дастурларни самарали амалга ошириш 
мумкин. Шундагина минтакаларнинг ахоли сони ва географик жой- 
лашуви, эхтиёжлари, имкониятлари хамда хавф-хатарларини узида 
акс эттирган хамда мазмунан бир-биридан сезиларли даражада 
фарк киладиган страгегик хужжатларни амалга ошириш мумкин.

Биргина мисол, бугунги кунда магистрал ахамиятга эга авто
мобиль йулларини капитал таъмирлаш йиллик дастурлар асосида 
амалга оширилади. Бирок, марказда ишлаб чикилган ушбу дастурда 
магистрал автомобиль йулларини кайси инфратузилма объект- 
ларини ривожлантириш билан боглаш имкони йук. Чунки ушбу 
инфратузилма объектларини ривожлантиришнинг узок муддатга 
мулжалланган дастур ёки режалари ишлаб чикилмаган. Бундай 
шароитда йулларни капитал таъмирлаш ишларини лойихалаштира- 
ётган ташкилотни айблаш мантикка тугри келмайди. ХуДДИ шундай 
холатни худуд ичидаги йуллар мисолида хам куришимиз мумкин.

Шунинг учун хам урта ва узок муддатга мулжалланган дас
турларни ишлаб чикиш ва ижросини горизонтал ва вертикал 
мослаштириш, бу борада махаллий хокимият ва катор вазирлик 
хамда идораларнинг фаолиятини мувофиклаштириш ишлари айнан 
ваколагли давлат органининг асосий вазифаларидан хисобланади. 
Минтакаларнинг истикболдаги тараккиёти, хавф-хатарлар хамда 
эхтимолий тахдидларни хисобга олган холда ХРСларнни ишлаб 
чикишда халкаро тажрибадан келиб чикиб, уйгунлашган режа- 
лаштириш воситаларидан фойдаланиш. ушбу жараёнга хусусий 
сектор ва махаллий жамоатчиликни жало килиш максадга муво- 
фик булади. Натижада, хамкорликда ишлаб чикилган дастур ва 
лойихалар ижтимоий-иктисодий ва экологик масалаларни ягона 
тизим асосида ечиш имконини беради.

Худудий ривожлантиришдаги бундай уйгунлашган ёндашув 
келажакда марказий бошкарув органлари томонидан ишлаб чики
лаётган тармок ва сохаларга оид дастурларни макбуллаштириш
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билан биргаликда хар бир худуднинг узига хос хусусиятлари, 
манфаатлари, эхтиёжлари ва имкониятларини хисобга олган холда 
Худудларни ривожлантириш истикболларини белгилаш имконини 
беради. Ушбу жараёнда мавжуд ресурсларни окилона таксимлаш 
ва улардан самарали фойдаланиш, янги иш уринларини яратиш. 
согликни саклаш, таълим ва ижтимоий ривожлантиришнинг бошка 
йуналишлари буйича худудлараро инклюзивликни таъминлаш 
имкониятлари кенгаяди.

Келажакдаги максадларни тулаконли ва хакконий тарзда 
тасаввур килиш, жорий ва урта муддатли вазифаларни узок муд- 
датли максадлар билан боглаш учун мавжуд услубий ёндашувлар 
ва амалий дастаклар (воситалар) накадар ярокли булиши хакида 
савол тугилиши табиий, албатта. Шу уринда айтиш жоизки, ишлаб 
чикиладиган ХРС жахон тажрибасида кулланиладиган ва мамла- 
кат тараккиётининг миллий стратегияларида белгиланган усту- 
вор йуналишларни хисобга оладиган услубий ёндашув ва тамо- 
йилларга таяниши зарур.

Шунингдек, махаллий бюджетни шакллантириш жараёнида 
ХРСни молиялаштириш билан боглаш учун урта муддатли бюд- 
жетлаштириш ишларини хам сифат жихатидан янги даражага олиб 
чикиш талаб этилади.

Мазкур таклиф килинаётган ёндашув ХРС доирасида ишлаб 
чикиладиган дастур ва лойихаларни худудларни ривожлантириш
нинг мавжуд миллий дастурлари, тармок ва сохаларга оид дастур- 
лари билан узвий боглаш имконини беради. Бунда, ишлаб чикилган 
ХРС аввал тасдикланган дастур ва лойихаларни кучирмаслиги ва 
такрорлаб колмаслиги керак. Вахоланки, мавжуд миллий ва соха
ларга оид дасту рлар ХРСнинг асосий йуналишларини аникдашга 
ёрдам беради.

ХРСни ишлаб чикиш янгича ёндашувни, яъни «юкоридан паст- 
га» тарзидаги анъанавий эмас, балки барча манфаатдор томонлар 
иштирокида ва уларнинг хохиш ва истакларини хисобга олган холда 
«Пастдан юкорига» караб шакллантирилади. Бу -  янгича ёндашув- 
нинг яшовчанлиги ва самарали эканлигини курсатиб берадиган 
асосий жихати хисобланади. Бундай ХРСни ишлаб чикиш ва амал
га ошириш мавжуд амалиётни бутунлай инкор килиш эмас, балки
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худудларни ривожлантиришдаги ёндашувларни кейинги боскичга 
олиб чикиш воситаси сифатида кабул килиниши зарур. Шунинг 
учун хам худудларни ривожлантиришнииг янгича ёндашувини ка
бул килиш боскичма-боскич ва кадам-бакадам амалга оширилиши 
лозим. Янгича ёндашув ёрдамида ХРСни амалга оширишда муваф- 
факиятга эришиш куп жихатдан махаллий хокимият органларининг 
салохияти. хохиш ва иродасига бог лик булади.

ХРСнинг кабул килиниши ва амалга оширилиши. куйилган мак- 
садларга эришишда сезиларли узгаришлар кузатилиши баробарида 
махаллий хокимиятга ахолининг ишончи ортиб боради. Натижада, 
худудларнинг уз ижтимоий-иктисодий тараккиётини бошкариш- 
ларидаги масъулияти ортиб бориши хукумат учун окилона ва 
самарали худудий ривожлантириш сиёсатини амалга оширишда 
янги «восита» такдим этади. Буни амалга ошириш мумкинлигини 
ХРСнинг максад ва вазифаларини хам вертикал тарзда (алохида 
худудлар, вилоятлар, мамлакат), хам горизонтал тарзда (алохида 
олинган сохалар ва иктисодиёт тармоклари) узаро уйгунлашиши, 
ушбу жараёнда давлат, хусусий сектор ва махаллий хамжамият 
манфаатларининг хисобга олинишини таъминловчи жахон таж- 
рибаси курсатиб турибди.

116

♦

ХОТИМА

Узбекистонда кейинги беш йилда олиб борилаёгган кенг 
камровли ислохотлар натижасида мамлакатимиз минтакаларини 
комплекс ривожлантириш, мавжуд иктисодий салохият ва табиий 
ресурслардан самарали фойдаланиш, ишлаб чикариш омиллари- 
нинг умумий унумдорлигини ошириш, юкори технологияли тар- 
мокларни инновацион ривожлантириш масалаларига жиддий эъти- 
бор каратилмокда. Бунингучун давлатимиз рахбаринингбевосита 
ташаббуслари билан стратегик вазифаларни самарали амалга оши
ришда бошкарувни такомиллаштириш, иктисодий муносабатларда 
бозор механизмларини кенг куллаш хамда давлатнинг иктисодий 
муносабатлардаги бевосита иштирокини кискартириб боришга 
каратилган бир канча тизимли чора-тадбирлар курилмокда.

Юкоридагиларни хисобга олган холда минтака иктисодиёти 
ва уни бошкариш масалаларига илмий ва амалий жихатдан ян
гича караш талаб этиляпти. Минтака иктисодиёти ва худудий 
бошкарувга оид илмий тадкикот натижаларига асосланган холда 
айтиш мумкинки. худудларнинг баркарор ривожланиши ва рако- 
батдошлигининг ошиши куплаб омилларга бопгик ва минтаканинг 
ижтимоий хамда иктисодий холати билан алокадор булган барча 
жараён ва ходисаларни комплекс камраб олади. Шунинг учун хам 
ушбу жараён ва омилларнинг минтака ривожланишига мультипли- 
катив ва синергетик таъсир курсатишини доимий равишда бахолаб, 
тахлил килиб бориш замонавий минтакавий иктисодиёт фанининг 
энг долзарб вазифалари сифатида каралиши максадга мувофик.

Минтаканинг баркарор ривожланишига таъсир этувчи хамда 
ракобатдошлик холатини белгиловчи омиллар бошкариладиган 
хамда узини-узи ташкиллаштирувчи (жалб этувчи) ху'сусиятга эга 
эканлигини хисобга олган холда улар тизимли равишда ва динами- 
када доимий бахолаб борилиши зарур. Ушбу бахолаш жараёнида 
минтаканинг ракобат салохиятини белгиловчи детерминантлар

117



омилли ва натижавийлик нуктаи назаридан алохида ва хар тараф- 
лама тадкик этилиши минтака ракобатдошлигининг иктисодий, 
технологик ва ижтимоий ресурслар хамда имкониятларининг куп- 
киррали тарафларини камраб олиш имконини беради.

Минтака баркарор ривожланиши ракобатдошлигининг бош- 
кариладиган ва узини-узи ташкил (жалб) килувчи омиллари- 
ни, уларнинг «жараёнга», «объектга», «лойихага» ва «мухитга» 
йуналтирилганлиги тарафидан тадкик килиш шуни курсатадики, 
табиий-хомашё ресурсларидан самарали фойдаланишда «объек
тга» йуналтирилган моделни куллаш максадга мувофик. Минта
ка иктисодий салохиятидан окилона фойдаланишда иктисодий 
усишнинг хам «объектга», хам «лойихага» йуналтирилган мо- 
делларини тенг даражада куллаш заруратини келтириб чикаради. 
Шунингдек, «жараёнга» ва «мухитга» йуналтирилган омиллар эса 
ишбилармонлик мухитини яхшилаш хисобига минтака ракобат- 
дошлигини оширишда самара беради.

Минтакалар ривожланишидаги тафовутлар ва тенгсизликлар ор- 
тиб боришинингтахлил натижалари шуни курсатадики. худуднинг 
технологик жихатдан сует иктисодиётини барвакт «инновацион 
ривожланишга» йуналтириш самарасиз харажатларга олиб келиши 
мумкин. Инновацион ривожланиш моделини куллаш иктисодий 
усиш билан эндоген омиллар (юкори технологияга асосланган сано- 
ат тармокларининг мавжудлиги. иктисодиётни самарали бошкариш 
тизими хамда кулай ишбилармонлик мухитининг мавжудлиги ва 
х.к.) уртасида ижобий богликлик аник кузагилаётган худудларда 
узини оклайди.

Худудлар иктисодий усиши эндоген омилларининг тахлили 
шуни курсатмокдаки, иктисодиётнинг хомашё етиштирувчи тар- 
мокларини ривожлантиришга йуналтирилган инвестициялар са- 
марадорлиги узок истикболда купрок ишлаб чикариш микёсининг 
ортишидан келадиган самарани рагбатлантириб, эндоген усиш 
омилларига кам даражада таъсир курсатади. Шу уринда айтиш 
жоизки, Тошкент шахри, Самарканд, Наманган ва Хоразм вилоят- 
ларида эса эндоген омилларнинг таъсири юкори булиб, иктисодий 
усиш ва асосий капиталнинг ортиши бир-бирига мутаносиб ра- 
вишда узгараётганлиги буни тасдикламокда.
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Минтакаларда юкори технологияларга асосланган ва иннова
цион ишлаб чикаришни ривожлангириш максадида инновацион 
ривожланишни комплекс равишда хам талаб, хам таклиф нукгаи 
назаридан караб чикиш заруратини келтириб чикармокда. Бунинг 
учун ишлаб чикаришнинг материал ва энергия сигимини камай- 
тириш хамда юкори технологик кувватларни жадал жорий килиш 
максадида махсус дастурлар кабул килиш (дастлабки боскичда 
Тошкент, Самарканд ва Андижон шахарлари учун) максадга 
мувофик- Бу дасгурларда, шунингдек. ишчи кучи сифати ва хо- 
димлар салохиятини ошириш, касбга йуналтирилган таълим ти- 
зимини яхшилаш. кадрларни алмаштириш ва кайта тайёрлаш 
масалаларини камраб олиш хам мухим ахамият касб этади.

Урбанизациянинг Узбекистонда урта ва узок муддатларга бел- 
гиланган максадларига эришишда нафакат шахарсозлик страте- 
гиясини амалга ошириш, шунингдек, демографик усиш. киш- 
локдан шахарга мехнат миграцияси, инфратузилмани ривожлан- 
тиришда давлат хамда бизнеснинг узаро хамкорлигига оид ва 
бошка бир канча омилларни тизимли урганишни талаб этади.

Бу борада мавжуд имкониятлар ва тахдидларни тулаконли 
хисобга олган холда мавжуд конунчилик асосларини хам такомил- 
лаштириб бориш зарур. Хусусан, Узбекистан Республикасининг 
Бюджет кодекси, махаллий давлат бошкаруви, тадбиркорлик, дав- 
лат-хусусий шерикчилиги, инвестициялар, ижара ва хусусийлашти- 
риш. чет эл инвесторлари хукукларини химоя килишнинг кафолат- 
лари ва чораларига оид конун хужжатлари такомиллаштирилиши 
лозим. К,искача айтганда, буларнинг барчаси худудий мувозанат 
ва баракарор ривожланишда тизимли ёндашувни шакллантиришга 
имкон беради.

Кичик ва урта шахарлар мисолида минтакалар ракобатдошлиги- 
ни оширишда урбанизация омилларининг хиссасини бахолаш нати
жалари уларда иктисодий усишнинг катта захиралари борлигидан 
далолат бермокда. Бу эса узок муддатли истикболда кичик ва урта 
шахарлар иктисодиётини ривожлантириш буйича махсус дастур 
тайёрлаш лозимлигини курсатмокда. шунингдек, бунда уларнинг 
нисбий устунликлари ва салохиятидан самарали фойдаланишни 
хисобга олиш максадга мувофик булади.
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Иктисодиётни ривожлантиришнинг худудий жихатларини тах- 
лил этиш натижалари минтакаларнинг саноатлашиш даражасини 
оширишда кишлок туманлари салохиятидан етарлича фойдаланил- 
маётганлигини курсатмокда. Бу борада кишлок хужалиги ишлаб 
чикаришини кайта ишлаш саноати, бозор ва аутсорсинг хизматлари 
билан узвий богланишини назарда тутувчи, кишлок туманлари ва 
шахар посёлкаларини уйгунлашган \олда ривожлантириш бора- 
сидаги жахон тажрибасини кенг куллаш лозим. Унга кура саноат- 
лашмаган, лекин индустриал ривожланиш учун махаллий хомашё 
ва ресурсларга эга булган туманларда махаллий хомашёни чукур 
кайта ишлаш имконини берувчи ишлаб чикариш кувватларини 
жойлаштиришнинг урта ва узок муддатга мулжалланган дастур- 
ларини ишлаб чикиш зарур. Бу эса уз навбатида, саноатни янада 
ривожлантириш эвазига худуд ахолисининг турмуш сифатини 
ошириш хамда вакти келиб саноатнинг иккиламчи тармокларини 
ривожлантириш имконини беради.

Иктисодиётнинг хомашё тармокларига таяниб колиши. ин- 
вестицион фаолликнинг худуд табиий-иктисодий салохиятига 
мос келмаслиги хамда йирик саноат корхоналарининг бир нечта 
худудларда жамланиши айрим минтакаларда (К,оракалпогистон 
Республикаси, Жиззах, Сурхондарё, Наманган вилоятлари) асим- 
метриянинг ортда колиш холатини келтириб чикармокда. Муам- 
монинг институционал жихатлари худудларнинг узок муддатли 
истикболда ривожлантириш стратегиялари доирасида тизимли 
чора-тадбирларни кабул килиш зарурлигини курсатмокда.

Бу борада юкори кушилган кийматга эга булган, замонавий гех- 
нологияларга асосланган ва экспортга йуналтирилган хамда тайёр 
махсулотлар ишлаб чикаришга ихтисослашган махсус иктисодий 
зоналарни ривожлантириш худудий кластерлар асосини шакллан- 
тириш имконини беради. Бунинг учун янгиликларни яратиш ва 
жорий этиш билан боглик фаолиятларни кенгайтириш юзасидан 
прагматик чоралар кабул килиш, инновацион махсулотлар ишлаб 
чикарувчиларга имтиёзлар бериш хамда кичик бизнесни йирик 
саноат корхоналари билан уйгунлаштириш максадга мувофик.

Узбекистоннинг катор худудлари ижтимоий-иктисодий ри
вожланиш даражасидаги мавжуд гафовут, табиий, ижтимоий ва
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демографик холатларнинг турли-туманлиги худудий сиёсатни 
амалга оширишда бир хилда ёндашиб булмаслигини курсатади. 
Факатгина индивидуал ва комплекс ёндашувларгина худуднинг 
табиий-иктисодий салохияти ва нисбий ракобат устунликлари- 
дан самарали фойдаланиш имконини беради. Бу борада, айникса, 
мехнатунумдорлиги паст булган минтакалар иктисодиётида ишлаб 
чикаришни модернизация килиш, инновацион гоя ва технология- 
ларни куллаш буйича чора-тадбирлар кабул килиш зарур. Юкори 
кушилган кийматга эга булган сохаларни жадал ривожлантириш 
хисобига иктисодиётнинг энергия сигимдорлигини пасайтириш 
худудлар учун стратегик мухим масала хисобланади.

Минтака иктисодиётини бошкаришнинг ташкилий-функ- 
ционал асосларини тадкик этиш ва утказилган функционал тах- 
лил натижалари шуни курсатмокдаки, махаллий хокимият орган- 
ларида карорлар кабул килишда уларнинг эркинлик даражаси 
кейинги 4-5 йил ичида сезиларли даражада ошганлигига кара- 
масдан. мустакил равишда карорлар кабул килиш ва уларнинг 
самарадорлигини бахолаб бориш тизими йулга куйилмаган.

Натижада минтаканинг ривожланиш даражаси ва ракобатдош- 
лик холатини, асосан статистик маълумотлар асосида бахолаш 
мумкин. Шу туфайли хам жараёнларни бошкаришда тизимли 
ишларни ташкил килишга тускинлик килувчи холатларни хисобга 
олган холда «Махаллий давлат хокимияти тугрисидаги» Ко ну н да 
ижтимоий-иктисодий жараёнларни бошкаришнинг жорий ва тезкор 
вазифаларини хукукий нормалар оркали ифодаэтиш. минтакаларни 
узок муддатда ривожлантиришнинг устувор йуналишларини бел- 
гилаш борасидаги ваколатлари, хукук ва мажбуриятларини аник 
белгилаш вакти келди. Яъни, бошкарувнинг мослашувчанлигини 
таъминлаш, тартибга солиш ва мувофиклаштириш максадида улар- 
ни ягона занжир шаклида боглаш мухим ахамият касб этмокда. Шу 
максадда. махаллий бошкарув органларинингфунционал фаолияти- 
ни уч йуналишда, яъни стратегик бошкарув, стратегик вазифаларни 
амалга ошириш мониторинги, тартибга солиш ва мувофиклаштириш 
йуналишларида ташкил этиш максадга мувофик булади.

Юкорида таюзиф этилган тизимли чораларни ягона концептуал 
схемада ифода этган холда. минтакалар баркарор риволаниши ва
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рацобатдошлигини оширишга каратилган минтакаларни 2030 йил- 
гача ижтимоий-иктисодий ривожлантириш концепциясини ишлаб 
чикиш ва унинг асосида барча минтакалар узига хос жихатлари ва 
хусусиятларидан келиб чикиб, минтакалар ривожланишининг урта 
ва узок муддатга мулжалланган стратегияларини умумий тамойил 
ва ёндашувларга асосланган колда ишлаб чикишлари максадга 
мувофик булади.

Ушбу Х,РСларда ташки ва ички омилларнинг таъсирини х,ам- 
да ривожланиш сценарийларини кисобга олган холда стратегик 
тасаввурларни шакллантириш, аник стратегик максад ва вазифа- 
ларни белгилаш, узок муддатли дастурлар ва лойихдларни ишлаб 
чикишлари камда ушбу стратегик х,ужжатларни махаллий Кен- 
гашлар мукокамасига олиб чикишлари таклиф этилади.
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ИЛО ВА

(«Экономическое обозрение» журналида 2017-2019 йиллар ора- 
лигида рус тилида чоп этитан мак;олалар матчи).

Г арм онизация верти кал и  и горизонталей  п ри зван а повы сить  
эф ф екти вн ость  государственного уп равл ен и я

«Необходимость эффективного решения имеющихся в настоя
щее время в жизни общества проблем, последовательного продол
жения широкомасштабных реформ требует создания совершенно 
новой системы в сфере государственного управления.

В сфере управления, в первую очередь, мы должны внедрить 
конкретные критерии и порядок совершенствования деятельности 
органов исполнительной власти, рационального использования 
кадровых, материальных ресурсов.

Во-вторых, необходимо четко определить порядок осуществле
ния задач, возложенных на органы исполнительной власти, круг 
их ответственности.

В-третьих, следует сократить административное влияние на от
расли экономики и широкое использование рыночных механизмов. 
То есть требуются ограничение участия государства в создании 
бизнес-структур, разработка соответствующих рыночных механиз
мов, передача отдельных функций государства частному сектору.

В-четвертых, нужно усовершенствовать методы и приемы, обе
спечивающие тесное сотрудничество между представительными 
органами и органами исполнительной власти, и поэтапно отказаться 
от чрезмерно централизованного управления. Необходимо оказание 
государственных услуг непосредственно на местах, расширение 
финансовых и других возможностей для органов местной власти. 
Следует оптимизировать и упростить имеющиеся процедуры, вне
дрять инновационные формы управления.
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В-пятых, необходимо реформирование института государ
ственной службы, внедрение действенных механизмов борьбы с 
коррупцией. Сегодня сама жизнь требует от нас формирования 
профессиональной, мобильной и нацеленной на конкретные резуль
таты системы государственной службы, разработки эффективной 
системы, открывающей широкую дорогу инициативным, мысля
щим по-новому, преданным Родине и народу кадрам».

В Узбекистане последовательно реализуются меры, направ
ленные на сокращение участия государства в экономике страны, 
осуществляется поэтапный переход от использования преимуще
ственно командно-административных методов управления к ры
ночным регуляторам государственного воздействия на экономику.

В процессе преобразований конкретизируются функции госу
дарственных органов управления, исключается их дублирование. 
Осуществляются меры по сокращению участия государства в 
экономике на республиканском, отраслевом и местном уровнях. 
Поэтапно внедряются инструменты, предусмотренные Концепцией 
административной реформы, которая также предполагает дальней
шее сокращение административного воздействия государства на от
расли экономики и расширение рыночных механизмов управления, 
призвана повысить эффективность государственного управления 
Успешная реализация широкомасштабных реформ и достижение 
целей Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Узбекистана в 2017-2021 годах требуют создания со
вершенно новой, эффективно и качественно функционирующей 
системы государственного управления, а также использования 
адекватных ей рыночных инструментов регулирования экономики 
при минимальном участии государства. О необходимости этого 
указывал Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев в 
Послание Олий Мажлису.

За короткий срок сделано немало по улучшению деловой среды 
и предпринимательского климата в стране. Проведена масштабная 
работа по либерализации валютной политики, упрощению внеш
неторговых процедур. С 1 июня 2018 года отменены 80 отдельных 
лицензируемых видов деятельности и разрешительных процедур в
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сфере предпринимательской деятельности. В том числе путем объе
динения 38 видов в 17. по 25 видам сокращены сроки оформления, 14 
функций по выдаче лицензий и документов разрешительного характе
ра переданы от вышестоящих органов государственного управления 
нижестоящим, а также органам государственной власти на местах.

В то же время, несмотря на принимаемые меры, избыточность 
регулирования «по вертикали» в экономике оказывает негативное 
влияние на расширение действия рыночных стимулов, формиро
вания цен в зависимости от спроса и предложения, переход к ры
ночным принципам кредитования, приток частных и иностранных 
инвестиций и др. Остается недостаточно развитым рынок капитала. 
Развитость и обороты фондового рынка не соответствуют требова
ниям рыночной экономики.

Инициативы по реформированию и модернизации экономики, в 
основном, исходят сверху. При этом остается высокой заинтересо
ванность среднего и низшего звеньев управления (уровней власти) 
преимущественно реализовывать узковедомственные цели за счет 
государственных программ и проектов при отсутствии на этих 
уровнях достаточной мотивации для проявления самостоятельной 
инициативности. Поэтому, например, в регионах принцип мотива
ции -  чем больше частного бизнеса на местной территории, тем 
больше налоговых поступлений в местный бюджет и тем больше 
у местных властей финансовых возможностей для реализации ин
фраструктурных и социальных проектов для местного населения -  
пока не стал главным приоритетом в их работе.

В целом, действующая институциональная система и суще
ствующие механизмы управления сталкиваются с серьезными 
проблемами на пути качественного решения оперативных и так
тических задач, не говоря о стратегических целях и современных 
вызовах. Как сказал Президент Ш. Мирзиёев, «в настоящее время 
наблюдается ситуация, когда в органах государственной власти в 
большинстве случаев не налажено рациональное и эффективное 
использование потенциала кадров, распределение их обязанностей 
и полномочий. Как результат такое положение дел мешает нашей 
работе». Так. в чем заключаются причины этого?
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Практика показывает, что предприятия с половиной и более 
государственной доли бывают менее заинтересованы в развитии 
конкурентной среды, создании равных условий для всех субъек
тов предпринимательства. Недостаточная оптимизированность 
системы государственного управления, а также отсутствие четкой 
нормативно-правовой базы, регулирующей участие государства в 
функционировании этих субъектов, приводят к ухудшению каче
ства управления. Если рассматривать производства промышленной 
продукции и потребительских товаров, то в данном секторе более 
40% мощностей приходятся на предприятия с долевым участием 
государства.

Несмотря на то, что в последнее время были приняты новые 
законы, которые ориентировались на прямое действие, сохраняется 
превалирование ведомственного нормотворчества. При разработке 
нормативных документов следует учитывать, что вовлеченность 
хозяйственных объединений в законо- и нормотворческие процессы 
позволяет им добиваться более благоприятных условий входящих 
в их состав предприятий. Но при этом снижаются стимулы этих 
предприятий для повышения своей конкурентоспособности. Кроме 
того, активное ведомственное нормотворчество во многих случаях 
приводит к увеличению объема и уровня административных издер
жек для бизнеса и граждан.

В системе отраслевого управления ключевой проблемой остает
ся то, что механизмы управления хозяйственными объединениями, 
а также государственными активами, включая принадлежащие 
государству доли в уставных фондах хозяйственных обществ, 
демонстрируют недостаточно высокие уровни экономической и 
управленческой эффективности. Показатели производительности 
труда и доходов с единицы капитала в хозяйственных обществах 
с государственной долей отстают от показателей предприятий 
аналогичных отраслей в зарубежных странах. В совокупности это 
сдерживает возможности повышения конкурентоспособности как 
отдельно взятых предприятий, так отраслей и экономики в целом. 
Организационные структуры и управленческие процессы в органах 
хозяйственного управления построены по аналогии министерств и
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не обладают достаточной гибкостью. Это препятствует динамично 
перестраивать свою деятельность, исходя из требований рынка, 
и продолжает опираться на директивные механизмы. Процедуры 
публичной подотчетности и оценки деятельности руководителей 
хозяйственных объединений пока еще не служат инструментом 
повышения эффективности и качества управления.

Несмотря на принятые меры по сокращению разрешительных 
процедур, лицензирование, предоставление льгот и преференций, 
все еще продолжают иметь место признаки «ручного администра
тивного управления» экономикой. Опыт стран с переходной эконо
микой показывает, что сохранение высокой регулятивной нагрузки 
в виде разрешительных процедур, лицензий, а также требований, 
закрепленных различными стандартами и техническими регламен
тами, сдерживает переход к рыночным стимулам.

Традиционно вертикальные схемы управления организуются, в 
основном, в функциональном формате. Регулирование процессов 
с избыточными управленческими функциями порождает бюро
кратию и со временем становится менее эффективным. Практика 
показывает, что в функциональной модели управления результат 
оценивается выполнением поручений, а не его полезностью для 
конечного потребителя.

Проведенный ЦЭИ совместно с АГУ функциональный анализ 
деятельности местных органов власти показывает, что функци
ональный формат организации работ исполнительного органа 
предполагает широкое распределение полномочий, что приводит 
к снижению ответственности за достижение результата. Анализ 
выполняемых функций и полномочий работников местных органов 
власти выявил от 10 до 20 дублирующих функций с другими орга
низациями, от 5 до 10 несвойственных функций. При этом около 
10 присущих хокимиятам функций отсутствуют. Как показывает 
практика административного регламентирования, включающая 
оценку результативности управления путем внедрения количе
ственных показателей, такой подход провоцирует управленческий 
персонал имитировать успешную деятельность в своих отчетах. 
Об этом говорил наш Президент: «Самое важное, в экономической
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политике критически пересмотрен такой неприемлемый метод, как 
гонка за нереальными цифрами, стремление выдать за действитель
ность утопические планы. Достижение конкретных результатов и 
обеспечение интересов человека определены в качестве главной 
цели наших реформ». Это говорит о том, что общим знаменате
лем модернизации государственного управления должны стать не 
количественные индикаторы, а качество государственных услуг и 
менеджмента. В вертикальной схеме при слабом взаимодействии 
по горизонтали различных функциональных структур практически 
невозможно достичь таких результатов.

В качестве яркого примера можно привести сложности, возник
шие при создании свободных экономических зон. При отсутствии 
горизонтальных связей межведомственное взаимодействие при 
решении сложных задач упирается в глубокие вертикальные «колод
цы». Такие проблемы, как предоставление земель, зданий и соору
жений потенциальным инвесторам, подведение инженерно-комму
никационной инфраструктуры, доступ к газу, воде, электричеству, 
согласование инвестиционных проектов, которые возникают на 
границе ведомств, поднимаются вверх по вертикали на уровень 
высшего руководства. Слабое взаимодействие и кооперация между 
различными управленческими структурами порождают излишнюю 
централизацию полномочий по управлению и координации СЭЗ.

Ретроспективный анализ реформ по совершенствованию си
стемы управления позволяет понять глубинные сдерживающие 
факторы данного процесса. Основная причина сводится к несоот
ветствию между ранее сформированной вертикальной системой и 
зарождающимися в процессе децентрализации элементами «гори
зонтального» метода управления. Несмотря на принимаемые меры 
по модернизации и освоению современных инструментов регули
рования социально-экономических процессов, сегодня продолжает 
сохранять серьезные позиции вертикальная модель управления. 
Многие предыдущие попытки внедрения модных технологий (регла
ментирование, узкая специализация, функциональные и линейные 
структуры) порождали в большей степени имитацию действий и, 
наоборот, усиливали вертикальные связи в формате «сверху вниз».
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Анализ зарубежного опыта государственного регулирования 
экономики показывает, что в ряде успешно развивающихся стран 
функционирует модель «умное государственное регулирование» 
(Китай. Япония. Южная Корея, Сингапур, Малайзия, Турция, 
Норвегия, Германия и другие). Не допускается принятие решений 
(постановлений, распоряжений) без предварительного обсужде
ния нормативно-правовых актов и без обоснованной оценки их 
воздействия на экономику страны. Не принимаются документы, 
приводящие к конфликту' действующих норм, двойному толкова
нию, коррупционному проявлению, избыточному государственному 
регулированию. Обеспечивается переориентация государственных 
органов на устранение причин имеющихся проблем, а не на борьбу 
с их последствиями.

Многие развитые и успешно развивающиеся страны в целях 
рационализации системы управления применяют современные 
методы бизнесменеджмента для повышения качества государ
ственного управления. Наиболее заметными инновациями можно 
назвать внедрение принципов проектного и процессного управ
ления.

Процессный подход, как стандартный инструмент для государ
ственного управления, внедрен в практики большинства развитых 
стран. Процессный подход охватывает совокупность взаимосвя
занных и взаимодействующих видов деятельности. Работники или 
ответственные, задействованные в процессе, могут самостоятельно 
принимать решения без участия вышестоящего руководства. В 
международной практике процессный подход к государственному 
управлению применяется при: выработке государственной поли
тики, реализации целевых программ; осуществлении контрольных 
и надзорных функций; выдаче лицензий; установлении тарифов 
и преференций; в управлении различными сферами социальной 
жизни (образование, здравоохранение, благоустройство, транспорт, 
ЖКХ и др.). Внедрение процессного подхода позволит переориен
тировать управление с выполнения функций на получение задан
ных результатов на формат «снизу-вверх». Внедрение процессного 
подхода можно осуществлять поэтапно, начиная с относительно
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автономных процессов. Например, с пилотных проектов в развитии 
СЭЗ, внедрения инноваций, подготовки кадров и др.

Главным критерием эффективности процессного подхода явля
ется польза, выгода или удовлетворенность конечного потребителя, 
а в сфере государственного управления конечным потребителем 
являются определенные социальные слои общества. В обществен
ном секторе оценка результативности или воздействия управления 
должна базироваться на удовлетворенности населения. Как показы
вает мировая практика, такая оценка достигается путем интеграции 
в практику государственного управления принципов всеобщего 
менеджмента качества (Total Quality Management, TQM).

По существу, TQM выступает альтернативой традиционным 
централизованным методам управления, основанным на вертикаль
ной структуре и функциональном разделении задач, что не способ
ствует установлению сетевых взаимосвязей между государством, 
гражданами и обществом. В отличие от этого TQM предполагает 
построение горизонтальных моделей, позволяющих эффективно 
организовать весь процесс создания ценностей (оказания услуг) 
для населения. Именно процессный подход как ключевой элемент 
TQM позволяет ускорить автоматизацию и цифровизацию управ
ленческих задач (функций), устранить дублирующие и избыточные 
действия внутри процесса.

Также существует европейская модель общей схемы оценки 
CAF (Common Assessment Framework), направленная на улучшение 
качества управления посредством критериев самооценки. В CAF 
категория «качество» рассматривается как с позиции стандартов, 
так и с позиции степени удовлетворения потребностей и ожида
ний населения (общества). Данная модель менеджмента качества 
широко применяется на практике в более 50 странах мира как 
инструмент оценки административного потенциала и качества 
управления.

Однако в практике государственного управления стран СНГ 
CAF широкого распространения пока еще не получила, поскольку 
вертикально ориентированная модель административного управ
ления не позволяет эффективно применять инструменты данной
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модели. Тем не менее, распространение на практике принципов 
процессного подхода, вовлечение всех заинтересованных сторон 
(стейкхолдеров) в процесс принятия управленческих решений 
открывают возможности для использования CAF в процессе ин
ституциональной трансформации.

В целом, повышение качества управления и сокращение уча
стия государства в экономике требует продолжения оптимизации 
структуры управления в базовых отраслях экономики, внедрения 
инструментов стратегического планирования, развития здоровой 
конкурентной среды, исключения конфликта государственных и 
коммерческих интересов в русле децентрализации системы управ
ления. Широкое внедрение полноценного процессного управления, 
которое повлечет за собой снятие внутриведомственных преград, 
может стать оптимальным инструментом решения этих задач. Стоит 
ожидать, что требования процессного подхода могут вступать в 
противоречие с традиционными для нас принципами работы по схе
ме «сверху вниз». Однако общие интересы создания эффективной 
системы государственного управления экономикой, отвечающей 
современным мировым стандартам, требуют дальнейших шагов 
по оптимизации и децентрализации системы управления.

Но что является чрезвычайно важным для Узбекистана -  эти 
шаги должны быть одновременно нацелены на дальнейшую 
структурную трансформацию узбекской экономики, улучшение ее 
структуры в сторону роста добавленной стоимости. Об этом -  в 
отдельном следующем материале.

Гид по разви ти ю  регионов

Устойчивое развитие регионов обеспечивают правильная стра
тегия и комплексные программы и проекты, реализация которых 
зависит от качества управления социально-экономическими про
цессами и рационального использования имеющихся ресурсов.

С этой позиции принятая в Узбекистане Стратегия действий по 
пяти приоритетным направлениям развития республики в 2017- 
2021 годах ставит новые задачи по их дальнейшей реализации на 
всех уровнях исполнительной власти, в том числе в регионах.
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В Узбекистане полномочия по определению основных направле
ний развития регионов возложены на органы государственной вла
сти на местах: хокимияты и местные Кенгаши народных депутатов. 
Согласно принципу разделения властей, разработка практических 
мер по развитию регионов является функцией исполнительной вла
сти. Основная нагрузка по подготовке любых программ и планов в 
этом направлении должна ложится на хокимов и их исполнитель
ные аппараты. Однако на практике инициаторами определения 
перспектив развития регионов выступают Кабинет Министров, 
государственные комитеты и республиканские ведомства. При
чина тому — отсутствие достаточных организационно-кадровых, 
материально-технических и финансовых возможностей. Учитывая 
это, в помощь органам государственной власти на местах создано 
Практическое руководство по разработке стратегий развития ре
гиона (СРР). Руководство представляет хокимиятам «пошаговый» 
план действий на основе концептуально нового единого подхода к 
разработке СРР.

СРР формируется индивидуально, исходя из особенностей 
каждого региона, с учетом обеспеченности природно-экономиче
скими ресурсами, структуры и уровня развития экономики, степени 
актуальности социальных и экологических проблем и т.д. Процесс 
разработки СРР состоит из анализа проблем, оценки внутренней 
и внешней среды, определения сравнительных и конкурентных 
преимуществ отдельных территорий, выбора сценариев развития, 
обоснования предпосылок и источников эффективности и повы
шения социально-экономического развития региона.

Опыт европейских стран показывает, что принятые ими СРР 
представляют собой документ, поясняющий позиции властей в 
сфере социально-экономической политики и приоритетных на
правлений развития региона, которые должны поддерживаться 
и стимулироваться местным частным сектором, общественными 
институтами. То есть стратегия должна объединять усилия всех 
представителей общества, направленные на решение самых акту
альных вопросов территориального развития. В этом плане стра
тегия служит средством для координации усилий и достижения 
взаимопонимания.
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Таким образом, СРР определяет основные направления де
ятельности сообщества и представляет собой так называемую 
«дорожную карту» для представительной исполнительной власти 
на местах, а также широкой общественности для достижения же
лаемого будущего.

Анализ региональной политики Узбекистана показывает, 
что в республике особое внимание придается обеспечению тер
риториальной сбалансированности национальной экономики и 
сокращению региональных диспропорций. При этом политика 
республики связана с общей политикой модернизации отраслей 
и секторов экономики.

Принимаемые в Узбекистане программы предполагают реали
зацию комплекса мероприятий по основным отраслям экономики-  
промышленность, сельское хозяйство, сфера услуг, производствен
ная и социальная инфраструктура — и имеют непосредственную 
связь с пространственным развитием регионов. В стране действует 
несколько среднесрочных программ, которые касаются, например, 
модернизации, технического перевооружения сельскохозяйственно
го производства, развития сферы услуг, локализации производства 
готовой продукции, комплектующих изделий и материалов, разви
тия электротехнической промышленности республики, улучшения 
мелиоративного состояния орошаемых земель, рационального 
использования водных ресурсов и т.д.

В рамках повышения социального развития страны реализуются 
государственные программы здравоохранения, образования, жилья, 
способствующие росту качества и уровня жизни населения. Вместе 
с тем в стране принимаются и реализуются территориальные про
граммы. направленные на повышение индустриального потенциала 
и создание современных объектов услуг и туризма в конкретных 
регионах. Речь идет, в частности, о Программах развития промыш
ленного потенциала областей. С целью обеспечения благоприятного 
уровня жизни формируется социально-экономическая база развития 
низовых территорий — генеральные планы городов и районов. 
Наряду с программами по социально-экономическому развитию 
регионов особую актуальность имеют меры по обеспечению эколо
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гической безопасности страны и ее регионов. В этом направлении 
также работает ряд программ. В последние годы широкое развитие 
получили новые формы пространственного развития, такие как 
создание свободных индустриально-экономических и индустри
альных зон в Навоийской области, специальных индустриальных 
зон «Ангрен». «Джизак».

Все программы и проекты разрабатывались на уровне цен
тральных министерств и ведомств и во многом были недостаточно 
взаимосвязаны между собой. В большинстве случаев в стремлении 
снизить региональные диспропорции и обеспечить выравнивание 
социально-экономического развития регионов не учитывались 
их возможности и особенности, заключающиеся в конкурентных 
преимуществах, энергетическом потенциале, качестве трудовых 
ресурсов, возможностях выхода на внешние рынки и соседние 
территории, транспортной инфраструктуре и т.д. Одним из объ
яснений этого является применение сохраняющихся элементов 
бывшей централизованной плановой системы при определении 
перспектив экономического развития регионов. Именно разработка 
программ и проектов регионального развития непосредственно 
на уровне центральных министерств и ведомств привела к тому, 
что участие частного сектора и органов местного самоуправления 
в планировании развития регионов было ограничено. При этом 
хокимияты выступают в большинстве случаев исполнителями 
государственной территориальной политики, выработанной цен
тральными органами управления.

Между тем статьей 100 Конституции Республики Узбекистан 
одной из основных задач хокимиятов областей, районов и городов 
определено решение вопросов экономического, социального и 
культурного развития территорий. Это обязывает местные органы 
власти реализовывать идеи, концепции, программы и проекты 
по развитию регионов, чтобы обеспечить повышение уровня и 
качества жизни населения. Л в соответствии со статьей 25 Зако
на «О государственной власти на местах» хокимы представляют 
основные направления экономического и социального развития 
области, района, города соответствующему представительному
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органу власти для утверждения. Из этого следует, что хокимы и 
местные Кенгаши фактически должны определять стратегические 
направления развития региона.

Однако из-за сильной вертикали власти и высокого уровня 
централизации принятия решений хокимияты ограничены в воз
можности самостоятельного определения и реализации мер по 
среднесрочному и долгосрочному развитию региона. Также этому 
не способствуют действующая система бюджетирования и меж
бюджетные отношения.

Для проведения эффективной территориальной политики требу
ется совершенствовать существующие механизмы и инструменты 
управления социально-экономическими процессами регионов. 
Поэтому, с учетом международного опыта, необходимо рассмо
треть практику разработки СРР с использованием инструментария 
интегрированного планирования и активного вовлечения в процесс 
планирования развития регионов частного сектора и местных со
обществ.

Интегрированные программы и проекты впоследствии позво
лят объединить наиболее важные для социально-экономического 
и экологического развития задачи в одном систематизированном 
документе -  в СРР. С одной стороны, стратегия сократит число 
существующих отраслевых программ, с другой -  повысит роль 
местных органов власти в планировании развития регионов с уче
том их интересов и нужд. В итоге реализация стратегии позволит 
рационально распределить и использовать ресурсы; создать рабочие 
места и повысить доходы населения; обеспечить качественными 
социальными услугами в здравоохранении, образовании, социаль
ной защите и социальной инфраструктуре; качественно управлять 
социально-экономическими процессами региона.

СРР также даст возможность связать комплексную картину 
имеющихся людских, материальных и производственных ресур
сов с наиболее важными социально-экономическими задачами на 
местном уровне и определить приоритеты развития региона. При 
этом стратегия может быть селективной, среднесрочной или дол
госрочной.
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Конечно, на начальных этапах возникнут вопросы. Как разрабо
танные стратегии будут интегрироваться в существующую систему? 
Как будет продвигаться работа по их разработке и что ожидается 
на более поздних стадиях?

Первоначально разработанные программы и проекты СРР бу
дут дополнять существующие национальные (и международные) 
программы развития регионов и отраслевые программы. 11ри этом 
разработанные СРР не должны копировать и/или дублировать на
циональные и отраслевые программы и проекты, утвержденные 
ранее. В то же время существующие национальные и отраслевые 
программы следует учитывать в основных направлениях СРР.

Внедрение СРР должно осуществляться поэтапно и постепенно. 
Достижение успеха и расширение масштабов в реализации СРР 
во многом будет обеспечено постоянной адресной и технической 
поддержкой местных органов власти.

Новый подход к развитию регионов может привести к суще
ственным изменениям в восприятии СРР населением, увеличе
нию доверия к хокимиятам и повышению активности частного 
сектора в региональном планировании. Ведь в этот процесс будут 
вовлечены все заинтересованные стороны. В результате большая 
ответственность регионов в построении своего социально-экономи
ческого развития предоставит правительству новый инструмент в 
формировании более рациональных и эффективных региональных 
программ развития.

Как показывает мировая практика, формирование СРР предпо
лагает увязку долгосрочных целевых ориентиров как по вертикали 
(отдельные территории, области, страна), так и по горизонтали 
(отдельные территории, области, страна), так и по горизонтали 
(отдельные отрасли и сферы экономики). При этом неооходимо 
учитывать интересы субъектов предпринимательства и местного 
сообщества. Для этого, возможно, потребуется применение пока 
еще нетрадиционных методологических подходов.

Международная практика показывает, что развитие региона 
всегда начинается с формирования СРР. Временной горизонт для 
СРР охватывает от трех до пяти лет, при этом стратегическое ви
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дение разрабатывается на более долгосрочную перспективу -  пять 
и более лет.

Процесс разработки и реализации СРР состоит из пяти этапов. 
Критически важными являются стадии, которые отражают, в ос
новном, организационные и функциональные вопросы разработки 
СРР. Критически важными являются стадии, которые отражают, в 
основном, организационные и функциональные вопросы разра
ботки СРР. И это естественно -  без соответствующей организации 
разработанные программы и проекты развития региона не будут 
работать надлежащим образом, а реализовывать будет нечего.

Первый этап — организационный. Основу нормативно-пра
вовой базы СРР составляет Конституция Узбекистана (ст. 100), 
а механизм реализации этой конституционной нормы закреплен 
в статьях 24 и 25 Закона «О государственной власти на местах». 
Законодательство по этому вопросу включает также указы и по
становления Президента и Кабинета Министров, комплексные и 
территориальные программы развития.

Представляются необходимыми придание правового статуса 
СРР в Законе «О государственной власти на местах» в новой ре
дакции и увязка разработки СРР с формированием среднесрочного 
оюджета. Это предполагает внесение соответствующих изменений 
в Бюджетный кодекс Республики Узбекистан.

На этом же этапе определяются «лидеры» развития региона, 
создаются Координационная группа (Комиссия) во главе с хоки- 
мом области и рабочие группы. Последние должны заниматься 
подготовкой материалов по каждому основному направлению 
СРР, включая программы и проекты. Поэтому в их составе долж
ны быть квалифицированные специалисты и научные работники 
(экономисты, юристы, финансисты, эксперты по экологии, земле
пользованию, водным ресурсам и т.д.). Также могут привлекаться 
международные эксперты.

Одним из шагов должно стать привлечение всех заинтересован
ных в развитии региона сторон. А это — наряду с хокимиятом — 
предприниматели (от крупных государственных предприятий или 
компаний до индивидуальных предпринимателей). Также местное
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сообщество — махалли, сельские сходы граждан, профсоюзные и 
общественные организации, негосударственные некоммерческие 
организации и другие институты гражданского общества. Заинте
ресованные стороны привносят свои знания и видение, усиливая 
надежность процесса планирования.

Перед внесением проекта СРР на утверждение Кенгаша на
родных депутатов он должен быть опубликован на официальном 
веб-сайте хокимията и в средствах массовой информации для ши
рокого общественного и экспертного обсуждения.

Второй этап — ситуационный анализ, который предполагает 
тщательную оценку основных сфер развития региона — социаль
ной, экономической, институциональной, окружающей среды. 
Разработчикам СРР необходимо избегать сбора и анализа чрезмер
ного количества информации, не добавляющей или не представля
ющей практической ценности для оценки и разработки стратегии. 
В случаях, когда хокимияты ограничены в количестве персо
нала, могут быть привлечены представители заинтересованных 
сторон.

Необходимо отметить, что выбор индикаторов для оценки раз
вития региона во многом зависит от приоритетов и поставленных 
целей. Завершающим шагом этого этапа является SWOT-анализ, 
который формирует преимущества и недостатки развития района. 
Метод SWOT-анализа в стратегическом планировании заключается 
в разделении факторов и явлений на четыре категории: strengths 
(сильные стороны), weaknesses (слабые стороны), opportunities 
(возможности) и threats (угрозы).

Третий этап — разработка стратегии. 11онятно, что СРР, как пра
вило, состоит из вводной, основной и заключительной частей. В 
вводной части излагается актуальность и видение перспективных 
направлений развития региона. В основной — даются оценка уровня 
и приоритетные направления его развития. В заключительной части 
приводится механизм реализации и мониторинг выполнения СРР 
(программ и проектов).

Видение СРР -  это описание приоритетного направления раз
вития региона, позволяющее сообществу представить четкую кар
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тину развития территории. Именно на его основе ставятся задачи, 
разрабатываются программы и проекты.

Далее на этом этапе необходимо определиться с целевыми 
ориентирами стратегии. В целом, системный процесс разработки, 
согласования и выбора стратегических целей по их содержанию 
можно представить как «стратегическое целеполагание», когда из 
существующего множества стратегических целей и путей их до
стижения выбираются наиболее подходящие с учетом различных 
допущений и ограничений.

На следующем этапе -  планирование реализации программ и 
проектов — необходимо отразить требуемые бюджетные, челове
ческие и другие ресурсы для внедрения СРР. Ожидается, что при 
составлении среднесрочных бюджетных заявок хокимиягы будут 
также руководствоваться разработанной СРР. При этом в «прио
ритезации» различных программ и проектов надо удостовериться, 
что они не конкурируют за имеющиеся ресурсы.

На начальных этапах бюджетных средств на реализацию СРР 
может быть немного. Однако, учитывая, что стратегия является 
отражением интересов всех жителей региона, ее реализация также 
может привлечь средства частного сектора и гранты международ
ных организаций.

Цели развития региона могут формироваться на нескольких 
уровнях. На макроуровне формируются общие (типовые) страте
гические цели развития региона. Выбор конкретных целей разви
тия. исходя из специфики отдельного региона, осуществляется на 
мезоуровне. Дифференцированные цели путем их детализации во 
времени и пространстве разрабатываются на микроуровне. При 
этом последовательность и этапы целеполагания могут быть раз
ными в зависимости от типа разрабатываемых стратегий.

11ри разработке СРР целесообразно сначала выбрать приоритет
ные цели. Например, для сильно отстающего региона главной стра
тегической целью может являться «повышение доходов и уровня 
жизни населения до среднереспубликанского значения». При этом 
приоритетными целями низшей иерархии могут быть «обеспече
ние устойчивого социально-экономического роста» и «развитие
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инфраструктуры региона». Далее эти приоритетные цели должны 
детализироваться до уровня основных направлений и задач. Напри
мер. способствовать реализации межтерриториальных проектов, 
созданию инфраструктуры для совместного использования и т.д.

Четвертый этап -  реализация СРР. Этот этап характеризуют три 
позиции. Это связь с имеющимися национальными комплексными/ 
отраслевыми программами и внесение изменений с учетом С РР, 
разработка новых программ, финансирование стратегии. В силу 
комплексного масштаба разработка СРР должна быть интегриро
вана со всеми другими национальными программами. В случае 
несоответствия с ними целевых направлений СРР, целесообразно 
внести изменения в формирование национальных программ с уче
том стратегии. Когда сделать это невозможно, необходимо учесть 
разработку дополнительных программ и проектов, соответствую
щих целевым ориентирам национальной политики и СРР. В Руко
водстве приведены критерии, на основе которых следует проводить 
отбор проектов. Источниками финансирования при реализации 
программ и проектов СРР могут служить средства республиканско
го и местных бюджетов, внебюджетные фонды, частного сектора, 
кредиты коммерческих банков, иностранные инвестиции и займы, 
средства различных фондов и благотворительных организаций, 
займы и гранты международных доноров. Необходимо отметить, 
что при разработке среднесрочного местного бюджета хокимияты 
должны руководствоваться СРР. Повторимся, что может потребо
ваться внесение соответствующих изменений в Бюджетный кодекс 
в части среднесрочного планирования местных бюджетов с учетом 
СРР. Однако зачастую средств местных бюджетов бывает недоста
точно для успешной реализации СРР. Поэтому для привлечения 
альтернативных источников финансирования хокимияты должны 
иметь возможность применять различные стимулы для потенци
альных инвесторов.

И еще. Важно, чтобы все заинтересованные стороны, особенно 
частный сектор, знали, что финансовая поддержка реализации СРР 
в конечном итоге будет способствовать повышению доходности 
хозсубъектов и расширению налогооблагаемой базы региона.
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Пятый этап — мониторинг реализации СРР. Успешная реализа
ция СРР. как правило, требует ежегодного мониторинга целевых 
ориентиров и программу действий по ее реализации. Причем он 
должен охватывать оценку не только достигнутых промежуточных 
или конечных результатов, но также и процесс реализации, уро
вень участия всех заинтересованных сторон, влияние внутренних 
и внешних факторов на динамику изменения местных условий и 
развитие региона.

Мониторинг осуществляется Комиссией с помощью специ
ально созданной мониторинговой группы. В ее состав входят не
зависимые эксперты во главе с заместителем хокима. Основными 
задачами группы являются определение индикаторов для оценки 
эффективности результатов каждой программы и проекта, а также 
консолидация всех полученных данных для оценки успешности 
реализации СРР в целом. Мониторинговая группа систематически 
представляет аналитический доклад о ходе реализации каждой 
программы и проекта Комиссии.

Кенгаш народных депутатов заслушивает отчет исполнительно
го органа о ходе выполнения СРР не реже одного раза в полугодие. 
По результатам обсуждения Кенгаш выносит постановление с 
оценкой программы действий, конкретных программ и проектов, 
в которых могут также содержаться предложения и рекомендации 
по их корректировке.

В идеале на каждом этапе разработки СРР необходимо прово
дить документирование, публикацию и рецензирование материа
лов. В проекте СРР должны быть учтены ценные замечания и кон
структивные предложения, которые предварительно необходимо 
обсудить в рабочих группах и, по мере необходимости, отразить 
в соответствующих разделах СРР (видение, задачи, программы и 
проекты).

Публикация промежуточных результатов и их обсуждение 
могут послужить источником новых (дополнительных) идей и 
ресурсов. Следуя такому подходу, местные эксперты будут иметь 
дополнительные сведения для улучшения окончательного вари
анта СРР.
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Для мониторинга результатов реализации СРР необходимо раз
работать критерии (индикаторы) оценки для анализа успешности 
планов мероприятий и СРР в целом.

Следует отметить, что большинство указанных у нас инди
каторов заимствованы у Руководства ПРООН по устойчивому 
развитию. Они также могут быть использованы в ситуационном 
анализе и в оценке успешности реализации СРР. Как правило, вы
бор и применение индикаторов в оценке СРР во многом зависят от 
ситуационного анализа.

В целом, выбранные разработчиками индикаторы должны от
ражать нужды и приоритеты устойчивого развития региона.

Однако следует помнить, что выбор индикаторов успешности 
СРР всегда определяется разработчиками и исполнителями СРР, 
то есть всеми заинтересованными сторонами. Именно выбранные 
индикаторы региона будут направлять успех программ и проектов 
в рамках СРР.

Д и ал екти ч ески й  симбиоз моделей

Совещание, состоявшееся 27 февраля текущего (2018) года под 
председательством Президента Республики Узбекистан Шавката 
Мирзиёева, было посвящено вопросам увеличения доли экспорта и 
сокращения доли импорта во внешнеторговом обороте. На совеща
нии были критически проанализированы факторы, препя тствующие 
наращиванию производства и экспорта конкурентоспособной про
дукции, а также недостатки в реализации программ локализации. 
Вопросы, поднятые на совещании, заставляют серьезно задуматься 
над тем, насколько мы эффективно распоряжаемся имеющимися 
ресурсами и возможностями, насколько рационально балансируем 
объемы экспорта и импорта, исходя из целей устойчивого развития 
экономики, обеспечения ее конкурентоспособности и привлечения 
необходимых валютных средств для реализации модернизационной 
стратегии страны.

После совещания в некоторых СМИ и социальных сетях мно
гие эксперты всерьез начали выражать опасения: «не означают 
ли слова главы государства о необходимости импортозамещения 
и ограничения импорта возврат к прежней модели развития?». В
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этом контексте некоторыми авторами локализация производства 
импортных товаров рассматривается как главный инструмент 
политики импортозамещения, что, по их мнею, является непрео
долимым барьером для политики экспорторасширения. Подобная 
категоричная трактовка явно не соответствует проводимой поли
тике и тому, о чем шла речь и что имелось в виду на совещании. 
Чтобы разобраться в этом, давайте рассмотрим опыт Сингапура и 
Южной Кореи по созданию конкурентоспособной национальной 
промышленности.

В Сингапуре на начальном этапе проведения промышленной 
политики весьма эффективно сочетались как элементы протекци
онизма (увеличение количества импортных квот), так и достаточ
но либеральный режим по отношению к прямым иностранным 
инвестициям. Причем протекционизм сопровождался режимом 
полной валютной конвертации. Далее даже в период экспортной 
ориентации (1966-1977 гг.) действовали элементы политики имнор- 
тозамещения. Были установлены квоты по 72 товарным позициям, 
а количество импортных пошлин достигло 389.

В Южной Корее также был период, когда подъем местной 
промышленности сопровождался мерами импортозамещения. В 
процессе становления обрабатывающей промышленности ведущая 
роль отводилась производству муки, сахара и обработки хлопка. 
Для ускоренного развития ключевых и сопряженных отраслей 
применялись также протекционистские меры и сохранялись даже в 
период экспортоориентированной модели развития экономики. В то 
время страна созрела для реализации сравнительных преимуществ 
путем развития текстильной, обувной, деревообрабатывающей и 
пищевой промышленности. В целом, промышленная политика в 
странах Восточной Азии в период с 50-х до 90-х годов свидетель
ствует о том, что переход от модели импортозамещения к модели 
экспорторасширения не происходит мгновенно и невозможно 
провести четкую разделительную линию между ними. Именно на 
подобном переходном этапе — этапе развития отраслей по глубокой 
переработке местного сырья, становления конкурентоспособного 
промышленного производства — находится наша экономика. И на 
этой стадии без элементов протекционизма, импортозамещения и
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локализации производства импортной продукции переход к модели 
экспортной ориентации на базе промышленной продукции с более 
высокой долей добавленной стоимости, как это было в успешных 
странах Восточной Азии, практически невозможен. Без создания 
конкурентных сравнительных преимуществ в производстве го
товой промышленной продукции развивающаяся страна рискует 
стать сырьевым придатком развитых стран в условиях свободной 
торговли и заразиться «голландской болезнью».

Если говорить о локализации, то утверждение о том, что «про
граммы локализации -  это и есть программы импортозамещения», 
не всегда соответствует реальности. Для доказательства этого обра
тимся к теории конкурентных преимуществ профессора Гарвард
ского университета М. Портера. Данная теория была разработана 
в 1990 г., и Южная Корея одной из первых использовала его идеи 
при создании промышленных кластеров.

С точки зрения Портера, национальная конкурентоспособность 
определяется способностью промышленности постоянно разви
ваться и производить инновации. В основе его теории лежат четы
ре наиболее существенных фактора: 1) факторные условия (труд, 
природные ресурсы, инфраструктура, ресурс знаний, капитал); 2) 
условие внутреннего и внешнего спроса; 3) развитость родствен
ных (технологически взаимодополняющих) и поддерживающих 
отраслей (поставщики комплектующих изделий, полуфабрикатов 
и т.д.); 4) конкуренция на внутреннем рынке (внутренняя конку
ренция обеспечивает фирме будущее конкурентное преимущество 
на внешнем рынке).

Из вышеперечисленных последние два фактора требуют более 
подробного внимания с позиции заданной темы. Рассмотрим их 
отдельно.

Итак, фактор 3. При формировании кластеров в Южной Корее 
фактор развития технологически взаимодополняющих, родствен
ных производств в большинстве случаев обеспечивался именно 
путем локализации производства импортных комплектующих 
изделий и полуфабрикатов. Локализация применяется также и как 
инструмент модернизации промышленного производства. Ярким 
примером может служит опыт Китая по созданию и развитию сво
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бодных экономических зон (СЭЗ), где инвесторам ставятся жесткие 
условия и минимальные пределы локализации по освоению про
изводства новой продукции.

Причем локализация, как инструмент промышленной политики, 
используется не только в развивающихся странах, и не только в кон
тексте импортозамещения. В период кризиса 2008-2009 гг. в мире 
было реализовано более 100 крупных проектов локализации. Из них 
14 -  в США и 5 -  в Канаде. В США в кризисные периоды мотивом 
применения мер локализации послужила необходимость снижения 
безработицы. Так, для реализации мер «Покупай американское» и 
«American Recovery and Reinvestment Act» Конгресс США в 2009 
г. предусматривал средства в размере 787 млрд. долл, для государ
ственных закупок в качестве механизма стимулирования локали
зации. Другими драйверами локализации являются потребность 
в развитии новых отраслей, заинтересованность в формировании 
высокотехнологичных производств, информационных технологий, 
возобновляемых источников энергии и т.д.

Таким образом, локализация -  это не только способ импорто
замещения. а эффективный механизм, обеспечивающий создание 
рабочих мест в собственной экономике, привлечение иностранных 
инвестиций и технологий в процесс вовлечения в глобальные 
цепочки добавленной стоимости. И критическая оценка, данная 
президентом страны по недостаткам и упущениям в формирова
нии и реализации программ локализации, базируется именно на 
необходимости создания надежной основы для экспорта конкурен
тоспособной продукции с высокой долей добавленной стоимости.

Что касается фактора 4 -  конкуренции на внутреннем рынке, то 
она в большей степени связана со структурными проблемами в про
мышленности. Конкуренция на внутреннем рынке автоматически 
не обеспечивает внешней конкурентоспособности. Для того, чтобы 
внутренняя конкуренция обеспечивала конкурентные преимуще
ства и на внешнем рынке, вполне приемлемым является целый ряд 
инструментов политики, которые используются во многих странах 
с переходной экономикой, в том числе и в Узбекистане. Одним из 
инструментов, на который делается акцент в реализуемой страте
гии, утвержденной президентом, является импорт современных
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технологий для поддержания конкурентоспособности отечествен
ных производителей. Без современных технологий не выпустить 
конкурентоспособную продукцию. Другим инструментом является 
привлечение прямых иностранных инвестиций для встраивания 
в глобальные цепочки добавленной стоимости (или же техноло
гические цепочки). На это и направлена проводимая в последние 
полтора года политика по внедрению новых технологий, в том числе 
проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ, развитие системы образования и создание новых промыш
ленных комплексов в формате кластеров.

В Узбекистане акцент делается на расширение экспорта готовых 
изделий путем более глубокой переработки сырьевых товаров и при
меняется национальная система тарифных преференций, которая 
отличается от Генеральной системы преференций, используемой 
ООН. В интересах отечественных производителей в Узбекистане 
установлены сравнительно высокие таможенные пошлины на 
большинство категорий импортируемой готовой продукции (авто
мобили, мебель, текстильные изделия и т.п.). Это свидетельствует 
о защитном характере действующего торгового режима, что, впро
чем, само по себе не является негативным явлением и характерно 
для многих стран мира, в том числе и развитых. Так, например, в 
США для защиты рынков промышленных товаров практикуется 
установление «пиковых» тарифов.

Однако в контексте рассматриваемых вопросов важно обратить 
внимание на влияние защитных мер на развитие экспортного потен
циала страны. Па сегодняшний день в Узбекистане практически на 
все импортные позиции товаров установлены таможенные платежи 
(таможенная пошлина. НДС и акциз). При этом по позициям, не 
превышающим 30 процентов, производится отечественная продук
ция. Это говорит о том, что чрезмерные защитные меры нарушают 
сбалансированность торгового режима и через ценовые факторы 
приводят к удорожанию не только товаров внутреннего спроса, но 
и экспортных товаров. Поэтому представляется целесообразным 
тщательно пересмотреть установленные таможенные платежи по 
всем позициям импортируемых товаров, прежде всего, с точки 
зрения необходимости повышения конкурентоспособности отече
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ственных экспортеров. По тем экспортным позициям, по которым 
мы имеем сравнительные преимущества, целесообразно сохранить 
импортные ограничения на определенный период времени. Однако 
чрезмерное увлечение ограничительными мерами для стимулиро
вания импортозамещения со временем может привести к перео
риентации экспортеров с внешнего на внутренний рынок и, таким 
образом, спровоцировать сокращение экспорта.

Именно исходя из этих соображений, а также учитывая правила 
ВТО и других международных организаций, большинство разви
вающихся стран в течение последних двадцати лет осуществили 
программы снижения импортных тарифов. В экономической 
политике развивающихся стран все большее распространение 
получают нейтральные методы стимулирования экспорта путем 
улучшения инфраструктуры, развития телекоммуникаций, улуч
шения государственных, финансовых и транспортных услуг, что 
существенно снижает внутренние транзакционные расходы на 
экспортируемые товары (которые, по экспертным оценкам, доходят 
до 30% стоимости товара). Этот фактор также является важным 
резервом для повышения конкурентоспособности нашего отече
ственного экспорта.

В этом контексте, а также учитывая наше стремление в перспек
тиве стать членом ВТО, следовало бы учесть набор инструментов 
промышленной политики, которые страны-члены ВТО имеют 
право использовать для защиты национальных производителей и 
стимулирования экспорта.

В международной практике широко распространены такие 
финансовые инструменты стимулирования экспорта, как субси
дирование производств, предоставление налоговых и финансовых 
льгот, кредитов с гарантиями государства и т.п. Их использование 
позволяет поддерживать конкурентоспособность национальных 
экспортеров на более высоком уровне. По сути, перечисленные 
меры -  это защитные меры, относимые по классификации ГАТТ 
(Генеральное соглашение по тарифам и торговле) к средствам 
нетарифного протекционизма. Однако они применяются практи
чески повсеместно.

Вместе с тем, для конкурентоспособности национальной эко
номики необходимы условия развития внутренней конкуренции

149



отечественных экспортеров, которые бы в большей степени сти
мулировали соревнование между производителями на внутреннем 
рынке. Учитывая опыт стран-членов ВТО, следовало бы пере
смотреть действующий закон о конкуренции с позиции усиления 
роли институтов, ответственных за конкуренцию, в том числе и в 
части проведения необходимых расследований, и в части стиму
лирования отечественных производителей к более эффективной и 
производительной деятельности в ракурсе развития национальной 
экономики. Все цели и критерии в законе должны быть обозначены 
ясно и четко, инструменты создания конкурентной среды должны 
быть транспарентными и прямого воздействия.

В заключение следует отметить, что изменения в парадигме 
развития, заданные Президентом Шавкатом Мирзиёевым, гораздо 
более многогранны, чем вопросы примитивного ограничения им
порта. и направлены на проведение эффективной промышленной 
политики для успешно развивающейся страны XXI века.

Учитывая это, разрабатываемые программы локализации 
должны сопровождаться мерами, направленными на обеспече
ние конкурентоспособности отечественного экспорта. При этом 
внедрение новой системы организации работы, контроля и мони
торинга экспорта, а также разрабатываемые «дорожные карты» 
должны охватывать многосторонние аспекты стимулирования 
промышленного развития и повышения конкурентоспособности 
страны. А регулирующие правила, устанавливаемые правитель
ством, — заключаться в том, чтобы переместить акцент политики 
от импортозамещения к экспорторасширению.

И спользовать  и н вести ц и он н ы й  потенциал. П отенциал
при влечени я П И И  используется д ал еко  не полностью

Привлечение иностранных инвестиций в Узбекистан остается 
одним из сложных проблем на пути модернизации национальной 
экономики. Так, согласно данным Госкомстата РУз, объем привле
ченных иностранных инвестиций и кредитов составил порядка 1,7 
млрд, долл., или около 5% относительно ВВП. Однако потенциал 
Узбекистана позволяет привлекать ПИИ в разы больше. Так, Казах
стан за последние годы привлекал ПИИ ежегодно в объеме 15-20
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млрд, долларов (7-8% по отношению к ВВП), Азербайджан -  7-8 
млрд. (15-20% по отношению к ВВП), Беларусь -  4-6 млрд. долл. 
(8-10% по отношению к ВВП). Регрессионный анализ влияния из
менения объемов ПИИ на объемы ВВП в Узбекистане за 1997-2017 
гг. показал, что ПИИ почти не оказывали влияния на увеличение 
темпов роста ВВП. Экономика республики росла преимущественно 
за счет внутренних инвестиций, а не иностранных ПИИ.

Говоря о проблемах по привлечению ПИИ, не следует упускать 
из вида даже самые незначительные проблемы и факторы, которые 
имеют косвенное влияние на инвестиционную среду.

Вот, например, одним из таких косвенных факторов является 
проблема в сфере международных грузоперевозок. До сих пор не 
разработаны и не приняты системообразующие законы: «О меж
дународных автомобильных перевозках в Республике Узбекистан» 
и «О транзите грузов по территории Республики Узбекистан», 
которые четко регламентировали бы вопросы международных 
автомобильных грузовых перевозок и транзита грузов. Такие 
законы приняты в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане и Тур
кменистане. Из-за отсутствия единого органа государственного 
управления в недостаточной мере удается обеспечить реализацию 
единой транспортной политики.

Кроме того, Узбекистан пока еще не подписал и не ратифи
цировал Соглашения «О введении международного сертификата 
взвешивания грузовых транспортных средств на территории госу- 
дарств-участников СНГ» (Чолпон-Ата, 2004 г.), «О массах и габари
тах транспортных средств, осуществляющих межгосударственные 
перевозки по автомобильным дорогам государств-участников 
СНГ» (Минск, 1999 г.). Присоединение Республики Узбекистан к 
указанным соглашениям создало бы более оптимальные условия 
для национальных перевозчиков. Одновременно это облегчило бы 
транзит иностранных автоперевозчиков по территории Республики 
Узбекистан.

Излишне усложнен механизм лицензирования и обеспечения 
транспортных компаний разрешениями на осуществление между
народных автомобильных перевозок, что привело к ограничению 
доступа национальных автоперевозчиков на рынок международных
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грузовых перевозок. При этом стоит отметить, что деятельность 
международных перевозчиков Казахстана, Кыргызстана, Россий
ской Федерации и некоторых других государств (основные конку
ренты узбекистанских транспортных компаний) не лицензируется.

Трансакционные издержки в сфере международной торгов
ли. В сфере международной торговли расходы для обеспечения 
соответствия требованиям при экспорте и импорте в республике 
составляют 292 доллара США, что значительно выше, чем в госу
дарствах ОЭСР, где они в среднем составляют от 25 до 35 долларов 
США. Согласно заключениям Всемирного банка, получение сер
тификата соответствия или его признание на основе двусторонних 
соглашений остается сложной процедурой из-за недостаточной 
разработанности нормативной базы, определяющей институци
ональную координацию при ведении международной торговли, 
из-за реструктуризации и неадекватной автоматизации некоторых 
ведомств. Также отмечено, что определение таможенной стоимости 
импортируемых и экспортируемых товаров не полностью соответ
ствует международным принципам; таможенные органы проверяют 
весь груз на границе без использования методики оценки рисков.

Эффективность внутренних инвестиций в основной капитал. 
Недостаточная эффективность вложенных инвестиций в основной 
капитал дает очень слабые сигналы для привлечения внешних 
инвесторов. Сравнение кумулятивного роста инвестиций в ос
новной капитал и ВПП за 2000-2017 гг. показывает, что при около 
шестикратном росте инвестиций в основной капитал ВВП страны 
увеличился примерно в 3 раза, что свидетельствует о низкой эф
фективности вложенных инвестиций. Для сравнения: по таким 
странам, как Германия, Греция. Южная Корея. Армения и Украина, 
такое соотношение отрицательное, другими словами, рост ВВП 
опережает рост инвестиций в основной капитал.

В структуре инвестиций в основной капитал преобладающими 
остаются вложения в новое строительство (63,1 %), при устойчивом 
снижении расходов (от 41,9% в 2000 году до 19,9% в 2017 году) 
на техническое и технологическое обновление и модернизацию 
производства. При этом основная часть инвестиций в основной 
капитал направляется на развитие первичных и вторичных секто
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ров экономики, в которых, в связи с сырьевой направленностью, 
доля добавленной стоимости значительно низкая, по сравнению с 
высокотехнологичными отраслями третичного сектора экономики.

Следует отметить также снижение качества использования инве
стиционных ресурсов. Так. динамика коэффициента 1COR(Incremental 
Capital Output Ratio) no инвестициям в основной капитал за 1998-2017 
годы показывает, что данный коэффициент докризисного периода 
(1998-2007 гг.) имеет положительную тенденцию и снижается до 2,1. 
а в посткризисный период (2008-2017 гг.) сложилась отрицательная 
тенденция, где коэффициент капиталоемкости увеличивается до 5,6.

Эффективность госуправления и государственно-частного пар
тнерства (ГЧП). В республике еще не принят закон о госслужбе. 
полномочия местных органов государственного управления пока 
не расширены. Это отрицательно влияет на самостоятельность 
глав местных администраций принимать решения по привлечению 
иностранных партнеров. Уровень профессиональных компетенций 
работников хокимия гов и территориальных органов государствен
ного управления пока еще недостаточно соответствует международ
ным критериям: большинство работников не владеет иностранным 
языком на уровне, позволяющем устанавливать контакты и вести 
переговоры с иностранными инвесторами и импортерами. До сих 
пор не принят закон о ГЧП, что позволило бы обеспечивать при
ток инвестиций в освоение заброшенных территорий и объектов, 
повышать качество жизни населения в регионах.

Доступность и полнота информации. Имеются проблемы до
ступности и полноты информации о ситуации в сфере экономики, 
занятости и доходах населения. Имеется нехватка информации о 
сезонности и цикличности развития экономики, ежеквартальных 
экономических показателях для долговременного периода (до 10 
лет), дезагрегированных по географическому и отраслевому призна
ку с учетом сезонности для проведения качественного анализа со 
стороны иностранных инвесторов. Предоставление статистических 
данных на сайтах, в базах данных, периодических публикациях 
и аналитических обзорах организовано слабо. Выпуск кратких 
ежеквартальных обзоров по динамике ключевых социально-эко
номических показателей ограничен.
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Подготовка кадров. В 2014 г. 9% населения соответствующей 
возрастной группы училось в высших учебных заведениях. Средний 
уровень данного показателя среди стран с переходной экономикой 
составил 62%. Если в 1991 г. данный показатель составил 17%, то к 
2011 г. его уровень постепенно снизился до 9% и остается примерно 
на той же отметке. В 2013 г. исследование, проведенное Всемирным 
банком, показало, что промышленные предприятия испытывали 
наибольшие затруднения в поиске необходимых работников, причем 
49% работодателей говорят об отсутствии достаточного количе
ства квалифицированных специалистов с высшим образованием. 
В структуре занятых низкой остается доля населения с высшим 
образованием, учеными степенями и высшим инженерно-техни
ческим образованием.

Прочие факторы. В рейтинге Doing Business по такому индика
тору, как получение разрешения на строительство, позиция Узбеки
стана пока еще оставляет желать лучшего. Несмотря на реформу в 
этом году, облегчающую получение разрешения, процесс все еще 
включает в себя 17 различных процедур и 246 дней для получения 
разрешения на строительство склада, по сравнению со средним 
показателем в 12,5 процедур и затратой в 154,5 дня в государствах 
ОЭСР. Кроме этого, неразвитость и дороговизна интернета также 
негативно влияют на принятие решения об инвестициях в сфере 
ИКТ. Необходимо также облегчить импорт квалифицированной 
рабочей силы в республику, что также сделает привлекательным 
прямое инвестирование из-за рубежа.

Результаты межстранового (cross-section) анализа влияния объ
емов ПИИ на объемы ВВП показывают, что размер ПИИ для сред
нестатистической страны, такой как Узбекистан, должен находиться 
в пределах 4 млрд. долл. США. Такой же расчет по развивающимся 
странам показывает, что для достижения уровня развития эконо
мики таких стран-эталонов, как Малайзия (численность населения 
Малайзии почти такая же, как население Узбекистана), Колумбия и 
Чили, размер ПИИ должен быть не менее 10-12 млрд. долл. США.

Анализ на основе модели «Затраты— Выпуск» показал, что при 
привлечении иностранных (внутренних) инвестиций в основной 
капитал тех или иных отраслей происходит рост валового выпуска
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всей экономики. Например, рост конечного спроса на 100 млрд, 
сум. в строительстве увеличит валовый выпуск всей экономики 
на 200,2 млрд, сумов. Данный анализ позволил сделать выводы 
о том, что при выборе отраслей для привлечения иностранных 
инвестиций наиболее эффективными являются обрабатывающая 
промышленность, в частности, производство автотранспортных 
средств, трейлеров и полуприцепов, производство резиновых и 
пластмассовых изделий, текстильных изделий, одежды, электри
ческого оборудования, химической продукции.

Активизация привлечения ПИИ в экономику Узбекистана с тео
ретической точки зрения улучшает платежный баланс, но следующая 
за этим репатриация доходов инвесторов в страну происхождения 
капитала вызывает некоторые отрицательные изменения. Принима
ющая ПИИ страна с целью снижения отрицательного воздействия 
устанавливает налоги на прибыль, однако это может иметь противо
положные действия, когда иностранных инвесторов освобождают от 
налога на прибыль для стимулирования реинвестирования прибыли.

Кроме того, на состояние платежного баланса влияет то, на
сколько предприятия с иностранными инвестициями имеют поло
жительное сальдо внешней торговли, улучшая тем самым состояние 
платежного баланса.

Чрезвычайно важно четко сформулировать приоритеты госу
дарственной политики. Принимая во внимание, что главная задача 
ПИИ состоит в содействии долгосрочным целям развития и повы
шении конкурентоспособности, необходимо обеспечить четкую 
связь между политикой привлечения иностранных инвестиций 
и промышленной политикой. Поэтому льготы в отношении ПИИ 
должны разрабатываться и предоставляться правительством, исходя 
из планов относительно того, какой промышленный пейзаж страна 
хотела бы иметь в будущем, поскольку для каждой из отраслей 
существует свой набор специфических факторов, определяющих 
ее привлекательность для инвесторов.

Например, согласно опросу компаний, проведенному Ernst& 
Young, иностранные фирмы, ориентированные на высокотехно
логичные отрасли и оказание бизнес услуг, очень чувствительны 
к таким факторам, как наличие хорошей телекоммуникационной
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инфраструктуры (очень важно для 61,5% опрошенных компаний) 
и уровень квалификации рабочей силы (очень важно для 53% из 
них). Компании, ориентированные на промышленное производство, 
очень чувствительны к экономической эффективности (издержки 
на рабочую силу очень важны для 50% опрошенных фирм), нало
говой нагрузке, вопросам, связанным с регулированием и относя
щимся к области права. Поэтому льготы для инвесторов должны 
предоставляться целенаправленно, в зависимости от мотивов ин
вестиций и перспектив развития того или иного сектора. Развитие 
инфраструктуры (физической и промышленной), стимулирование 
развития кластеров, инвестиции в человеческий капитал могут 
серьезно способствовать притоку ПИИ в секторы с высокой долей 
добавленной стоимости.

Более эффективному использованию потенциала узбекской 
экономики с привлечением иностранных инвестиций будут спо
собствовать следующие меры. Повышение самостоятельности и 
ответственности министерств, ведомств и местных органов власти 
в процессах привлечения иностранных инвестиций путем принятия 
законов о государственной службе, государственно-частном пар
тнерстве, пересмотра законодательства о местных органах власти и 
управления в сторону усиления роли кенгаша народных депутатов 
и общественных организаций по принятию и реализации решений 
развития отраслей и регионов.

Создание при Государственном комитете Республики Узбеки
стан по инвестициям Центра поддержки иностранных инвестиций, 
который должен будет обеспечивать всесторонние консультации 
иностранным инвесторам.

Создание при Кабинете Министров Республики Узбекистан 
Комиссии по иностранным инвестициям, состоящую из глав мини
стерств. комитетов, агентств, хокимов областей. Создание инсти
тута инвестиционного омбудсмена при Государственном комитете 
инвестициям для разрешения жалоб со стороны иностранных ин
весторов. Взаимодействие между инвестиционным омбудсменом и 
государственными органами приведет к существенному улучшению 
законодательства в области ПИИ.

Принятие закона об инвестиционной помощи, в соответствии с 
которым инвесторы могут получить помощь и разнообразные льго
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ты при вложениях в важные для развития Узбекистана направления, 
позволило бы стимулировать приток иностранных инвестиций в 
высокотехнологичные продукты. НИОКР и менее развитые регионы 
республики, имеющие высокий уровень безработицы.

Обеспечение для иностранных инвесторов полноты и доступно
сти статистической информации (макро- и микроданных) о ситуа
ции в сфере экономики, занятости и доходах населения в регионах. 
Статистическая информация должна состоять из ежеквартальных 
экономических показателей для долговременного периода (до 10 
лет), дезагрегированных по территориальному и отраслевому при
знаку с учетом сезонности для проведения качественного анализа.

Преимущества и недостатки иностранных инвестиций. Как и 
любое другое сложное экономическое явление, вложение иностран
ных капиталов может оказывать на национальную экономику как 
положительные, гак и отрицательные последствия.

Преимущества иностранных инвестиций:
• увеличение объема реальных капиталовложений, ускорение 

темпов экономического развития и улучшение состояния 
платежного баланса страны;

• использование местных сбережений для реализации эффек
тивных проектов;

• привлечение местных капиталов и укрепление местного 
финансового рынка за счет использования его ресурсов в 
производительных целях;

• повышение уровня занятости, квалификации рабочей силы;
• расширение ассортимента выпускаемой продукции;
• сокращение валютных расходов на оплату импорта;
• расширение экспорта и поступления иностранной валюты;
• повышение уровня жизни и покупательной способности 

населения;
• развитие инфраструктуры и сферы услуг;
• усиление конкуренции в национальной экономике и снижение 

уровня ее монополизации;
• финансирование всевозможных инновационных разработок 

и передовых технологий;
• повышение доверия к стране, что позволит привлечь новых 

иностранных инвесторов.
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Недостатки иностранных инвестиций:
• значительная репатриация капитала в условиях кризиса 

(имело место в новых индустриальных странах во время 
Азиатского кризиса в 1997 г.):

• усиление зависимости национальной экономики, угрожающее 
ее экономической и политической безопасности;

• игнорирование иностранными инвесторами местных условий 
и особенностей (неспособность или нежелание иностранного 
инвестора обеспечивать реализацию социальных и пенсион
ных программ, действовавших на предприятии и др.);

• стремление сокращать издержки производства за счет сокра
щения рабочих мест;

• возможная деформация структуры национальной экономики 
(например, в Казахстане иностранные инвестиции десятиле
тиями осуществлялись в нефтегазовый сектор, что привело 
к «голландской болезни» и долларизации экономики);

• усиление социального неравенства, в частности, за счет более 
высокой оплаты труда на иностранных предприятиях;

• ухудшение состояния окружающей среды в результате пе
ревода в страну «грязных» производств и нерациональное 
использование местных ресурсов.

Опыт развитых стран (в особенности США, Франции, Германии, 
Японии) показывает, что в целях упреждения случаев снижения на
циональной безопасности государство обычно ограничивает сферу 
привлечения прямых иностранных инвестиций, не допуская их в 
стратегически важные отрасли, например, в военно-промышленный 
комплекс, атомную энергетику, добычу полезных ископаемых и т.п.

Принятие системообразующих законов «О международных 
автомобильных перевозках в Республике Узбекистан», «О тран
зите грузов по территории Республики Узбекистан» и создание 
Министерства транспорта Республики Узбекистан для обеспечения 
системности государственной транспортной политики позволят 
обеспечить развитие рынка грузоперевозок и снижение цен на них.

Принятие комплекса мер по устранению барьеров в оформле
нии импортно-экспортных операций в международной торговле и 
решение проблем в сфере получения разрешения на строительство
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в целях улучшения рейтинга «Ведение бизнеса» позволят улучшить 
международный имидж республики и инвестиционный климат.

Создание вертикально интегрированных структур, объединяю
щих в себе различных членов технологической цепи — от постав
щиков сырья до производителей готовой продукции (кластерный 
подход), позволяет обеспечить снижение себестоимости продукции, 
что повысит привлекательность соответствующих отраслей для 
иностранных инвесторов.

Учитывая, что мультипликативный эффект на рост ВВП наи
более высок в таких отраслях, как машиностроение (производство 
автотранспортных средств, трейлеров и полуприцепов), химиче
ская промышленность (производство резиновых и пластмассовых 
изделий), легкая промышленность (производство текстильных 
изделий, одежды, а также электрического оборудования и прибо
ров), целесообразно принимать комплексные меры по повышению 
привлекательности этих отраслей для иностранных инвесторов.

О рган и зац и я  науки, к а к  ф актор  перехода 
к  инновационном у развитию

Формирование и развитие научно-исследовательской деятельно
сти как в академической, так и в производственной сферах имеют 
свои особенности и исторически складываются под влиянием вну
тренних и внешних факторов и обстоятельств, которые оказывают 
соответствующее влияние на научно-исследовательские процессы.

В целом, существуют три основные модели организации науч
но-исследовательской деятельности, которые различаются по своим 
приоритетам и задачам. Первая модель предполагает проведение 
научных исследований в университетах путем слияния их с образо
вательным процессом. Во второй модели научно-исследовательская 
работа не связана с университетским образовательным процессом. 
Третья модель представляет собой комбинацию первой и второй 
моделей. Ее особенность заключается в том, что она основывается на 
опыте и традициях сбалансированного рационального взаимоотно
шения научно-исследовательской работы с образовательной. Суще
ствуют три основные модели организации научно-исследовательской 
деятельности, которые различаются по своим приоритетам и задачам
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Наиболее широкое распространение за последние десятиле
тия получила модель глобального научно-исследовательского 
университета составляющей. Первые две модели организации 
научно-исследовательской работы долгое время практиковались 
преимущественно в континентальной Европе, где за последние 50 
лет они эволюционно превратились в третью модель. Наиболее 
широкое распространение за последние десятилетия получила мо
дель глобального научно-исследовательского университета (global 
research university, GRU).

Эта модель не следует линейной модели «от фундаментального 
исследования до прикладной разработки», а смещает акценты в 
пользу прикладных разработок. Ее преимущество заключается в 
том. что в рамках этой системы университеты не только производят 
новые знания, но и являются активными участниками инноваци
онной деятельности. Подобная синергия позволяет университетам 
напрямую устанавливать связи как с бизнес-сообществом в целях 
воплощения и реализации инновационных идей, так и с государ
ством в области технологического прогнозирования и обмена 
знаниями. Модель GRU имеет несравнимое преимущество в интер
национализации научной деятельности, благодаря формированию в 
рамках междисциплинарного сотрудничества интернациональных 
исследовательских коллективов. Именно университеты добились 
наибольших успехов в генерации новых знаний и создании не
обходимой среды для успешной инновационной деятельности. В 
настоящее время модель глобального научно-исследовательского 
университета GRU не только признана в странах, где университеты 
традиционно являлись основой национальной научно-исследова
тельского сектора (США, Великобритания, Канада), но и получает 
признание в тех странах, где исследовательская работа традиционно 
была сосредоточена в академических и отраслевых институтах 
(Германия. Франция. Финляндия).

Рассмотрим несколько моделей организации научной деятель
ности, применяемых в ведущих странах.

В США четко разграничена фундаментальная наука, как дея
тельность на благо общества, от прикладной науки, как коммер
циализации научной деятельности. Первая пользуется льготами и 
привилегиями, вторая стимулируется экономическими методами.
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Основой научно-технической сферы США является система 
исследовательских университетов, в которых обучение органически 
связано с научной работой. Основные фундаментальные исследова
ния в США сконцентрированы в исследовательских университетах.

Все университеты имеют статус бесприбыльных организаций, и 
базовой их деятельностью, определяющей данный статус, является 
образование. Но другая сторона деятельности университетов -  
практическое использование научных результатов, инноваций -  по 
законодательству рассматривается как бизнес.

Основным источником финансирования университетов явля
ется федеральный бюджет, за счет которого, в основном, прово
дятся фундаментальные исследования (72%) и в меньшей мере 
прикладные (21%) разработки (7%). Финансирование же большей 
части прикладных работ осуществляется из других источников -  
бизнес, благотворительные фонды, собственные средства универ
ситетов.

За счет бюджетных средств также финансируется сеть государ
ственных лабораторий, которая тесно связана с университетами. 
Государственные лаборатории, по сути, являются подразделени
ями соответствующих министерств, которым подчиняются, а их 
сотрудники имеют статус государственных служащих. Доля госу
дарственных лабораторий в общем объеме исследований в США 
составляет 8,5%.

Однако наибольший вклад в финансирование американской на
уки вносит частный бизнес. В последние десятилетия наблюдалось 
значительное расширение инвестиций частного бизнеса в научные 
исследования и разработки либо путем заказа исследований универ
ситетам, либо путем внутрифирменных исследований и разработок. 
Благодаря росту инвестиций бизнеса в научные исследования доля 
государственного финансирования в общем объеме национальных 
расходов на науку и технику снизилась с 50% в прошлом веке до 
27 в нынешнем.

Ключевым моментом немецкой научной политики сегодня явля
ется интернационализация науки. Стратегия интернационализации 
была представлена федеральным правительством в 2008 году под 
названием «Укрепление роли Германии в глобальном обществе
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знаний». В 2009 году была принята инициатива Федерального ми
нистерства иностранных дел «Внешняя политика в области науки», 
целью которой являлось усиление позиций Германии в глобальной 
научной сети. Сейчас немецкие научно-исследовательские инсти
туты широко включены в глобальную сеть. По оценкам экспертов, 
около 50% немецких публикаций выполнены в соавторстве с уче
ными других стран.

В Германии отсутствует центральная координация определения 
приоритетных направлений и проведения научных исследований. 
Финансирование университетов и научно-исследовательских уч
реждений осуществляется за счет как государственного, так и ре
гиональных бюджетов. Особое место в реализации инновационной 
политики в Германии отводится вузам, которые обладают опреде
ленной самостоятельностью, особенно по части коммерциализации 
предлагаемых ими образовательных и научных услуг. Ограничено 
влияние федерального правительства на выбор приоритетов в науч
ных исследованиях, что увеличивает заинтересованность регионов 
в стимулировании сотрудничества высших учебных заведений с 
региональным бизнесом.

Германия широко использует возможности привлечения на 
научноисследовательские цели частного капитала. Правительство 
через федеральные министерства организует стратегическое пар
тнерство с частным бизнесом путем стимулирования сотрудниче
ства заинтересованных бизнес-структур и научных учреждений 
с целью реализации специальных программ и инициатив. Этот 
подход широко используется в разработке авиакосмических и 
энергетических технологий.

Базовый закон о науке и технике, заложивший основы совре
менного развития инновационной политики, был принят в Японии 
в 1995 г., а с 1996 г. принимались пятилетние «Базовые планы 
развития науки и технологий». В этих документах установлены 
базовые принципы развития науки в Японии. Среди них можно 
перечислить следующие:

■ главные усилия государства концентрируются на стимулиро
вании фундаментальных, в первую очередь, диверсифициро
ванных междисциплинарных исследований;
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■ определяются приоритетные области исследований, внутри 
которых в дальнейшем происходит выбор более локальных 
приоритетов исследований;

♦ государственные расходы на НИОКР должны расти;
■ для эффективного внедрения инноваций необходимо уси

ление сотрудничества государства, научного сообщества и 
предпринимательских кругов.

Национальные университеты играют ключевую роль в ин
новационной системе Японии. В 2004 г. прошла реформа уни
верситетского образования, в ходе которой университеты были 
акционированы и стали независимыми корпорациями. Основными 
целями университетской реформы являлись улучшение системы 
подготовки молодых ученых (получение ученой степени), а также 
стимулирование научно-исследовательской активности молоде
жи. Сейчас практически все национальные университеты Японии 
проводят совместно с частным сектором научные исследования. В 
ходе реформирования университетов в их бюджетах значительно 
выросло число исследовательских фондов, которые предоставляют 
финансирование на конкурентных условиях. За последние 15 лет 
доля этих фондов увеличилась в пять раз.

Вопросы научных исследований и инновационной политики во 
Франции находятся в ведении Министерства научных исследова
ний и Министерства промышленности. В качестве приоритетных 
направлений развития науки определены:

♦ фундаментальные исследования, направленные на открытие 
новых знаний и направлений научного поиска;

♦ технологические исследования, направленные на создание 
инновационных производств;

♦ развитие технологической базы для проведения различных 
видов исследований -  физических, химических, биологиче
ских и других, а также развитие технологических коммуни
каций.

I осударственные фундаментальные исследования сосредо
точены в Национальном центре научных исследований (аналог 
Академии наук). Ведущими институтами математических иссле
дований являются Эколь Нормаль, Университет Нанси и Сорбонна.
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Ведущими в области здравоохранения являются Национальный 
центр здравоохранения и медицины (Inserm), Институт Пастера.

Подобными специализированными учреждениями проводятся 
до 60% научно-исследовательских работ.

Прикладными исследованиями по важнейшим наукоемким 
направлениям экономики, в основном, занимаются государствен
ные промышленно-коммерческие учреждения. Продвижением 
инноваций занимается Инновационное агентство Франции. Оно 
находится в подчинении Министерства промышленности и Ми
нистерства научных исследований. В развитии инноваций важную 
роль также играют 29 бизнес-инкубаторов, которые осуществля
ют сопровождение возникающих предприятий и оказывают им 
консультации.

Вышеназванные научно-исследовательские организации под
держивают тесные связи со 160 действующими высшими учебны
ми заведениями -  85 университетами и высшими национальными 
школами.

При внедрении современных подходов к развитию научно-ис
следовательской и инновационной деятельности в Узбекистане 
представляется целесообразным обратить внимание на следующие 
моменты зарубежного опыта.

С акцентом на университеты. Учитывая, что на данном этапе 
развития инноваций наиболее серьезные научные исследования 
и разработки проводятся на междисциплинарной основе, пред
ставляется не совсем рациональным узковедомственный подход в 
научных исследованиях. Ныне действующая система управления 
наукой организована, в основном, в функциональном формате. 
Однако динамичная адаптация деятельности научных организаций, 
исходя из условий и законов рыночной экономики, требует более 
высокой гибкости.

Поэтому представляется более целесообразным, исходя из меж
дународного опыта в организации деятельности исследовательских 
центров (университетов), развивать прикладные исследовательские 
работы и инновационную деятельность, которая должна будет осу
ществляться в синтезе с академической наукой и университетским 
научно-образовательным потенциалом. В связи с этим представ
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ляется целесоооразным усилить научно-исследовательский потен
циал университетов путем формирования инновационной среды и 
соответствующей инновационной инфраструктуры.

Можно предположить, что та часть преподавательского состава, 
которая занята, в основном, преподавательской деятельностью, не 
занимается исследовательской работой и не имеет опыта участия 
в реальных производственных процессах, вряд ли сможет прово
дить передовые прикладные исследования. Для стимулирования 
подобных исследований целесообразно решить вопрос целевой 
поддержки наиболее продуктивно работающих в этом направлении 
ученых и наладить механизм стимулирования конкретных иссле
довательских результатов.

Диверсификация исследовательских связей. В этом контексте 
ведущие университеты должны найти пути построения непосред
ственных связей как с фундаментальной наукой, так и с индустрией 
(производством) и расширить контакты с международным научным 
рынком. Для этого в органы управления университета (вуза) целесо
образно включить представителей академической науки и бизнеса 
с закреплением конкретных полномочий и функций. Необходимо 
делать конкретные шаги по усилению потенциала университетов 
для проведения междисциплинарных исследований и разработок. 
Для расширения исследовательских связей представляет интерес 
система организации научно-исследовательских работ путем созда
ния при министерствах и ведомствах государственных лабораторий 
по примеру США. Взаимодействие университетов, академической 
науки и государственных лабораторий можно наладить в рамках 
совместных исследовательских проектов, коммерциализации ре
зультатов исследований, а также использовать в прогнозировании 
развития науки и технологий. Для этого в структуре университе
тов и научно-исследовательских институтов при Академии наук 
целесообразно создавать специальные группы, которые непосред
ственно с государственными лабораториями будут заниматься ис
следованиями в области технологического развития, осуществлять 
консалтинговую и информационно-аналитическую деятельность.

Определиться с моделью развития. В целом, при модернизации 
научно-исследовательской деятельности необходимо концепту
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ально определиться с моделью развития этой сферы, исходя из 
современных прогрессивных тенденций в мире.

Как уже было сказано выше, те страны, в которых сильно была 
развита отраслевая наука (например, Германия и ряд европейских 
стран), поняли ее неэффективность и сейчас пересматривают свои 
концепции и находятся в поисках новых парадигм развития в этом 
направлении.

Поэтому для того, чтобы идти в ногу со временем, представляет
ся необходимым, прежде всего, разработать Концепцию, в которой 
были бы определены:

О модель развития отечественной науки и исследовательских 
работ в синтезе с производственными процессами;

О новые принципы и механизмы стимулирования проведе
ния научно-исследовательских работ на качественно новом 
уровне;

О современные механизмы и инструменты регулирования и 
администрирования научно-исследовательской деятельности 
и ряд других вопросов касательно создания инновационной 
среды в стране и стимулирования инновационных процессов.

Р егионы  в разви ти и

Меры по индустриализации и развитию приоритетных отраслей 
промышленности в регионах начали давать свои положительные 
результаты. Вместе с тем прослеживается высокая дифференциация 
в развитии регионов, наблюдаемая одновременно во всех секторах 
материального производства.

В рамках Стратегии действий по пяти приоритетным направ
лениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах в 2018 
году был реализован целый комплекс мер по обеспечению сбалан
сированного и устойчивого развития регионов.

В рамках государственных программ «Обод махалла» и «Обод 
кишлок» были направлены средства в размере 3 трлн, сумов на 
осуществление строительных работ в более чем 400 селах и ма- 
халлях республики. Также для реализации 2 600 бизнес-проектов 
в рамках программ «Молодежь — наше будущее» и «Каждая семья 
-  предприниматель» были направлены средства на сумму более 2
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трлн, сумов. Для широкого привлечения населения к предприни
мательской деятельности на местах шла реализация целевых тер
риториальных программ. Расширение в 2016-2018 годах практики 
ипотечного кредитования позволило ввести в строй свыше 82 тысяч 
единиц жилья, в результате чего около 400 тысяч человек во всех 
регионах страны смогли улучшить свои жилищные условия.

В целях дальнейшего углубления структурных реформ и сти
мулирования привлечения прямых инвестиций в регионах были 
созданы 74 хлопково-текстильных кластера (646.6 тыс. га), более 40 
плодоовощных кластеров (28 тыс. га), а также пилотный рисовод
ческий кластер (5 тыс. га). На территориях 21 созданной свободной 
экономической зоны реализуются 670 инвестиционных проектов 
на общую сумму в 3,9 млрд. долл., в рамках которых будет создано 
более 48 тыс. рабочих мест. В 150 малых промышленных зонах 
реализуются почти 1,9 тыс. проектов на общую сумму 8,2 млрд, 
сумов, создано более 58 тыс. рабочих мест.

Меры по индустриализации и развитию приоритетных отраслей 
промышленности в регионах начали давать свои положительные 
результаты. Если в промышленности Узбекистана за 2017-2019 гг. 
среднегодовой прирост составлял 10%, то в Республики Каракал- 
пакстан — 28%, Андижанской области — 19%, Джизакской — 16%, 
Наманганской — 14%, Хорезмской — 12% и в г. Ташкенте — 13%.

Однако в структуре промышленной продукции регионов преоб
ладающим остается выпуск сырьевых товаров. При этом только в 
Андижанской (на 1.8 п.п.), Наманганской (3,2), Хорезмской обла
стях (1,1) и в г. 1ашкенте (1.1) заметно увеличилась доля выпуска 
текстильной продукции. По доле производства потребительских 
товаров позитивные сдвиги в структуре промышленного произ
водства наблюдаются в Андижанской (на 14,6 п.п.) и Хорезмской 
областях (1,2). При этом доля потребительских товаров в Республи
ке Каракалпакстан (-0,1), Бухарской (-1.1), Кашкадарьинской (-1,9), 
Навоийской (-1,4). Самаркандской (-1,1), Сурхандарьинской (-0,6), 
Сырдарьинской (-0.6), [ашкентской (-3,7), Ферганской областях 
(-1,4) и в г. Ташкенте (-2,9) снизилась.

Анализ тенденций развития инвестиционных процессов в эко
номике регионов республики показывает усиливающуюся диффе
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ренциацию регионов по привлечению инвестиционных ресурсов, 
в том числе иностранных. Концентрация инвестиций наблюдается 
в регионах с крупными инвестиционными проектами в стратеги
ческих отраслях экономики. Это такие регионы, как Бухарская, 
Кашкадарьинская области и г. Ташкент, в которых доля инвестиций 
на душу населения в среднем по отмеченным регионам составляет 
5 868,6 тыс. сумов. Дифференциация между группами регионов 
с высокой и низкой (Андижанская. Самаркандская, Ферганская, 
Хорезмская области) долями инвестиций на душу населения со
ставляет 4 раза, а по доле иностранных инвестиций и кредитов в 
общем капитале составляет 19,9 раза.

Прослеживается высокая дифференциация (в расчете на душу 
населения), наблюдаемая одновременно во всех секторах мате
риального производства. Так, анализ внутрирегиональной диф
ференциации в разрезе 14 регионов за рассматриваемый период 
показывает, что разница между регионами страны по производству 
ВРП в 2018 году составляет 3,4 раза. Несмотря на имеющиеся 
положительные тенденции, этот показатель считается высоким 
относительно пороговых значений стран Европейского Союза (в 
2,5 раза).

Следует также отметить, что из обследованных 200 районов и 
городов Узбекистана разница в душевом производстве промышлен
ной продукции 100 наиболее развитых и 100 наименее отстающих 
территорий составляет около 12 раз. Между 50 развитыми и 50 
отстающими разница составляет 34 раза, а если взять 25 самых 
развитых и 25 самых отстающих, то разница составляет более 
90 раз. Наиболее существенная внутрирегиональная дифферен
циация по данному показателю наблюдается в Ташкентской (37 
раза). Бухарской (35), Кашкадарьинской (27), Самаркандской (26). 
Навоийской (24), Андижанской (23), Сырдарьинской (21) областях 
и в Республике Каракалпакстан (18).

Значительная дифференциация в региональном развитии 
объясняется, прежде всего, высокой концентрацией инвестицион
ных ресурсов в некоторых регионах, в связи с наличием природ
но-ресурсного и производственного потенциала, где реализуются 
крупные инвестиционные проекты. Высокая доля привлечения
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иностранных инвестиций и кредитов приходится на экономики 
Бухарской. Кашкадарьинской, Навоийской областей и г. Ташкента.

Концентрация иностранных инвестиций в этих регионах являет
ся следствием развития газо-, горнодобывающей промышленности 
(Бухарская, Кашкадарьинская области), обрабатывающей (Навоий- 
ская область, г. Ташкент), электроснабжения (Кашкадарьинская, 
Навоийская области) и спорта, развлечений и отдыха (г. Ташкент).

Почти 44% привлеченных инвестиций в республику за 2017- 
2019 гг. приходились на долю 3 территорий (г. Ташкент, Кашкада
рьинская, Бухарская области) и при этом доля 5 регионов (Андижан
ская. Джизакская. Сырдарьинская. Сурхандарьинская и Хорезмская 
области) составила 16,2%. По итогам января-декабря 2018 года на 
4 региона (г. Ташкент. Навоийская. Бухарская и Кашкадарьинская 
области) приходятся 64% от общего объема притока иностранных 
инвестиций. Экономическая отдача от инвестиционных ресурсов 
большинства регионов остается незначительной. Высокий уровень 
капиталоемкости в регионах объясняется тем, что реализация круп
ных инвестиционных проектов осуществляется преимущественно 
в топливно-энергетических отраслях, эффект от которых ожидается 
в долгосрочной перспективе.

Необходимо отметить, что в регионах остаются нерешенны
ми проблемы обеспечения электричеством, слабая инженерная и 
коммуникационная инфраструктура в сельских районах, недоста
точная развитость финансовых институтов, а также ограниченные 
возможности субъектов малого бизнеса и предпринимательства при 
разработке и реализации инвестиционных проектов, недостаточная 
информированность потенциальных инвесторов о резервах и воз
можностях развития территорий. Как было отмечено Президентом 
Республики Узбекистан, в 33 районах доля промышленности не 
дотягивает и трех процентов от среднего показателя региона. При 
том, что в самых отстающих районах вопросы качественного ис
пользования имеющегося потенциала, географическое положение, 
сырьевая база, трудовые ресурсы и т.д. остаются без должного 
внимания при разработке территориальных программ развития. 
Эта ситуация в долгосрочной перспективе обостряет проблему 
сбалансированности в развитии территорий и приведет к недоста
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точному использованию имеющихся потенциальных возможностей 
слаборазвитых и отстающих регионов, городов и районов, низкому 
уровню развития инфраструктуры в сельских районах.

Обеспечение устойчивого и сбалансированного развития регио
нов в ближайшей перспективе будет обусловлено необходимостью 
ускоренного индустриального развития территорий, обеспечения 
конкурентоспособности выпускаемой продукции, увеличения доли 
более высокотехнологичной продукции, диверсификации производ
ства на основе более эффективного использования сравнительных 
преимуществ.

Приоритетной задачей в этом направлении является формиро
вание «точек производственного роста» в регионах. Реализация 
этой задачи будет базироваться, в первую очередь, на организации 
кластеров, в основе которых лежат перспективная специализа
ция, высокий потенциал региона в области внедрения техники и 
технологии, который обеспечит последующий выход продукции 
региона на мировой рынок. Создание кластерных образований на 
базе выявленных точек роста в виде организации производства по 
цепочке добавленной стоимости должно быть направлено не толь
ко на повышение конкурентоспособности продукции, но также и 
на оказание синергетического эффекта для расширения масштаба 
индустриализации. Для того, чтобы этого добиться, требуются 
увеличение производственных мощностей электроэнергетики, 
реализация инвестиционных проектов по технологической модер
низации действующих предприятий, а также организация новых 
производств с учетом максимального использования потенци
альных резервов и возможностей. Повышение индустриального 
потенциала регионов требует также более опережающего развития 
транспортно-логистической и инфраструктурной сфер, что явля
ется весьма важным для экономического роста регионов. Особое 
значение также будут иметь транзитные транспортные коридоры, 
в том числе железная дорог а, из Китая на Запад транзитом через 
Узбекистан, в частности, через Ферганскую долину.

При определении стратегических задач отстающих и слабораз
витых территорий следует отдавать предпочтение относительно 
интегрированным проектам, таким как развитие трудового и кадро
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вого потенциала, эффективное использование производственной 
и социальной инфраструктуры, эффекта агломерации (потенциал 
крупных промышленных центров) между регионами и пригранич
ными территориями, развитие бизнес-среды и т.д. Необходимость 
такого подхода объясняется тем, что интегрированные проекты 
требуют больше организационных и институциональных ресурсов, 
которых недостаточно в регионах.

Региональная политика в отношении отстающих, слаборазви
тых и проблемных территорий должна закрепляться конкретными 
механизмами привлечения и эффективного распределения ресур
сов. Другими словами, должен быть сформирован действенный 
механизм привлечения средств (таких как инвестиции, гранты, 
займы, кредиты и др.), закрепленный в соответствующем норматив
но-правовом документе, регулирующем действия властей и органов 
управления по концентрации всех источников и ресурсов, включая 
централизованные средства и внешние заимствования.

Требуется повышение роли органов власти на местах в фор
мировании благоприятного инвестиционного климата путем кон
кретизации механизма использования местными органами власти 
полномочий по предоставлению инвесторам и частному бизнесу 
дополнительных льгот и преференций, обусловленных конкрет
ными условиями региона и стратегией его развития. В частности, 
в разрабатываемой Стратегии инвестиционной политики следует 
отдельно предусмотреть полномочия, права и обязанности органов 
исполнительной власти по привлечению в регион (город, район) ин
вестиций. инвесторов, возложив на них дополнительную функцию 
поиска иностранных инвесторов и самостоятельного проведения 
переговоров с потенциальными инвесторами, в том числе с выездом 
за рубеж. Необходимо диверсифицировать льготы и преференции, 
предоставляемые инвесторам, исходя из степени развитости про
изводственной и социальной инфраструктуры данного региона, 
включая свободные экономические и малые промышленные зоны. В 
настоящее время инвесторам предоставляются равные таможенные 
и налоговые льготы, несмотря на существующую инфраструктуру 
региона. В связи с этим необходимо оптимизировать предоставление 
льгот и преференций путем введения дополнительных критериев.
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Также необходимо установление в законодательстве унифициро
ванных критериев предоставления льгот инвесторам на территори
ях с особым статусом, особых зонах (малых промышленных зонах 
в сфере логистики, туризма, торговли. ГГ-индустрии. технопарков, 
бизнес-инкубаторов), а также инвесторам, участвующим в форми
ровании и развитии региональных кластеров.

Последовательное осуществление мер по этим направлениям 
поможет обеспечить экономическое развитие регионов, которое 
является основополагающим условием динамичного экономиче
ского развития страны.

С инергии  кооперации  позволит увел и ч и ть  ВВП 
Ц ен трал ьн ой  Азии в д ва  раз

Страны Центральной Азии в глобальных рынках занимают вы
сококонкурентные позиции по поставкам сырьевых товаров (нефть, 
газ, уголь и металлы) на внешние рынки. Этот регион обладает по
рядка 2% мирового запаса нефти и более 10% природного газа. По 
добыче угля занимает 10-е место, а по выработке электроэнергии 
-  19-е. Также экономика региона располагает большими запасами 
черных, цветных и редких металлов. За последние годы динамично 
растет экспорт продуктов аграрного сектора из стран региона.

В то же время географическое расположение ЦА в центре ев
разийского континента придает ей особую роль в плане сохране
ния безопасности и стабильности в окружающем регионе. Кроме 
того, нахождение в центре материка и наличие разветвленной 
транспортно-коммуникационной сети представляют собой весьма 
значительный, но в недостаточной пока степени задействованный 
потенциал для межрегиональных и международных транзитных 
потоков товаров. Его полноценная реализация будет способствовать 
экономическому росту как стран региона, так и торгово-экономи
ческих партнеров.

Но в то же время торговля между странами Центральной Азии 
в настоящее время имеет достаточно низкие показатели. Так, 
удельный вес стран ЦА во внешнеторговом обороте Узбекистана 
составляет 10%, для Казахстана данный показатель еще меньше 
-4,7% . В Кыргызстане, наоборот, в 2017 году 19,6% внешнеторго
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вого оборота пришлись на соседей по региону, при этом Казахстан 
входит в число основных торговых партнеров, имея удельный вес 
в 14%. Во внешней торговле Таджикистана страны ЦА играют 
значительную роль, составляя 26.8% от внешнеторгового оборота.

При этом Казахстан и Узбекистан входят в число основных 
торговых партнеров Таджикистана. Приведем для сравнения объем 
взаимной торговли между странами ЕС, который превышает 60%, 
и странами АТЭС, превышающий 68%. При этом следует учи
тывать, что Центральная Азия -  это регион, который не является 
единым экономическим пространством, Казахстан и Кыргызстан 
являются членами Евразийского Союза, и Узбекистан налаживает 
сотрудничество и взаимодействие со странами региона на двусто
ронней основе. Все это требует нахождения новых форматов вза
имодействия при реализации вопросов интегрирования, проектов 
по созданию инфраструктуры, по водопользованию, энергетике, 
транспорту и связи. Страны Центральной Азии также отличают
ся как по особенностям нормативно-правового режима, так и по 
степени открытости для внешнего мира, интенсивности движения 
рабочей силы и капитала.

А внешние инвесторы в первую очередь обращают внимание 
на такой фактор, как емкость рынка, характеризующаяся общими 
правилами регулирования, плотностью населения и объемом эконо
мики. Поэтому способность стран региона интегрированно привле
кать инвесторов и участвовать в глобальных цепочках добавленной 
стоимости может быть больше, если регион в мировом разделении 
труда будет представлен единым экономическим пространством. 
Например, даже две крупнейшие страны ЦА -  Узбекистан, где 
проживает более 45% населения региона и производится около 20% 
регионального ВВП, и Казахстан, где эти цифры составляют 25 и 
60% соответственно, -  получат большую выгоду от региональной 
интеграции.

На сегодняшний день обрабатывающая промышленность 
практически всех стран региона ориентирована на определенные 
(узкие) сегменты рынка, что не способствует современной мо
дернизации, расширению мощностей и достижению эффекта от 
масштаба производства. Между тем, в современном мире именно
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эти инструменты являются основными факторами конкурентоспо
собности. При этом для стран Центральной Азии Россия. Беларусь, 
Украина, Закавказье, прибалтийские страны являются идеальными 
рынками, чья конкурентоспособность возрастает из-за сокращения 
транспортных и логистических затрат.

В целом регион имеет экономическую основу для углубления 
межрегиональных экономических и кооперационных связей, для 
более активной торговли друг с другом. Однако по основным экс
портным позициям (сырьевые ресурсы и продукты их первичной 
переработки, которые составляли примерно 80-90% от общего 
объема экспорта товаров в 2017 году) страны Центральной Азии 
осуществляют торговлю между собой намного меньше, чем с дру
гими странами. Существующие внешнеэкономические барьеры не 
позволяют выявить наиболее конкурентоспособные отрасли для 
специализации и регионального разделения труда.

При существовавшем до недавнего времени положении дел в 
экономиках региона и региональном сотрудничестве сохранялась 
сильная зависимость экономик региона от внешних факторов и 
сопровождающих их вызовов, среди которых особо можно выде
лить следующие.

1. Страны Центральной Азии, которые в значительной степени 
зависят от экспорта сырья и наиболее быстро экономически рос
ли вовремя суперцикла сырьевых товаров, теперь столкнулись со 
структурными экономическими и социальными проблемами. Как 
и ожидалось, страны, производящие ресурсы, теперь будут больше 
инвестировать в перерабатывающие отрасли, что приведет к дивер
сификации их экономики и мировому спросу на сырье.

2. Промышленному развитию стран Центральной Азии мешают 
малые масштабы экономики, технологическая отсталость и пробле
мы корпоративного управления, когда предприятия управляются 
на основе старых неэффективных методов. В результате доля про
мышленности в структуре ВВП региона на самом деле (за редким 
исключением) не растет. Уровень мобильности миграции в регионе 
остается высоким, что связано с сокращением числа созданных 
рабочих мест. Вместе с тем, по прогнозам МВФ, в 2018 году во 
всех странах региона ЦА ожидается некоторое снижение темпов
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прироста ВВП. Основным риском для стран региона является 
предполагаемое ужесточение глобальных финансовых условий на 
рынках капитала в сочетании с дальнейшим укреплением доллара 
США. По мнению экспертов Всемирного банка, это может вызвать 
резкое ухудшение внешних условий финансирования и привести к 
оттоку капитала и сокращению притоков инвестиций.

3. Глобальные процессы влияют на развитие внешнеторговых 
отношений стран Центральной Азии, и роль внешнеэкономических 
факторов в их развитии постоянно возрастает. Все страны региона в 
достаточной степени интегрированы в систему' мирохозяйственных 
связей. Узбекистан и Казахстан осуществляют торгово-экономи
ческие отношения с более чем 170 государствами, Кыргызстан. 
Таджикистан и Туркменистан — с около ПО странами, включая 
ведущие экономические державы. В регионе присутствуют транс
национальные компании, играющие большую роль в определении 
конъюнктуры на международных рынках. Следовательно, любые 
глобальные финансово-экономические процессы, происходящие в 
мире, в разной степени будут оказывать влияние на социально-эко
номическую ситуацию в странах Центральной Азии.

4. В экономиках стран Центральной Азии преобладает аграр
но-сырьевая или топливно-сырьевая направленность. Соответ
ственно, большое значение в их социально-экономическом развитии 
придается внешнеэкономическим отношениям с зарубежными 
государствами. Крупными внешнеторговыми партнерами прак
тически всех стран региона являются Россия, Китай, Турция. 
Иран. Например, доля России в общем объеме внешней торговли 
Таджикистана составляет более 23%, Кыргызстана — около 20%, 
Узбекистана — 18%. На Россию приходятся 37% от всего объема 
импорта Казахстана. Кроме того, Казахстан и Кыргызстан являются 
участниками ЕАЭС и имеют очень тесные интеграционные связи 
с Россией.

Китай также существенно укрепляет свои экономические пози
ции в странах ЦА, и инициатива «Один пояс — один путь» будет 
способствовать дальнейшему расширению китайского присутствия 
в регионе. Это приведет к повышению чувствительности централь
ноазиатских стран к финансово-экономическим и конъюнктурным
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изменениям в Китае. В частности, уже начавшиеся экономические 
трения между США и Китаем могут замедлить темпы роста ки
тайской экономики. Кроме того, жесткие монетарные меры как в 
США, так и в ЕС уже приводят к тому, что капиталы покидают 
развивающиеся рынки, что вызовет структурные проблемы в эко
номике развивающихся стран. Таким образом, торговые ограниче
ния и обмен санкциями между крупными мировыми державами, 
в гом числе странами, которые являются главными партнерами 
стран ЦА, могут весьма негативно сказываться на экономике 
региона.

Решению проблем экономического развития стран региона, 
диверсификации их экономик, а также смягчению негативного 
влияния внешних факторов на их экономики, повышению их 
устойчивости перед внешними вызовами наиболее эффективным 
образом будет содействовать расширение интеграционных связей и 
экономического сотрудничества стран региона. Расширение инте
грационных и кооперационных связей требует, прежде всего, снятия 
существующих барьеров между странами региона, исходящих из 
отличий торгового режима и других условий внешнеэкономической 
деятельности. Однако выгоды взаимного сотрудничества в большей 
степени мотивируют страны Центральной Азии двигаться в этом 
направлении.

По оценкам экспертов, одними из важных факторов, имеющих 
значительный эффект на потоки торговли, транзита и инвестиций 
между странами ЦА и способствующих увеличению темпов при
роста ВВП, являются выдвигаемые в настоящее время инициативы 
Узбекистана по развитию регионального сотрудничества, снятию 
торговых и транспортных барьеров. Активный региональный курс 
Узбекистана на сближение с государствами ЦА, установление 
с ними добрососедских и взаимовыгодных отношений создает 
основу для региональной кооперации. В частности, товарооборот 
Узбекистана со странами региона в прошлом году вырос на 20%, а 
за первое полугодие 2018 года на 46% и составил 1,86 млрд. долл. 
США. Наблюдающийся динамичный рост экономики показателей 
ВВП во всех странах региона (в среднем на уровне от 4 до 7% за 
2016-2018 гг.), а также увеличение объемов внешней торговли мо
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гут придать дополнительный импульс динамике взаимоотношений 
между странами ЦА.

Свобода передвижения через границы, расширение пригранич
ного сотрудничества, контакты между деловыми кругами создают 
условия для эффективного использования огромного потенциала 
в целях углубления регионального и международного сотрудниче
ства практически во всех сферах. Особого внимания заслуживают 
перспективы развития полномасштабного сотрудничества стран 
региона в торгово-экономической сфере, налаживания и усиления 
прямых кооперационных связей на уровне регионов, устранения 
препятствий во взаимной торговле и установления благоприятно
го правового режима для осуществления взаимодействия в этой 
сфере. Обеспечению поступательного роста товарооборота стран 
региона могут способствовать дальнейшее упрощение процедур 
экспортно-импортных операций, устранение препятствий, огра
ничивающих и усложняющих взаимную торговлю, финансовые 
и банковские операции. Важное значение также имеет развитие 
прямых партнерских связей между предпринимателями.

Стремление к унификации торгового режима и устранение 
барьеров для внешней торговли увеличат шанс для местных про
изводителей нахождения эффективных сегментов во внешних 
рынках и подтолкнут к повышению конкурентоспособности своей 
продукции. В этих условиях на первый план выходит достижение 
эффекта от масштаба производства путем создания крупных специ
ализированных компаний, работающих как минимум на рынки 
всего Центральноазиатского региона. Для этого, кроме снятия 
барьеров, следует расширять кооперацию, создавать отраслевые и 
региональные кластеры в производстве, туристической отрасли и 
других секторах экономики. Создание международных транспорт
ных Повышение синергетики в экономике станет возможным при 
нахождении новой модели экономических отношений и углубле
нии кооперационных связей. Данные ООН показывают, что если 
кооперация стран ЦА будет эффективна, то она может повысить 
региональный ВВП минимум в 2 раза коридоров и строительство 
международной транспортной инфраструктуры будут способство
вать продвижению регионального экспорта на рынки третьих стран.
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В целом, создание экономического пространства, расширение 
торговли между странами региона, формирование конкурентной 
среды послужат мощным стимулом для их экономического развития. 
Усиление региональных связей, повышение синергетики в эконо
мике станут возможными при нахождении новой модели экономи
ческих отношений и углублении кооперационных связей. Данные 
ООН показывают, что если кооперация стран ЦА будет эффективна, 
то она может повысить региональный ВВП минимум в 2 раза.

Э коном ики на сты ке ц и вилизаций

Геоэкономические аспекты углубления сотрудничества стран 
Центральной Азии в ракурсе развития азиатской цивилизации.

В последние годы накапливаются проблемы мирового разви
тия. Усиливаются экономические противоречия между странами, 
подвергается коррозии система международных отношений, уси
ливаются вызовы безопасности, обостряются экологические про
блемы. Все это является явным признаком того, что сложившийся 
в последние десятилетия действующий миропорядок переживает 
период своей трансформации. Оптимальным вариантом этой транс
формации является переход к новому пути развития, новому миро
порядку, который должен устраивать все страны и способствовать 
их развитию, должен быть устойчивым и не создавать проблем, 
которые пришлось бы решать будущим поколениям. И в этом про
цессе азиатской цивилизации, демонстрирующей в последние годы 
впечатляющие темпы развития, предстоит сыграть особую роль.

В нынешнем ареале азиатской цивилизации регион Централь
ной Азии (ЦА) имеет особое геополитическое и геоэкономическое 
значение. Географически Центральная Азия занимает обширную 
территорию в центральной части Евразии. Хотя Центральная Азия 
географически удалена от морей и океанов, тем не менее, регион не 
изолирован от многочисленных внешних вызовов современности. 
В Центральной Азии пересекаются геоэкономические и геополи
тические интересы сразу четырех регионов Евразии: Ближнево
сточного, Азиатского-Тихоокеанского, Южноазиатского и Евро
пейского. Регион ЦА, в который входят Узбекистан, Таджикистан, 
Туркменистан, Кыргызстан и Казахстан, в географическом плане
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соединяет Европу, Ближний Восток, Южную и Восточную Азию. 
Расположенные здесь межрегиональные транзитные и коммуника
ционные пути, общие культурные, исторические и экономические 
связи, наличие взаимных интересов между центрально-азиатскими 
и с соседствующими с ними странами являются главными пред
посылками необходимости усиления межрегиональных интегра
ционных процессов во всем азиатском пространстве. Необходимо 
вспомнить, что в прошлом регион Центральной Азии уже играл 
консолидирующую роль в азиатской цивилизации. Здесь распола
гался центральный связующий узел (говоря современным языком, 
логистический хаб) Великого шелкового пути, по которому пере
возились не только материальные ценности, но и нематериальные 
активы -  опыт, достижения и научные мысли народов Евразии. Тем 
не менее, на современном этапе своего исторического развития 
Центральная Азия представляет интерес для мировой экономик 
как поставщик сырьевых ресурсов, прежде всего, нефти, газа, угля 
и различных металлов, а также сельскохозяйственной продукции. 
В Центральной Азии имеются солидные запасы нефти и газа. Гак, 
общий объем запасов нефти в странах ЦА составляет порядка 2% 
(30 млрд, баррелей) мировых ресурсов нефти и более 10% (20 
трлн. куб. м) ресурсов газа. Регион занимает 10-е место в мире по 
добыче угля, 19-е - по выработке электроэнергии. Имеются также 
большие запасы черных, цветных и редких металлов. Вместе с тем, 
находясь в центре евразийского континента, Центральная Азия 
способна сосредоточить систему будущих транзитных коридоров 
для увеличения потока товаров и капитала между мировыми про
изводственными центрами Азии и Европы.

Следует особо отметить, что в настоящее время в ЦА фор
мируются принципиально новые благоприятные условия для 
укрепления и развития регионального сотрудничества. И в этом 
процессе немаловажную роль играют проводимые в современном 
Узбекистане масштабные социально-экономические преобразова
ния. Заслуживает пристального внимания тот факт, что именно бла
годаря Узбекистану в последнее время стремительно растет объем 
взаимной торговли между центрально-азиатскими странами; идут 
восстановление и модернизация ключевых транспортных артерий в
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регионе; значительно расширились приграничное сотрудничество 
стран ЦА и свобода передвижения через границы; существенно 
активизировались контакты между деловыми кругами и населением 
сопредельных территорий и др. Проводимая Узбекистаном на со
временном этапе активная политика на сближение с государствами 
ЦА, установление отношений дружбы и добрососедства в регионе, 
снижение торговых и транспортных барьеров создают все необхо
димые предпосылки для углубления интеграции и кооперации не 
только со странами региона, но и с другими странами континента. 
Однако, несмотря на достигнутые результаты проводимой в послед
нее время политики Узбекистана, все еще сохраняется ряд проблем, 
препятствующих расширению регионального и межрегионального 
сотрудничества на всем азиатском пространстве.

1. Центральная Азия не является единым экономическим про
странством. В то время как Казахстан и Кыргызстан находятся в 
Евразийском экономическом союзе, Узбекистан расширяет взаи
модействие со странами региона на двусторонней основе. Вместе 
с тем имеет место необходимость согласования форматов взаимо
действия всех стран региона в решении общих вопросов не только 
торгово-экономического характера, но и в области водопользования, 
энергетики, совместного использования транспортных артерий, 
пролегающих через территории стран.

2. Во всех странах ЦА остается низким объем переработки 
продукции аграрного сектора, доля которого не достигает и 10% (в 
развитых странах этот показатель составляет 50%). Так. например, 
в экспорте продукции аграрного сектора Узбекистана преобладает 
плодоовощная продукция, объем которой во взаимном торговом 
обороте с Казахстаном составляет 46%, с Россией -  18%, с Афга
нистаном -  7%, с Китаем -  6%. с Турцией -  4,5% и с Кыргызста
ном -  4,3%.

3. Переходу к динамичному индустриальному развитию стран 
ЦА препятствуют малый масштаб экономик, технологическая от
сталость, а также проблемы слабого корпоративного управления. 
В результате всего этого доля промышленности в структуре ВВП 
всех стран региона фактически (за редкими исключениями) не рас
тет. В результате и уровень миграционной мобильности в регионе
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остается высоким, что связано с недостаточной генерацией новых 
рабочих мест.

4. В настоящее время предприятия, специализирующиеся на 
производстве несырьевых товаров большинства стран ЦА, ориен
тированы преимущественно на узкие внутренние рынки. Кроме 
того, доля иностранных инвестиций в структуре предприятий также 
очень низка. Всё это не позволяет этим предприятиям расширять 
свои производственные мощности, используя преимущества от 
узкой специализации и экономии на масштабах производства, а 
также внедрять современные высокопроизводительные техноло
гии. Между тем, как известно, современные технологии, узкая 
специализация и экономия на масштабах являются главной основой 
повышения конкурентоспособности в современной экономике.

5. Несмотря на наличие уникальных туристических объектов и 
огромного потенциала развития туристической отрасли, в регионе 
ЦА доля туризма составляет лишь 5,5% от ВВП при среднемиро
вом значении, равном 10.4%. Так, в 2017 году общее количество 
туристов, посетивших страны ЦА, возросло на 20,5%, по сравне
нию с 2016 годом, и составило 12,2 млн. человек, а поступления от 
международного туризма составили более 3,3 млрд. долл. При этом 
основная часть, или около 90%, туристического потока приходится 
на страны СНГ, остальные 10% — на страны дальнего зарубежья, 
преимущественно страны Европы.

Одновременно с вышеперечисленными проблемами на страны 
ЦА постоянно оказывают влияние внешние (внешнеэкономиче
ские) факторы. Страны ЦА активно участвуют в международной 
торговле. Узбекистан и Казахстан осуществляют торгово-эконо
мические отношения с более чем 170 государствами, Кыргызстан, 
Таджикистан и Туркменистан — с около ПО странами. Кроме 
того, в странах региона присутствуют транснациональные ком
пании, деятельность которых также играет определенную роль 
в экономиках стран региона. Эти компании, играющие важную 
роль в формировании конъюнктуры на международных рынках, в 
то же время сами зависимы от международной конъюнктуры и от 
ее влияния и могут менять свою политику в отношении того или 
иного национального рынка. Следовательно, любые глобальные
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финансово-экономические процессы, происходящие в мире, в 
той или иной степени будут оказывать влияние на социально-э
кономическую ситуацию в странах ЦА. При этом это влияние с 
каждым годом только нарастает. На наш взгляд, это может быть 
связано со следующими вызовами, перед лицом которых стоят 
страны ЦА.

1. Во время сырьевого суперцикла наиболее динамично росла 
экономика стран, сильно зависящих от экспорта сырья. Однако 
динамичный сырьевой рост имел своей обратной стороной от
ставание этих стран в проведении структурных преобразований, 
что со временем оборачивается серьезными экономическими и 
социальными проблемами. В связи с этим ожидается, что ресур
содобывающие страны для преодоления этих проблем в будущем 
будут больше инвестировать в перерабатывающие производства 
для диверсификации их экономик.

Однако инвестиций для серьезной структурной преобразований 
на сегодняшний день явно недостаточно. На страны ЦА в настоящее 
время приходится всего 0,02% прямых иностранных инвестиций 
(ПИИ) от их мирового потока при достаточно скромной доле регио
на в производстве мирового ВВП -  около 0,3%. При этом основная 
часть ПИИ в странах региона (от 50 до 80%) имеет сырьевую на
правленность. включая добычу нефти и газа, металлов и нерудных 
полезных ископаемых, геологическую разведку, услуги, связанные с 
добычей полезных ископаемых, металлургию, переработку нефти и 
газа. Поэтому основными внешними рисками являются те, которые 
связаны с возможностью привлекать дополнительные инвестиции. 
На фоне достаточно негативных прогнозов по мировой экономике 
на текущий и следующий годы (см. «Экономические тренды 2019») 
основными рисками для стран региона являются предполагаемое 
ужесточение глобальных финансовых условий на рынках капитала, 
ухудшение внешних условий финансирования, отток капитала и 
сокращение притоков инвестиций.

2. Ввиду того, что экономики стран ЦА не являются в полной 
мере самодостаточными, а в их структуре преобладает аграрно-сы
рьевая или топливно-сырьевая направленность, большая роль в 
социально-экономическом развитии центрально-азиатских стран
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принадлежит внешнеэкономическим отношениям. Наиболее важ
ными партнерами для практически всех стран региона являются 
Россия, Китай, Турция, Иран. Доля России в общем объеме внешней 
торговли Таджикистана составляет более 23%, Кыргызстана -  около 
20%, Узбекистана— 18%. На Россию приходятся 37% всего объема 
импорта Казахстана. Существенно укрепляет свои экономические 
позиции в странах ЦА Китай благодаря инициативе «Один пояс 
-  один путь», в рамках которой ожидаются увеличение объемов 
взаимной торговли и модернизация транспортной инфраструктуры. 
В ракурсе этого усиление санкционного давления и торговых войн 
в отношениях стран, которые являются главными экономическими 
партнерами стран ЦА. могут негативно сказываться на экономике 
стран региона. В частности, введение США пошлин на китайские 
товары может резко замедлить темпы роста китайской экономики. 
Кроме того, ужесточение монетарной политики как в США, так и 
в еврозоне приводит к тому, что капиталы уходят с развивающихся 
рынков. Это может обострить структурные проблемы развиваю
щихся стран, в том числе и стран Центральной Азии.

3. В связи с тем, что высокие технологии в мире все больше 
вытесняют традиционные способы производства, ожидаются 
серьезные изменения в этих отраслях экономики. Высокотехно
логическая трансформация многих секторов приведет к тому, что 
в будущем будет меняться география производства, изменятся и 
центры концентрации добавленной стоимости. Ожидается, что 
производство станет менее энергоемким, менее материалоемким 
и менее трудоемким, сократится использование дешевой рабочей 
силы. В этих процессах роль тех стран, что занимают передовые 
научно-технические и высокотехнологичные ниши, еще больше 4. 
Увеличение роли и значения производства высокотехнологичных 
и дорогостоящих товаров требует все более высококвалифициро
ванных кадров. В этой связи перед странами ЦА встают серьезные 
вызовы по формированию интеллектуальных ресурсов (образо
вание, прикладная и теоретическая научные школы), привлече
нию прямых иностранных инвестиций, капиталов и технологий, 
созданию собственных технологических зон, для чего придется 
приложить серьезные усилия в этом направлении возрастет, а роль
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индустриальных и сырьевых стран, к которым относятся и страны 
ЦА, уменьшится.

Для того, чтобы страны ЦА смогли успешно противостоять 
выше обозначенным вызовам, становится очевидной необходи
мость эффективного встраивания в региональные цепочки добав
ленной стоимости, что возможно путем усиления регионального 
и международного сотрудничества в регионе. Сотрудничество в 
ракурсе обозначенной цели, по мнению многих экспертов, требует 
перехода к принципиально новой модели регионального экономи
ческого роста, а также углубления кооперации на макро-, микро и 
мезоуровнях. Новая модель регионального экономического роста, 
эффективное использование потенциала регионального и междуна
родного сотрудничества стран ЦА, углубление кооперации в Азии 
в целом будут зависеть от успешной реализации следующих мер.

1. Устранение торговых барьеров и создание благоприятного 
правового режима для налаживания и усиления прямых коопера
ционных связей стран ЦА с такими ведущими экономическими 
державами Азии, как Китай, Япония, Южная Корея и др. Рост 
товарооборота между странами региона и странами Азии может 
быть обеспечен за счет упрощения процедур экспортно-импорт
ных операций, устранения препятствий во взаимной торговле, 
расширения финансового и банковского сотрудничества. В этом 
направлении представляется целесообразной выработка Концепции 
инвестиционного сотрудничества азиатских стран.

2. Для эффективного встраивания в масштабные континенталь
ные транспортные коридоры странам Центральной Азии необхо
димо модернизировать и развивать транспортную инфраструктуру, 
гармонизировать национальные законодательства в сфере транспор
та, создавать мощные логистические системы обслуживания тор
говых потоков между Европой и Азией. Для этого необходимы 
развитие прямых партнерских Странам ЦА необходимо эффективно 
встроиться в региональные цепочки добавленной стоимости, что 
возможно путем усиления регионального и международного сотруд
ничества связей между предпринимателями стран Азии, разработка 
простого и доступного механизма перевозки грузов, создание новых 
транспортных коридоров. Представляется, что достижению этих
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целей может весьма эффективно способствовать ежегодное про
ведение Экономического форума стран Азии с участием ученых, 
практиков и представителей бизнеса.

3. В странах ЦА имеется большое число небольших предпри
ятий, производящих широкий ассортимент продукции и ориен
тированных преимущественно на внутренние рынки, которые 
неконкурентоспособны на внешних рынках. Однако повысить 
конкурентоспособность экономик стран ЦА в будущем способны 
только крупные специализированные компании, активно работаю
щие на внешних рынках. Для создания подобных компаний необ
ходимо расширять региональную производственную кооперацию, 
создавать международные кластеры в производственном секторе 
и туристической отрасли, формировать логистические центры 
для совместного продвижения экспортной продукции на рынки 
третьих стран.

4. Для более эффективного экономического сотрудничества 
между странами региона на уровне технологических достижений 
сегодняшнего дня необходимы создание принципиально новых 
форм сотрудничества в области цифровой экономики, внедрение 
передовых информационно-коммуникационных технологий, спо
собных обеспечить согласованное регулирование электронной 
коммерции, таможенного и налогового законодательства, логи
стики, валютных операций, а также совместное использование 
электронных денежных средств.

5. Ускорение развития туристической отрасли и кооперации в 
этой сфере. По оценкам экспертов, каждый доллар прямых расходов 
на туристические услуги генерирует примерно три дополнительных 
доллара в смежных отраслях. Для многих иностранных туристов 
более привлекательными могли бы быть туры, предусматривающие 
посещение сразу нескольких стран Азии. Как, например, в Европе, 
турист при желании может посетить сразу несколько европейских 
с тран. Поэтому необходимы углубление сотрудничества в сфере ту
ризма, составление новых туристических маршрутов по посещению 
сразу нескольких стран Азии, продажа совместного турпродукта, 
введение для туристов, путешествующих по странам Шелкового 
пути, единой визы «Silk road». Всё это будет способствовать уве
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личению туристических потоков через страны региона и вклада 
туристической отрасли в их экономики. Для решения этой задачи 
необходима разработка Концепции развития межрегионального 
туризма в Азии.

6. Не исключено, что рост демографической нагрузки в стра
нах Азии, очередные возможные региональные и глобальные 
экономические кризисы вновь приведут к обострению проблемы 
обеспечения продовольственной безопасности. Для того, чтобы 
избежать возможности возникновения этой угрозы для стран ре
гиона, представляется необходимым переход стран ЦА к принци
пиально новой модели развития агропромышленного комплекса. 
Первым шагом на этом пути может стать создание совместных 
агрокластеров, обеспечивающих полный цикл производства — от 
выращивания в поле до переработки и поставки продукции АПК 
на внешние рынки, особенно такие емкие, как европейские. Подоб
ные проекты не только укрепят продовольственную безопасность, 
но и послужат толчком к увеличению объема прямых иностран
ных инвестиций в отрасль, современных технологий, валютных 
поступлений и др. Кроме того, налаживанию кооперации в этой 
сфере могут способствовать совместные исследования в области 
повышения эффективности сельского хозяйства за счет применения 
новых инновационных технологий, развития кластерной системы 
производства и переработки сельхозпродукции и др.

7. Реализация совместных проектов на основе государствен
но-частного партнерства, осуществление взаимных инвестиций и 
совместное привлечение к участию в подобных проектах между
народных финансовых институтов будет способствовать эффектив
ной реализации межрегиональных и международных проектов в 
приоритетных направлениях. В связи с этим представляется целе
сообразным глубокое изучение вопроса о создании в Азии межго
сударственных свободных экономических зон с предоставлением 
широких льгот для инвесторов. В заключение следует отметить, 
что движение в обрисованном направлении будет способствовать 
качественному экономическому росту, появлению новых инте
грационных связей и расширению экономического сотрудниче
ства в регионе. А именно экономический базис лежит в основе
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плодотворного взаимодействия и в других областях — научной 
и культурной. Так было и во времена Великого шелкового пути, 
так может произойти и в не столь отдаленном будущем. Имен
но экономическое сотрудничество азиатских стран может стать 
началом нового азиатского ренессанса, который, как и раньше, 
будет способствовать взаимопереплетению мировых цивилизаций. 
Дальнейшее развитие Центральной Азии на стыке дилеммы между 
геоэкономикой и геополитикой предполагает не только эффектив
ное использование культурной, пространственной, материальной 
и духовной общности стран региона, но также и последовательное 
осуществление качественных экономических преобразований, и 
налаживание прочных деловых отношений.

Геоэконом ические асп ек ты  вл и ян и я  стран  Ц ен трал ьн ой  
Азии на разви ти е  ази атской  ц и ви л и зац и и

Действующий миропорядок, система международных отно
шений, проблемы экологии и безопасности человеческого сооб
щества указывают на необходимость поиска иного пути развития. 
Новый путь развития должен быть устойчивым, не создающим 
проблем, которые пришлось бы решать будущим поколениям. И 
здесь Азиатской цивилизации, подающей перспективы мирного 
развития, отводится особая роль. Она состоит в стремлении к но
вой философии развития и формировании стратегии совершенно 
иного миропорядка.

В нынешней Азиатской цивилизации региону Центральной 
Азии (ЦА) отводится особое геополитическое и геоэкономическое 
значение. Центральная Азия занимает обширную территорию, рас
положенную в центральной части Евразии, не имеющей прямого 
выхода к мировому океану. Однако географическая удалённость 
Центральной Азии от морей и океанов не означает её отдалённость 
от существующих глобальных проблем и угроз. Центральная Азия 
вызывает геоэкономические и геополитические интересы сразу у 
четырёх регионов Евразии: (Ближневосточного) Средневосточно
го, Азиатского-Тихоокеанского, Южноазиатского и Европейского.

Регион ЦА, состоящий из государств Узбекистана. Таджикиста- 
на, Туркменистана, Кыргызстана и Казахстана, соединяет Европу,
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Ближний Восток, Южную и Восточную Азию. Расположенные 
здесь транзитные и коммуникационные пути, а также наличие об
щих культурных, исторических и экономических связей и взаимных 
интересов как между центральноазиатскими, так и с соседствующи
ми с ними странами служат главными факторами в необходимости 
усиления межрегиональных интеграционных процессов во всём 
Азиатском пространстве.

Ещё одним выдающимся вкладом региона Центральной Азии 
в Азиатскую цивилизацию является то, что пролегавший здесь 
Великий шёлковый путь, способствовал взаимному обмену матери
альными и нематериальными ценностями, такими как опыт, дости
жения и научные мысли народов данного региона. Тем не менее, на 
современном историческом пути своего развития для стран мировой 
экономики этот регион представляет интерес лишь с точки зрения 
поставщика сырьевых ресурсов, прежде всего нефти, газа, угля и 
различных металлов, а также сельскохозяйственной продукции.

ЦА имеет солидные запасы нефти и газа. Так, общий объём 
запасов нефти в странах ЦА составляет порядка 2% (30 млрд, 
баррелей) мировых ресурсов нефти и более 10% (20 трлн. куб. м) 
ресурсов газа. Регион занимает 10-е место в мире по добыче угля, 
19-е -  по выработке электроэнергии. На его долю приходятся боль
шие запасы чёрных, цветных и редких металлов.

Вместе с тем, примечательно, что ЦА, находясь в центре евра
зийского континента, способна сосредоточить систему будущих 
транзитных коридоров для увеличения потока товаров и капитала 
между мировыми производственными центрами Азии и Европы.

Следует отметить, что в настоящее время в ЦА формируются 
принципиально новые благоприятные условия для укрепления и 
развития регионального сотрудничества. И в этом процессе немало
важную роль играют проводимые в современном Узбекистане мас
штабные социально-экономические преобразования. Заслуживает 
уважения тот факт, что именно благодаря Узбекистану в последнее 
время увеличивается объём взаимной торговли между странами 
ЦА; восстановлены и модернизируются ключевые транспортные 
артерии; обеспечивается свобода передвижения через границы, 
расширяется приграничное сотрудничество стран ЦА, оживились
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контакты между деловыми кругами и населением сопредельных 
территорий и др.

Проводимый Узбекистаном активный курс на сближение с госу
дарствами ЦА. установление с ними добрососедских, дружествен
ных отношений, снятие торговых и транспортных барьеров создаёт 
крепкий и надёжный фундамент для интеграции и кооперации не 
только со странами региона, но также и с другими странами мира, 
включая Азию.

Несмотря на достигнутые результаты, сохраняется ряд проблем, 
препятствующих расширению регионального и межрегионального 
сотрудничества во всём Азиатском пространстве.

1. В экономическом развитии ЦА до сих пор не является еди
ным экономическим пространством. Так. Казахстан и Кыргызстан 
находятся в Евразийском экономическом союзе, в то время как 
Узбекистан налаживает кооперацию и взаимодействие со страна
ми региона на двусторонней основе. Всё это требует согласования 
форматов взаимодействия в решении общих вопросов не только 
торгово-экономического характера, но и в области водопользования, 
энергетики, совместного использования транспортных артерий, 
пролегающих через территории стран.

2. Во всех странах ЦА остаётся низким объём переработки 
продукции аграрного сектора, доля которого не достигает и 10% (в 
развитых странах этот показатель составляет 50%). Так, например, 
в экспорте продукции аграрного сектора Узбекистана преобладает 
плодоовощная продукция, объём которой во взаимном торговом 
обороте с Казахстаном составляет 46%, с Россией -  18%, с Афга
нистаном -  7%, с Китаем -  6%, с Турцией -  4,5% и с Кыргызста
ном -  4,3%.

3. Индустриальному скачку и дальнейшему развитию стран ЦА 
препятствуют малый масштаб экономик, технологическая отста
лость, а также проблемы слабого корпоративного управления. В ре
зультате доля промышленности в структуре ВВП всех стран региона 
фактически (за редкими исключениями) не растёт. В результате и 
уровень миграционной мобильности в регионе остаётся высоким, 
что связано с недостаточной генерацией новых рабочих мест.
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4. В настоящее время предприятия большинства стран ЦА, 
специализирующиеся на производстве несырьевых товаров, ори
ентированы преимущественно на узкие внутренние рынки. Кроме 
того, доля иностранных инвестиций в структуре предприятий также 
очень низка. Всё это не позволяет этим предприятиям внедрять 
современные высокопроизводительные технологии, загружать в 
полной мере и расширять свои производственные мощности, и 
следовательно, использовать преимущества от узкой специализации 
и экономии на масштабах производства. Между тем. как известно, 
современные технологии, узкая специализация и экономия на мас
штабах -  главные источники повышения конкурентоспособности 
в современной экономике.

5. Несмотря на наличие уникальных туристических объектов и 
огромного потенциала развития туристической отрасли, в регионе 
ЦА доля туризма составляет лишь 5,5% от ВВП при среднемировом 
значении равном 10.4%.

Так, в 2017 году общее количество туристов, посетивших страны 
ЦА, возросло на 20,5%, по сравнению с 2016 годом, и составило 
12,2 млн. человек, а поступления от международного туризма -  со
ставили более 3,3 млрд. долл. При этом основная часть или около 
90% туристического потока приходится на страны СНГ, остальные 
10% -  на страны дальнего зарубежья, преимущественно страны 
Европы.

Одновременно с вышеперечисленными проблемами на страны 
ЦА постоянно оказывают влияние внешние (внешнеэкономические) 
факторы. При этом это влияние с каждым годом только нарастает. 
На наш взгляд, это может быть связано со следующими вызовами, 
перед лицом которых стоят страны ЦА.

1. Страны, сильно зависящие от экспорта сырья, быстрее всего 
экономически росли во время сырьевого суперцикла. Однако, со 
временем это привело к отставанию этих стран по структурным 
изменениям и к серьёзным экономическим и социальным пробле
мам. В связи с этим, ожидается, что ресурсодобывающие страны 
для преодоления этих проблем в будущем будут больше инвести
ровать в перерабатывающие производства, что в итоге приведёт к 
диверсификации их экономик.
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Основными рисками для стран региона являются предпола
гаемое ужесточение глобальных финансовых условий на рынках 
капитала, ухудшение внешних условий финансирования, шток 
капитала и сокращение притоков инвестиций. На страны ЦА в 
настоящее время приходится всего 0,02% прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ) от их мирового потока при достаточно скромной 
доле региона в производстве мирового ВВП -  около 0,3%.

При этом основная часть ПИИ в странах региона (от 50% до 
80%) имеет сырьевую направленность, включая добычу нефти и 
газа, металлов и нерудных полезных ископаемых, геологическую 
разведку, услуги, связанные с добычей полезных ископаемых, ме
таллургию, переработку нефти и газа.

2. Все страны ЦА в достаточной степени интегрированы в 
систему мирохозяйственных связей. Узбекистан и Казахстан осу
ществляют торгово-экономические отношения с более чем 170 
государствами, Кыргызстан, Таджикистан и Туркменистан -  с 
около 110 странами, включая ведущие экономические державы. В 
регионе присутствуют транснациональные компании, играющие 
ключевую роль в формировании конъюнктуры на международных 
рынках. Следовательно, любые глобальные финансово-экономи
ческие процессы, происходящие в мире, в той или иной степени 
будут оказывать влияние на социально-экономическую ситу ацию 
в странах ЦА.

3. Экономики стран ЦА не являются в полной мере самодоста
точными. В структуре их экономик преобладает их аграрно-сы
рьевая или топливно-сырьевая направленность. Следовательно, 
большое значение в их социально-экономическом развитии при
надлежит внешнеэкономическим отношениям с зарубежными 
государствами.

Крупными внешнеторговыми партнёрами практически всех 
стран региона являются Россия, Китай, Турция, Иран. Например, 
доля России в общем объёме внешней торговли Таджикистана 
составляет более 23%, Кыргызстана -  около 20%, Узбекистана -  
18%. На Россию приходятся 37% всего объёма импорта Казахстана. 
Кроме того. Казахстан и Кыргызстан являются участниками ЕАЭС 
и имеют очень тесные интеграционные связи с Россией.
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Китай также существенно укрепляет свои экономические пози
ции в странах ЦА. Его инициатива «Один пояс -  один путь» будет 
ещё больше способствовать дальнейшему расширению сотрудни
чества. Так, ожидается увеличение объёмов взаимной торговли, 
модернизируется транспортная инфраструктура, оживятся деловые 
и культурные связи.

Вместе с тем, торговые войны и обмен санкциями между 
крупными мировыми державами, в том числе странами, которые 
являются главными экономическим партнёрами стран ЦА. могут 
негативно сказываться на экономике стран региона. В частности, 
введение США пошлин на китайские товары может резко замед
лить темпы роста китайской экономики. Кроме того, ужесточение 
монетарной политики как в США, так и в еврозоне, приводит к 
тому, что капиталы уходят с развивающихся рынков. Это может 
обострить структурные проблемы этих стран.

4. В связи с тем, что высокие технологии в мире всё больше 
вытесняют традиционные способы производства, ожидается, что 
многие сектора экономики в скором будущем серьёзно трансфор
мируются, изменятся форма, способы и география производства, 
изменятся центры концентрации добавленной стоимости. Ожида
ется, что производство станет менее энергоёмким и менее материа
лоёмким, и менее трудоёмким, сократится использование дешёвой 
рабочей силы. В этих условиях роль индустриальных и сырьевых 
стран, таких как страны ЦА, уменьшится, а тех, кто занимает пе
редовые научно-технические и высокотехнологичные ниши, ещё 
больше возрастёт.

5. Увеличение производства высокотехнологичных и дорого
стоящих товаров повлечёт за собой рост концентрации высококва
лифицированных кадров, а реалии сегодняшнего дня показывают 
их системное воспроизводство именно в развитых странах. В этой 
связи перед странами ЦА встают серьёзные вызовы по формиро
ванию интеллектуальных ресурсов (образование, прикладная и 
теоретическая научные школы), привлечению прямых иностран
ных инвестиций, капиталов и технологий, созданию собственных 
технологических зон, повышению экономической стабильности.

192

Для того, чтобы страны ЦА смогли успешно противостоять 
выше обозначенным вызовам, необходимо усиление регионально
го и международного сотрудничества в Азии в целом. Это требует 
перехода к принципиально новой модели экономического роста, 
а также углубления кооперации на макро-, микро- и мезоуровнях. 
Следовательно, будущее экономическое развитие стран ЦА будет 
всцело зависеть от того как они смогут встроиться в региональные 
цепочки добавленной стоимости. Новая модель экономического 
роста, эффективное использование потенциала регионального и 
международного сотрудничества стран ЦА, углубление кооперации 
в Азии в целом будут зависеть от успешной реализации следующих 
мер.

1. Устранение торговых барьеров и создание благоприятного 
правового режима для налаживания и усиления прямых коопера
ционных связей стран ЦА с такими крупными экономическими 
гигантами Азии как Китай, Япония. Южная Корея и др. Рост 
товарооборота между странами Азии может быть обеспечен за 
счёт кардинального упрощения процедур экспортно-импортных 
операций, устранения препятствий во взаимной торговле, развития 
финансовых и банковских операций. Для этого представляется 
целесообразной выработка Концепции инвестиционного сотруд
ничества Азиатских стран.

2. Развитие прямых партнёрских связей между предпринима
телями стран Азии, разработка простого и доступного механиз
ма перевозки грузов, создание новых транспортных коридоров. 
Для эффективного встраивания в масштабные континентальные 
транспортные коридоры, странам Центральной Азии необходимо 
модернизировать и развивать транспортную инфраструктуру, гар
монизировать национальные законодательства в сфере транспорта, 
создавать мощные логистические системы обслуживания торговых 
потоков между Европой и Азией. В этом плане считаем целесо
образным проводить ежегодный «Экономический форум стран 
Азии» с участием учёных, практиков и представителей бизнеса.

3. Странам ЦА необходимо сократить количество небольших 
предприятий, производящих широкий ассортимент продукции 
и ориентированных преимущественно на внутренние рынки. В
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будущем конкурентоспособность стран ЦА способны увеличить 
только крупные специализированные компании, работающие на 
рынки всей Азии, как минимум. Для этого необходимо расши
рять производственную кооперацию, создавать международные 
кластеры в производственном секторе и в туристической отрасли, 
формировать логистические центры для совместного продвижения 
экспортной продукции на рынки третьих стран.

4. Создание принципиально новых форм сотрудничества в 
области цифровой экономики, внедрение передовых информаци
онно-коммуникационных технологий, способных обеспечить со
гласованное регулирование электронной коммерции, таможенного 
и налогового законодательства, логистики, валютных операций, а 
также совместное использование электронных денежных средств.

5. Ускорение развития туристической отрасли и кооперации в 
этой сфере. По оценкам экспертов, каждый доллар прямых расходов 
на туристические услуги генерирует примерно три дополнительных 
доллара в смежных отраслях. Для многих иностранных туристов 
более привлекательными могли бы быть туры, предусматривающие 
посещение сразу нескольких стран Азии. Как, например, в Европе, 
турист при желании может посетить сразу несколько европейских 
стран.

Сотрудничество в сфере туризма, составление новых тури
стических маршрутов по посещению сразу нескольких стран 
Азии, продажа совместного турпродукта, введение для туристов, 
путешествующих по странам Шёлкового пути, единой визы «Silk 
road» - всё это будет способствовать увеличению туристических 
потоков через страны региона и вклада туристической отрасли в их 
экономики. Для этого необходима разработка Концепции развития 
межрегионального туризма в Азии.

6. Увеличение прямых иностранных инвестиций в агропромыш
ленный сектор стран ЦА. Не исключено, что рост демографической 
нагрузки в странах Азии, очередные возможные региональные и 
глобальные экономические кризисы вновь приведут к обострению 
проблемы обеспечения продовольственной безопасности, как в 
регионе, так и в мире в целом. В связи с этим считаем необходи
мым переход стран ЦА к принципиально новой модели развития
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агропромышленного комплекса. Первым шагом на этом пути может 
стать создание совместных агрокластеров, обеспечивающих пол
ный цикл производства -  от выращивания в поле до переработки и 
поставки продукции АПК на внешние рынки, особенно такие ём
кие, как европейские. Подобные проекты не только укрепят продо
вольственную безопасность, но и послужат толчком к увеличению 
объема прямых иностранных инвестиций в отрасль, современных 
технологий, валютных поступлений и др.

Кроме того, налаживанию кооперации в этой сфере могут 
способствовать совместные исследования в области повышения 
эффективности сельского хозяйства за счет применения новых 
инновационных технологий, развития кластерной системы произ
водства и переработки сельхозпродукции и др.

7. Реализация совместных проектов на основе государствен
но-частного партнёрства, осуществление взаимных инвестиций 
и совместное привлечение к участию в подобных проектах меж
дународных финансовых институтов. Это будет способствовать 
эффективной реализации межрегиональных и международных 
проектов в приоритетных направлениях. В связи с этим представ
ляется целесообразным глубокое изучение вопроса о создании в 
Азии межгосударственных свободных экономических зон с предо
ставлением широких льгот для инвесторов.

В заключении следует отметить, что реализация вышеперечис
ленных мер будет способствовать качественному экономическому 
росту стран Азии, появлению новых интеграционных связей и рас
ширению экономического сотрудничества в регионе. Как результат, 
это послужит возникновению нового азиатского ренессанса, некогда 
послужившего развитию и взаимопереплетению мировых циви
лизаций. Дальнейшая судьба и развитие Азии на стыке дилеммы 
между геоэкономикой и геополитикой предполагают эффективное 
использование не только культурной, пространственной, материаль
ной и духовной общности стран региона, но также и последователь
ное осуществление качественных экономических преобразований 
и налаживание прочных деловых партнёрских отношений.
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