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Кузнецова AJVla Ивановна 

Родилась в Нижегородской области, на Ветлужской стороне. Высшее образование 

получила в Казанском инженерно-строительном институте. Трудовая деятельность от ин

женера до руководителя федерального ypoBНJI связана с созданием инфраструктурных 

объектов, их теоретическим обоснованием, проектированием, СЧ!оительством и эксплуа

тацией в различных отрасЛJIХ народного хозяйства. Имеет авторское свидетельство N2 3048 
от 1 О июля 1998 г. на разработку «Методика формирования целевой программы модерни

зации объектов таможенной инфраструктуры». Автор создания трестов «УчпрофСЧ!ой» по 

строительству и капитальному ремонту объектов народного образования; автор и разра

ботчик нормативов затрат на капитальный ремонт и р'ttroнструкцию объектов народного 
образования; автор, разработчик и исполнитель Федеральной целевой программы «Фор
мирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности», утвержденной Прави

тельством РФ и Президентом РФ как npезидентская программа. 

НакоплеНlIЫЙ производственный опыт примеНJIет в настоящее время в преподава

тельской и научной работе. 

Кандидат экономических наук, доцент, зав. кафедрой экономики Института соци 

ально-экономического ПРОГНОЭИРОВЗllия и моделирования, соэдаёт школу молодых иссле

дователей инфраСЧ!уктуры. Автор многих публикаций по инфраструктуре. 



ВступитеJlьное слово 

Уважаемый читатель! У Вас в руках уникальная книга, содержание которой 

посвящено актуальной проблеме наших дней - как с наименьшими за1ратами, со

циально и инновационно, приступить к преобразованию инФрас1рУКТУРНОЙ среды, 
при этом выйти на современные мировые стандарты в условиях экономических и 

социальных преобразованиЙ. 

Автор, используя достижения российской школы геоэкономики (получившей 
свое название в отечественной экономической литературе как геоэкономическая 

парадигма Кочетова), на основе анализа исторического и современного периодов 
эволюционного развития мировой цивилизации и соответствующих ей моделей 

инфраС1рУКТУРЫ, методолоmческих приемов их осознания выявил факторы влия

ния инфраструктуры на общественно-экономическое и политическое развитие го

сударств, цивилизаций, мирохозяйственной системы, на их расцвет и падение, а 

также стратегию государств по созданию и управлению инФрас1рУКТУРНОЙ сферой; 
выработал научные подходы и методологию приемов анализа национальных и меж

государственных инФрас1рУКТУР; вскрыл причины морального и физического изно
са, досрочного разрушения и уничтожения инфраструктуры и связанные с этим 

экономические потери; показал реализацию новой методологии: разработал модель 

инфраструктуры Россни (lIа примере таможенной службы); раскрыл роль соврс

менного инфраструктурного менеджмента. 

Впервые в научной экономической литературе предложена научная стратифи-

. кация современной инфрас1рУКТУРЫ, отображающая гетерогешlOСТЬ современного 
мира, его С1руктурных моделей МИРОУС1ройства и адекватных им инФрас1рУКТУР

ных форм. Данная работа - 01ражение результатов многолетней работы автора в 

теоретическом обосновании и непосредственном участии в создании инфрас1рУК

турных объектов в различных 01раслях народного хозяйства: промышленности, об

разовании, социальной защите, таможенной системе, а также раздумья автора о 

причинах «УТllетенности» столь важной сферы народного хозяйства, отставания 

инФрас1рУКТУРЫ от С1руктурных экономических преобразованиЙ. 
Особая привлекательность книги - ее геоэкономический (многоуровневый) 

характер. Используя богатейший отечественный и зарубежный опыт преобразова

ния инфрас1руктуры, автор вносит существенные и ПРИllципиальные коррективы в 
Иllфраструктурное обус1рОЙСТВО современного мира, институционалыю и Иllфра

структур но обустраивая гео:жономическое мировое ПРОС1раIlСТВО. Это выводит мо

нографию на самый передовой современный пласт проеКТIIОГО преобразоваllИЯ на
шего мира. 

Монография полеЗllа широкому круту общественных деятелей, деловым лю

дям, преподавателям и студентам высших учебных заведений и всем специалистам, 

интересующимся проблемами современного МИРОУС1роЙства. 

МГУ им. М. В. Ломоносова : 

первый заместитель кафедры «Экономика 

зарубежных стран и внешнеэкономические 

связи», доктор экономических наук, 

профессор, Заслуженный работник высшей школы 

1 Зак . 150 

М. Н. Осьмова 



От автора 

Перед Вами книга, на страницах которой B~I найдёте новое понимание 

окружающей вас инфраструктурной среды: её сущности, функций, роли. 

Мир инфраструктуры - это то, что нас окружает, помогает сократить вре

мя на дорогу в магазин, на работу, на стадион и т. д. Она влияет на I/аше на

строение, создаст удобства, ощущение обустроенности, комфортности, полно

ты и радости. Инфраструктура является неотъемлемой частью жизнедеятель

ности человека. это самый важный компонент глобального мироздания. 

На страницах книги проведен анализ и представлена практика, теория и 

методология инфраструктурного обустройства как отдельных государств, так 

и мирохозяйственной системы с З-х ThIC. лет до н.э. и по настоящее время . 

результатыI этого анализа послужили основанием для разработки и пред

ставления новой теории и методологии СО8ременного инфраструктурного обу

стройства. Используя пространственно-обьемиый геоэкономический подход, 

выстроена модель инфраструктуры (на примере таможенной службы России) с 

учетом действия новых факторов на мирохозяйственное обустройство, таких 

как глобализация, геоэкономика, интеграция. 

Бурно развивающиеся инфраструктурные отрасли Россин: топливно-энер

гетическая, информатики и связи и др. - выступают локомотивом развития 

экономики не только России, но и Европы, Китая, миогих Западных стран как 

гарант устойчивости, надежности, энергетической безопасности. Они выводят 
Россию на геоэкономический атлас мира и мировой рынок, как высококонку

рентоспособную страну. 

Надеюсь, что моя книга вызовет у читателей отклик и энтузиазм к пре

образованию окружающей нас инфраструктуры, которая есть прообраз циви

лизационной модели мирохозяйственной системы как залог создания условий 

качества жнзни, гармонии и внешне-внутренней согласованности. 

с YBtl3ICeHUeJН Ваш автор Алла КузнеЦОllа 
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ВВЕДЕНИЕ 

в конце :ХХ века в мировой экономике происходят радикальные преобра
зования общественно-экономических систем; возникают новые экономиче

ские отношения хозяйствующих субъектов различных форм собственности, 
которые вызывают необходимость новых методологических подходов к фор
мированию национальных инфраструктур. 

Этому способствуют процессы глобализации, взаимозависимости стран, 

хозяйствующих субъектов, чтобы получить доступ к источникам развития. 

Россия, начав в 90-х годах экономические и политические реформы и 

включившись в мирохозяйственное разделение труда, столкнул ась с пробле
мами, негативно влияющими на глобализацию экономики. 

Одной из таких проблем явил ась деформация национальной инфра

структуры, вызванная распадом СССР. Произошла yrpaTa целостиости сек
тора российской экономики, работающего на экспорт продукции, и, в пер
вую очередь, энергоресурсов, призванных играть ключевую роль в экономи

ке России и её лидерстве в глобализующемся мире. Этот фактор - мощное 

средство экономического и политического воздействия в конкурентной 

борьбе. 

Анализ показывает, что при смене общественно-политических систем, 
укладов и структурной смене экономик действующая инфраструктура теряет 

свою актуальность. 

В этой ситуации прорыв в мир высоких технологий и инноваций означает 

недопущеиие спада производства и отставания развития иифраструктурных от

раслей, выступающих как сиитез мирохозяйственной жизни. 

Третье тысячелетие предопределило вектор развития мирохозяйственных 

связей как межгосударственное партнерство. Поэтому назрела необходимость 

научно обосновать и: 

• Выявить факторы влияния инфраструктуры на общественно-экономи
ческое и политическое развитие мирохозяйственной системы на основе 

анализа, осознания и оценки исторического и современного периодов эволю

ционного развития мировой цивилизации. 

• Определить степень влияния инфраструктуры на устойчивое функцио
нирование национальной экономики, траекторию ее развития и внеlШIСЭКОНО

мические связи; pacкpьnъ J([)мпонеmы трансформации национальных инфраструк

'!УР в мирохозяйственную систему в условиях глобализации. 

• Обосновать научные подходы, методы и приемы анализа националь
ных и межгосударственных инфраструктур, а также оценку влияния инфра
структуры на экономический рост. 

• Показать стратегии государств по созданию и управлению инфраструк
'!УРной сферой. 

• Раскрыть роль современного инфраструктурного менеджмента. 
• Вскрыть причины морального и физического износа, досро'шого 

разрушения и уничтожения инфраструктуры и связанные с этим экономичс
ские потери. 
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• Отобразить гетерогенность совремеlllЮГО мира, его структурных моде
лей мироустройства и адекватных им инфраструктурных форм. 

• Разработать МОJ\ель инфраструктуры России (на при мере таможенной 
службы). 

• Обосновать полходы к выбору критериев для построения стратифика
ЦИОIllIOЙ модели инфраструктуры . 

Средством обllаружеllИЯ нарожлаюlЦИХСЯ и проявляющихся в новых ус

ловиях реалыюетсй, влияющих на формирование инфраструктуры, служит 

рассмотрение тенденций, отдельных событий и процессов, J\ВИЖУЩИХ сил, 

проблем, симптомов и причин их появления, а также их анализ и оценка, в том 
числе : 

истории развития мировой цивилизации и факторов, влияющих на это 

развитие; 

структурных моделей мироустройства и aдeI<Вa11IЫx им инфраструктурных 

форм обустройства этих моделей ; 

стратегии , тактики, прогноза трансформации моделей национальных 

инфраструктур; 

проблем современного инфраструктурного менеджмента; 

глобализации как общего контекста формирования новых условий для 

функционирования оргструктур и их связи с инфраструктурной средой . 

На основе анализа исторического, современного и будущего периодов 

эволюционного развития мировой цивилизации и методологии создания ин

фраструктуры выявлены факторы, оказывающие наибольшее влияние на 

формирование, продолжительность жизни и причины морального и физиче
ского износа или досрочного разрушения и уничтожения инфраструктуры и 

связанные с этим экономические потери. К таким «причинам» относятся: со

циально-экономические и политические реорганизации, перестройки, войны, 

глобальные и геозкономические процесеы, изменения технологических ук

ладов, отсутствие надлежащего государственного регулирования и управле

ния инфраструктурой . 

Периоды развития цивилизаций имеют мобилизационный характер. Од

нако при этом выявляется одна характерная тенденция - пренебрежение к 

качеству жизни населения и к инфраструктурному обустройству. Страны рас

ходуют свои ресурсы и силы на обеспечение своей безопасности, на разви-

тие своих институтов, политическое и экономическое превосходство и др., / 
нарушая при этом пропорции между структурой и инфраструктурой. ~ 

//'" Современный мир изменился. Изменился вектор и тенденции его 
развития . Развитые страны разрабатывают шестой технологический уклад, 

который будет определять конкурентоспособность продукции на мировых 

рынках в 1 О-е - 20-е годы ХХI века. В этих УСЛОВИЯХ уровень развития 

инфраструктурных отраслей, особенно тех, которые обеспечивают ус

тойчивость и динамизм экономического роста становится важным факто-
ром в определении конкурентоспособности страны . К базовым инфра
структурным отраслям, которые влияют на рейтинг стран на мировом рын-

ке, необходимо, в первую очередь, отнестн энергетику, все виды транспор-

г 
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та, связь и средства телекоммуникаций, отрасли, обеспечивающие компь- ) 
ютеризацию и информатизацию экономического пространства. ~ 

Теоретический и методологический инфраструктуриый а-спек-r 
реализован в данной работе и в прикладном плане. Приведены методиче

ские и организационные основы совершенствования таможенной инфра
структуры с учетом конкретных условий функционирования таможенной 

службы. ~'\ 
Новые инфраструктурные реалии: стратегия, тактика связываются с \ 

методологией научного мышления в контексте прогноза факторов перспек- \ 
тивного развития структуры национальной экономики и геоэкономики, их \ 
отображения на экономическом атласе мира. Каждая группа факторов оказЫ-1 
вает соответствующее влияние на модель инфраструктуры. Проблема соот
ношения теории и фактов - необходимость аргументации новых принципов 

исследования. Адекватность национальной инфрастр}'Х1)'РЫ новым реалиям, '\ 
новым технологиям, новым торговым отношениям и схемам товарообраще- /1, L 
ния определяет перспектнву ее развития. 

Индустриально развитые страны исходят из того, что XXI век - это век I 
науки и высоких технологий, жесткой международной технологической кон- I 
куренции. Кто осознал новые реалии, тот выбирает инновационные страте-

гии и про граммы действий развития инфраструктуры в XXI веке на основе 
новой парадигмы - поддержание экономического эффекта достигается че-

рез развитие инфрастр}'Х1)'РЫ. 

Создание организационных и экономических механизмов дли пО

вышении востребованностн инноваций в инфрастр}'Х1)'РНОЙ сфере имеет 

свой «(дальнобойный прицел», а именно: выявление долговременного вектора 

национального развития в условиях глобальности мирового общения. Перед 

учеными, государственными деятелями, деловыми людьми стоит историче

ская задача и ответственность выбора долгосрочной стратегии развития 

страны как минимум на первую половину наступившего столетия. Возможны 

различные варианты этой стратегии. Одной из них является создание науч

ной школы инфраструктурного менеджмента. Современные теории менедж

мента отражают мнение, что успех организации зависит не от организацион

ных структур, а от умственных способностей персонала. Главная задача ме

неджеров компании, успех которых зависит от идей, состоит в использовании 

креативности и знаний каждого конкретного сотрудника. Новые электронные 

технологии формируют и сами организации, и управление ими. 

(В работе рассмотрены многие спорные вопросы, такие, например, как 
неоБХОIlИМОСТЬ учета интеграционных процессов в мирохозяйствснной сис

теме при проектировании национальных инфраструктур; направления со

временной глобализации; место и роль государства в реализации инфра

структурной стратеги~Тем не менее монография не ограничивает круг про
блем и спорных вопросов и будет полезна для широкого круга специалистов 
тем, что в ней своевременно поставлены современные жизнеинновационныe 

инфраСТР}'Х1)'Рные проблемы и приведены рекомендации по их рсшению на 
основс инновационных знаний. 

83~S8'2_ 
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моженной академии, Институту экономических стратегий, Институту соци

ально-экономического прогнозирования и моделирования. 



РАЗДЕЛ 1. ТЕОРЕТИЧЕСЮfE ОСНОВЫ 
ЭВОА/ОЦИИ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

И ЕЕ СВЯЗЕЙ С СУБЪЕКТАМИ 

МНРОХОЗЯЙСГВЕННОГО ОБЩЕНИЯ 

Мировая экономика и ее мирохозяйственные связи с эволюционной точ

ки зрения рассматриваются как сложная самоорганизующаяся система, одним 

из элементов которой является инфраструктура. Выделение инфраструюуры 
как части мирохозяйственной системы (мех) направлено на решение возни

кающих адаптивных процессов в ходе ее взаимодействия, в контексте исто

рических эпох и цивилизаций. 

В теоретическом плане выделение инфраструктуры как научного компо

нента экономического и социального развития мирового хозяйства, связанно

го с длительным развитием производства и воспроизводства, развитием ми

рового рынка, возникновением различных технологических укладов и как 

парадигмы научно-технического прогресса и глобализации ранее не проводи

лось. 

В прикладном планс она рассматривается как один из вторичных элемен

тов народно-хозяйственных задач. На бытовом уровне это понятие употреб

ляется довольно широко и вольно: некоторые употребляют слово «инфра

структура», а на самом деле речь идет о материально-технической базе или 

именуют производственной отраслью экономики «информационно-техничее

кую инфраструктуру». 

Научное исследование сущности и понятия инфраструктуры не с узких по

зиций отдельной отрасли или региона или отдельной страны, а именно, с пози

ций всей мирохозяйственной системы в ее эволюционном развитии имеет важ

ное значение с политической, экономической, организационно-технической, 

экологической точки зрения и государственной безопасности. 

Проблемы теории, на наш взгляд, заключаются в следующем: 

не выработаны направления теоретического осмысления инфраструктуры; 

не установлены взаимосвязи струюуры и инфраструюуры; 

не выработаны методы опрсделения эффекта инфраструктуры и др . 

Необходимо научное обоснование: 

инфраструктур ной концепции как ядра экономической науки; 

инфраструктуры как сферы деятельности по трансляции социально-
экономического опыта; 

инфраструктуры как условия цивилизационного развития; 

инфраструюуры как адекватной формы струюурной модели мироуст

роЙства. 
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rJlaBa 1. Иllфраструктура как условие цивилизаЦИОНIIОГО развития. 
Исторический аспект 

Характер и тенденции развития инфраструктурного обустройства на 

земле, начиная с древнеисторических формаций (IV-III тысячелетия до н.э.) 
имеет приоритеТllое значение для понимания и учета проблем современного 

инфрастрyкrypного обустройства. 

Человек начал создавать инфраструктуру как среду выживания. 

Зарождение, расцвст и гибель инфраструктуры, исходя из анализа ис

тории древних и современных цивилизаций l , во многом связано с уровнем 
управления государством, политическими устремлениями, состоянием эко

номики, общественными производительными силами, уровнем организа

ции и методологией инфраструктурного обустройства среды жизнедея

тельности. 

1.1. Инфраструктура как необходимая среда Вblживания 
и развития жизнедеятельности человека2 

с древнейших времен (3000 лет до новой эры) и примерно по V век но
вой эры преобладало натурально-патриархальное хозяйство и, как следствие, 

первыми инфрастрyкrypными сооружениями на земле стали сооружения хо

зяйственного пользования. 

Уровень развития раннеегипетского общества характеризуется со

стоянием граНДИОЗНblХ инфраСТРУКТУРНblХ сооружений, таких как ороси

тельные системы и другие сооружения древнейшего Египта. 

Общество в период Раннего царства и появления государства в Египте 

достигло того уровня развития, при котором становилось возможным ши

рокое хозяйственное использование могучей природной силы реки. В ре

зультате труда многих поколений страна покрылась сетью перекрещиваю

щихся насыпей, которые отгораживали земледельческие участки. Сквозь 

высокие наносные берега от реки к этим участкам были прорыты протоки. 

Во время половодья участки затоплялись. После того как вода пропитывала 

почву, отстаивалась и отлагала ил, ее спускали обратно в реку. По мере того как 

создавалась оросительная система, в первобытных родоплеменных общинах, 

I Т~оретические обобщения об инфраструктуре, изложенные автором в данном раз
деле исследования, получены из Всемирной истории, т. 1-10, М.: 1955-1965 гг. (Она явля
ется хранительницей тысячелетнего опыта человечества, накопленного во всех областях 
материальной и духовной жизни.), а также из кн.: 

История Древнего мира. ДpeBНJ\JI Греция / А.Н.Бадак, И.Е.ВоЙнич, Н.М.Волчек и др. 
М.: Харвест, 1998. - 800 с.; 

История Древнего мира. Древний Восток. Египет, Шумер, Вавилон, Западная Азия / 
А.Н.Бадак, И.Е.ВоЙнич, Н.М.Волчек и др. М.: Харвест, 1999. - 832 с. 

2 Там же. 
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переходивших кземледелиlO, становился возможным более производи

тельный земледельческий труд. 

Около 3000 г. до н.э В долине Нила уже существовало государство. Источ
ники говорят о большом царском хозяйстве, тщательно управляемом и выпус

кавшем разные изделия. Одной из основных и существенных задач государст

венной власти была организация оросительного дела в Нильской долине. Нет 
прямых данных о том, как практически были в то время организованы работы 
по орошению, но, несомненно, что верховное руководство в этой сфере нахо

дилось в руках государства. Наблюдение за рекой как при 1, так и при 11 дина
стиях было поставлено образцово: ежегодно точно измерился и тщательно за

писывался уровень воды нильского разлива, от которых зависело хозяйствен

ное благополучие государства. От rpажданских сооружений Раннего царства 

ничего значительного не сохранилось. Судить о зарождении социальной ин
фраструктуры того периода можно по rpобницам царей и знати - ступенча

ThIM пирамидам; а также владениям вельможи, которое распадалось на отдель
ные населенные пункты - «дворы» и «селению). Появляются первые ростки 

производственной инфраструктуры: хозяйство вельмож включало в себя также 

и ремесленные мастерские по обработке меди, золота, ценных камней, а также 

плотницкие, судостроительные, камнетесные, деревообделочные, столярные, 

отдельно от них - ткацкие мастерские и пищевых продуктов - хлебопечение 

и пивоварение. 

К периоду Древнего царства можио отнести начало такой инфра

структурной отрасли, как строительство. Оно начинается с 111 династии, в 
период царствования которой имел место стремительный подъем каменного 

строительства храмовых и культовых сооружений. Начинается этот подъем с 

возведения ступенчатой пирамиды царя Джосера, высота которой достигала 

60 м. С началом IV династии произошло внутреннее упрочение фараоновско
го государства, чему способствовало расширение захватнической деятельно

сти. При Хеопсе власть фараона достигла наибольшего для периода Древнего 

царства могущества . Пирамида Хеопса, находящаяся около Каира, была ве

личайшей. Значительная часть населения Нильской долины была отвлечена 

на строительство гигантских rpобниц Хеопса и Хефрена. Как оказалось, 

страна не смогла долгое время выдерживать это orpoMHoe отвлсчение сил от 
хозяйства. Строительство пирамид пошло на убыль. Цивилизация начинает 

испытывать сильное внутреннее напряжение. Прежние принципы организа

ции политической и хозяйственной жизни показали в новых условиях свою 

несостоятельность. Для поддержания могущества Египта требовались корен

ные изменения характера межличностных и общественных отношений . Пс

риод развала старой государственной машины в силу ряда внешних и внут

ренних причин затянулся на два с лишним столетия, и только на исходе IH 
тысячелстия до н.э. начинаст вновь складываться Единое государство, замет

но отличающееся от государства предшествующего периода, - периода 

Среднего царства, которому предшествовал Переходный период. 
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Из истории ПереХОДllОГО периода можно проследить отношение 

управляющей систсмы к развитию инфраструктуры и ее роль в жизни 

общсства. 

Состоянис экономики и новые черты общественно-зкономических от

IIOIJIСНИЙ в Псрсхолный псриол выглядят как хаос полного развала старой 

СТРУlПJ'Pы сгипстского общсства. Страна распалась на ряд полунсзависимых 

номов. Особснно ярко тенденция к размежеванию проявил ась по отношс

нию К такому элемснту инфраструктуры как ирригационная сеть. Сложный 

комплскс осушитсльно-оросительных каналов мог функционировать лишь 

при условии централизованного координирования усилий по поддержанию 

всей сети в рабочем состоянии. Требовалась служба оповещения о сроках и 

предполагасмом уровнс подъема воды, нужен был централизованный меха

низм псрсраспределения рссурсов для восстановления каналов в наиболее 

пострадавших от наводнения и неурожая районах. При хаосе существования 

ряла малосвязанных областей созданная в предшествующие годы единая 

осушитсльно-оросительная сеть неизменно разрушалась . Переходному пе

риоду характерно зарождение и развитие городской социальной и производ

ственной инфрастрYlПJ'PЫ вместе с ростом многоэтажных городов, распо

ложенных в долине Нила. Это было вызвано недостатком пригодных для 

возведения городов мест (долина Нила на 4 месяца затоплялась водами ре
ки) и появившейся возможностью использовать в строительстве камня. 

Кирпич-сырец теряет свою привлекательность при возведении жилых и хо

зяйственных построек, а тем более оборонительных. Предпочтение отдается 

камню. Технология каменного строительства подстсгивала рост металлур

гического производства. Рост народонаселения Египта вызывал необходи

мость увеличения пахотных земель. Показательна в этом отношении исто

рия Ливийской пустын •. В Переходный период строится канал, соединив

ший Фаюмский оазис с Нилом. Обладание Фаюмом предопределило возвы

шение геракреопольских номархов, заложивших IX и Х династии египет
ских фараонов. Во времена Среднего царства в районе Меридова озера были 

произведены масштабные осушительные и ирригационные раБоты�' и пло
щадь озера с 2 тысяч кв. км уменьшилась до 233 кв. км. Освободившиеся 
площади засевали ячменем и построили пирамиды царей Сенусерта 11 и 
Аменемхета Ш. 

В Египте развитие иифраструкгуры буквально фетишировалось. 

Строительство культовое, жилищное, ХОЗJIЙственное, - оно даже в деталях 

призвано бьшо подчеркивать общественное положение владельца и обитате

лей. 

При ХН династии резко возросла роль военной инфраструктуры. 

Южные номархи претендовали на независимое положение, какое за

нимали северные области долины Нила. Чтобы удерживать в повиновении 

тех и других была возведена мощная крепость «Иттауи». При ХII династии 

ведутся беспрерывные победоносные войны. Аменемхет 1 снаряжал похо
ды в Нубию, Ливию и пограничные азиатские области и вел войну за под

чинение местных номархов. Итоги военных побед сразу же закреплялись 
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строительством на захваченных землях мощных крепостей. Почти 50-летнее 
пребывание Аменемхета 'II на престоле является вершиной расцвета госу
дарства Среднего царства. Именно при нем была достигнута концентрации 

сил и средств в руках государства, что позволило создать сооружении, 

сопоставимые с грандиознымн памитниками эпохи Древнего царства 

(например, знаменитый Лабиринт) и завершились ирригационные работы в 

Фаюмском оазисе. 

Анализ истории развития цивилизаций показывает роль не только всей 

системы управления государством или отдельной территорией, но, как мы 

увидим ниже, роль отдельной, талантливой, целеустремленной к расцвету и 

развитию инфраструктуры своего государства личности. Развитая инфра
структура, в свою очередь, укрепляет прочность государства, способствует 

укреплению власти. 

Например, прочность царской власти в Египте во многом связана с 

личностными качествами правителя, занимающего престол . Преемники 

Аменемхета IП, талантливого фараона, власть удержать не смогли, ХН ди

настия прерывается. После него изредка престол занимали действительно 

деятельные и талантливые правители. Тогда в стране быстро наводился по

рядок, распри на время прекращались. Тут же улучшал ось экономическое 

положение страны, в государстве начиналось интенсивное строительство. 

Однако это скорее исключение из правил, чем норма. Едва власть перехо

дит к менее талантливым наследникам удачливого правителя, вновь насту

пают хаос и смута. 

Мелкая раздробленность страны задерживала ее дальнейшее хозяйст

венное, зкономическое и культурное развитие. 

Второй, важнейший очаг цивилизации, который отличает наличие и 

расцвет иифраструктуры, которая оказала большое влияние на политиче

скую, экономическую и культурную историю всего древнего мира сложился в 

южной части долины рек Тигра и Евфрата примерно в то же время, что и в 

Египте. 

Только с дальнейшим развитием неолитической техники и переходом к 

веку металла, древнейшсе население Двуречья оказалось способным исполь

зовать те особенности географической среды, которые ранее были неблаго

приятны. С усилением технической вооруженности селившиеся здесь племе

на стали создавать среду жизнедеятельности, которая явилась фактором, ус

корившим его историческое развитие. Шумерские племена осушали болоти

cты�e почвы . Создавали основу ирригационного земледелия: сооружали кана

лы, запруды-водохранилища, дамбы и плотины. В начале IП ты�ячелетияя дО 

Н.З. Двуречье еще не было политически объединено и на его территории на

ходилось несколько десятков небольших городов-государств. Города Шумера, 

построенные на холмах и окруженные стенами, стали основными носителями 

шумерской цивилизации. Они состояли из кварталов, или, вернее, из отдель

ных поселков, центром каждого был храм. Благодаря раскопкам холма Эль

Обсйд было установлено, что в 4 км К востоку от холма был город Ур, сыг
равший в истории Шумера видную роль. К северу от Ура, на берегу 



24 РIIЗДСJl 1. Теоретические основы :>80ЛЮЦИИ инФраСЧ1УКТУРЫ 

I:вфрата, лежал ГOPOl\ Ларса, к северо-востоку от Лареы, на берегу Тигра был 

расположен Лагаш. Наиболее значитеЛЬНaJI роль R истории страны выпала на 

l\ОЛЮ самого МОЛОl\ОГО из этих ГOPOl\OB - Вавилона, в котором, в 1 тысячеле
тии l\0 н.3. была сощаllа такая инфраструктура, что его блеск затмил все 

прочие гopol\a страны. Греки по имени этого гopol\a стали называть все Двуре

чье Вавилон ией. БлаГОl\аря археологическим раскопкам, на территории Вави

лона обнаружены ГОрОl\ские укрепления, царский l\BOpeu, храмовые сооруже
ния, в частности, комплекс бога Mapl\YKa, и жилой квартал. Первое заРОЖJIе
ние коммунальной инфраструктуры обнаруживаем также в Вавилонии. В 

ГОрОl\СКИХ l\OMax уже была внутренняя канализация. Нечистоты l\ренажными 
трубами ВЫВОl\илиеь на улицу. Вавилон был самым крупным ГOPOl\OM на вос

токе. HaBYXOl\OHOCOP окружил Вавилон с востока мощной стеной, вырыл ров и 
скрепил его склоны с помощью асфальта и обожженного кирпича. У основа

ния рва ВОЗl\ВИГ высокую и крепкую стену, Сl\елал широкие ворота из кедрово

го дерева и обил их медными пластинками. для того, чтобы враги, замыслив

шие недоброе, не могли проникнуть в пределы Вавилона с флангов, окружил 

его мощными, как морские валы, водами. Преодолеть их было также ТPYl\HO, 

как настоящее море. Чтобы предотвратить прорыв с этой стороны, воздвиг на 

берегу вал и облицевал его обожженным кирпичом. Тщательно укрепил бас

тионы и превратил город Вавилон в крепость. Жизнь и l\еятельность Наву

ходоносора еще раз подчеркивает роль личности в истории развития ин

фраструктуры. При Навуходоносоре, которого пророк Даниил называл «ца

рем царей» и «золотой ГОЛОВОЙ», город начал монументалъно отстраиваться. 

Это при нем началась реставрация храма Эмах, храмов Эгасила, Нинурты и 

древнейшего храма Иштар в Меркесе. Он обновил стену канала Арахту и по

строил первый каменный мост через Евфрат и канал Либил-хигалла, он от

строил южную часть города с ее дворцами, применяя при этом по-настоящему 

обожженный кирпич. Археологами в северо-восточном углу южной части го
рода были обнаружены остатки совершенно необычного сводчатого сооруже

ния. За все время раскопок в Вавилоне впервые они встретили подземные со

оружения; в Двуречье еще никому не приходилось встречаться с ПОl\обной 

формой сводов; здесь был колодец, состоящий из трех совершенно необычных 

шахт. Было предположено, что это остатки ВОl\оразборного колодца с ленточ

ным водоподъемником, в свое время он предназначался !\ля беспрерывной по

дачи воды. Водоподводящая система имелась также в висячих садах Семира

миды - чуда техники того времени. Чудом строительной технологии и строи

тельного производства была Вавилонская башня - одно из 7 «чудес света» 
это был грандиозный семиярусный зиккурат высотой 90 м. Геродот говорит, 
что ее составляли восемь башен, поставленных друг на друга; чем выше, тем 

размер баIШfИ меньше. Самый верхний этаж, высотой 15 м, был занят храмом 
бога Мардука, основание башни было шириной 90 м, высота - 90 м; первый 
этаж 33 м; второй - 18 м; остальные 4 этажа по 6 м. На ее строительство уш
ло 85 мJПI. кирпичей. Озелененные террасы Вавилонской баIШfИ известны как 
«висячие саl\Ы Семирамидьш - ассирийской царицы, жившей в IX в. до Н.э. 
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Уже в середине вавилонского периода регулярно используются в восн

ном деле лошади и мулы, внедряется комбинированный плут-сеялка, создает

ся сеть дорог, активизируется торговля. 

В первом тысячелетии до н .3. ареал цивилизаций и их инфраструктурное 
обустройство распространилось еще шире. Огромную роль в жизни как ста

рых, так и новых государственных образований сыграл следующий техноло

гический прорыв: в производство был внедрен новый металл- железо. Под

линное начало века металла наступило лишь с внедрения железа. 

Основой первых крупных территориальных нлн ((мировыХ>~ империй 

было развитие проиэводственной, военной, социальной, рыночной ин

фраструктур, дающих возможноеть установления исключительно военной 

власти и могущества. В этих империях создавались грандиозные центры го

родской жизни, намного интенсивнее и безопаснее осуществлялись торговые 

контакты . Резко возрастает роль войн в жизни древневосточных государств. 

Хсттекос царство, Митанни, распадаются на части, поглощаются друтими го

сударствами и сходят е исторической арены. Другие царетва, такие, как Вави

лон, Египет, переживают упадок, уступают ведущую роль в мировой политике 

друтим государствам. На юге Балканского полуострова образовались полисные 
города-государства Древней Греции, создавшие предпосылки для небывалого 

расцвета совершенно новой инфраструктуры (культуры и науки). 

Наиболее интенсивное развитие национальных инфраструктур, как из

вестно, происходит в так называемых «контактных зонах», где народы обме

ниваются своими достижениями в культурной, экономической, технологиче

ской и прочих сферах. 

В эллинистическую эпоху инфраструктурнос обустройство многих но

вых городов, а также перепланировка старых городов осущеетвлялась по оп

ределенной системе: город опоясывался массивными стенами, в пределах ко

торых располагались улицы, ограничивавшие правильные прямоугольные 

кварталы. В городах увеличивается количество общественных сооружений: 

строятся булевтерии (здания городских советов), палестры (епортивные шко

лы), гимнасии (школьные здания), стадионы, библиотеки, бани и Т.д. В сто

лицах эллинистических государств воздвигаются дворцовые постройки и та

кие специфические сооружения, как знаменитый Фаросекий маяк в Алексан

дрии, Башня ветров в Афинах. 

Этруски, проживающие на севере центральной Италии, имели развитую 

ПРОИЗВОДС1'венную инфраструктуру, которая создавала условия для обработки 

металла, производства строительной техники, развития керамического произ

водства . Уже в VI веке до н.3. развивалась городская инфраструктура: их го
рода имели четкую планировку и развитую систему канализации и водопро

вода. Этруски образовали ФеJ\ерацию из 12 городов, имевших некоторые цен
тральные органы, развитую зкономику, ремесла и торговлю. 

Развитие и расцвет инфраструктуры таких крупных государств, как 

Римская империя, относится к 1 в. дО Н .3. - III в. Н.3. В этот же период про
исходит расцвет Парфянского и Кушанскоro царства, империи Хань, возоб

новляется попытка создать крупное централизованное государство и в 
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Индии; зарождастся христианство, вторая по времени после буддизма миро

вая религия; отмечаются нарастающие признаки кризиса рабовладельческих 

хозяйств; рабовладсние, как общественно-зкономический уклад, начинает се

бя изживать. 

IV-V в. н.э. характеризуется гибелью античной цивилизации и се ин

фраструктуры в старом свете, начинается «Великое переселение народов», 

уничтожившсе Западную Римскую империю. В этот псриод закладываются 

основы соврсменной западноевропейской цивилизации, получает развитие 

транспортная инфраструктура, инфраструктура путей сообщения. В 

этот псриод вырабатываются основные категории и понятия политической и 

хозяйствснной культуры. Используемые до сих пор основные формы власти 

и политического устройства большинства стран мира берут начало именно в 

античной эпохс . 

В VI-IX веках происходит становление феодального общества и государ
ства. Разгорается ожесточенная борьба за власть внутри самого правящего 

рода, в результате чего государство ослабевает и распадается на ряд почти 

самостоятельных государств. Их инфраструктурное обустройство начина

ется заново. 

Х-ХIII века характеризуют как время развитого средневековья. Именно 

тогда сложился новый общественный и политический уклад, образовались 

основныс европейские государства и началось их инфраструктурное обуст

ройство, в большинствс своем сохранившейся до наших дней. Именно в этот 

период сложились сословные структуры, признаком которых является при

надлежность каждого члена общества к определенному сословию. Каждое 

сословие должно было заниматься своим делом и в этом средневековый че

ловек усматривал и гармонию и смысл жизни. В политическом плане госу

дарства характеризуются феодальной раздробленностью, основа которой та
ится в экономических причинзх. Хозяйство феодальных государств носит на

туральный характер, когда отдельные районы страны, могут жить совершен

но самостоятельно. 

Период феодальной раздробленностн характеризуется непрерывной 

войной всех против всех. Такие периоды в истории государств отличаются 

застоем в развнтии инфраструктуры. 

Но в этот же период появляются и несколько иные тенденции. Дезурба

низация Европы, имевшая меето в период раннего средневековья, заканчива

ется и начинается интенсивное развитие старых городов, сохранившихся еще 

с античных времен, а также появление новых городов. Город средневековья 

обеспечивался при возимыми продуктами питания из ближайшей сельской 

округи ' и специализировался почти исключительно на городских видах про

мыслов - ремесле и торговле, и представлял собой совершенно новое явлс

ние по сравнению с городами античной эпохи, где не существовало противо

поставления города и деревни. 

В XN-XV веках происходит зарождение капиталистических отношений и 
конец эпохи средневековья. Огромную роль в кризисе феодализма сыграла так 

называемая «черная смерть» - эпидемия чумы, опустошившая Европу в 
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середине XIV века. В некоторых местах смертность составила не менее 60%. 
Уменьшение численноС1И населенИJI привело к уменьшению распаханных 

площадей, к запустению ряда земель и уменьшению доходов. Возросла экс

плуатация, оброк и барщина, ПРОИЗОUU10 проникновение товарно-денежных 

отиошений во все сферы жизни, что разрушило натуральное хозяйство. Сред

невековью присущ процесс с:.ложеиии централизованных roсударств и 

бурное развитие производственной, рыночной, институциональной и со

цнальной инфраструктур. Кроме того, новые идеи не могли бы ПОЯВИ1Ъся без 

развиТИJl, и достаточно сильного, капИТI1ЛИС1Ического уклада в городах, а он 

диаметрально противоположен феодализму как экономическая cтpyкrypa и по 

основным ценностным установкам. 

*** 
Итак, ретроспективный анализ эволюционноro развитии мировой 

цивилиэации, отдельных государств или их союзов, городов и некоторых по

селений, проведенный в рамках HaCТOJllЦeгo исследования показал, что в ис

торни человеческого развИТИJI отмечается несколько периодов, начиная с Ранне

го царства по настоящее время, для которых характерны определенные фор

мы инфраструктуры, адекватные политическим и экономическим преоб

раэованиим этих периодов и отражающих структуру обществ&. уровень 

культурноro развитии, образ жизни и трудовые занятии людей в ЭТОТ пери

од. 

с одной стороны, она создается как ответ на появление и развитие жизни 

на земле как среда выживания, особенно на ранних стадиях ее развития и 

трансформируется при переходе на новый виток развиТИJI цивилизации -
как неотъемлемая соста8ЛJПOЩая развиТИJI общественного производства и со

циальной жизни. С другой стороны, является фундаментом, условием для 

расцвета цивилизационного развития; отображает также такой субъективный 

фактор как влияние Личности и Государства в организации и управлении ин
фрастрyкrypоЙ. 
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1.2. УрбанизаЦИOlшая роль инфраструктуры в ЖОIIомике стран 
и ее анклаВllое отображеllие (на примере Европы) 

Развитие ивфраструктурных отраслей экономики, таких как транспорт

ная инфраструктура, инфраструктура связи, путей сообщения оказываст ре

шающее ВЛИЯllие как на национальные экономики, так и экономики мирохо

зяйственных анклавов. Они способствуют ускорению инлустриализации и 

урбанизации национальных госуларств и целых анклавов. Как следствие это

ГО, в свою очередь, развивается инфраструктура образования, культуры, здра

воохранения, науки, спорта и инфраструктура коммунальной службы: воло

провод, канализация, очистные сооружения и др. , создавая комфорт и новое 

качество жизни. 

Следует отмстить роль инфраструктуры в преодолении послевоенных 

разрух. Тогда инфраструктурное обустройство выходит на первые роли. На

пример, Европа опередила другие цивилизации и приобрела госполствующее 

положение и влияние в мире, ПРОЙДЯ через разрушение и саморазрушение в 

двух страшных мировых войнах, буквально возродилась на глазах нынешних 

поколениЙ. «Закат Европы» или ~~Европейская осень» - скорей преодоление 

упадка, на исходе ХХ в. - переход Европы в состояние, которое на века оп

ределяет ее будущее и место в мире.) 
Расцвст инфраструктурных отраслей и их влияние на развитие экономики 

Европы происходит в XIX веке. На заре XIX века Европа, в основном, все еще 
сельскохозяйственная страна. Но в течение столетия промышленная цивилиза

ция расцвстаст. Великобритания была первой страной, ВС1УПившей на путь 

индустриализации, затем нас1УПИЛ черед Западной Европы, и, наконец, менее 

развитые страны Южной и Восточной Европы втянулись В этот процесс. Глу

бокие перемены про изошли в сфере инфраструктуры, особенно таких ее 

элементов как транспорт и пути сообщения. 

Появляются новые государства-нации, такие, как Греция, Бельгия, Румы

ния. Другие, такие, как Италия и Германия, заняты объединением. Модерии

зация инфраструктуры происходит в таких отраслях как образование, 

культура, :цравоохранение. В конце века закреJUIЯСТСЯ превосходство Евро

пы в технической и промышленной областях; крyrrnые колониальные империи, 

созданные европейсЮtми государствами, заявляют о себе как о мировых дер

жавах. 

Но не только прогрессивные идеи и перемены характеризуют XIX век. 
Во многих европейских странах вслед за наполеоновскими войнами, сов

павшими с началом индустриализации, демографическим ростом, урбани
зацией' и движением за политические реформы, наступает период 

) Исходной информационной базой ДЛЯ исследованИJI aHКllaBHoгo отображения эво
люции инфраструюурных отраслей, их урбаниэ8ЦИОННОЙ роли послужили следующие ма

териалы: Альдебер Жак, Бендер Йохан, Груша Иржи и др. ИСТОРИJI Европы, Научно
популярное издание. Изд. «Вышейшая школа» Госкомитета Республики Беларусь по печа
ти . Минск, 1996г (перевод сделан с французского по книге; Нistoire de ]'Europe, Hachette, 
1992 г. изд. Ашeтr Эдюкасьон 1992). 
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экономического упадка: голодные бунты, уничтожение рабочими машин 

из-за опасения безработицы. Англия, Германия, Испания охвачены волне

ниями. Революция в Греции переходит в войну за независимость. Основ
ной причиной революции 1830-183] г~ во многих европейских странах 
является недовольство политическим строем . Влияние революции 1848 г. 
гораздо более значительно, чем влияние революции 1830 г. К недовольст
ву политическим строем добавляется целый ряд факторов, таких как, эко

номические и социальные волнения в Европе до 1835г., крайне l:Iизкие 

урожаи, эпидемии, уменьшение товарооборота, нищета и безработица. 
Эти революции были жестоко подавлены и начались объединительные 

процессы. 

В течение XIX века экономическое превосходство Европы служит \ 
причиной прироста населения по сравнению с другими частями света. 

Численность нассления континента, включая Россию, возрастет приблизи

тельно от 190 млн человек в ] 800 г. до 420 млн в ] 900 г. Развитие городов 
и усовершенствование сельскохозяйственного и промышленного произ

водства, улучшение банковского дела позволяют удовлетворить потребно

сти растущего населения и даже улучшить инфраструктур ное обустрой

ство стран Европы. Прибывающие в Европу мигранты из-за высокой зар

платы работают на прокладке новых дорог, на рытье каналов и прокладке 

желсзных дорог. Растет население городов: девять англичан из десяти про

живают в городе. Первые промышленные районы, такие, как угольные бас

сейны Великобритании, Бельгии, Франции и Германии, характеризуются 

высокой степенью урбанизации. 

Индустриализация способствует развитию такой отрасли как здравоохра

нение. Специалисты городских служб борются за лучшую организацию сани

тарных условий: строительство систем очистки, водостоков, систем подачи и 

слива воды . Подобные нововведения изменяют жизнь многих европейцев . Хо

тя индустриализация и имеет общие черты. Но в то же время, в каждой стране 

Европы, особенно в каждом регионе, есть свои особенности. Названная «мас

терская мира» - Великобритания переживает период исключительного эко

номического подъема и становится самым богатым государством в мире; на се 

долю приходится примерно половина мирового рынка ПРОМЫIlUlенных изде

лий и около одной трети мирового ПРОМЫlllленного производства. Одной из 

характеристик промышленного развития XIX века является передача техноло
гических знаний, коммерческого и финансового опыта от Великобритании к 

другим европейским странам . Промышленность и сельское хозяйство не смог

ли бы развиваться такими темпами, если бы параллельно не развивался на

земный н морской транспорт. В Великобритании благодаря про кладке дорог, 

за проезд по которым долго взималась пошлина, строительство каналов, а за

тем и железных дорог и паровых судов к середине века насчитывается 8000 км 
железнодорожных путей несмотря на то, что развитие железнодорожной сети 

во многом зависит от доброй воли большого количества частных компаний, 

которые зачастую КОliКУРИРУЮТ между собой. Новые промыlllеllllыыe зоны 

возникают вдоль железных дорог и каналов, которые используются для 
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перевозки грузов к удаленным рынкам. Рост торговли потребовал строительст

во портов. В 1851 году в Лондоне была устроена первая Всемирная выставка. 
Половина железных дорог мира находилась в Англии, так же, как и половина 

судов дальнего плавания принадлежала Антии. В Бельгии и Франции так же 

была построена густая ссть железнодорожных линий. При Второй империи 

государство национализируст, а затем увеличивает ссть каналов. Элек-rриче

ский телеграф связывает самые крупные города страны, а протяженность 

железных дорог достигаст 12900 км в 1870 г. Прокладка туннеля Мон-Сени в 
Альпах связывает Францию и Италию. В Германии железнодорожная сеть 

послужила каталнзатором объединения страны. Благодаря развитой же

лезнодорожной сети Германия занимает выгодное стратегическое положение 

в Центральной Европе и располагается на перекрестке европейских торговых 

путей. Железная дорога благоприятствует как объединению Германской им

перии, так и созданию государства-нации. В конце века европейские страны 

уже связаны между собой телеграфом, и с 1866 г. начинает осуществляться 

кабсльная связь с Америкой. 

Индустриализация н адекватное развитие инфраструк-ryры совер

шили такой же глубокий переворот в истории человечества, как появление 

земледелия в эпоху неолита за восемь тысяч лет до того. Никогда еще в Европе 

не происходило таких внезапных и значительных изменений. С 1880 по 1914 г. 
над Европой проносится ветер оптимистического модернизма. На заре хх ве

ка европейцы могут гордиться своими успехами и смело смотреть в будущее. 
Развитие инфрастрyкrypы науки создает предпосылки для научных открьrrий. 

Применяемые технические новшества имеют в большинстве своем европей

ское происхождение, хотя некоторые из них уже являются американскими. Ав

томобиль и самолет, кино искусственные удобрения, красители, радиоактив

ность - все это европейские изобретения. 

Первая мировая 1914-1918гг. и Вторая мировая 1939-1945 ГГ. войны на
несли экономике странам Европы огромный ущерб. Старый континент пол

ностью обессилен, в то время как Соединенные Штаты и Советский Союз 
прочно утвердились в ряду мировых держав. В 1949 г. создается Совет Эко
номической Взаимопомощи (СЭВ). Его целью является развитие обмена и 

утлубление экономического сотрудничества между Советским Союзом и 

странами-сателлитами, которые лишаются, таким образом, экономической 

независимости. Страны народной демократии обобществляют экономику и 

перенимают плановое ведение хозяйства. это выражается и в проведении аг

рарных реформ. Промышленность и инфраструктурная сфера экспроприиро

ваны и становятся государственной собственностью. 

5 июня 1947 г. генерал Маршалл предложил Европе помощь с тем, 

чтобы европейцы сами распределили ее между собой. На основании Брет

тонвудских соглашений в 1944 г. доллар стал международной валютой. 

План Маршалла, по мнению его создателей, должен обеспечить экономи

ческий подъем в Европе, способствовать объединению усилий европей
ских стран, а, следовательно, и повысить их устойчивость перед лицом 

коммунизма: в то же время он должен позволить американской 
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экономике поддержать свое процветание. Отсюда выбор, IСОТОРЫЙ предстояло 

сделать: часть Европы выступила в поддержку плана Маршалла, а это озна

чало, что восстановление Западной Европы будет резко отличаться от того, 

что будет делаться в Восточной Европе. Созданием в 1948 г. Организации ев
ропейского экономического сотрудничества (ОЕЭС), при званной распреде

лить американскую помощь, европейцы вступают на путь сотрудничества . С 

1948 по 1952 эта помощь составила около 13 млрд. долларов. Начиная с 1948 
г. ОЕЭС организует подлинное торговое и финансовое сотрудничество . 16 ев
ропейских государств, которые получают помощь по плану Маршалла. Далее 

эта политика только набирала темпы, что привело к современному Миропо

рядку в Европе( В 1960 г. экономический рост в Западной Европе состa!iЛял- I 
более 5% в год. Это период экоиомического чуда, расцвета инфраструк- i 
турных отраслей. Этот подъем выше, чем в XIX веке. Технический про
гресс, развитие электроники, биологические исследования - являются отра

жением этого роста. К этому следует добавить и расширение торговли в ми

ровом масштабе. Увеличение количества автострад и автомобилей способст

вует росту перевозок . Обновление воздушных (реактивные самолстыI) и мор

ских (танкеры) средств транспорта, а также заключение таможенных и торго

вых соглашений (ГАТТ) придают мировой торговле былой динамизм. В 1973 
г. доля экспортируемой продукции составляет в среднем в мире 15%; для 
Франция - 20%; ФРГ - 28%; Япония - 13%; США - 7%. Благодаря это- \ 
му непрерывному росту европейцы ощущают поразительнос улучшение ус

ловий жизни и комфорта. 

• •• 
Итак, из выше изложенного следует, что самая важная роль в рас

цвете европейской цивилизации, экономического развития стран Евро

пы явилась урбанизация и целенаправленное развитие инфраструктур

ных отраслей, прежде всего, транспорта, дорог, средств связи и комму

никаций. 

\ 

\ 
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«Тра//сnорт//QЯ и//фраструктура - JmO 
оргаllический КОМnОllеllт города. 

и Jффективllые ком.мУllикации к 

nростраllству среды деятелЬ/юсти 
человека» I 

1.3. ИнфраСТРУК11'РIIЫЙ формат 

Значение инфраструктуры ДЛJl разВИТИJl экономики, особенно в части 

i разви:rия-лpoизводства и воспроизводства, очевидно и не требуст особого 
подтвсрждеНИJl или обоснования. Ясно, что без наличия производственной 

инфраструктуры (зданий и административно-хозяйственных сооружений, 

транспортных систем, инженерных, коммунальных сооружений и т. д.) ни од

НО предприятие нс выпустит продукцию. 

Но У ннфраструК11'РЫ есть И еще куда более важная ФУНКЦИЯ - соз

давать условия жизнедеятельности и определенное качество жизни в ryc
тонаселенных промышленно-насыщенных больших roродах. Одним из 

самых важных условий JlВJ1Ястся скорость доставки жителей городов к месту 

назначеНИJl: на ра6о1у, на учебу, на стадион и Т.Д. К числу инфраструктур, 

обеспечивающих эти условия можно ornести коммуникационно-транспортную 

и социальную инфраструктуру. 

1.3.1. Коммуникацнонно-транспортная инфраСТРУК11'ра как одна ю 
центральных компонентов развития городов. Ретроспективный аспект! 

\~ \ ~ - ~ \' "'\ 
Коммуникационно-транспортная система, связанная с внешней средой, 

оказывает влияние на возникновение и развитие городов и населенных 

пунктов . Инфраструктура - это, прежде всего, способ видения каждой от
дельной задачи как части общей сверхзадачи, и, самое сложное, в реалюа

ции принципа инфраструК11'РЫ заключено не в технике, а в необходи

мости перестройки мышлении. Ломка стереотипов мышления в отноше

нии транспортной инфраструктуры: от более эффективного использования 

коммуникаций и сокращеНИJl потерь времени к более скоростному преобра

зованию действительности. 

Слово «новое» автоматически означает «хорошее». Все старое кажется 

устаревшим, а значит (шлохим». Например, слово ((среда». Среда не может 

быть только новой, даже если она на 1 00% искусственная, как на космиче
ской станции, - даже там она строится вокруг человека, а он в себе самом 
хранит паМJlТЬ о нормальном окружении. Тем более не может быть 

I Гутнов л.э., Глазычев в.л. Мир архитектуры : Лицо города. - М. : Молодая гвар
дИJI, 1990. - 350 с. 

2 Исходной базой ДЛJI исследования вопроса «Коммуникационно-транспортная нн
фраструкrypа как ОДllа из центральных компонент развитИJI городов. Ретроспективный ас
пект» послужила книга Гутнова Л.З. , Глазычева В.Л. Мир архитектуры: Лицо города. -
М.: Молодая гвардИJI, 1990. - 350 с. 
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только новой среда обитания на Земле, где ссть грунт и небо, даже если нет 

ничего другого, как в пустыне, в которой возник город Навои. В современную 

жизнь люди переносят представление о норме, почерпнутое из опыта жизни, 

из исторического прошлого. Создание инфраструК1)'РЫ как процесс, а вся

кий процесс можно понять только одним способом - проследить его исто

рию, се закономерности. Только тогда можно говорить о настоящей рацио

нальности решения. Одним из основных элементов системы инфраструктуры 

являются дороги. 

Дорога или, постоянно употребляемый путь, как средство жизнеобеспече
ния, как средство общения и реализации торговых отношений между физиче
скими лицами, организациями, городами, регионами, странами с древних вре

мен. Например, с того момента, когда люди начали производить дополнитель

ные продукты, начался и обмен между ними: «шахтеры» юго-западной Англии 

выменивали кремень, который они добывали из толщи мела, на скот; с берегов 
Балтики до Греции и Египта доставляли янтарь, а драгоценные камни из Индии 

и раковины каури из Красного моря археологи находят у берегов Рейна и в Ис

пании. Раньше или позже на всех этих путях возникали города. Известны из ис

тории благоустроснные пути, по которым в древнейший из известных сегодня 

городов Иерихон с берегов Мертвого моря несли самородную ссру и куски са

мородного асфальта, всплывавшие на поверхность плотной, невсроятно соленой 

воды этого странного озера. На пути к залежам вулканического стскла, обси

диана, из которого делали отличные ножи и наконечники для стрел тысячей лст 

позже возник город Чатал-ГюЙю. В том месте, где Нил развствлястся в дельту, 

возникла древнейшая столица Египта, Мемфис, и потому сразу же заняла гос

подствующую позицию. 

Когда же из мрака времен стали проступать контуры древнейших госу

дарств, среди городов непременно выделялся один, силой навязывавший ос

тальным свою волю (и свою долю прибавочного продукта), - столица - как 

колыбель и вершина цивилизации, наивысшее достижение технического про

гресса, особенно в части инфраструктурного обустройства. СТOJlица улучшала 

дороги, по которым ОТ нес во все стороны двигались вооруженные отряды, и 

стягивала дороги к себе. В начале нашей эры почти все города тогдашнего ци

вилизованного мира к западу от Индии оказались подчинены Риму, и возникло 

всем известное выражение: «Все дороги ведут к Риму». 

Объем труда, требовавшийся для поддержания отлично выстроенных дорог 

Персидской, Римской, Китайской и Инкской (в Латинской Америке) империй, 

объем деятельности, напраRЛенный на обеспечение безопасного и удобного пе

редвижения по этим дорогам, был грандиозен. Он во много раз превышал объем 

труда, затраченного на городские укрепления. В Китае «Государственный до

рожнию>, напечатаНIIЫЙ в ХУН веке, указывал дороги, выходившие из Пекина, с 

их трассами и всеми станциями, лежавшими на расстоянии дневного персхода 

одна от другой. Так же функционировали дороги римлян и дороги инков, так же 

была организована ямская служба на Руси. В Европе большинство городов на

ходится на расстоянии 40-50 км друг от друга: ОIlИ выросли из придорожных 
станций. Там, где соединялось несколько дорог или дорога подходила к 

4 Зак, 150 
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псрспрзвс чсрсз крупную рску или к улобllОЙ морской гаВЮIИ, у горола был 

наибольший шанс стать крупным. До ссрслины ХУ" вска главной лорогой, вс

лущсй В горол и мимо нсго, ВСlOлу была река. ТруЛlIOСТЬ и мемснность лви

жсния по грунтовым лорогам Европы были таковы, что бсз лвижсния по рскс 

Париж или Ксльн, Лион или Москва нс смогли бы прокормить свос наССЛСIIИС . 

В России, как извсстно, глаВIIЫМ всста был С811НЫЙ "уть по льлу рски И тор

ги устраивались прямо на москворсцком льлу, ПОЛ южной стспой Крсмля. До

рога полходила к горолу, 110 движснис по нсй лолЖlЮ было приостановиться: 

горол просто так в свой псримстр никого не пускал. Злссь провсрялись про

сздныс грамоты. Платилась въсзлная пошлина. Злссь строились конюшни и 

постоялы с лворы, трактиры и харчсвни. Злссь обустраивались многочислсн

ныс торговцы И кабатчики, чтобы избсжать уплаты горолских налогов. В горо

лах других стран - и понынс мотсли, торговые цснтры, производствснныс 

прсдприятия или штаб-квартиры корпораций нсрсдко псрсмещаются за «воро

та», глс зсмля дсшсвлс, налог мсньшс. 

Всякий большой город рождается дважды. Псрвый раз - как пешс

ходнос поссленис; второй раз - как ПРОМЫlllленный и информационный 

цснтр обllШРНОГО района, узел разветвленной сети транспортиых магистралей. 

Эrапы эволюции транспортиой инфраструКIYРЫ прослсживаются по 

зranам развития структурных элсмснтов цивилизации: с появленисм и развитием 

городов и государств. Начавurnсь с сати и-двух извозчиков, горолской транспорт 

за послсднис полтораста лст вырос в гитантский технополис. Транспортная ин

ФраСТРУК1УРа развивалась стрсмительными темпами. А формы городов бьUIИ вы

работаны мя псшеходов. 

Со врсмен Цсзаря до Наполсона скорость движсния по сухопутным И вод

ным дорогам оставалась нсизменной, не более 5 км в час. Лишь курьеры двига
лись быстрее лошалсй. Но вот наступил час желсзной дороm. Началось строи

тельство огромных станционных хозяйств - воlc]3лов. Полвека спустя в за

палных городах, а к 80-м годам и в наurnx городах автостралы начали буквально 

прорываться в города. Улицы превратились в дороm и их необходимо стало рас

ширять, чтобы пропускать автомобили. Площали превратились в транспортные 

«развязки» и автостоянки, например, площзль Вогсзов в Париже. Налземный 

транспорт не стал справляться с перевозкой пассажиров. В крупных городах ста

ли строить метро. Но с ростом городов они таюке оКЗ]ЗЛИсь не способными 

полностью разрешить транспортную проблему. Лондонские метростроители 

оказались прозорливыми: они на самых многолюдных, напряженных участ

ках метро строили две, три и даже четыре параллельных линии. Главная 

принципиальная задача транспортной инфраструктуры - втянуть измеряе

мые временем расстояния в пределы социальной нормы. 

Сейчас над городами нависла фатальная зависимость от автомобиля. Ее 

необходимо учитывать при долговременном планировании транспортной 

инфраструктуры, т.к. эта проблема стала занимать ведущее положение в 

крупных городах. Решать эту проблему чрезвычайно сложно. Сложность за

ключается в том, что это задача принципиального характера, возникающая в 

хх веке. Для доставки людей на рабочие места потребовалось столько 
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1ранспорта и он стал занимать так много мсста в городе, что стали создавать 

аВТО1ранспортные прсдприятия, С1РОИТЬ 1ранспортныс кольца, например, как в 

Москвс; многоярусныс подземныс и надземные высотные скоростныс автодо

роги, автостоянки и учреждения обслуживания, как например, в Париже, под 

руслом Сены; совмещать станции пригородной железной дороги и МС1рополи

тена; опускать их под землю, напримср, как в Варшаве: ЦеН1Ральный вокзал 

города, связал его напрямую с трамвайными линиями; пешеходные подземныс 

переходы в Киевс, Ереване и Тбилиси превратили в торговые центры. Другим 
решением этой проблемы стало, например, наделение функциями столиц госу

дарства двух городов : Москва - Санкт-Петербург, Вашинггон - Нью-Йорк и 
др. Или, для решения этой проблемы, стали строить трассы жслезных дорог по 

городской территории . Жслезная дорога остается главной внсшней коммуни

кацией наших городов, и ничто не предвсщаст сокращения ее роли. Эффек

тивным решением является опускание дорог под зсмлю или В глубокие BыeM~ 

ки, или подъем их на высокие эстакады. 'i' < 

Транспортная инфраструктура ~ H~' сУществует отдельно от его за
С1роЙки. Напримср, как основное средство грузовых перевозок, железная до

рога с самого начала обусловила размещение городской индустрии. Промыш

ленный пояс любого промьшmенного города отчетливо воспроизводит харак

терные контуры желсзнодорожной сети. Задавая, таким образом, направления 

главных 1рудовых тяготениЙ . Железная дорога при этом играет структурооб

разующую роль, влияет на внутреннюю организацию ropgдa.. . 

Транспортная инфраструктура как органическнй компонент 

города будущего 

В прогнозе развития России на долгосрочную перспективу (50-70 лет) 
ведущее положение должна занимать 1ранспортная инфраструктура. Транс

портная инфраструктура - это органичсский компонснт города; эффектив

ные коммуникации к пространству деятельности человека. 

Однако научно-тсхнический прогресс, псрсустроивший всю цивилизацию, 

начинает стремитсльно умножать сложность инфраструктуры городов. При 

одновременном росте населсния городов и их территории, при многократном 

возрастании интснсивности транспортных потоков, старая логика здравого 

смысла в инфраструктурном обустройстве уже нсприменима. Расчленять ее на 

отдельные обособЛСНllые элементы невозможно. Социальная и экономическая 

эффсктивность каждой отдельной транспортной «ветки» должна отсчитывать
ся от инфраструктуры в цслом. Только тогда можно говорить о настоящей ра

циональности рсшсния. Поэтому у транспорпюй инфраструктуры города мо

жет быть только один проектировщик - сам город, Городской Совст 
При долговрсменном планировании транспортная инфраструктура иг

рает главенствующую роль (занимает ведущее положение) . Сложность за

ключается в том, что транспортная инфраструктура города не существует 

отдельно от его застройки. Если мы хотнм изменить инфраструктуру целе

сообразным образом: экономически, технически и экологически, то мы 

4' 
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волей и неволей обязываем себя изменить и принцип освоения городской 

территории. 

Например, вдоль трассы Байкало-Амурской магистрали построен 51 же
леЗliодорожный поселок. По техническому проекту БАМа расстояние между 
поселками принято 40-60 км, и в виде исключения, в отдельных случаях до 
100 км . К категории ((малых» относится 50% всех поселков трассы (до 

1000 человек) ; несколько десятков городов, 62 метеостанции ; 6 средних 
(с населением от I до 2 тыс. чел. ; 8 больших (с населением от 2 до 5 тые. 
чел.); 5 крупных (с населением больше 5 тые. чел.). 

Развилаеь добывающая, лссопсрерабатывающзя и др . отрасли промыш

лснности. 1 

* * * 
Итак, анализ эволюции развития городов показал роль коммуника

ционно-транспортной инфраструктуры как непременного условия их 

развития и создания удобной среды жизнедеятельиости в городах. Как 

одии из организациониых компонентов городской инфраструктуры ком

муникационно-транспортная инфраструктура обеспечивает измеряемые 

временем расстояния и пределы социальной нормы, создавая для людей 

комфортные условия жизни в городе. 

Коммуникационно-транспортная инфраструктура расширяет мас

штаб инфраструктурного формата. 

I Транспортные з.п.анИJI : справочно-методическое пособие I ВНИИ трансп. стр-ва. Под 
ред. Д.И. Федорова. М.: Транспорт, 1980.296 с. 
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Экономическая среда как совокупность экономических условий, опреде

ляется уровнем экономического развития, состоянием инфраструктуры, рын

ков ресурсов и готовой продукции, курсом валют, инфляцией, процентными 

ставками, показателями экономического роста. ! 

Штаб-квартиры большинства международных фирм располагают(:я в бо

гатых, экономически развитых странах. Однако в последние годы наращива

ют темпы производства и воспроизводства такие континенты как Азия, Вос

точная Европа и Латинская Америка. Число пользователей Интернета в лати

ноамериканских странах к 2004 году достигнет 19 млн. человек (в 1998 го
ду - всего 4,8 млн.), а объем в коммерции увеличится до $8 млрд. Компании 
Compag и Dеl1 предложили потребителям из стран Латинской Америки поку
пать компьютеры через Интернет. Латиноамериканский рынок представляет 

стратегический интерес и для глобальных планов компании Аmелса Online. 
Сегодня в этом регионе ее заметно опережает бразильская Uniuerso Online In
ternational (UOI). 

Цель формирования производственной инфраструктуры промышленных 

анклавов - создать условия для производства и воспроизводства и на этой 

основе обеспечить занятость населения и получение им высоких доходов. 

Производственная инфраструктура, как один из основных факторов раз

вития среды, благоприятной для национальной экономики, создает условия 

для производства конкурентной продукции. 

Промышленная революция и адекватное развитие 

производственной инфраструктуры 

Если заглянуть совсем в недалекое прошлое, то мы увидим, что инфра

структура являлась уровнем детерминизма, отображением тех экономиче

ских, научных и производственных процессов, которые происходил и в мире в 

ХУШ, XIX, ХХ веках, когда инфраструктуру создавали общими усилиями го
сударство и производители. 

Например, возьмем Англию в XVIII веке. Здесь резкий сдвиг в раз
витии инфраструктуры произошел в ХУIII в., когда в Британии осущест

вился переход от мануфактурной к фабричной системе производства, ос

нованной на внедрении машинной техники. Он ознаменовал резкое раз

витие производительных сил, вызвавших промышлеllНЫЙ переворот, 

I Crpallbl и регионы хараКТСрНЗУIОТСА различными УРОВIIЯМН :II<ОIIQМИЧССКОro развития. Всс страны 
можно рll3l\СЛИТЪ на 2 КlПегории: развивающиес. (слаборазвитые) И развитые. В качестве критеРИЯ ощесения 
страны к тй или иной катсroрии традиционно используется ПОК8ЗВТСЛЬ ДОХОЛ8 Н8 лушу нвселенИJI, т.с. /10"011., 

получеllllЫЙ CllJ8110Й в результате ПРОИЭВОI1СТВВ товаров и услуг, отнесенный к ЧИСЛСIIIIОСТИ 118сслсшtЯ. 
К развивающимся странам ОТНОСЯТ практически все Южное полушарие (страны Африки, Азии и Южной 
Америки). Развитые страны в основном сосрелоточены в Северном полушарии (страны Северной Америки, 
Европы и ЯПОIIИЯ) В 118СТОАЩСС время рост мировой 3КQIIQМИКИ обеспечиввют ИМСIllIO рвзвивwощиссв стра
"ы ЮГО-ВОСТОЧII()Й Азии, ЛаТИIIСКОЙ Америки и Восточной Европы. 

\ 
i 

\ 
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ИЛИ ПРОМhllllленную революцию. Первые фабрики были построены в хлопча

тобумажной ПРОМЫlllленности. ПромышлеНllая революция охватила раз

личные отрасли "роизвоltства и вызвала aдeKBaTlloe развитие произвоlt

ствеllИОЙ и социальиой инфраструктуры. Механизация производства раз

вивалась в металлургии, которая была базовой отраслью для изготовления 

машин. Усовершенствования в этой отрасли активизировали процесс получе

ния железа и стали из чугуна. Важнейшим звеном ПРОМЫl1lленной революции 

было изобретение в 1784 г. Дж. Уаттом паровой машины, которЗJI нашла ши

рокое применение в различных отраслях промышленности и инфраструк

турных отраслях (на транспорте). 

Технический переворот привел к крутым изменениям в хозяйстве. Глав

ное место в обществе занял промышленный капитал, позволивший соз

"ать соответствующую инфраструктуру. 

В то время как в Британии, Северной Америке происходил переход к 

фабричному производству, в странах континентальной Европы еще господ

ствовала аграрная экономика. Только в 20-х годах XIX в Германии и Фран
ции ручное прядение и ткачество стали заменяться машинным производст

вом . Интенсивно стали развиваться национальные рыночиые инфра

структуры. 

Применение машин и пара вывело разделение труда за национальные 

рамки, крупная промышленность оторвалась от национальной почвы и 

стала зависеть от международных рынков. На смену местной и нацио

нальной замкнутости, существованию за счет собственного производства 

приходили расширение международных экономических связей, зависи

мость одних наций от других . Эти перемены вызывали необходимость пе

ресмотра теоретических и методологических подходов к формированию 

не только производственной инфраструктуры, но и транспортиой, и 

информационной, и инфраструктуры связн. Внешняя торговля стала 

расти ускоряющимися темпами. Объем мирового экспорта за 1720 - 1820 
г. г. увеличился в 2,4 раза. Стала развиваться мировая рыночная нн
фрастуктура. 

Результаты опережающих темпов развития Западной Европы и Северной 

Америки сказались на взаимоотношениях Запада и Востока. В XIX в. Восток 
не мог протнвостоять натиску Запада. С новой волной развитня инфраструк

туры превоеходство европейской продукции уже в середине XIX в . стало оче

видным. 

Образование мирового рынка способствовало повышению уровня обоб

ществления производительных сил в международном масштабе. Но возник

новение мировой хозяйственной системы не могло произойти без развития 

международного производства, в основе которого были выпуск продукции 

одним хозяйствующим субъектом в разных странах и развитие экономиче

ских обменов с различными странами и территориями. Развитие междуна

родного производства было тесно связано с колониальным и полуколони

альным господством некоторых стран над территориями и насилъственному 



Глава 1. Инфраcrpукrypа как условие ЦИВИJ1изационноro развития 39 

подключенню ихк воспроизводственному процессу. Колониализм содейство

вал насильственному экономическому объединению мира. 

Характерной чертой мирового развития этого периода стало между

народное движсние предпринимательского капитала. Большая часть пря

мых капиталовложений (55%) была направлена в сырьевые отрасли, 

20% - в железные дороги, 10% в торговлю и рыночную инфраструктуру, 
15% - в обрабатывающую промышленность, в основном Европы и Се

верной Америки. Экспорт предпринимательского капитала ПРИВС]J к воз

никновению мсждународного производства. Международные экономичс

ские отношения обмена дополнились сферой производства, что означало 

вступление мира в качественно новую стадию хозяйственного разви

тия. В результате начала происходить дальнейшая ломка экономической 

обособленности стран и усиливаться международное разделение труда на 

отраслевом уровне. 

Колониальная система, экспорт ссудного И предпринимательского капитала 

объединили крайне разнородиые страны и территории в единое хозяйственное 

целое - мировую хозяйственную систему, инфраструктурное обустройство 

которой имеет уже свою специфическую теорию и методологию. 

Последняя треть XIX в. характеризовалась резким усилением экономи

ческого развития. Бурный подъем науки и техники вызвал существенные из

менения в производительных силах западных стран .. Прежде всего измени
лась энергетическая база производства, где пар был вытеснен электричеством 

и на этой базе развилась специфическая иифраструктуриая отрасль -
эиергетика. 

Двигателем экономического роста было промышленное производство, 

его объсм за 1870-1913 Г.го возрос в 4 раза. К началу хх в тяжелая промыш

ленность стала обгонять по темпам роста легкую . Если в 1850 г. отношение 

лсгкой и тяжелой ПРОМЫlllленности составляло в западных странах 4,7: 1, то в 
1900 г. оно уже сократилось до 1,7: 1. 

Одной из существенных тенденций мирового хозяйства являл ось изме

нение места главной сферы материального производства - обрабатывающей 

промышленности в различных подсистемах мирового хозяйства. Процесс по

нижения доли обрабатывающсй ПРОМЫlllЛСННОСТИ в странах Запада получил 

название «деиндустриализации» . Она является характерной чертой экономи

ческого развития и техничсского прогресса на высокой стадии экономическо

го развития и выэывает необходимость иовых теоретических обосиований 

к формироваиию инфраструктуры. 

Инфраструктура национальной экономики включает поддерживающие 

производственную деятельность материальные структуры: транспортные 

системы (аэропорты, автомобильные и железные дороги) , энергетические 

системы (электростанции, и подстанции, системы коммуникаций (теле

фонные линии, радиостанции), передаточные устройства. Компании, рабо
тающие в слаборазвитых странах, должны быть готовы к низкому уровню 

используемых там технологий, запутанным системам связи, распределения 

и логистики. Но неразвитые инфраструктуры сами 110 себе 
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прсдстаRJIЯЮТ IIСПЛОХИС ВОЗМОЖIIОСТИ ДЛЯ фирм - произво/{итслей СООТ

веТСТВУЮЩСI'О Иllфраструктур"ого оборудования. 

НЫIIСШIIСС поколеllие ПРОИЗВОl\ителей интерссует снижение ПрОИЗВОI\СТ

BellllbIX ищсржск любой ЦСIIОЙ. Всех ИlIтересуют «короткие» I\СllhГИ . Извест-

110, что самым затраТIIЫМ фак-rором произво/{ства ЯRJIяется имеино ии
фраСТРУКl)'ра, поэтому преl\ПРИlIиматели и БИЗlIссмеllЫ всего мира ищут 

I\ЛЯ размещения своих ПРОИЗВОI\СТВ, rl\e этот фактор налицо и сще I\СlIlевая 
рабочая сила . 

Напримср, хорошая инфраструктура, включающая 1\0рОГИ, тихоокеан

ский флот и прямое воздушное сообщение с США, делает Гваl\алахару одним 

ИЗ ПРСl\почтитеЛЫIЫХ производственных районов МЯ компаний 18М, Hcwlctt 
Packard, Siemcns и I\p. 

Гваl\алахара и прилсгающие к ней области мсксиканского штата Халиеко 

отличаются самой ВЫСОКОЙ в мире концентрацией ПРОИЗВОl\ства и выполняют 

заказы КРУПНЫХ компаний - производителей электроники. Фабрики имеют 
всю неоБХОI\ИМУЮ инфраструктуру, хорошее освещение, сверкают чистотой, 

имеют соврсмеlllюе оборудовапис. Годовая текучесть кадров не превышаст 

5%. 
Пленка для одноразовых фотоаппаратов «Kodak» изготавливается в Ро

честере, штат Нью-Йорк, но сами аппараты изготавливаются в Мексике. 
Подобным сборочным «цехом» может быть и Республика Беларусь. На

ходясь в составс СССР, такую роль она уже играла. Там созданы все условия 

для продолжения этой миссии: есть помещения, высококвалифицированная 

рабочая и инжснерная сила, соответствующая инфраструктура. Правда, в 

последние годы инфраструктура морально устаревает и подлежит модерни

зации. 

*** 
Итак: 1. Промышленная революция, охватившая различные отрасли про-

изводства, вызвала технический переворот, который привел к крутым изме- \ 
нениям в хозяйстве: адекватно получила развитие производственная и соци

альная инфраструктуры и инфраструктурные отрасли (например, транспорт-

ная). Создать соответствующую инфраструктуру позволило накопление про

мышленного капитала. 

2 .. Увеличение объема мирового экспорта способствовало развитию на
циональных рыночных инфраструктур и мировой рыночной инфраструкту

ры. 

З. в результате вступления мира в качественно новую стадию хо

зяйственного развития, чему способствовали международные экономи

ческие отношения обмена, дополненные сферой производства, сфор
мировалась мировая хозяйственная система, инфраструктурное 

'\ 
\ 
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обустройство которой вызываст необходимость разработки своей специфиче

ской теории и методологии. 

5. Неразвитые инфраструктуры представляют неплохие возможности для 
фирм-производитслей соответствующего инфраструктурного оборудования. 

6. Нынешнее поколение производителей интересуют ((короткие» деньги, I 
снижение производственных издержек за счет инфраструктурного фактора, ) 
т.к. имеино инфраструктура является самым затратным факrором произ

водства. 

з За. _ 150 

/ 

/ 
-Н 
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1.4. Инфраструктурное обеспечение этапов ннлустриального 
экономического развнтня мира 

ПОСЛСЛНЯЯ трсть XIX в. завсршила длитсльный историчсский процесс 

формирования мирового хозяйства . Междунаролный обмен, экспорт прсл

приниматсльского капитала приняли вссмирный характср, сформировалось 

мировос хозяйство. 

В лальнсйшсм развитии мирового хозяйства по принципу вовлсченности 

в мировую хозяйствснную систсму национальных хозяйств вьщсляются нс

сколько псриолов : 

20-30-с голы ХХ в. характеризуются неустойчивостью экономичсских 

связсй, лезинтсграции хозяйства запалных стран. Начало этому периоду 

было положсно псрвой мировой войной и рсволюцией 1917 г. в России . 

Были нарушсны хозяйственныс связи, физическос уничтожсние огромных 

произволствснных и люлских рссурсов В холе войны . Революция сощала 

альтернативу развитию капитализма и внесла в мировой порялок принцип 

биполярности . 

Главным систсмообразующим фактором в мировой экономике стало не

посредственное межДУнаролное производство субъектов мирового хозяйства : 

государств, транснациональных компаний, международных экономических 

организаций . 

Объемы производства и воспроизводства опредсляются производствен

ным капиталом организаций, региональных экономических интеграционных 

группировок, спросом, факторами производства. Объем производственных 

капвложений за 90-е годы увеличился в 1,2 раза, но норма накоплсния в ин
дустриальных странах за этот период снизилась, составив 13,6% - 80-е 

14,3% ВВП - 90-е годы. 

Основная масса производственных капвложений направляется в 

материальную базу инфраструктуриых отраслей и проиэводственную 

инфраструктуру. 

Динамические процессы развития производств и , на их основе всей эко

номической системы, и динамика инфрастрyкrypного ее отображения не все

гда совпадают. Технологический процесс меняется, меняется npоизводимая 

продукция, а производственная инфрастрyкrypа остается. Она, как следует 

особо подчеркнуть, особо ретроградна в промышленности. Она цементирует 

производственные процессы, сдерживает обновление, имест свойство запаз

дывать. Поэтому, при замене, внедрении новых технологий старая инфра
cтpyкrypa подлежит разрушению . И вновь требуются большие капвложения в 

ее создание и проектное обоснование приоритетиых инфраструктурных форм 

и направлений . 
В 90-е годы стабильным приоритетом пользовались инвестиции в 

транспорт и связь, что отражало постоянство потребностей в создании ус
ловий для эффективного функционирования как сферы производства, так и 
сферы потребления. Почти удвоилась доля вложений в преобразование 



Глава 1. Инфраструкгура как условне цивилизационного развития 43 

финансовой системы, что обусловлено значительным расширением ее функ

ций, в частности, по обслуживанию населения. 

Доминирующей тенденцией в технологической cтpyкrype основных 

фондов было повышение активной части - машин и оборудования, а в по

следней - повышение доли современной электронной и электрифицирован

ной техники. В конце 90-х годов она составляла до_ 30% по всему хозяйству, I 
ЧТО являлось основным сдвигом В технологическои cтpyкrype капиталовло- I 
жений в последней четверти ХХ в. 

Экспорт капитала в форме прямых инвестиций резко возрос во второй J 
I 

половине ХХ в. (за 1960-1980 ГГ. - в 7,6 раза, 1980-1998 гг. - в 8 раз). Объ- ! 
ектом приложения инвестиций производственного капитала были промыш- ! 
ленные страны - 70% накопленного объема. Международное производство в 
основном сосредоточено в двух районах - Западной Европе и Северной 

Америке, а в других частях планет оно имеет очаговый характер. 

Несмотря на некоторое повышение роста международного производ

ства, инвестиции производственного капитала обеспечивают небольшую 

часть внутреннего производства. При этом деятельность зарубежных пред

приятий нацелена прежде всего на обслуживание внутреннего рынка при

нимающих стран или региона. Так, 63% продаж товаров 82% услуг зару
бежных предприятий американских ТНК имеют локальный характер. Лишь 
небольшое число корпораций располагает общемировой производственной 
и сбытовой сетью - это в основном автомобильные и электронные компа
нии. 

Высокая доля машин и оборудования после циклического спада начала 

90-х годов связана с обновлением капитала в промышленности. Рассматри
ваемый период развития западных стран характеризуется созданием нового 

технического базиса производства, который создает возможности пер схода к 
новой модели экономического роста. Уже создаНbI ваЖНblе звенья нового 
технического базиса производства: автоматизированные системы проекти

рования продукции и управления производственными процессами; техноло

гическое оборудование с программным управлением, ЭВМ и микропроцес

соры, информационная техника и технологии. Их соединение с действующей 
системой машин при новых формах организации производства позволяет 
придать необходимую гибкость технологическим процессам, разнообразить 
виды продукции. 

Развитие интернационализации сфер обмена и потребления сопровож
далось созданием международной экономической инфраСТРУКТУРbl, 

включая транспортную ссть, связь, информацию, движение ссудного капита

ла, совершенствование транспортных средств, машинной техники, связи. 

Усиление интернационализации хозяйственной жизни, образование ТНК, 
ТНБ, сфера действия которых выходит за Национальные границы, потребо
вало развития нового вида и НОВЫХ форм инфраСТРУКТУРbl - междуна

родной инФраСТРУКТУРbl. 

Триумфом хх в. явилось создание мощной индустрии космической ин
фраструкгуры, позволившей обеспечить Прорывы во многих областях 
З' 
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ПРОМЫllIЛСННОСТИ, И освоснии космоса, развитии производства и воспроиз

водства во вссм мирс. 

Мировому сообществу сейчас необхо,..имо объе,..ннеllие УСИЛИЙj коор

ДИllация своих ,..еЙствиЙ по совместному созданию инфраструктуры для 

международных финансовых ИНСТИ1)'ТОВj космичсской инфраструктуры, 

объСДИIIСНИЮ ЭIlСРгетичсских, транспортных и телекоммуникационных сетей 

Европы, других МИРОХОЗЯЙСТВСIIНЫХ проектов; разрабатывать и согласовывать 

стратсгию и тактику мировой политики по развитию торговли и торговых ко

ридоров, мировых рынков, новых экономических границ. 

ИнфраСТРУК1)'ра как фактор повышения конкурентоспособности 

про",укции и фактор "'ii'j)иlDtечения инвестиций в национальные 
экономики 

Международная экономическая среда является результатом конкурент

ной борьбы отдельных стран, их объсдинений, ТНК за создание болсе благо

приятных условий получсния доходов. Активную роль в формировании меж

дународной экономичсской среды, благоприятной для национальной эконо

мики, иrpает производственная инфраструктура, как один из основных фак

торов развития, создающий условия для производства конкурентной продук

ции. 

Два направления повышения ко~~особности.: .. ' _ 
1. Реализация в первую очередь возможностей , способных обеспечить 

успсх (нельзя напрасно тратить усилия и средства там, где нет никаких «за

делов» и где имсется значительное отставание от всего мира в факторах кон

курентоспособности и там, где финансовые вложения не окупаются). 

2. Создание надлежащсй инфраструктуры. 
Страны-лидеры добиваются успеха в международной конкуренции бла

годаря своим фирмам, которые создают и удерживают конкурентные пре

имущества в своей отрасли. Германия, например, стала лидером в производ

стве типографского оборудования, легковых автомобилей и химических реак

тивов, Швейцария - лидером в фармацевтической промышленности, Шве

ция - в производстве тяжелых грузовиков и оборудования для горнодобы

. вающей промышленности, США - лидером в таких областях, как персо

нальные компьютеры, программное обеспечение, Япония удерживает первое 

место в области бытовой электроники , роботов, фото- и копировальной тех

ники, Россия - в освоении космоса, производстве оборонной продукции и в 

топливно-энергстическом секторе. 

Конкурентоспособность продукции во многом зависит от эффективности 
функционирования предприятий, отраслей, регионов и экономики страны и 

их инфраструктурного обустройства. 
Сдерживающими факторами повышения уровня конкурентоспособно

сти национальной продукции являются значительный износ основных фон
дов и недостаточный уровень технологий. Эти факторы оказывают негатив

ное влияние на качество продукции и обуславливают затратоемкость 
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производства с преобладанием в cтpyкrype издержек материальных затрат. 

Решить проблему основных фондов и внедрения прогрессивных технологий 
можно путем активизации инновационной деятельности. Инновации различ

ных видов оказывают положительное влияние на качественные показатели 

(качество исполнения и технические характеристики), издержки производст

ва и реализации, эксплуатационные расходы. 

Общепринятой теории конкурентоспособности применительно к стране 

не существует. Некоторые экономистыI понимают конкурентоспосебность 
страны как явление макроэкономическое, определяемое такими переменными 

как курс валюты, процентные ставки, бюджетный дефицит (Япония, Италия), 

падение курса национальной валюты (Германия, Швейцария), высокие про
центиые ставки (Италия, Южная Корея). Другие утверждают, что конкурен

тоспособность обеспечивается наличием дешевой рабочей силы. Тем не ме

нее, например, Германия, Швейцария и Швеция процветают, несмотря на вы

сокий уровень заработной платы и длительные периоды нехватки рабочей 

силы. Японские фирмы начали преуспевать на мировом рынке после того, как 

существенно снизили потребность в рабочей силе на основе автоматизации 

производства. 

Третья точка зрения базируется на том, что конкурентоспособность оп

ределяется наличием богатейших природных ресурсов. Однако такие преус

певающие страны, как Германия, Япония, Швейцария, Италия подобным бо

гатством не располагают. Имеются также утверждения, что на конкуренто

способность оказывает влияние проводимая правительством экономическая 

политика. Такая политика не помешала Италии етать лидером в мировом экс

порте своей продукции и обеспечить рост уровня жизни. Не определяет уро

вень конкурентоспособности страны и фактор различия в практике управле

ния, в частности, в отношениях между работником и работодателсм. Напри

мер, Швеция и США, добившиеся успеха в международной конкуренции, 

придерживаются различных стилей управления. 

Отсюда следует, что для оценки конкурентоспособности страны эти фак
торы влияния существенны, но недостаточны. 

Конкурентоспособность страны не может быть объяснима и с точки 

зрения теории сравнительных издержек, согласно которой конкурентные 

преимущества создаются в тех отраслях, где факторы производства - зем

ля, рабочая сила, природные рееурсы, капитал - имеются в изобилии. В 

определснной степени это имеет значение для отраслей, зависящих от при

родных ресурсов, где на неквалифицированный или полуквалифицирован

ный труд приходится большая часть издсржек, а тсхнология про ста и об
щедоступна. 

Однако для многих отраслей, где применястся сложная технология 
и высококвалифицированный труд указанная теория уже flC вполне 

применима. Со времени ее разработки ПРОИЗОIlIЛИ коренные изменения 

как в дифференциации благ и услуг, так и потребностей населения. 
Технологические изменения стали всеобъемлющими. Новые техноло
гии, основанные на микроэлектронике, прогрессивных материалах и 
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информационных системах, нивелировали тра.п.иционные различия между 

высоко и низко теХIЮЛОГИЧНЫМИ отраслями. Развитие технологий лало фир

мам возможность обхолить узкие места, связанные с нехваткой тех или иных 

факторов, с помощью новых пролуктов и произволственных процсссов. Ис

пользование новых технологий стало более важным, чем низкая оплата трула, 

и фирмам стало выголнее приближать произволства в регионы с более лоро

гой рабочей силой и более емкими рынками сбыта. Расхол материалов, энер

гии и лрутих компонентов произволства сокращается или вытесняется искус

ственными заменителями. В результате наличие навыков и технологий стало 

более важным и преобла.п.ающим над другими факторами. 

К настоящему времени в основном исчезли конкурентные прсимущества 

развитых стран, базирующихся на природно-экономических факторах. Мно

гие развивающиеся страны уже имеют достаточно квалифицированную для 

работы во многих отраслях экономики рабочую силу, а также базисную ин

фраструктуру (дороги, связь, порты и т.д.), необходимую для международной 

конкуренции. Изменению роли факторов в создании конкурентных преиму

ществ способствуют процессы глобализации - интернационализация произ

водства и реализация благ и услут: конкурирующие фирмы продают свою 

продукцию по вссму миру, ищут материалы и компоненты, размещают про

изводства в целях экономии во многих странах. Кроме того, они вступают в 

союзы с фирмами друтих стран, создают кластеры, чтобы получить лоступ к 

их источникам развития. 

Таким образом, успех в международной конкуренции определяют не 

столько сами факторы, сколько их эффективное использование. 

Исследования показали, что конкурентные преимущества создаются и 

удерживаются в тесной взаимосвязи с местными условиями, Т.е. соответст

вующим инфраструктурным обустройством. В действительности страна ба
зирования при обретает все большее значение для обеспечения конкурентных 

преимуществ. 

Новая теория исходит из того, что конкуренция - динамичный и раз

вивающийся процесс. Традиционные теории были статичны. Сосредоточе

ны на преимуществах основных факторов или эффекта масштаба произ
водства. Их мнения в технологии считались экзогенными, лежащими вне 

этих теорий. Обновление технологий является важнейшим фактором эко
номического роста и требует постоянных капиталовложений в создание 

гибкой, легко модернизируемой инфраструктуры, научных исследований и 
квалифицированных менеджеров для ее модернизации. Создавая наиболее 
благоприятные иифраетруктурные условия, страна обеспечивает себе 
лидерство в международной конкуренции и экономический рост в це

лом. 

Отрасль, область или сферу, в которой ведется конкурентная борьба 
можно назвать конкурентным полем, а условия соперничества - конку

рентной средой. Соревнование между отдельными субъектами конку
рентной борьбы� может идти на конкурентных полях различных агрегат
ных уровней: микроуровень - это конкретные виды продукции, 
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отдельные npоизводства, предприятия; мезоуровень - отдельные отрасли, '\ 
корпоративные объединения ~предприятий и фирм конгломератного типа; i 
макроуровень - народнохозяиственные комплексы, национальные экономи- \ 
ки. Микро- и мезоуровень конкурентного поля могуг иметь как националь

ный, так и международный масштабы. Макроуровневые факторы характери- ' 
зуют общее состояние хозяйственных систем, их сбалансированность, инве
стиционный климат, налоговый режим, тарифно-таможенную политику и 

многое другое. 

Устойчивые темпы экономического роста поддерживaюrcя преимущественно 

на основе улучшения качественных характеристик и модернизации экономи

ки: технологических, обеспечивающих высокую факторную производитель- I 
ность и инфрастрyк-rypных, повышающих качество жизни. J 

I 
Широко известная ныне модель «конкурентного ромба», предложенная I 

м.портером, отражает систему детерминант национальных конкурентных . 
преимуществ формирования среды, в которой конкурируют национальные I 
компании . Среда может способствовать созданию конкурентных преиму- I 

I 
ществ, а может и преПЯТСТ80вать их появлению. Например, иностранные 

компании не рискуют инвестировагъ российскую nPOМЬШIЛенность в силу нсоб

ходимости создавать инфрастрyкrypу за счет средств компаний. 

Основными детерминантами модели являются: факторные условия, ус

ловия внутреннего спроса, наличие смежных и обслуживающих отраслей 

(инфраструктурный компонент), структура и стратегия фирм, внутриот
раслевая конкуренция . 

Факторные условия представляют собой конкретные факторы производ

ства (труд, капитал, земля, инфраструктура и т.п.), необходимые для успеш
ной конкуренции в данной отрасли. 

Факторы конкурентоспособности подразделяются на основные, которые 
достаются от природы и развитые, которые создаются большим трудом -
высококвалифицированный персонал и инфраструктура. 

Только развитые факторы дают стране конкретные преимущества, кото

рые нельзя заимствовать странам-конкурентам. 

В наукоемких отраслях национальных экономик основные факторы не 
дают особых преимуществ. Недостаток отдельных основных факторов сти

мулирует изобретательство ученых, технологическое развитие страны, поро
ждает бережливость и рациональность хозяйствования. Труднее всего соз

дать специализированные факторы. Они требуют значительных инве

стиций, окупаемых в долгосрочной перспективе. 

Анализ факторных условий подтверждает, что устойчивые конкурентные 
преимущества создаются только в той стране, где одновременно и своевре

менно созданы развитые и основные факторы . 

Наличие смежных и обслуживающих отраслей. Согласно Портеру, 

конкурентоспособными становятся не только отдельные отрасли, но и 
целые группы отраслей, кластеры, в которых компании интегрированы 

по вертикали, либо по горизонтали, например, в Швеции развиты все 
сферы деятельности, связанные с металлообработкой : производство 
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высококачественной стали, подшипников, различных инструментов, произ

водствеllНОГО и :mсктробытового оборудоваllИЯ, автомобилей. 

Действия правительства. Государствеllная политика с точки зрения влия

ния lIа систему детерминант в равной степени может подорвать конкурент

ные преимущества страны или усилить их. Отдавая формирование общест

ВСНIIОЙ инфраструктуры во власть монополий, оно снижает привлечение 

ИlIвестиций в Э1У сферу. Государство ДОЛЖIIО быть здесь катализатором, как 

и в сфере прсдпринимательства, снижая бремя налогов, стимулируя НИОКР 

и инновации, осуществляя контроль за стандартами качества, проводя жест

кую антимонопольную политику. 

Только комплекс детерминант ромба определяет лидерство страны в ми

ре. М. Портер выделяет четыре стадии экономического роста стран: стадия, 

движимая факторами; стадия, движимая инвестициями; стадия, движимая 

инновациями; стадия, движимая богатством. 

На первой стадии, когда в наличии имеются только основные факторы, 

страна развивается благодаря им. При этом ограничивается количсство от

раслей, в которых национальные компании могут конкурировать на мировом 

рынке. Экономика, зависящая только от факторных условий, не способна 

поддерживать непрерывный рост и совершенствование производства. Для 

дальнейшего развития доходы, полученные от экспорта сырья, трудоемких и 

материалоемких товаров, направлять на инвестиции в собственную индуст

риальную, технологическую и инфраструктурную базу. В настоящее время 

Россия, другие страны СНГ, развивающиеся страны мира находятся на фак

торной стадии. 

Вторая стадия связана с возможностями государства и его компаний к 

широкомасштабному инвестированию. Инвестиции способствуют появлению 

иных, кроме основных факторов, детерминантов национального «ромба». И 
направляются, прежде всего, в строительство современных эффективных 

предприятий и инфраструктуру, современных технологий. Инвестиции осу

ществляются в целях превращения основных факторов в развитые; создается 

современная инфраструктура. для инвестиционной стадии необходима го

товность общества терпеть временные трудности ради долгосрочной благо

приятной перспективы. Япония, другие азиатские страны-лидеры прошли 

данную стадию в 50-80 годы хх века. Китай и Бразилия находятся на этой 
стадии в настоящее время. 

На инновационной стадии возрастает значимость стратегии компаний. 

Местные компании разрабаты�аютT стратегии интернационализации, глобали

зации своего развития. Инновационная экономика обладает наивысшей со

противляемостью к неблагоприятным внешним факторам, а также экономи
ческим колебаниям Промышленность, сельское хозяйство инематериальное 

производство конкурируют на базе передовых технологий дифференцирован
ных продуктов. Они малоуязвимы для колебаний цен и валютных курсов. 
Увеличение процветающих отраслей национального хозяйства уменьшает за

висимость экономики от одного сектора. 
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Государство заинтересовано в стимулировании создания развитых фак

торов. Оно содействует развитию новых прогрессивных секторов экономики 

и их инфраструктуры. На инновационной стадии находятся практически все 

экономичсски развитые страны мира. Причем, если Великобритания, Герма
ния и Швеция вступили в данную стадию еще на рубеже XJX-XX В. в., то 

Италия и Япония - 70-е годы, а такие государства, как Израиль, Сингапур, 

Тайвань, совссм недавно. 

Завершающая, по м.портеру стадия развития конкуреlПOспособности 

знаменуст собой начало упадка достигшей всех благ страны. Ее движущей 

силой является богатство нации, которое уже доетиrnуто. 

*** 

Динамично развивающиеся npоцессы экономической и политической rnо

бализации во всем мире высветили npоблему наличия субъективных факторов, 

соэдающих угрозу существующей цивилизации на земле. Если кратко просле

дить историю развития и гибели предшествующих цивилизаций, то возникает 

вопрос: как из небольших групп и государственных образований возникают 

огромные империи на больших npостранствах, а затем разваливаются на от

дельные части с утратой государственности, экономической целостности и 

инфраструктуры. Более того, история не знаст примеров обратного хода, Т.е. 

воэрождения цивилиэации в прежнем виде. Можно сказать: «нельзя войти в 

одиу и 1)' же реку дважды». Развал цивилизации, как правило, сопровождается 

развалом инфраструктуры, разрушением государственных институтов, разру

шением экономики. 

Вместе с тем, возникновение цивилизации происходит: в длительной 

борьбе наций и народностей за завоевание жизненного пространства и его 

обустройства. Метрополия создаст производственную, соответствующую со

циальную, транспортную, рыночную инфраструктуры, поддерживающие 

производство, товарообмен, высокий жизненный уровень. 

Однако, вовлечение в борьбу за расширение своих владений, политиче

ские и экономические реформы и реорганизации при водит к разрушению 

инфраструктуры; экономика приходит в упадок на долгие столетия . 

неБолыllеe государства, чтобы создать адекватную инфраструктуру, объ

единяются и создают предпосылки единой цивилизации (например, объеди

нение европейских госуларств). 
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этапе развитии ЭКОIIОМИКИ. ГеОЭКОIIомический аспект 

Все, что обеспечивало безопасность и выживание первых людей на зем

ле: пещера, примитивная постройка для защитыl от зверей, прорубленная в 

непроходимых лесах тропинка для охотыl и сбора плодов и ягод - представ

ляло собой псрвичную инфраструктуру. 

С возникновением древних государств инфраструктура вышла на перед

ний план общественного развития и, в первую очередь, в таких отраслях, как 

сельское хозяйство, оборона, морское судоходство, городское и дорожное 

строительство. 

Бурное развитие капитализма и, в первую очередь, промышленности, на 

основе машинного производства, создало предпосылки для появления и раз

вития нового вида инфраструктуры - производственной, придав ей функции 

создания условий для производства. С развитием капитализма она бурно раз

вивалась как мощное инженерное хозяйство со своим критериями, принци

пами, технологиями и концепциями развития, - все более превращаясь в 

систему жизнеобеспечения. 

Место страны, занимаемое в мирохозяйственной системе в настоящее 

время, определяется наличием развитой инфраструктуры. Она стала домини

рующим фактором в развитии производительных сил, мирового рынка и ми

рохозяйственной системы. Несомненно, актуализация проблемы инфраструк

туры связана с изменением организации общественного производства и ее 

следует рассматривать не «под», а «над)) структурой; как первейшего капита

лоемкого, затратного, долговременного компонента управления народным хо

зяйством. 

Однако вполне очевидная ведущая роль инфраструктуры не нашла 

признание в социалистической экономике. Ей придавалось второстепен

ное, вторичное, последующее, и, как следствие, запаздывающее значение. 

На первый план всегда выдвигалась идея производства и воспроизводства 

добавленной стоимости. Именно под нее выстраивались все организацион
ные структуры, создавались нормативные показатели, определялись сроки 

производства работ и т.д. Технико-экономические обоснования инфра
структурного обеспечения, идеи (проекта), носили локальный характер. 
Влияние глобальных перемен, изменения в мирохозяйственной системе в 

расчет не принимались. 

Новые формы структуры и инфраструктуры мирохозяйственной сис

темы сначала нарождаются как идея в рамках одного государства или мо

нополии, а затем ее использует блок государств или вся мирохозяйствен

ная система. 

Чтобы двигаться веред, а не вдогонку за развитыlии странами, найти свое 

место в мирохозяйственной системе, нужно новое, научное, позитивное 
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осмысление происходящих процессов не только в своей стране, но и во всей 

мировой системе. Надо понять и объяснить тенденции, векторы и направле

ния развития, смоделировать на их основе национальную экономическую по

литику. 

у всех стран, в том числе и у России, есть реальный шанс занять проч

ные позиции в мировом разделении труда. Но только на основе стратегиче

ской готовности промышленной, институциональной, социальной, транс

портиой, рыночной инфраструктуры, создаваемых в тесной взаИМОИl;Iтегра

ции с другими странами для сферы новых, стратегических промышленныx 

технологий. На этом направлении лежит «главный камень преткновения)) 

прорыва экономики, здесь необходимо сосредоточение «эпохальных)) инно

ваций. 

2.1. Теоретические основы анализа 8заимозависимости 
организационных структур (институтов) и ПРОИЗВОДСТ8енно

экоиомической среды (новое понитие иифраструктуры) 

Теория вопроса об инфраструктуре напрямую связана с политикой от

дельно взятого государства и общемировыми тенденциями развития цивили

заций. 

Анализ накопленной суммы знаний о развитии общества и обобщающие 

выводы стали предпосылкой для теоретическоro осмысления процессов ин

фраструктурной модернизации и ее связи на современном этапе со структур

ными преобразованиями в национальном и мировом масштабе. В общем виде 

инфраструктура как объект исследования - это постоянно трансформирус

мая конструкция (скорость, стоимость, сервис, устойчивость, стабильность, 

конкурентоспособность). 

Как отмечалось выше, инфраструктура насчиты�ает тысячи лет эволю

ции. И вссгда основным ее предназначением было и есть создавать условия 

жизнедеятельности. На протяжении веков жизнедеятельность видоизменяет

ся : изменяются интересы, потребности, растет спрос, появляются структуры, 

задача которых решить проблему спроса, создать возможности Идея перерас

тает в процесс, возникают функции. В зависимости от выполняемых функций 

имеется огромное многообразие структур. Всех их объединяет одно: для вы

полнения предназначенных функций они должиы иметь условия. Таким об

разом, структура как система, выполняющая определенную функцию, имеет 

подсистему - инфраструктуру. 

«Инфраструктура - арена общественных отношений, мощный техноло

гический цикл, мощное инженерное хозяйство, система жизнеобеспечения 

людей, страта, совокупность инженерно-технических сооружений, матери

ально-вещественных элементов, без которого невозможны все виды человс-
- 1 

ческои деятельности)). 

I ГYТIIOB А.З., Глазычев вл. Мир архитеln)'pЫ: Лицо города. - М. : МОЛОДaJI гвар
ДИJI, 1990. - 350 с. 
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По замечанию Э.Б. Ллаева понятие ((инфраструктура» со~ержательно не 

связано с понятием ((СТРУК1)'ра», хотя многие пытаются установить такую 

связь 8 английском языке, г~e этот термин заро~ился, как терминоэлемент 
((stгuktura» обозначал не структуру, а строение, сооружение. 

На наш ВЗГJIЯД именно понятие (Строение», ((Сооружение» отражает 

генезис понятия ((Структура» ее этажность, комплексность, многоэле

ментность, сложность. Синергетический подход позволяет нам увидеть 

схожесть строения, сооружения, как объектов строительства со ((строе

нием», «сооружением» любой хозяйственной структуры. Переносный 

смысл здесь очевиден. И тогда понятен смысл и сущность инфраструк

туры, как (строению> под структурой. 

Известно, что структура отражает функциональные и профессиональ

ные предназначения: своеобразие ((Профессию>, специфику, исходящую из 

и~еи, цели и задач соз~ания любой организации, пре~приятия, любого ин

ститута мирохозяйственной системы, национальной экономической систе

мы, региона. 

Функциональная реализация и~еи, цели, задач организации, как базовая 

деятельность, опирается на материальную основу: актив, капитал, основные 

фонды - все то, что соз~ает условия их реализации. 

Если исхо~ить из семантического значения слова (шнфра» (от латин

ского infra - ниже, под и struktura - строение, расположение, и в нашем 

пони мании это ((Основание»), в экономическом значении по~ ((инфра

структурой» следует буквально понимать все, что находится ниже ((осно

вания». 

Таким ((Основанием» может быть идея построить город, соз~ать трансна

циональную компанию, подняться в космос и т.д. 

Например, на Руси создание города с его инфраструктурой Bceг~a было 

государственным делом. А процесс создания инфраструктуры будет при

мерно следующий: 1 

((8 1636 году московский дворянин Федор Сухотин и по~ъячий Евсей 
Юрьев получили задание исследовать район вместе со знатоками, белгород

скими и оскольскими служилыми людьми. Им предписывал ось мыслити, и с 

ратными людьми говорить и смотреть. И по досмотру Федора Сухотина и 

подъячего Евсея Юрьева и по скаске осколян детей боярских и станичных 

голов и атаманов и ездаков и вожей и полковых казаков поставить жилой го

род на реке Сосне у острогу по конец Терновского лесу у Оскольской при

знаки. А служилых людей в том городе можно устроить землею и сенными 

покосы 1000 человек. А для бережения покаместо город устроитца надобно 
ратных' людей 300 конных и 700 пеших. А угодья к тому городу пашня и 
сенные покосы вниз по Сосне к реке к Дону и вверх по реке по Сосне подле 

Терновского лесу на городской стороне за крепостью, а рыбные ловли на ре

ке на Сосне и на реке на Дону. А лес на острожное и на городовое 

I Гутнов А.Э., Глазычев в.л. Мир архитектуры: Лицо города. 
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дело надобно на башни и на обломы более 8000 бревен. А как город устроища, 
и рекою Сосною в реку Дон судовой ход будет». 

Непривычная орфография, смысл многих слов угадывается не сразу: ез

даки - рядовые конники, вожи - возчики, обломы - стены между башня
ми. Однако логика нам понятна, ведь это логика инфраструктурноro от

ношении к решеиию задачи - в данное время, в данном месте, данными 

средствами создать условия жизнедеятельности. 

Синергетический подход позволяет нам увидеть более г.лубокие связи 

структуры и инфраструктуры. Поэтому правильно было бы именовать данное 

понятие не «инфраструктурой», а «инфрасистемой» (поскольку инфраструк

тура есть подсистема сложной системы: «производство - инфраструктура» и 

«население - инфраструктура»). 

Взаимосвязь структуры и инфраструктуры социально-экономической 

системы страны схематично может бьП"Ь представлена в виде дроби: в числи

теле «производственная сфера + непроизводственная сфера», а в знаменателе 
- инфраструктура. Поэтому мы можем рассматривать инфраструктуру на 

всех стадиях ее развития . 

Теоретическое осмысление этих проблем возможно лишь на междисцип

лин арном уровне. В стратегическом плане междисциплинарные исследова

ния позволяют шире подходить к оценке эволюционных процессов. 

Современные экологи (п.экинс, Х.Гендерсон, х.деЙли, П.Хокинс, 

Э.Ловинс, Р.Норгаард, Л.Браун), подчеркивая ограниченность природных ре

сурсов и восстановительной способности природы, настаивают на карди

нальном пересмотре экономических подходов, на необходимости более пол

ного учета взаимодействия окружающей среды (социальной и природной) и 

ее инфраструктурного обустройства. 

В конкретных работах Э .Г.Кочетова, А.И.Неклессы, М.А.пивоваровоЙ, 

И.г.ВладимировоЙ, Д.Дэниелс, Радебы Ли Х, А.Мовсесяна, с.Огиивцева, 

В .к.ломакина, Ю.В.Шишкова, О.Аникина, г.ВаЙнштеЙна, л.А.Василснко, 

И .и.лукашук, В.В.Соколова и других дан анализ особенностей становления 

нового мирохозяйственного порядка и раскрьгга теоретическая и практическая 

последовательность формирования глобального экономического пространства. 

В исследованиях отмечается, что во многих странах мира происходит преобра

зование общественно-экономических систем мира; смена социально

экономических ориентиров, серьезные сдвиги в функционировании хозяйст

венных механизмов; происходит изменение методологии регулирования вос

производственным процессом, торговлей и их хозяйственным и инфраструк

турным обустройством. 

Несомненно, актуальность проблемы формирования инфраструктуры, 

соответствующей происходящим изменениям, связана с углублением процес

са общественного разделения труда, которое коренным образом влияет на ор

ганизацию общественного производства и структуру социально-зкономиче

ской системы (СЭС). 

В отечественной экономической науке инфраструктура понимается двоя

КО. Большинство авторов рассматривают ее как совокупность отраслей, 
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обеспечивающих эффективное функционирование промышлеНIIОГО и сель

скохозяйственного производства и создающих необходимые условия для 

нормального проживания населения . Другие авторы считают, что инфра

структура - это технологические совокупности (ТС); совокупности инже

нерно-технических сооружений или материально-вещественных элементов, 

без которых невозможно современное производство и все виды человеческой 

деятельности . 
А .И. Кочерга, А.А. Мазараки, В.И. Кареекин утверждают, что в научной 

литературе толкование понятия «инфраструктура» можно разделить на две 

J1)ynnbI. Одна J1)ynпа авторов (с.и . Тюльпанов, В . Жамин) определят инфра

структуру как комплекс вспомогательных отраслей, производств и видов дея

тельности по обслуживанию основного производства и населения . Вторая 

J1)ynna авторов (с.и. Хватов, Т. Семенкова) рассматривают инфраструктуру 
как совокупность обьектов и инженсрно-технических сооружений, обеспечи

вающих эффективное функционирование предприятий сферы материального 

производства, материально-вещественных элементов, без которых невозможно 

современное производство и все виды деятелъности человека. 

Большинство авторов (Я .т. Бронuпeйн, в.т. Васильев, В.Н . Красовский, 

в.п. Лившиц, с.с. Носова, Ж.Т. Тощенко) рассматривают инфраструктуру как 

совокупность отраслей, обеспечивающих эффективное функционирование 

промышленного и сельскохозяйственного производства, и создающих необ

ходимые условия для нормального проживания населения. 

Различие в дефинициях вызвано разными подходами к анализу данного 

явления, произведениому на макро или микроуровНJIX. (Рис. 2.1. 1). 

Рис.2.1.1. Схема уровней исследоваиии систем 

В макроэкономическом аспекте инфраструктура представляет собой со
вокупность экономических и социальных условий, обеспечивающих разви

тие материального производства, удовлетворения потребностей населения в 
целом, и вызвана необходимостью в комплексном развитии коммуникаций 

транспорта, связи, электроэнергетики, материально-технического снабжения, 

а также науки, образования, здравоохранения и Т.д. 
В микроэкономичееком аспекте проблема инфраструктуры исследуется 

во внутрифункциональном значении: раскрываются отношения между от

дельным обьектом (отрасль, город, район, территориальный КОМJШекс) и ком
плексом элементов, необходимых ДЛJI его создания и последующего 
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развития. (Например, инфраструктура транспорта включает все неподвижные 

сооружения, обслуживающие движение: насыпи, траншеи, мосты, железнодо

рожные пyrn, портовые сооружения, азропорты и т.д.). 

С одной стороны, существует понятие «инфраструктурные отрасли», 

такие как: транспорта, связи, электроэнергетики (инфраструктура общест
венного производства), рынка (рыночная инфраструктура), а также науки, 

образования, здравоохранения, спорта, культуры (социальная инфраструк
тура). С другой стороны, учитывая разный уровень экономического · анали

за правомерно понятие инфраструктуры в друтих аспектах: инфраструкту
ра региона, комплекса, города, деревни, а также отрасли. В этом случае под 

инфраструктурой следует понимать совокупность инженерно-технических 

сооружений , обеспечивающих материально-вещественные условия для 

нормального функционирования данного объекта . Этот тип инфраструкту

ры следует называть в зависимости от объекта действия и масштаба систе

мы производственного обслуживания: международная, национальная, ре

гиональная, городская, локальная инфраструктура, отраслевая инфраструк

тура. 

В этом плане заслуживает внимания трактовка инфраструктуры, предла

гаемая ж.т. Тощенко : «Инфраструктура вообще - это часть материально

технической базы, выделение которой в структуре народного хозяйства по

зволяет более точно судить о таких элементах, которые обеспечивают общие 
условия для развития экономических и социальных процессов с точки зрения 

создания объективных материальных возможностей для эффективного функ
ционирования и общественного труда» 1 

Однако, будь то инфрастрyкrypа на уровне народного хозяйства или рсгиона, 

сдино ТО, что она представляет собой систему общих условий общественного 

производства. Под общими условиями производства следует понимать именно та

кие, без которых процесс производства и нормальная жнзнедеJ!ТCЛЪНОСТЬ людей 

невозможна. В общем видс инфраструктура как объект исследования - это 

совокупность общих условий производства и жизнедеятельности населения, 
возникающих в системе общественного разделения труда. 

Разные научные и технические источники представляют термин «инфра

структура» следующим образом : 

«Инфраструктура - тыловые или вспомогательные службы основных 
отраслей или видов хозяйственной деятельности . К инфраструктуре обычно 

относят склады, дороги , мосты, энергетическое, жилищно-коммунальное и 

друтое хозяйство. Вспомогательная роль указанных хозяйств не означает, 

что они являются малозначащими. Их неразвитость или плохое состояние 

нередко отрицательно сказывается на эффективности всей хозяйственной 

деятельности». 

Некоторые авторы трактуют термин «инфраструктура» следующим 

образом: 

I Тощенко Ж.Т. социапыIII Иllфраструкrypа : сущность и пути ее развития . - М. : 
1980 г., С.33. 
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«Инфраструктура (от лат. infra - ниже, под и slruclura - стросние, 

расположсние), комплекс отраслей, обслуживающих промышлснность, 

сельскос хозяйство, производство : строительство шосссйных ДОРОГ, кана

лов, водохранилищ, портов, мостов, аэродромов, складов, энергстичсскос 

хозяйство, жслеЗllOДОРОЖНЫЙ транспорт, связь, водоснабжсние и канализа

ЦИЯ, общсе и профессиональное образование, расходы на науку, здраво
охрансние и т. п . ».! 

«Инфраструюура (от лат. infra - ниже, под и struclura - строение, рас

положение) - это совокупность сооружений, зданий систсм и служб, необхо

димых для функционирования отраслей материального производства и обес

печения условий жизнедеятельности общества. Различают инфраструктуру: 

производствснную (ДОРОГИ, каналы, порты, склады, системы связь и др . ) и со

циальную (школы, больницы, театры, стадионы и др. ). Иногда тсрмином «ин

фраструктура» обозначают комплекс так называемых инфраструюурных от
раслей хозяйства (транспорт, связь, образование, здравоохраненис и др.).2 

Как видим, толкование термина разнос, но сущность - одна: инфра

структура создаст условия жизнедеятельности людей. Как мы видим ИЗ исто

рии Древнего мира, начиная с древних времен , около 3000 г. до н.э. появля

ются первые объекты инфраструюуры как необходимос условие выживания 

человека. Они совершенствуются и усложняются с появлснием и развитием 

городов и государств. Методологической и теоретической основой анализа 

инфраструктуры ивлиется принцип объективности. Инфраструктура в 

процессе познании выступает как общественное явление и проблема ее 

формировании, модернизации возникает уже независимо от желаиии и 

воли отдельиых людей, сама жизнь выдвигает ее на первую роль и с ней 

уже нельзи не считаться. 

В России были научно обоснованы и выделены О.М.8асильевым, 
М.КопсЙкиным , Б.Х . Краснопольским, В.Н .Лившицем, А.А.Нестеровым, 

С.С.носовой, Б .А .Соловьевым, Н.Т.Тощенко, И.Ф.Черняховским 

Ю.Г.Юдиным и др. как самостоятсльные системы следующие основные 

виды инфраструктур: производственнаи, социальная, институциональ

ная. Теоретические основы рынка, сферы обращения были разработа

ны классиками экономической науки А .Смитом, Д.Рикардо, К.Марксом, 

А.Маршаллом, Дж.Б . Кларком, Дж.М.КеЙнсом . Первые идеи по формиро

ванию рыночной инфраструктуры были высказаны в работах амери

канских экономистов А.Шоу, Д.Уэлдаи др . , а дальнейшее развитие полу

чило в трудах Р.Кокса, У.Алдерсона, т.Левитта, Д.Ревзана, Э . Энгла, 

Р.Гиста и др . Среди ученых, стоявших у истоков формирования отечест

венной' теории рынка, методологических подходов к исследованию ры

ночной инфраструктуры, следует назвать Ф.А.Крутикова, А.И.Левина, 

I Экономическая энциклопедия. Политическая экономия. т. редактор А.М. Румян
цев. М. : Советская энциклопедия. Энциклопедии. Словари. Справочники . Т. 2 . Инд

Мюрдаль. 1975. 560 с . 
2 Большой ЭllциклопедичесlOlЙ словарь. - 2-е юд. , перераб. и доп. - М. : «Большая Рос

сийская ЭlЩИклопедия~~ . СПб.: «НориН'I')), 1998. - 1456 с. 
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В.Е .Маневича, ПЛ.Маслова, В . К.Нефедова, АВ.Орлова, Б.А.Соловьева, 

Л .Фстолмова, Р.И . Шнипера, В.В .Швыркова и др . Различные аспекты рынка и 

рыночной инфрас'IJlУКТУРЫ исследованы в работах Л.И .Абалкина, 
АГ.Аганбегнна, АГ.Гранберга, м.п.Гордона и др. 

Однако, при наличии большого числа работ по макроэкономическим 

проблемам рынка и рыночных отношений, исследования проблем формиро

вания рыночной инфрас'IJlУКТУРЫ в условиях переходного псриода представ

лены отдельными публикациями . 

В псреходный период в экономике страны возникают новые экономи

ческие отношения хозяйствующих субъектов различных форм собствен

ности, связанные с процессами формирования новой структуры экономи

ки, разрывом старых хозяйственных связсй и образованием новых рыноч

ных отношений. В формировании и обеспечении этих отношений ре

шающая роль принадлежит рыночной инфраструктуре. С развитием 

товарных рынков, появлением новых рыночных функций, углублением 

специализации в сфере обращения, возникает потребность в оказании 

широкого спектра как общерыночных, так и специфических услуг (торго

во-посреднических, финансово-кредитных, внешнеэкономических, ин

формационных, экономико-правовых), что вызывает объективную необхо

димость в создании специализированных предприятий и организаций ры

ночной инфраструктуры, обслуживающих хозяйствующие субъекты, 

функционирующих в рамках различных типов рынков. Современная эко

номика трсбует наличия мощных торгово-складеких комплсксов, инфор

мационно-коммерчсских сетей, высокоэффективных средств денежных 

расчетов и др . I 
В соответствии с вышс изложенными проблемами выбора направления 

экономического развития страны, мировыми тенденциями развития товаро

обращения, складывающиеся в современном мировом хозяйстве, необходима 

новая модель рыночной ннфраструктуры, т. к. через рыночную инфра

структуру осущсствляется саморегулирование мирового хозяйства. Целост

ность мирового хозяйства обеспечивается в значительной мере развитием 

мирохозяйственной рыночной инфраструктуры, объединяющей в единое це

лое мир. 

Б.Н.Кузык, Ю.В . Яковец считают, что значительных структурных сдвигов 

в области рыночной ИlIфраструктуры можно ожидать при стратегии иннова

ционного прорыва. Реализация сценария ИllIIоваЦИОНIJОГО прорыва предпола

гает существенное сокращение доли торговли - с 62% в 2000 г. до 53% в 
2050 г. (при улучшении качества обслуживания населения за счет развития 

электронной торговли и других современных технологий) и существеШlOе 

увеличение доли транспорта и связи соответственно с 18% 

I Новоселов А.С. Иссле/lоваllие процессов формироваllИJl и разВИТИJl РЫIIОЧIIОЙ ИlI
фраструК1)'РЫ 8 реГИОllе: Лис. Ila соиск. уч. степеllИ /1.3.11. Новосибирск. 1996. ЗЗЗ с . 
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до 27% (по причинс нсобходимости их радикальной модсрнизации в пред
стоящис дссятилстия). I 

Особо следует вывести социальную инфраструктуру, функциональное 

назначснис которой заключается в создании материальных, бытовых, куль

турных и социальных условий воспроизводства и жизнедеятелыlOСТИ населс

ния посредством удовлетворения его потребностей в различных услугах нс

производственного характера в целях повышения уровня жизни и всесторон

него развития. 

Социальные услуги, предназначенные для инливидуалыlго потреблсния 

населения, исчезают вмссте с такого рода потребления и, следовательно, обу

словливают только снижсние, а не увеличенис национального дохода и валового 

общественного продукта на величину фонда потреблсния . 

В организационно-отраслевом отношении социальная инфраструктура 

включает в свой состав следующие обособлснныс звснья и подразделения 

непроизводственной сферы: образование; культура; здравоохранение; соци

альное обеспечение; розничная торговля, жилищно-коммунальное хозяйство; 

туризм и курортнос обеспечение; бытовое обслуживание; финансовые организа

цин и страховые учреждения в части обслуживания населения и др. 

Проблема производственной инфраструктуры исследуется в ее эво

люционном развитии на основе принципа объективности влияния на воспро

изводственные процессы промышленных анклавов. 

Исходя из этого принципа в процеесе познания производственной ин

фраструктуры как общественного явления, понятно, что проблема возникла 

независимо от желания и воли отдельных людей, что сама жизнь выдвинула 

ее, и с ней уже нельзя не считаться на этапах развития экономики. 

Экономисты утверждают, что особое внимание к инфраструктуре, как 

совокупностн производства, создающей условия для нормального процесса 

общественного воспроизводства неразрывно связано: 

во-первых, с изменением типа воспроизводства, с ориентацией на ра

циональное и эффективное использование накопленного экономического по

тенциала; 

во-вторых, с тем, что во второй половинс хх века свойственно ускорен

ное развитие научно-технического прогресса, углубление общественного раз

деления труда; 

в-третьих, с множеством региональных проблем . 

Во всех трактовках производственной инфраструктуры исходным и осно

вополагающим моментом (подчас напоминающее по форме научное определе

ние) является то, что она не производит продукта в материально- веществен

ной форме, а лишь создает необходимые условия ДЛЯ его производства. Не

сомненно, это один из важнейших и специфических признаков большинства 

элементов производственной инфраструктуры. С нашей точки зрения - зто 

даже решающая характеристика. 

J КУЗЫК Б.Н .. РОССИJI-2050: C1JIатеГИJI инновационного прорыва I Б.Н. КУЗЫК, 
Ю.В.ЯКQвец. - М.: ЗАО ((Издательство (\Экономика», 2004. - 632с. 
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Невозможно существование общества без материально-вещественного 

производства, также невозможно представить и движение современного хо

зяйства без хорошо развитых специальных отраслей труда, функцией которых 
является производство нематериальных форм богатства и услут. Они органи
чески связаны взаимопроникновением с производством, их раздельное разви

тие невозможно. 

Инфраструктурная деятельность восстанавливает единство и непрерыв

ность дискретных материально-вещественных операций посредством. оказа

ния материальных услут для каждого последующего этапа или стадии мате

риально-вещественного производства, обеспечивая их средствами и предме

тами труда, энергией и информацией в нужном месте, в необходимое время и 
в определенном количестве и требуемого качества. Тем самым достигается 

синхронизация всех материально-вещественных и инфраструктурных опера

ций и процессов и обеспечивается конечная результативность производства 

материальных благ на микроуровне. 

Поскольку количество нанменований годовой заводской номенклатуры 

насчитывает около 40 млн. позиций, причем 25 млн. из них составляет внуг
рипромышленный оборот, 1'0 масштабы инфраструктурной деятельности на 

локальном уровне объединений, предприятий и организаций достигают гро

мадных размеров. 

Еще более рельефно выступает собственно инфраструктурная деятель

ность сферы производственного обслуживания на макроуровне или в мас

штабах всего общественного национального или мирохозяйственного произ

водства. О масштабах инфраструктурной деятельности сферы производст

венного обслуживания на макроуровне можно судить на примере Госснаба 

СССР, осуществляющего материально-техническое обеспечение средствами 

и предметами труда более 250 ThIC. крупных потребителей продукции произ

водственно-технического назначения. 

Восстановление единства разобщенных в пространстве и времени процес

сов производства материальных компонентов общественного продукта в нацио

нальном или международном масштабе и обеспечение непрерывности расши

ренного воспроизводства становится специфической общественной ФУНЮlией 

сферы обращения, которая получила свое организационное и правовое оформ

ление в планово-организованной деятельности ряда mpаслей и звеньев произ

водственной инфраструктуры: материально-технического снабжения и сбыта, 

rpузового транспорта, свяэи, линий тепло- и электропередач, сети дорог, маги

стралей, информационных систем и т.Д. 

Следовательно, в классическом процесс с материального производства на

ряду с собственно материально-вещественными технологическими операция

ми (обработка, сборка, монтаж, сварка, образование и производство энергии и 

информации и т.д.) имест целый ряд собственно инФраСТРУКТУРJlЫХ операций 
как на микро, так и на макро (международных) уровнях хозяйства отдельной 

страны или мирохозяйствеНIIОЙ системы (транспортировка, погрузка, разгруз

ка, склалирование, персмещение изделий, сырья инструмента, передача и хра

нение энергии и информации и т.д.). 
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ЭЛСМСIПЫ производствснной инфраструктуры не создают новую натурально 

всщсствснную форму прол.укга, а лишь увеличивают в СТОИМОC1llOм выражснии 

совокупный общсствснный продукт (национальный доход). Утилитариые 

услуги инфраструктуры служат общественно-полеЗIlОЙ l1еятельности, 

которая выступает 110 отношению к инфраструктуре в качестве цели. 

Утилитарные услуги производствснной инфраструктуры должны носить 

производитсльный характер и осуществляться лишь в цслях нормального 

функционирования, развития и повышсния зффсктивности общсственного 

производства . 

ГлаВllая профилирующая функция .производственноЙ иифра

структуры проявлястся в том, что посрсдством оказания матсриальных, 

энсргстичсских, информационных и других услуг она обсспечивает не

прсрывность оборота всех форм и частей совокупного общественного 

продукта от стадии производства 110 потребления, способствуя тем самым 
нормальному функционированию и поступательному развитию базисных 

отраслей народного хозяйства, а также самого инфраструктурного ком

плекса. 

Последнее положение является очень важным, поскольку абсолютное 

большинство экономистов, исследующих проблемы производственной ин

фраструктуры, ограничивают сферу ее деятельности лишь обслуживанием 

базисных отраслей народного хозяйства. Тем самым они нсобоснованно 

выпускают из виду тот неоспоримый факт, что в материальных ресурсах 

энергии и информации нуждаются не только все отрасли материально- ве

щественного производства, но и отрасли самого инфраструктурного ком

плекса и сго составные части: производственная, социальная и ИНСТИТУ

циональнаJl. 

Экономические границы обслуживающей деятельности производственной 

инфраструктуры в функциональном смысле не охватывют многообразие и 

сложные процессы и явления реального хозяйствования в ходе расширенного 

воспроизводства, в чем и проявляется главный порок и известный схематизм 

организационно - отраслевой концепции производственной инфраструктуры. 

В реально действующей схеме воспроизводства, как правило, нет строгих гра

ниц между его фазами: элементы� инфраструктуры проникают в недра произ

воДства, напротив, отдельные производственные функции представлены в ин

фраструктуре. Подвижность границ обусловлена динамичным развитием и ка

чественными сдвигами в общественном производстве. Они характеризуются 

усложнением многообразных взаимосвязей вссх сфер деятельности, усилени 
ем процессов взаимодействия, взаимопроникновения и, в известном смысле, 

интеграции материально-вещественного производства, производственной 
и социальной н ннституциональной инфраструктур. Это сопровождается 
тенденциями органичного включения обслуживающей деятельности в собст
венно производственные процессы и, одновременно, возрастания доли произ

водительного труда в непроизводственных отраслях. 

Так, прикладная наука в настоящее время органично включается в 
процесс материально-вещественного производства, превращаясь, 
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по существу, в начальную фазу технологического цикла, что в организацион

ном отношении проявлястся в создании опытных заводов, лабораторий, и 
конструкторских бюро в рамках научно-производственных .0бъединениЙ и 
создаваемых межотраслевых научно-технических комплексов . 

В организационно-отраслевом отношении ЯДРОМ производственной 

инфраструк-гуры является материально-техническое снабжение и сбыт, 

оптовая торговля, система заготовок и хранения сельскохозяйственной 

продукции, все виды и отрасли транспорта и связи. 

Кроме того, в нес включаются сеть пугей сообщения (железные и автомо

бильные дороги, нефте- и газопроводы, внутреннне водные пуги и т.д.), различ

ные виды магистралей и коммуникаций; ирригационные и мелиоративные со

оружения; системы передач всех видов энергии (электричсской, тспла, пара); во

до- и газоснабжсния; системы передач и хранения информации; комплекс объек

тов по охранснию окружающей срсды ; подразделения и организации, оказы

вающие деловыс услуги (научно-технические, управленчсские, финансово

кредитные и страховые учреждения) и т.д. 

Функциональным назначением отраслей, хозяйственных систем и 

ВИДОВ деятельности производственной инфраструктуры и ее основным 

признаком является не производство средств труда, предметов труда и 

потребления, энергии и информации, а лишь оказание обществеНIIО

иеобходимых производствеиных услуг по перемещению, хранению и 

передаче их в пространстве и во времени для нужд и целей материаль

но-вещественного проиэводства и собственно-инфраструктурной дея

тельности. 

Таким образом, следует проводить четкое различие между опрсделением 

производственной инфраструктуры в организационно-отраелевом смысле как 

совокупности экономически обособленных обслуживающих звеньев сферы 

обращения, выдеЛИВIlIИХСЯ в результате специализации и углубления общест

венного разделения труда и определением системы производственного об

служивания в функциональном смысле. Первое значительно уже, так как не 

включает инфраструктурные процессы подразделения на локальном уровне 

предприятий и объединений базисных отраслей народного хозяйства, произ

водящих продукты и товары в материально-вещественной форме, а также 

снабженческо-сбытовых, транспортных организаций, энсргетических, ин

формационных и других служб отраслей непроизводственной сферы. В из

вестной стспени условности, в зависимости от вида оказываемых услуг, 

функционального характера обслуживасмых подразделений можно выделить 
слсдующие составные части и звенья производственной инфраструк-гуры: 

траНСПОРТНО-Сllабженческую, водно-знергетическую, информацнонную, 

экологическую или природоохранную; делового обслуживания; загото-

витеЛЬНО-ТОРI"ОВУЮ; ИРРИI'ационно-мелиоративную, ма.·истрально-

коммуникационную. 

Если взять в качестве признака масштабы системы производствснно
го обслуживания, то выделяются такие виды производственной инфра

структуры, как межлународная мирохозяйствснная инфраструктура, 
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региональная и локальная (на уровне предприятий и объединений). Класси

фикация по отраслевому признаку позволяет отграничить производствен

"ую инфраструк1')'РУ ПРОМЫlllлеНIIОСТИ, сельского хозяйства и строитель
ства. 

Реанимация устаревших морально и физически основных фондов, вос

становление производствснной инфраструктуры предприятий, отиосящихся к 

третьему, четвертому технологическим укладам, и не обеспечивающим вы

пуск конкурентоспособной продукции неэффсктивна и должна быть передана 

в частный сектор экономики. 

Составной частью инфраструктурноro комплекса является ИИСТИ1')'цио

нальиая инфраструктура, функциональное назначение и специфика кото

рой заключаются в оказании общественно полезных нспроизводитсльных ус

луг научного, управленческого, правоохранноro и защитиого характера на 

уровне всего общества в целом. В ее организационно-отраслевой состав 

включаются общественное организации. Органы общегосударственного 

управления, Федеральная служба безопасности, министерство внутренних 

дел, государственное таможенное агентство, друтие правоохранные учрежде

ния, научные организации общетеоретического направления исследований, 

система учреждений кредитования и страхования и др. 

Обслуживающая деятельность этих институциональных подразделений 

прямо или косвенно также способствует нормальному функционированию и 

повышению эффективности общественного производства. 

Электронный обмен данными и «электронная торговля», которая по опе

ративности, достоверности и надежности обмена информацией по сравнению 

с традиционными способами (бумажными) обладает огромными преимуще

ствами при заключении, подтверждении, оплате и выполнении торговых сде

лок приводит к появлению новой ветви инфраструктурной сферы - инфор
мационной инфраструктуры . 

В 60-е годы хх века получила развитие космическая инфраструктура. 

Можно попытаться отнести ее к промышленной инфраструктуре, но это не 
более чем заблуждение. Когда космический аппарат в космосе - это инфор

мационная система, система связи и в то же время социальный объект. Когда 
производится сборка аппарата - это товар, инновационная продукция, для 

производства которой создается специфическая инфраструктура. 

Столь дробное деление вызвано не столько теоретическими, сколько 

практическими задачами нынеllПlего этапа дальнейшей интенсификации эко

номики страны. 

Сбалансированное развитие и координация деятельности базисных от

раслей материально-вещественного производства оказывают существенное 

влияние на формирование и эффективное использование производственного 

потеJЩиала мирохозяйственной системы. 

эти факторы радикально меняют методологию структурного и инфра
структуриого обустройства, технологий создания национальных инфраструк

тур. 
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в этом I<OнтeKCre меняются и приоритеты в формироваЮtи инфрастрyкryp, 

методолоmческие подходы и пр. В настоящее время должны получить приори

ТС11юе развитие инновационная, информационно-техническая, телекомму

никационная, связи, транспортная инфраструК1УРЫ. 

* * * 
Итак, теоретические основы содержат довольно полное представление 

об инфраСТРУIПYPе как самостоятельной подсистеме структуры социально

экономической системы. Однако, какого-либо общепринятого определения 

инфраструктуры так и не создали. Общим местом, подтвержденным всеми 

исследователями и нфраструК1УРЫ, является то, что инфраСТРУК1Ура, 

создает общие и специализированные факторные условия и подразделя

ется на: 

отраслевую (производственную, соцнальную, институциональную, к 

которой следует отнести финансовые и телекоммуникационные систе

мы, финансовые ннституты); 

специализированную (инфраСТРУК1Урные отрасли, которые могут 

при меняться во всех сферах деятельности, например, автомобильные и 

желеэные дороги). 

Совершенствуя факторные условия для повышения конкурентоспособ

ности в части инфраструктуры, создаются в настоящее время высокоскорост

ные железнодорожные маmстрали, технолоmческие институты, ипотечные 

банки, телекоммуникационные и информационные системы и т.д. Если стра

на располагает специализированными факторами, ее конкурентные преиму

шества существенны и долговременны. 
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2.2. Процессы ПРУКТУРIIЫХ и ИllфраСТРУКТУРllЫХ Ilреобразований 
в мировой экономике 

По опрслслснию лаурсата Нобслсвской премии, американского ученого 

русского происхожления Василия Леонтьева, «Национальная экономика -
саморегулирующаяся система, состоящая из большого числа различных взаи

мосвязанных вилов лсятсльности». На наш взглял это опрслсленис нс выра

жает вссй сущности национальной экономики. Его можно конкретизировать: 

«Национальная экономика - исторически сложившаяся систсма обществен

IIОГО воспроизводства страны, взаимосвязанная совокупность отраслсй, вилов 

произволства и территориальных комплексов, охватывающая все сложившис

ся формы обществснного трула». Национальные экономические границы со

временных государств, как правило, не совпалают с административно- госу

дарственными границами. 

Главная цель национальной экономики - создать благоприятную среду 

для хозяйственной деятельности всех субъектов экономики независимо от 

форм собственности. Национальная экономика решает задачи: стабильных 

высоких темпов и устойчивого роста национального объема производства то

варов и услут в данной стране без резких изменений, спадов и кризисов; ста

билыlOСТИ цен; поддержание внешнеторгового баланса; высокий уровень за

нятости. 

Структура национальной экономики представляет собой устойчивые ко

личественные соотношения между ее составными частями. Единый хозяйст

венный комплекс страны представлен отраслевой, мсжотраслевой и террито

риальной структурами. Различают воспроизводственную, социальную струк

туры и инфраструктуру национальной экономики. Воспроизводственная 

структура отражает ее деление на наиболее массовые виды экономических 

субъектов, которые воспроизводятся сами и в результате своей деятельности 

воспроизводят потоки товаров и услут. Отраслевая структура - это совокуп

ность отраслей народнохозяйственного комплекса, характеризующихся опре

деленными взаимосвязями. Отрасли - качественно однородные группы хо

зяйственных единиц, выполняющие в процесс е общественного воспроизвод

ства одинаковые по социально-экономическому содержанию функции. От
раслевая структура играет важную роль в национальной экономике, т.к . в от

раслевом «разрезе» осуществляется планирование и прогнозирование, проис

ходит учет статистических данных. 

Производственная сфера включает: 

Отрасли, создающие материальные блага: промышленность, сельское хо

зяйство, строителъство, наука и др., причем каждая из них имеет подотрасли; 

Отрасли, доставляющие материалъные блага потребителю: транспорт и связь; 

Отрасли, связанные с процессом производства в сере обращения: торговля, 

общественное питание, материально-техннческое снабжение, сбьгг, заготовки; 

Социальная структура национальной экономики делится на секторы -
совокупиоCПI социалъно-экономических единиц, обьсдиненных определенными 

социально-экономическими отношениями. Национальную экономику можно 
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разделить на подобные секторы по группам предприятий, населения, видам 

труда и другим признакам. По видам собственноCПI можно выделить следующие 

секторы : государственный, частный, коллективный, смешанный и др. 

Социальную сферу относят к непроизводственной сфере и подразделяют 

на следующие отрасли: 

отрасли услуг, к которым относят жилищно-коммунальное хозяйство, 

бытовое обслуживание, транспорт и связь, связанные с обслуживанием насе

ления; 

отрасли социального обслуживания: здравоохранение, физическая куль

тура, социальное обеспечение; 

образование, культура, искусство; наука и научное обслуживание креди-

тование, финансы и страхование; 

аппарат органов управления; 

прочие отрасли. 

Территориальная cтpyк-rypa определяется размещением производитель

ных сил на территории страны и означает деление национальной экономики 

на экономические районы: свободные зоны, промышленные агломерации, 

промышленные узлы, промышленные центры, технополисы, техноцентры 

и др. 

Одним из главных критериев размещения отраслей на определенной тер

ритории является показатель их экономической эффективности - это показа

тель получения намеченных объемов продукции с наименьшими совокупны

ми народно-хозяйственными затратами . Показатель экономической эффек

тивности размещения производства определяется также с использованием 

показателя рентабельности. 

Оба эти показателя : и эффективности, и рентабельности своими корнями 

связаны с излержками производства, целиком и полностью зависящими от 

состояния инфраструктуры. 

Инфраструктура включает в себя отрасли, обслуживающие производство: 

шоссейные и железные дороги; 

энерго-воло-газоснабжение, связь и другие отрасли. 

Структура внешней торговли характеризуется соотношением различных 

товарных групп в экспорте и импорте. Зависит от состояния национальной и 

международной рыночной инфраструктуры . 

Структура любой национальной экономики имеет тенденцию к усложне

нию пол влиянием научно-технического прогресса, расширения и углубления 

разделения труда, специализации производства, возникновения новых видов 

производства и отмирания старых, а также других факторов . 

Национальные JКономики разных стран отличаются друг от друга по 

структуре. Различия обусловлены СЛОЖИВIlIИМИСЯ подходами к формирова

нию экономик. Традициями в производстве и другими факторами . 

Масштабы и географическая структура мировой экономики определя

ется совокупностью национальных и наднациональных экономик (ИВЯ

систем, ТНК и др.). Важной особенностыо мировой экономики является 

6з ••. 150 
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HepaBJlOMepHOcn. ее развития не только между странами, их различными груп
пами и географическими регионами, но и временным периодам. 

Для теоретического исследования инфраструl\ТypЫ важен прогноз пер

спективного развития мировой структуры экономики и cтpyl\ТypЫ экономики 

отдельных регионов, состояние мирохозяйствснной системы и се отображе

ние на экономнческом атласе мира 1. 

Позволим себе ие согласиться с таким подходом к характеристике 

СТРУК1)'ры национальной экономики. На наш взгляд национальные эко

номики могут быть представлены СТРУК1)'рными и инфраструК1)'РНЫМИ 

отраслями. В свою очередь, СТРУК1)'рные отрасли могут быть представле

IlbI раЗJ1ИЧНЫМИ произвоДствами, имеющими в своем составе СТРУК1)'ру и 
инфраструК1)'РУ· 

Мирохозяйственная экономическая система представлена двумя сфера

ми: материальной и нематериальноЙ. Мы утверждаем о наличии еще одной 

сферы - инфраструК1)'РНОЙ. Эта сфера - неотъемлемая, но вполие са

мостоятельная сфера. Она создает условия жизнедеятельности и реали

зации первых двух сфер. Хотя термин «инфраСТРУК1)'ра» возник лишь 

несколько десятилетий назад, сама проБJlема инфраструК1)'РЫ существу

ет ровио СТОЛЬКО, СКОЛЬКО существует человеческое общество. 

Основной целью развития социально-экономнческой системы (СЭС) яв

ляется обеспечение качества жизни, улучшение жизненных стандартов для 

всего общества. Потому ниже рассматриваются и экономическая система, и 

социально-экономическая как симбиоз социальной и производственной сфер 

жизнедеятельности государств: в рамках «экономике» рассматриваются так 

называемые общественные товары (блага), которые должны обеспечнва1ЪСЯ 

не экономической (рыночной) системой, а такой нерыночной структурой, как 

государственные органы, государство. Это и социальная сфера, и экология, 

и проиэводственная и социальная инфраструК1)'РЫ, и фундаментальная 

наука, и обороноспособность стран, и т.п. 

Традиционная экономическая теория «грешит» экономическим рациона

лизмом в ущерб общечеловеческим ценностям, ((основываясь на теории ин

дустриализма», признающей основной целью развития общества материаль

ный, или экономический рост, ((экономикс» рассматривает человека как 

«Ьоmо economicus», как один из факторов производства, что отрицательно 
сказывается на развитии социальной инфраструктуры. 

Общая теория экономической системы, создателем которой является вы
дающийся американский экономист современности Дж.К.ГэлбреЙт, - это 

новейшая экономическая теория инcтитyuионально-социальноro направле

ния, наиболее развитая и систематизированная среди альтернативных теорий, 

критикует ((Экономике»: 

I Теоретическое определение СЧ>УК1УРы И инфрасч>укrypы национальной и мировой 
экономик, npиведенные выше, заимствованы из ((Курса экономической теорию) Ра.1Личных 

редакций: А.н.Тур, М.И. ПЛОТНИЦКОГО. - М.: ((Мисанте», 1998г.; Камаева - М., 1998; Ба
зылева, Гурко - Мн.: БЭГУ, 1999;.М.Н.Чеnypина, Е.А.КиселевоЙ - М., 1998. 
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1. «Экономикс» не учитывает того важнейшего факта, что современную 
социально-экономическую систему, ее (<Лицш) определяет система крупных 

корпораций. Когда несколько крупных корпораций представляют собой це
лую отрасль СЭС, они образуют олигополию. С увеличением доли производ

ства олигополий в ВВП страны меняется и сама природа СЭС. 

2. Олигополия является нерыночной структурой, так как, обладая эконо
мической силой, она обладает и властью внеэкономического принуждения. 

3. Государство поддерживает олигополии, так как они, как правило, 
возникают в наукоемких отраслях, имеющих важнейшее значение для всей 

СЭС. 
Выступая в роли заказчика военной техники, космической промышлен

ности и др., государственные органы берут на себя обеспечение их соответст

вующей инфраструктурой . 

развиты�e страны поддерживают крупные корпорации, их интересы во 

внеurnеэкономической деятельности не только юридическими и экономиче

скими инструментами, но и силой оружия. В учебнике по курсу ((Мировая 

экономика» Э.Г.Кочетов, конкретизирует это положение, утверждая, что 

именно НАТО, ее военная мощь используется для достижения внешнеэконо

мических (геоэкономических) целей транснациональных и многонациональ

ных корпораций. Крупные корпорации сформировали так называемую ((пла

нирующую систему» (ПС), нерыночную по своей сути, основанную на власти 

нерыночных агентов - крупных фирм и сильных профсоюзов. В функцио
нировании ПС принимает большое участие и такой нерыночный субъект как 

государство. 

Частный сектор современной экономической системы включает в себя 

отличную от ПС рыночную систему (РС), состоящую из большого количества 

небольших предприятий (фирм). К отраслям РС относят: легкую и пищевую 

промышленность; строительство, в том числе и жилищное; rpузовой и авто

мобильный транспорт; общепит; сферу обслуживания, часть розничной тор
говли; сельское (фермерское) хозяйство. 

Более широкие возможности ПС в использовании достижений науки и 

техники, большие финансовые возможности, поддержка государства и Т.П. 

приводят К тому, что фирмы и отрасли в ПС развиваются быстрее, чем в РС. 

Благодаря этому, именно власть производителя, а не выбор потребителя и 

его потребности определяют то, как функционирует современная сэс. Поэтому 

производство достигает значительных размеров не обязательно там, где су

ществует большая потребность населения. Orсюда проистекает и диспропор

циональное развитие социальной и производственной ннфрастрyк-ryp. 

Таким образом, СЭС состоит из государственного сектора, рыночной 

системы и системы частного сектора. Обслуживают, инвестируемые государ

ством все три сектора экономики, инфраструктурные отрасли 

Под структурой СЭС понимается разrpаничение сфер деятельности. В 

системе национальных счетов (СНС), представляю щей собой национальную 

и социальную информацию, используемую всеми странами для описания, 

анализа и прогнозирования социально-экономических процсссов на 

б' 
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маКРОУРОВIIС ПРИRе/tена структура отраслей СЭС: ПРОМЫlJlлеlllIOСТЬ, сельское 

хозяilСТRО, строительство, транспорт и СRЯЗЬ. ТОРГОRЛя И общественное пита

ние, щравоохранение, образоваJJие, культура и искусство, наука и научное 

оБСЛУЖИRание. 

Отмстим, что в сферу материального ПРОИЗВО/tства включаются транс

порт и связь, оБСЛУЖИRающие ПРОИЗВО/tСТВО, а транспорт и связь, обслужи

вающие население, вхо/tят в социальную сферу. Важнейшие отрасли матери

алЫlOго произво/tетва /tелятея на по/tотраели : Например, ПРОМЫlJlленноеть 

раз/tеляется на тяжелую, легкую и пищевую. В свою очере/tь, тяжелая про

МЫJlIЛСIIНОСТЬ включает в себя нссколько комплексов (в скобках указаны их 

по/tсистемы): 

топливно-энергетический (электроэнергетика, топливная ПРОМЫllIлен

насть); 

металлургический (чсрная и цветная металлургия); 

машиностроителыIйй (машиностроение для сельского хозяйства, транс

порта различных отраслей ПРОМЫlllленноети); 

химико-лесной (химическая и нефтехимическая, лесная деревообрабаты-

вающая и целлюлозно-бумажная промышленноеть); 

промышленность строительных материалов ; 

легкая промышленность состоит из текстильной, кожевенной и обувной; 

пищевая промышленность состоит из пищевой, мясомолочной и рыбной 

промышленности. 

Агропромышленный комплекс (АПК) включает в себя 3 сферы : 

производство основных фондов (средств) для сельского хозяйства - хи

микатов, удобрений, сельскохозяйственной техники, а также сельскохозяйст

венное строительство ; 

собственно сельское хозяйство с его научно-технической базой; 
переработка сельскохозяйственного сырья. 

Против такого делеиия СЭС выступают сторонники «эволюционной 

теории развития (современная теория) . Они утверждают, что такое отрас

левое деление затрудняет изучение формирования и развития новых техно

логий, технологических систем, а также интеграции различных нововведе

ний, приводящих к макроэкономичееким технологическим сдвигам. В рам

ках одной отрасли существуют автономные цепочки сопряженных техно

логических процессов с разнообразной продукцией, отличающейся по сво

ему техническому уровню. Связи между сопряженными технологическими 

процессами в разных отраслях часто бывают более тесными и устойчивы

ми, че~ производетвами одной отрасли . В этой связи использование в эво

люционной теории понятия «отраслЬ) в качестве основного структур

ного элемента для анализа взаимосвязи структуры и инфраструктуры счи

тается недостаточным. 

По образному выражению С.Глазьева, внутри- и межотраслевые техно

логические связи в процессе технико-экономического развития теряют свою 

устойчивость, а отраслевой «срез» экономической структуры лишается «про

зрачности» . 
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Поэтому в качестве элемента экономической структуры, который не 

только сохраняет свою целостность в процессе технологических сдвигов, но 

и является их носителем, рассматривается совокупность технологических со

пряженных производств - технолоrнческая совокупность. 

Можно выделить группы технологических совокупностей, связанных 

друг с другом однотипными технологическими цепями и образующих так 

называемые технолоrические уклады. В рамках каждого технологическо

го уклада осуществляется замкнутый производственный цикл, включаю

щий добычу и получение первичных ресурсов, все стадии их переработки 

и выпуск конечных продуктов и обслуживающую их соответствующую 

инфраструктуру. 

В качестве элемента экономической структуры, инфраструктура за

нимает подобающее ей место в совокупности технологически сопряжен

ных производств, связанных друг с IЖpyroM однотипными технолоrиче

скими цепями и образующих так называемые технолоrические уклады. 

Инфраструктурная деятельность восстанавливает едннство и непре

рывность дискретных материально-вещественных операций. 

Каждый новый технологический уклад в своем развитии базируется на 

ранее созданной старой транспортной инфраструктуре и энергоносителях. По 

мере развития технологического уклада создается новый вид инфраструкту

ры, преодолевающий ограничения старого уклада, а также осуществляется 

переход на новые виды энергоносителей, которые закладывают основу для 

перехода на следующий технологический уклад. Ясно, что новые виды ин

фраструктуры, энергоносителей, а также конструкционных материалов соз

даются в ходе предыдущего этапа на основе развития новой техники и техно

логии. В хозяйственном отношении новая инфраструктура - историче

ски более молодой социальный орrанизм, взанмодействует с ресурсной 

базой инфраструктуры предшествующей фазы и служит базой для буду

щей. 

Когда насыщаются потребности етраны в необходимых товарах и услу

гах, достигаются пределы эффективности производства, появляются новые 

факторы и экономическая система страны переходит в следующий, более 

прогрессивный технологический уклад. Создается соответствующая ин

фраструктура, высшая цель создания которой - развитне производн

тельных сил, создание общих условий для снстемы общеСТВСIIНОГО раз

деления труда и жизнедеятельности населения. 

Рассмотрение структуры экономики только в отраслевом срезс или тех

нологических совокупностях для выявления адекватного и пропорционально

го соответствия инфраструктуры не является исчерпывающим, хотя структу

ра экономики, уровень развития отраслей специализации и взаимосвязанных 

смежных подотраслей и производств во многом определяют положение стра

ны в мирохозяйственной системе. 

Факты свидетельствуют, что ни одна нация не может уцелеть без по

стоянного производства. Интересы людей выражают необходимость удов

летворения своих потребностей. «Экономические отношения каждого 
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л,анного общества, писал Ф. Энгельс, - проявляются прежл.е всего как инте
ресы»l1 Они ул,овлстворяются социально-зкономическими условиями их 
жизни, созл,аваемыми инфраструктурным сектором. 

Мировое хозяйство, являясь целостной системой, состоит из различных 

частей, пол,систем, которые имеют определенную общность и отличия. Од

ним ИЗ основных критсриев выделеиия зкономических подсистем выступает 

социально-экономическая структура хозяйства, основыающаясяя на формах 

реализации собственности. Формы собственности отражают различные сту

псни в разделении труда. Экономическая реализация собственности прояв

ляется в условиях соединения средств производства с рабочей силой, при 

этом важную роль играют конкретные организационно-правовые формы 

предприятий и хозяйственной деятельности. Той или иной социальной 

структуре экономики присуща определенная последовательность в развитии 

отдельных сфер хозяйства. С изменением зтой последовательности проис

ходит смещение приоритетов в структуре воспроизводства, включая распре

деление национального дохода, поэтому социальная структура хозяйства в 

известной мере влияет на формирование целей определенных периодов раз

вития подсистем . Формирование современной структуры мирового эконо

мического хозяйства в постиндустриальном обществе претерпевает значи

тельные изменения. Приведем здесь лишь некоторые основные тенденции 

его развития. 

В конце ЗО-х - начале 40-х годов хх века ряд ведущих экономистов, пре

имушественно экономически развитых стран, предложили рассматривать 

экономику государства, или общественное производство как совокупность 

трех основных секторов: 

первичного, к которому относятся сельское хозяйство и добывающие от

расли; 

вторичного, воплощающего в себе все отрасли обрабатыIающейй и пере

рабатывающей промышленности; 

третичного, воплощающего в себе все сферы услуг и социально ориен

тированные отрасли жизнедеятельности. 

Удельный вес в национальном ВВП каждого из секторов хозяйства и его 

развитие характеризуют уровень индустриального развития страны. При этом 

многие из исследователей считают, что появление в национальной экономике 

тенденций Долтовременного преобладания того или иного сектора свидетель

ствует, как минимум, о двух качественных событиях: 

кризисе предыдущей структуры организации общества и его зкономики; 

переходе общества на новую стадию развития (или регресс). 

В глобальном понимании переход мировой хозяйственной системы (либо 
ее авангардиой части) в новое иидустриальное СОСТОJlНИе считается наступле

нием эпохи, отрицающей (либо, как минимум, ревоJПOЦИОННО преобразующей) 

предыдущее состояние цивилизации. В 1940 r: эта точка зрения получила сис
тематизированное отражение в работе английского экономиста К. Кларка, 

IK Маркс, Ф. Энгельс. 2-е иэд. Т.18 . С.271. 
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в которой предстаВлена и обоснована методология деления исторических этапов 

развития мировой хозяйственной системы и оценки текущего состоинИJI на

циональных экономик на доиндустриальные, индустриальные и постиндуст

риальные. При этом многие современные исследователи - последователи 

теории к.Кларка, а затем и Даниэля Бэлла - полагают, что все три сектора эко

номики присутствуют в любой модели хозяйства, обеспечивая процессы его 

воспроизводства, проrpесс (ретресс) и определенную преемственность по от

ношению к предшествующим состояниям. 

Оценить тенденции постиндустриального развития общества, а тем 

более спрогнозировать перспективы вовлекаемости в него (либо, наоборот, 

углубляющегося от него отставания) ~~остальной» части человечества 

весьма проблематично без формулирования и анализа ряда базовых поня

тий. К ним относятся: 

сущность и типы индустриально-экономического развития; 

методы и критерии оценки уровня индустриально-экономического, в том 

числе государственного развития. 

Возвращаясь к трехсекторной экономической модели экономики, следует 

отметить, что сегодня некоторые, в том числе и отечественные исследовате

ли, предпринимают попытки ввести более широкую степень rpадации, и, 

прежде всего, внутри структур секторов развития общества. Обосновывают 

это необходимостью более глубокой дифференциации состояния обществен

ных систем, в том числе и с целью определения их места в современной 

сравнительной иерархии развития государств. С такими подходами, в зави

симости от конкретиых ставящихся целей исследований, в принципе можно 

соrnаситься . Однако, имея в виду, что на протяжеиии всей предшествующей 

истории общества кризисы, имевшие место в его развитии, в большинстве 

своем касались пропорциональности обмена между секторами общественно
го производства, при этом речь никогда не шла об yrpозе существования ка

кого либо из них как такового. 

В самих постиндустриальных странах имеются все необходимые пред

посылки для того, чтобы индустриальный сектор экономики окончательно 

отошел в разряд второстепенных. Обладающее ранее ведущей ролью про

мышленное производство вытесняется в периферийные государства. Эти 

государства наряду с вынужденным развитием традиционного индустриа

лизма, испытывают жесточайшее давление и практически находятся в полной 

зависимости от постиндустриального мира (например, страны латинской 

Америки, отдельные страны ЮВА и Восточной Европы). Либо находятся в 

состоянии глубокого кризиса (опять же отдельные страны ЮВА, страны СНГ 

и африканские государства). 

Современные сельское хозяйство и добывающие отрасли (первичный 
сектор), промышленное производство или степень индустриального развития 

государства (вторичный сектор), можно не рассматривать как определяю

щие факrоры уровня социально-экономического развития. 
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Цеllтральным сектором становится прогресс в третичном секторе 

ЭКОIIОМИКИ, обеспечивающем еего~ня основную ~олю ВВП 8 высокоразви

тых стравах. 

Широко распространив информационные технологии, тесно переплстен

ные с финансовыми потоками по всему миру, и с~елав их неотъемлемой со

ставляющей любой организации современного, в Т. Ч. ПРОМЫlllленного, произ

BO~CTBa, постин~устриальные страны и их ТНК, по сути ~ела, захватили мо

НОПОЛЫlые инструменты организации мировой экономики, а право ~иктовать 

цсны на эти инструменты со стороны Западных стран по сути, пре~опре~ели

ло все раСIIIИРЯЮЩИЙСЯ отрыв центров постин~устриальной цивилизации, г~e 

сосре~оточивается все большая часть произво~ства этих технологий, от ос

тального мира. 

В этом контексте бесперспективность развития тра~иционных форм 

ПРОМЫlllленного произво~ства, как самоцель, становится очеви~ной, а ориен

тирующиеся на него государства оказываются (и оказались) поставленныс в 

то же самое положение, в каком оказались во второй половине 70-х г. страны -
экспортеры природных ресурсов, наивно полагающиеся на неограниченную 

перспективу спроса их продукции на мировых рынках. 

В тенденциях развития индустриального и постиндустриальноro об

ществ можно отметить следующие основные противоречия и парадоксы: эф

фективное социально-экономическое развитие постинДУстриальиых об

ществ оказалось вполне возможным при относительно низких темпах 

роста материального производства. В экономической системе процессы 

как бы раз~елились на 2 составляющие: 
в одной из них про~олжает функционировать и специфически раз

виваться производство материальных благ, потребление которых, по оп

ределению, имеет естественное ограничение; 

в другой - нарастает производство информационных продуктов, 

технологий и индивидуальных «знаний»». 

«Потребление информацию) формирует новые качества и потребности 

человека, которые воспроизводятся как составляющая уже новой хозяйст

венной модели. Отсюда потребление и производство материальных благ, 

сколь бы масштабным оно не было, не может составить конкуренции и тем 

более быть столь же эффективным в экономике, как <шродукт» в третичном 

секторе. 

Изменения, в основе которых лежат закономерности становления и уси

ления этого сектора, больше зависят от эволюции накопленных обществом 

знаний. и информационных стратегий, нежели от закономерностей собствен

но экономического развития хозяйства. Тем самым, совершенствование (и их 
материально- информационное обеспечение) качеств личности становится 

залогом социально-экономического прогресса. А такой подход, и это нельзя 

не признать, прямо противоположен традиционной экономической теории, 

сформировавшейся как наука о закономерностях производства материальных 

и нематериальных благ, а не личности. 
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Начиная с 90-х годов основным источником экономического развития 

постиндустриальных государств становится реинвестируемый интеллекту

альный капитал, аккумулируемый компаниями и фирмами. 

Кризис индустриальной модели хозяйствования создал особый механизм 

(режим) взаимодействия постиндустриальных стран и остального мира. 

Некоторые экономисты считают, что попытки стран «догоняющего» раз

вития, активно вторгнуться в некие мировые технологические ниши МРТ, на

ходящиеся на уровне, в целом уже пройденном постиндустриальными сооб

ществами, могут принести лишь краткосрочные результаты. 

Мировое сообщество все более разделяется на дифференцированную 

среду сообществ, находящихся на разноудаленных от лидирующей группы 

уровнях социально-экономического развития. Темпы и абсолютные векторы 
развития как «догоняющих» хозяйств, так и периферийных стран, зачастую 

имеют разнонаправленный характер. Однако, не вызывает сомнения, что гло

бализация мировых процессов сформировала практически безальтернативное 

русло направления общецивилизационного развития, движение по которому, 

скорость и направление движения для каждого национального сообщества 

индивидуальны и зависят от его способности адаптироваться к новым усло

виям существования. 

Следует выделить следующие основные противоречия и парадоксы в 

тенденциях развития индустриального и постиндустриального обществ: 

эффективное социально-экономическое развитие постиндустриальных 

обществ оказалось вполне возможным при относительно низких темпах рос

та материального производства; 

в постиндустриальных обществах темпы социально-экономического 

роста и инвестиционная активность их субъектов становятся практически 

взаимно нейтральными. 

Здесь необходима продуманная стратегия развития страны на долго

срочную перспективу и, на наш взгляд, дифференцированная cTpyкrypa 

экономики. Симбиоз, взаимосвязи и взаимовлияния субъектов экономики 

(постиндустриальных и основанных lIa инновациях) ВIIОСЯТ коренные ре
волюционные изменения в подходах к формированию CTPYкrypы и ИII

фраструкryры. Важным является лишь то, что они должны соответство

вать общецивилизаЦИОIIНЫМ процессам развития. 

*** 
Итак, OCllOBlfbIM ориентиром для проектирования модели инфра-

СТРУК1уры ХХI века ЯВJlяется развитие третичного сектора ЭКОIIОМИКИ, 

воплощающего в себе все сферы услут и социально ориентированные отрас

ли жизнедеятельности. При JTOM не сбрасывается со счетов продолжающееся 

воспроизводство четвертого и пятого теХlIологических укладов с их отрасле

вой структурой и технологическими совокупностями. 

5 Зак. 150 



«Читай 1Ie затем, чтобы противоречить и 
опровергать, 1Ie затем, чтобы npu1luмamb 

все 1Ia веру, и 1Ie затем, чтобы 1Iaumu 
предмет для беседы, 1/0 чтобы 

мыслить u рассуждаты) 
Ф. Бэкон 

Глава 3. Трансформация национальных инфраструкryр: 
стратегия, тактика, IIРОГНОЗ 

Современная цивилизация переживает mобальную трансформапию, которая 

вызывает к жизни перемены в мировоззренческом строе и является тем ос

IIORllbIM, определяющим фактором грандиозной трансформации мироустрой

ства и экономическоro статуса мира. Системный характер npoисходящих на пла

нстс изменений вызывает трансформацию национальных rocyдapcтв и необходи

мость HOBOro обустройства человеческоro общежития. 
Социальные, политические, экономические взаимодействия стран обра

зуют новые структурные звенья, общий смысл и механизм их действия под

лежит научному осмыслению. Анализ mобальной трансформации мира и 

связанной с этим процесс ом трансформации инфраструктуры является сейчас 

важной задачей научного сообщества. 

Способность воспринять перемены и использовать их во благо общества 

зависит от готовности человеческого капитала, степени адаптации мышления 

специалиста к новым реалиям; от развития способностей инновационноro 

мышления; информированности и мотивации . 
Научно-техническим императивом реализации высшей цели экономики -

развитие производительных сил в национальном и глобальном масштабе -
являстся создание инфраструктурных условий на основе инновационного ос

мысления происходящих перемен, новых факторов и новых технологий, дол

госрочного прогиоза экономического развития, выбора и реализации страте

гии, готовности к инновационному прорыву. 

3.1. Адаптация научного мышления и практической деятельности 
к новым инфраструктурным реалиям 

Жизнеспособность сложных систем во мноroм связана с их внутренней не
однородностью и разнообразием. Эта неоднородность может проявляться раз

личным образом: как взаимодействие частей, сведенных в некую целостную 

структуру или как действие одноro или нескольких элементов, использующих 

ресурсыI системы, порой снижая жнзнестойкость общей структуры. 

Экономика представляет собой изменчивую, самоорганизующуюся и 

трансформирующуюся структуру. Она активно использует интеллектуальные, 

социальные и культурные достижения человечества. 

Изучение будущего и актуальных тенденций развития имеют значение: 

качественные переходы, частично девальвирующие ценность накопленноro 

ранее знания, оказывают влияние на общественные процеесы. 
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Стремительная прarматизация и технологизация в условиях ограниченности 

и ПРOПlворечивости нашего знания о глубинах социального космоса, в научном 

плане, из области фундамеlП8ЛЬНОЙ науки как отрасли знаннй более смещаются в 

сферу универсальных технологий и стратегий поведения. 

История - синергийный процесс самоорганизации человеческого сооб

щества во времени и пространстве. 

«В своем становлении человеческий универсум проходит сквозь череду 

устойчивых базовых состояний системы: исторических эпох или цивилиза

ций. эти эпохи: Протоистория (аморфное состояние), Древний мир (процесс 

интеграции системы), Великие империи / интегрии (гомеостаз доминантно
закрытой системы), Средневековый период (кризисное состояние индивидуа

лизации, при котором система распадается на сообщество «коллсктивных 

субъектов»), эпоха Нового времени (формирование доминантно - открытой 

системы), и, наконец, наиболее интересное состояние: новый порядок (т.е. 

существование общества в виде устойчивой, но неравновесной диссипатив

ной струюуры) - Новый мир».l 
«В хозяйственном отношении исторически более молодой социальный 

организм, развернув на планете свой цивилизационный локус, взаимодейст

вует (хотя и различным образом) с рссурсной базой предшествующей фазы, 

подтверждая их фундаментальную взаимосвязь. При этом возможны две по

лярные формы подобного взаимодействия: 

новая струюура существует за счет использованных ресурсов прежних систем; 

новая структура сама становится таким ресурсом, служа источником не 

только для себя, но и для прежних социальных конструктов». « .... ». 
«Постсовременная цивилизация представляет собою многомерную, внут

ренне ПРOПlворечивую, «сборную» конструкцию, которая rnобализируясь, объ

единяет всю сумму исторической феноменологии / морфологии и вряд ли спо
собна быть полностью унифицирована. Время вновь уступает в ней лидерство 

пространству. А доминирующая формула организации мира предполагает адек

ватную духу времени эклектичную и экономистичную (прагматнчную, упро

щенную) типологию универсализма».2 
Новая система мышления позволяет представить и инфраструктуру по

добной « сборной конструкцией», которая под воздействием эволюционных 
процессов создает новую адекватную струюуру, а она, в свою очерсдь, являет

ся основой для будущей фазы инфраструюуры. 

В современных условиях изменения системы осмысления инфраструк

турных подходов к обустройству мира заключаются в отходе от соотношения 
части и целого и персходе от мышления в терминах «структуры» к мышле

нию в тсрминах «процесса» и создании «сетевой» парадигмы. Критерием 

указанного раздсления является сущность явлений в двух аспектах: статичс

ском и динамическом. 

1 Александр Неклесса. Глобализация: IЮВЫЙ цивилизаЦИОllllЫЙ KOlIТeKcT // Безопас
ность Евразии Н21 - 2001, с.l 03. 

2 Там же, с.l 05. 
5· 
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Изучеllие СУIЦIIОСТИ явления неотрывно связывается с его MeTo/tOJJo

гнеЙ . Каждая группа факторов оказывает соответствующее влияние на модель 

и нфрасч>уктуры. Воздействие постоянных факторов формирует основную 

тсндснцию ее развития (ч>енд). Проблема соотношения теории и реального 

процссса, иными словами, теории и фактов - необходимость аргументации но

вых прющипов исследования. Автор разделяет концепцию Л.М. Крюкова,' о 
важном методологическом значении для инновационного развития перехода 

научного мышления к термину «процеес». К настоящему времени в важней

ших докумснтах етратсгического характера развитых сч>ан прочно утвержда

ется этот подход. Так в стратегическом докладе правительства Великобрита

нии говорится: «национальные сч>атегии устойчивого развития должны рас

смаЧ>иватъся как процсссы, а нс как новые плань!)). 

В то время как современное понимание етратегического планирования 

все сще содсржит идею о планировании как установлении целей и средств их 

доетижения, оно от прсдетавления о фиксированном плане и наборе решений 

ушло к адаптационному процессу, включающему управленне переменами, 

которые воздействуют на условия, рамки и рееурсы. 

Создание инфрасЧ>уктурных условий для устойчивого развития эконо

мики сч>аны, па основе концепции процессного мышления представляет

ся как скоординированная совокупность демократических и непрерывно 

улучшаемых процсссов научного анализа, обсуждений, расширения потен

циала планирования и укрепления инвестиций, поиска компромиссов там, 

где совмсщение позиций невозможно. В динамично изменяющейся среде 

жизнедеятельности инфраструктура создается как «процессное пред

приятие». Речь идет об инФрасч>уктурном обустройстве (производствен
ном, институциональном, социальном, рыночном, таможенном и т.д.), как 

целостном процессе, создающем экономическую организацию, обеспечи

вающую высокое качество деятельности, эластичность и инновационность, 

в то же время, создающем максимальный комфорт, усч>аняющий расточи

тельство времени и средств, максимально приспособленном к поч>ебностям 
работающих, клиентов и потребителей. Инфраструктурное обусч>ойство 

должно отвечать требованию максимальной полезности людям и рабо
тать на конечную цель предприятия на всех стадиях инновационного техно

логического процесса. 

Успешное функционирование процессных технологий возможно лишь при 

определенных и очень жестких условиях, главным из КOТOpbIX является высокий 

уровень образования и подготовки кадров. Образование ведет к знанию, знание 

создаст новые инструмеНТЪJ, которые в свою очередь, способствуют развитию 

экономики. Речь идет о способности распознавать необычное, о бысч>ой вы
работке идей, гибкости, независимости, свободе и приспособляемости мыш
ления, оригинальности, необычного взгляда на вещи, проникновение в про

блсму, способность постичь суть проблемы, понимание уникальности и 

1 Белорусск3JI экономика: анализ, ПРОПIОЗ, регулирование // Экономический бюлле
тень НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь, K~2, 2002. 
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полезности - способность объективно анализировать проблемную ситуацию, 

способность делать новые выводы, обобщая известные факты. 

Мировые тенденции развитня науки и технологий являются базой, на ко

торой происходит национальные научно-техническое и инновационное раз

витие стран . Уровень развития передовых научных школ и высоких техноло

гий в мире выступает г.лавным ориентнром и критерием оценки и выбора на
правлений инновационного развития. Индустриально-развитые страны исхо

дят из того, что XXI век - это век науки и высоких технологий, жесткой 

международиой технологической коикуренции. 

В настоящее время на долю семи высокоразвитых стран приходится 80-
90% наукоемкой продукции и почти весь ее экспорт, в то же время как в Рос
сии, например, эта доля составляет 0,3%. ~~CeMepKa)) обладает 46 из 50 макро
технологий, информационно- коммуникационными технологиями, методами 

получения новых материалов с заранее заданными свойствами. На долю но

вых знаний, воплощаемых в технологиях, оборудовании и организации про

изводства в развитых странах приходится от 70 до 85% прироста ВВП . Место 

и роль инфраструктуры в процессах технологических Прорывов имеет прин

ципиальное значение. Представление об этом дает состояние основных про

изводственных фондов России. 

Исходя из того, что догнать развитые страны по всем направлениям не

возможно, и не все страны могут разрабатывать авангардные технологии, ин

новационная политнка России в частн инфраструю:уры должна носить селек

тнвный характер. 

В этом отношении показателен опыт Японии. В послевоенное время она 

начала свое восхождение с приобретения 3000 лицензий и создания нацио
нальной системы научно - технической информации. Японцы говорили, что 

их общество со стороны напоминает «черную дыру)) в мировом небе. Она по

глощала все более или менее значимые инновации, получаемые в любой 

стране мира. По некоторым оценкам, в самый быстрый период своего после

военного роста Япония внедряла зарубежные разработки так активно, что их 

отношение с отечественными составило 20: 1. Механизм адаптации нововве
дений, обеспечивший «японское экономическое чудо)), заинтересовал на

столько их конкурентов на Западе, что были созданы целые институты� по 

изучению японского феномена. Особенно г.лубоко это делалось в США, в 

стране, которая вырвалась в мировые лидеры капитализма, благодаря про

грессу в науке и практике управления. 

Американцы научились создавать корпорации, ориентированные на 

нововвсдения, «Завязываю) в инновационный процссс как минимум 7 эле
меитов: структуру, стратегию, состав работников, СТИЛЬ управлеиия, 

системы и процедуры, совокупиость приобретенных навыков, умений, 

совместно приэнаваемые ценности. И тем нс менее американцы провели 

полную анатомию японского опыта во всех его проявлениях, аспектах, ис

токах и следствиях, Они установили, что этот опыт не что иное, как глубо

кая, творческая псреработка и адаптация концентрированного мирового, в 

том числе американского и совстекого, опыта, перссадка его lIа 
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почву своеобразных культурных традиций японской нации. Все концепции 

управления, начиная от Тейлора, Файоля, Вебера, Друкера, человеческие от

ношсния, поведеJlие организации и организационное развитие, были исполь

зованы при выработке японской модели инновационного процееса. 

В академии наук Китая разработана инновационная стратегия, нацелен

ная «на обновление знаний» . Проведсна инвентаризация и реетруктуризация 

академической базы . Поставлена задача достичь первого международного 

уровня. 

История показывает, таким образом, что при целенаправленном и твор

ческом проведении адаптационного курса последователь может стать перво

проходцем. 

Императивы инновационного развития достаточно доступно и образно 

изложены Л.М . Крюковым. I Он предостерегает от «рецептурного» мышле
ния , Т.е . поиска готовых «рецептов», вместо творческого подхода к решению 

трансформационных задач. «Наложение западных терминологических сиетем 

экономической науки, отражающих развиты�e общественные (в том числе и 

экономические) структуры, на переходиые процессы вызревания таких струк

тур некорректно и вредно, поскольку уводит в сторону от действительно ак

туальной задачи адаптации научного мышления и практической деятельности 

к новым реалиям . Л.М. Крюков отмечает необходимость и даже социальную 

и моральную обязательность перехода к новым ценностям (необязательно 

чисто западным) . Необходимо моральное переосмысление самого себя, своих 

способностей, квалификации, места в обществе, Т.е. максимально объектив

ная оценка своей готовности жить по законам конкуренции. Задача иауки 

сейчас состоит в том, чтобbl помогать этому процессу, изучать экономиче

ские и общественные процеесы не только на уровне государства, региона, от

расли, предприятия, организации, но и человека как высшей цели развития 

цивилизацию> . 

Чтобы на равных, а не в качестве страны третьего мира, войти в мировое со

общество, надо выдерживать эту конкуренцию, иметь высокопроизводителЬ

ный научно - технический и ПРОИЗВОДСТВСЮIЫЙ потенциал, экономическую сис

тему с высокой мотивацией к труду и социальной ориентацией. для адекват

ного ответа на эти глобальные вызовы, для формирования более эффективных 

моделей переходной экономики ученые эканомистыI должны всесторонне отсле

живать и более глубока исследовать те факторы и процессы в развитых странах, 

которые привели их к нынеurnему положению мирового авангарда, а также в 

странах с переходной экономикой для выявления удачиых находок в транс

формационном процессе. 

Наша задача, найти научные, теоретика-методологические аспекты и 

практичеСIOfе инструментыI' сыгравшие ключевую роль в цивилизационном 

процесс е, - от больших социальных систем на мировом и страновом уровнях 
до роли человека в преобразованиях. 

, БenОРУССК8JI экономика , анanю, орогноэ, реrynИРОII8НIIС /1 ЭКОНQМИ'lесxиli бкшnereиь НИЭИ Мини
crepcrвa экономики Республики Беларусь, К!2 , 2002. 
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Гибкая, конкурентная, динамичная экономическая среда в мировом и на

циональном измерениях, открытость общества для новых идей, товаров, ин

вестиций, повышение роли профессионального образования - неотьемлемые 

черты нового xaparrrepa инфрастр}'I<1YPНЫХ процессов. 

Современные технологические преобразования, тесно связанные с rnоба
лизацией, совместно формируют новую парадигму эры инфрастр}'I<1YPНОГО 
обустройства. Трансформации меняют характер создания технологий инфра

структуры . Формируется новая cТP}'I<1YPa инновационного процесс а и.распро

странения новшеств в области инфраструктуры. Во всем мире появляются 

центры развития новых технологий, в которых взаимодействуют научно - ис

следовательские институты, вновь созданные предприятия и источники вен

чурного капитала, объединенные сетью технологического развития. Этим ре

волюционным npoцессам предшествовали rnyбинные изменения в западной 
науке, ее методологии, появление новых моделей научного мышления в объяс

нении основ мироздания, общества, человека. Наиболее существенным явле

нием в мире науки и техники бьm переход к системному мышлению, новые 

философские категории и критерии которого предвосхитили многие современ

ные события и процессы, в том числе сетевые технологии. Речь идет прежде 

всего о трсх acnerrrax системного мышления, сформулированных фундамен
тальной наукой: о соотношении части и целого, о переходе от мыumения в 

терминах «структурьm к мыumению в терминах «процесса» и о создании «се

тевой» парадигмы. 

Важнейшая предпосылка создания <<Прорывны)() инфраструrrrypных тех

нологий - финансирование науки с особым ynором на высокие тсхнологии в 

области нейтрализации загрязнений атмосферы от ПРОМЫlllленных выбросов, 

радиоактивного загрязнения и топ .. Мировой опыт отчетливо свидетельствует, 
что основой повьnuения эффективности функционирования энергетического 

cerrropa, важнейшим условием создания высокоэффективных технологий в нем 
является научная деятельность в отраслях топливно-энергстического комплек

са как составная часть научно-технической и инновационной I политики госу
дарства в целом. Другими словами, в разВИТЬJХ странах мира сложилось четкос 

понимание, что наука - зто национальное богатство, основной фактор эконо

мического роста нового типа2 • 

I ПОI\ ИllllOваЦИRМИ, в ПОЛИТИКО-ЭКt>llомическом смысле, автор понимает материали
зованные научные и технические Иl\еи, получившие признание рынка. 

2 Взаимосвязь науЧJ ю-технического прогресса и экономического роста БЬU1а I\оказаllа 
многими исследователи ми в рамках. неоклассических моделей роста с экэогеllllЫМ техническим 

прогрессом . Нобелевский лауреат, профессор Масс:ачусетского технanогического ИIICТИ"JYТЗ Р. 

Сanоу впервые показал, что решаlOЩИМ фактором экономического роста ЯВЛRется не капlПaЛ, 
как )то считanось до него, а технический прогресс. На м<rreриanах. америкаllСКОЙ cnmlСТИКИ за 

1909-1957 ГОI\Ы 011 показал, что panь теХllичесКDГО прогресса в темпах. прироста продукции I\ОС
тигала 60-70%, а D приросте ПРОИЗВОдитellьности труда - 90%. См.: Solow R. Technical change 
and the aggregate production function // Rev. of Economics and stalistics. 1957. Р. 316. См. таюке: 
Папитика США в области науки / Сокращенный переВOJ\ с анmиЙского. М., 1971; Лебсщева Е.А. 
США: государствешюе воздействие Ila научно-технический прогресс. М., 1972; США: про
мышлеШlые КDрпоpauии и IlауЧJlые исслеловаllИЯ . М. , 1975. 
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Об общих затратах lIa исследоваllИЯ и разработки в eTpallax мира ' можно 
СУЩПЬ по lЩIIIIЫМ, IlривсдеllНЫМ на рис . 3.1 .1 
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Рис . 3,1 .1. Затраты 113 исслеJ10ваIlИ~ и разработки в СТрal.ах мира }\ОЛ~ ВВП. 

ИСТОЧIIИК: ВОРОIIИII А.Ю. Эllергетическая стратегия России , 

М. : Финансовый КОНТРОЛЬ, 2004, - с,15. 

Россия по абсолютной величине затрат на науку оказалась в группе 

«средних» стран , среди которых Испания, Новая Зеландия, Ирландия, Австрия и 

л.рyrnе mcyдapcTBa. Между тем, в таких странах новой экономики, как США, 

Япония, Германия, расходы на научно-исследовательские работы приближаются 

к 3% валовоm внутреннего продукта. Во Франции и Великобритании этот по
казатель УСТОЙ'IИво держится на уровне 2-2,5%. В 1985 mдy Россия бьmа близка 
по относительному уровню затрат на научно-исследовательские работы к веду

щим западным странам. Но за mды реформ эта доля стала резко снижаться, и се

годня она составляет менее 40% американской. Это резко сократило отечест

венные перспективные работы в области высоких технологий, что не могло 

не сказаться на снижении конкурентоспособности отечественной наукоемкой 

продукции на мировом рынке . 

Исходя из мирового опыта, вывод страиы иа траекrорию ускорениого 

роста потребует уже в ближайшие годы обновления инфраструкryры как в 

традиционных отраслях так и в нарождающихся и повлечет за собой увели

чения финансирования науки в разы. 

Федеральные расходы США на научно-исследовательские и опытно

конструкторские работы составили в 2000 году внушительную величину -
75 млрД. долларов2 • После энергетического кризиса 70-х годов резко возрос
ли государственные расходы на энергетические научные исследования и 

технологические разработки. К началу 90-х годов, после относительноm 

• См, также: Мир lIa рубеже тысячелетий I ИМЭМО РАН . М., 2001. С. 25 ; ЛаХТИII Г., 
МИllдели Л. КотУр lIаучно-технической политики I Центр исследований и статистики 
lIауки Минпромнауки РФ. М. , 2000. С. 179. 

2 Statistical Abstract ofthe U.S. 2000, р. 603. 
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падения цен на основные энергоносители, они несколько снизились, но все 

равно составляют значительную величину - 1,6 млрд. долларов в год, или 
около 5% от общего объема государственного финансирования научных ис
следований и разработок, осуществляемых в гражданских целях 1 

Как правило, федеральные расходы на науку в США нацелены на прове

дение исследований, которые не может осуществлять частный сектор, на раз

работку нового, сложного и более производительного технологического обору

дования, обеспечивающего снижение потерь энергоносителей и более высокий 

уровень энергосбережения у конечных потребителей . 

Второй методологический вывод, вытекающий из анализа мирового 

опыта развития науки, - для сохранения и стимулирования развития сферы 

научных исследований , особенно в период перехода к новой экономической 

системе воспроизводства, необходимо поддержание максимально возможного 

спроса на научную продукцию со стороны государства. При этом следует 

обеспечить увеличение доли научно-исследовательских и опытно-конструк

торских работ, выделяемых на развитие приоритетных инфраструктурных 

отраслей специализации, к которым на данном этапе относится, например , 

сфера топливно-энергетического комплекса, информатики, связи, транспорта, 

дорог, производственную, социальную., институциональную, рыночную, та

моженную инфраструктуру. 

Сложившийся к началу ХХI века уровень затрат федерального бюджета 

на развитие науки в России требует критического перссмотра . По доле феде

ральных расходов на науку в валовом внутреннем продукте (в 2003 году -
0,3%) Россия уступает многим зарубежным странам (США - 0,86%, Германия 
- 0,82%, Республика Корея - 0,68%, Португалия - 0,61 % и так далее). Данные 

о динамике объема ассигнований и перспектива бюджетного финансирования 

гражданской науки приведсны в табл. 3.1 .1. 

Таблица3 . I . l 

Динамика объема ассигнований и перспектива финансирования 

гражданской науки из федерального бюджета россии2 

Показатель 
1995 2000 2003 2004 2005 2010 I 

год год год год год год 

РасхоДЬ! llа науку гражданского на-

значения в текущих ценах, млрд. 11 ,6 21,1 40,0 46,0 56,0 170,1 J 
рублей 

дОЛJI расходов на науку граждан- I 

ского назначения в расходах феде- 2,0 2,0 1,7 1,7 3,5 4,0 
ралЫIOГО бюджета, % 

- -- I 

Источник : Воронин ю. Состояние и условия эффективности воспроизводства науч

llOГО потенциала страны // Проблемы ПРОГlюзироваllИЯ. - 2003. - N24. - С. 84-1 О 1. 

I Корнеев А . И рынок нуждаетси в поддержке : из опыта государствеllllOГО регулиро
вании топливно-энергетического комплекса // Нефть России . 2002. N26. С. 87. 
ИrТОЧIIИК: ДВllllые МИIIИСТСРСТВ. )IIСРГСТИКИ Российской Феllерации . 
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Мсжду тсм, ужс В бюджетс на 2003-й и 2004 ГOl{ они составляют ЛИШh 

1,7%. Болсс того, «ОСНОВIIЫС направлсния социалЫIO-ЭКОIIOМИЧССКОГО разRИТИЯ 
страны lIа ПСРИОl{ l{0 2010 ГOl{a», концспция ГОСУl{арствснной ИШIOвационной 
политики на 2002 - 2004 ГOl{bI ПРСl{усматривают частичную МОl{СР"ИЗацию ус
тарсвших ПРОИЗВОl{СТВСННЫХ фОНl{ОВ и тсхнологий, что усилит тсхничсскос ОТ

ставанис от развитых стран. Большая часть инвсстиций в основной капитал нс 

ПРОХОl{ИТ технологичсской экспсртизы И ВОСПРОИЗВОl{ИТ устарсвшую, нсконку

рснтоспособную тсхнику и тсхнологию, а срсдства, выдслясмыс на инновации, 

мизсрны . Это особенно касается инфраструкrypной сфсры . ПРИВСl{СМ l{aHHbIC о 
paCXOl{ax на наУЧНО-ИССЛСl{оватсльскис и опытно-конструкторскис работы в та
кой инфраструкrypной сфсрс как топливно-энергстичсский ссктор за послсдние 

годы (см. табл. 3.1.2). 

Таблица 3.1 .2 

Расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские 

работы в топливно-энергетическом комплексе России, млн. рублей 

Источник финансирования 
2000 год 2001 год 2002 год 2003 год 

план факт план факт план факт план факт 

Расходы 113 наУЧllые itсслеловз- 5886,1 6486,5 8438,8 7872,4 9140,2 8415,5 10471 ,0 9562,4 
IШЯ и разработки, всего 

3а счет срелств фелералыюro 154,2 122,2 119,6 143,2 152,7 157,9 176,6 205,7 
бюлжета 

За счет средств организаций 5029,2 5496,5 6843,7 6395,2 8336,1 8017,1 10066,6 9300,2 
За счет срелств ВllебlQllЖетных 

702,7 867,8 1475,5 651 ,4 651,4 240,5 227,8 56,5 
фонлов 

из срслств lIа рсструюуриззциlO 
98,7 108,0 121,6 165,0 

уголыIйй отрасли 

из срелств, выл.еляемых МИН-

энерro рф lIа финансирование 18,5 33,4 36,3 40,7 
ниокр по разлелу Об 

-

Как ВИДНО из приведенных данных, расходы на научно-исследовательские 

и опытно-конструкторские работы в сфере топливно-энергетического ком

плекса исполняются после 2000 года с большим недофинансированием. При 
этом если средства федерального бюджета исполняются с превышением, то 

средства хозяйствующих субьектов и внебюджетиые мобилизуются недоста

точно. Суровая действительность требует внимания государства, как это про

исходит в развитых странах, к внугренним источникам экономического роста 

на базе высоких технологий, внедрения в производство достижений науки и 

подлинно передовых технологий. 

* * * 
Итак, чтобы внедрять новые технологии и интенсифицировать науч-

ный процесс, необходимо изменить сложившиеся стереотипы мышления в 
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отношении инфраСтруктуры. Продолжать практику «остаточного финансиро

вания», запаздывать при создании инфраструктуры, перекладывать ответст

венность за создание инфраструктуры на регионы, придавая инфраструктуре 
«местный)) характер нельзя, т.к. инфраструктура во всех случаях является на

циональным достоянием и в любое время может иметь международное зна

чение . Иностранные, да и отечественные инвесторы вкладывают свои сред

ства в совместные предприятия или любые другие проекты, если имеется в 

данном регионе соответствующий инфраструктурный потенциал. 
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3.2. ИМllеративы ИllIIовациоиного развития. КОlfсолидация вокруг 
высшей цели развития инфраструктуры· 

Формирование универсальной инфраструl\I'YРНОЙ cpel\bI как императив 
инновационного развития и ответ на вызовы времени - это послеl\овательное 

решение системы уравнений в отношении функций, места, экономической 

целесообразности, социальных потребностей, технических заl\ач, финансо

вых возможностей, ускорение инноваций и изменений. 

Al\eKBaТllOeTb национальной инфраструl\I'YРЫ новым реалиям, новым 

технологиям, новым торговым отношениям и схемам товарообращения опре

l\еляет перспективу развития экономики стран. Кто осознал новые реалии, тот 

выбирает инновационные стратегии и программы l\ействий развития инфра

структуры в XXI веке на основе новой параl\ИГМЫ. 
Фрагментация знаний, специализация отраслей науки и производства 

должны дополняться их интеграцией, консолидацией ВОКРУТ высшей цели 

развития инфраструктуры. 

Инфраструктурный подход является инновационным методом обеспече

ния равновесия и устойчивости экономического развития страны и заключа

ется в том, что национальная инфраструктура представляет собой самостоя

тельную хозяйственную подсистему, которая должна быть вписана в струк

туру мирохозяйственной системы. 

СОЗl\ание новой парадигмы социально-экономического развития страны, 

приемлемой для l\aHHOГO этапа, означает Ol\HOBpeMeHHo и выход из состояния 
застоя. Определяя задачи экономического роста следует, как бьmо вьnпе указано 

учитывагъ, что поддержание экономического эффекта l\Остигается через развитие 
инфраструктуры. Прав бьm rnавный творец германского «Экономического Ч}'.lЩ» 

Людвиг Эрхард,2 который постоянно подчеркивал, что только правильно вы
бранный синтез элементов развития рождает новое качество. 

Наиболее значимой тенденцией представляется переХОl\ от изучения 

фактов экономической действительности к наблюдению сущностей, по

строению соответствующих концепций. В последнее время стало ясно, 

что глобальные сдвиги в мировом и национальных хозяйствах не могут 

быть адекватно отражены и объяснимы только путем эмпирических на

блюдений; целый ряд теоретических положений идет вразрез с действи

тельностью; многие теории верны для других условий. Процессы сис

темных трансформаций, особенно переход от командно-администра

тивной к рыночной экономике, изменения в структуре экономики, вос

производственных процесс ах не поддаются анализу только в рамках эм

пиризма. Необходим реальный взгляд на происходящие в мире переме

ны. Требуются новые гипотезы, выводимые из реальных процессов. На 
стыке различных дисциплин должна быть выработана много вариантная 

I Пример этого - выработанная ООН и принятая в 1992 г. «Повестка ДНJI на XXI век». 
2 Еrhзrd L. (Эрхард Лкщвиг) Wohlstand fur аl1е, Dusse1dorf, 1957; Deutsche WJrtschaftspolitik, 

Dusseldorf - W. , 1962.; ЕrIшd L. Wohlstand fuer те. Duesseldorf; Wien, 1957. S.22. 
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теоретическая модель инфраструктурного развития человеческой цивилиза

ции. Здесь уместно применение теории самоорганизующихся систем. Само

организация в экономике дополнястся организацией со стороны государства 

и международных организаций. 

Сложные и специфические задачи переходной экономики России, исто

рически сложившийся менталитет, отличные от западных подходы к реше

нию многих экономических проблем требуют более широкого и разносто

роннего рассмотрения альтернативных точек зрения. Определение границ их 

эффективного применения; понимание сложности, нелинейности, цикличио

сти, ритмичности развития, но с сохранением его детерминированного, ра

ционального характера национального развития. Теоретическая база вполне 

позволяст адекватно познавать происходящие процессы и выработать дейст

венные рекомендации . 

Например, национальная российская экономическая идея - социаль

но-ориентированная рыночная экономика. Исходя из этого, концепция 

формирования национальной инфраструктуры должна учиты�атьь эту специ

фику функционирования российской экономики и переосмысление ранее су

ществовавшей стратегии социально-экономического развития; хода пере

стройки структуры экономики и системы ее управления; отношений собст

венности и целевой ориентации хозяйственной активности. Динамичность 

ПРОИСХОДJIщих процсссов позволяет тут же анализировать результаты ново

введений, видеть роль инфраструктуры в этих процессах, кардинальное 

влияние ее на жизнедеятельность страны. 

8 ряде работ совстекого периода I отражены теоретические исследования 
в области планирования, анализа и методологическая база в связи с потреб

ностями практики. 8 результате развития научной базы была создана соот

ветствующая инфраструктура. 

Ломка СЛОЖИВlUихся представлений об инфраструктуре вылилась 
8 потерю системности в изучении хозяйственных потребностей обще

ства. 

I ТощеllКО Ж.т. социалыIJI инфраструкryра: СУЩIIОСТЬ и пути ее развития. - М.: 
1980 Г. , 33 С.; Носова с.с. Иllфраструкryра в системе обществеllllОГО производства. Учеб
"ое пособие. - М. : 1982 Г.; Носова С.с. Иllфраструкrypа в системе обществеllНОГО произ
водства. - М.: МИНХ им. г.в. Плеханова, с. 27.; Нестеров Н.А. Производствеl1ll3JI Иllфра
cтpyкrypa и эффеКТИВIIОСТЬ управлеllИJI. - М.: 3наllие, 1986.; 

Лившиц В.Н. Проблемы ФУlIкциоиироваНИJl и развития Иllфраструкryры России в 
переходный период. Сборник ИlIститута систеМIIОГО аllализа - М., 1986; Красовский в.п., 
БРОlIштеЙII Я.т. Иllфраструкryра и интенсификация ЭКОIIОМИКИ. - М., 1980; Красовский 
в.п ., БРОIIIIIТСЙII Я .т. Иllфраструкryра и Иllтеllсификация ЭКОIIОМИКИ. - М. , 1980; Василь
ев О .М . ПРОИЗВОl\ствеllllая Иllфраструкrypа и ее роль в повышеllИИ эффеКТИВllOСТИ произ
водства. - г. Киев, общество «3I1аllие» 1981г., 161 С.; Основы теории хозяйствеllНЫХ сис
тем . / Под ред. и . М. СыроеЖКИllа. - Л. : лф:>и, 1979.; Тезисы OCllOBllbIX докладов и вы
ступлений Ila lIаУЧIIОЙ КОllференции по теме «Иllфраструкryрв и ее роль в COBpeMellHOM 
капиталистическом воспроизводстве», М., 1969; Семенкова т., Инфраструкryра и сфера 
УСЛУГ, «МировЗJI ЭКОlIомика и меЖДУIIВРОДllые отношеllИ'Ш, 1971, Н23; 
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Одной из «болевых точек» экономической ситуации в России является 
отсутствие целенаправлснной политики по модернизации и формированию 

IIORОЙ инфраструктуры. 

НезаВСРIIIСlIlIЫЙ этап рыночных прсобразований, крайне ослабленное го

сударство, не сформировавшийся внутренний рынок, нужда в серьезных 

СТРУКТУРIIЫХ преобразованиях, необходимость решать одновременно не

сколько ссрьсзных крупномасштабных судьбоносных для России задач. Как 

элемент экономической безопасности инфраструктура все более откло

няется от предельно допустимых иорм. Пронсходит развитие негативных 

разрушительных процессов. Угроза иеобратимых последствий. Предель

но критические показатели существуют в мировой практике. Они относятся 

как к парамстрам, характеризуемым внутриэкономическое положение стра

IIЫ, так и к внешнсэкономичсским факторам, опредсляющим взаимоотиоше

нис с мировым хозяйством и внутренним факторам, опредсляющим отиоше

ния с сстсственной средой. 

«Человек живет в окружающей его среде, утверж.дает С.А.Субботин -
это «открытие» было сделано недавно, и оно стало результатом того, что че

ловск постспенно преобразует природную (естественную, развивающуюся по 

своим законам) среду обитания в искусственную, управление которой осуще

ствляется в соответствии с волей самого человека. (Так, во всяком случае, 

должно быть по его замыслу)>>. 1 

«Расширение искусственной среды обитания означает, что мы отвоевы

васм у природы области, не подчиненные нашей воле, и преобразуем их в 

управляемые по нашему желанию инфраструктуры, Т.е. упорядочиваем их. 

При этом порядок здесь мы можем наводить, только понижая качество како

го-либо «источника энергию>, привнося хаос в области, до поры до времени 

нс слишком нас интересующие, и, таким образом, порож.дая в природной 

среде процессы, которых ранее, до нашего вмешательства, просто не сущест

вовало. Постоянное расширение инфраструктурной среды в результате роста 

наших знаний и возможностей, вызывают множество проблем соприкоснове

ния с естественной средой и требуют от нас все больших забот и затрат вре

мени и ресурсов. И все это не противоречит принципам термодинамики. 

Расширение искусственной среды обитания означает, что мы отвоевываем у 

природы области, не подчиненные нашей воле, и преобразуем их в управляе

мые по нашему желанию инфраструктуры, Т.е. упорядочиваем их. При этом 

порядок эдесь мы можем наводить, только понижая качество какого-либо «ис
точника энергию>, привнося хаос в области, до поры до времени не слишком 

нас интересующие, и таким образом порож.дая в природной среде процессы, 

которых ранее, до нашего вмешательства, просто не существовало». 

I Доброчеев О.В.Конец эпохи «мира-экономики», rnобалиэация и ecтecтвeHHIUI соци
альнlUI эволюция. // Материалы постоянно действующего междисциплинарного семинара 
Клуба ученых «Глобальный мир». - М.; Издательский дом «Новый вею>, 2001. - 32с.; 

Суббorин С.А. Рецензия на доклад О.В.Доброчеева. с. 22. 
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Не обустраивая, не адаптируя, не создавая посредством инфраструктуры, 

условия в этой искусственной среде близкие к той, начальной, природной 

среде, - мы нарушаем равновесие в природе, создавая необратимые процес

сы экологических катастроф. 

Возможность использования не возобновляемых ресурсов ископаемого 

угля, нефти, газа спасает леса от выжигания, позволяет человечеству разви

ваться в экономическом отношении недостнжимыми при использовании ис

ключительно возобновляемых энергоресурсов темпами, но одновременно об

рекает природу на ускорение темпов про и сходящих в ней изменений и делает 

человека заложником научно - технического прогресса. это связано с неиз

бежным исчерпанием ископаемых ресурсов и с необходимостью осуществле

ния постоянного поиска новых залежей, новых источников энергии, новых 

методов добычи, транспортировки, переработки, преобразования энергии . А 

в последнее время и с необходимостью разработки инфраструК1)'РНЫХ 

методов «устранению> иежелательных последствий крупномасштабного 

получення и использования энергии, на что, возможно, придется затратить 

энергии больше, чем мы ее получили, вызвав при этом отрицательные по

следствия. 

«Человек практически не нарушал природных процессов при средне

душевом потреблении топлива порядка 300 кг условного топлива в год. 
При потреблении 600 кг условного топлива в год образовались пустыни, 
территории которых постоянно расширяются. В Европе начали исчезать 

леса. Сейчас среднеДУlIIсвое потребление энергии составляет примерно 2,5 
т условного топлива. Предполагается, что в следующем веке оно не будет 

увеличиваться, но суммарное потребление будет постоянно возрастать в 

связи с ростом населения . Отвечая на вопрос, «хватит ли ресурсов?», мож

но с уверенностью сказать, что их вполне достаточно для того, чтобы 

окончательно «угробиты) цивилизацию. Вопрос не в их наличии, а в нашем 

умении ими воспользоваться» 1 

Создание искусственной инфраструктурной среды изменнло 

жизнь на земле. Развитие такой инфраструктурной отрасли как 

«Энергоснабженне» способствовало созданию такого уровия этой сре

ды, когда ночь не отличается от светового дня и растение чувствует 

себя так, как днем, что ускоряет период его выращивания и созрева

нии; когда растении, выращиваемые ранее только на юге, стали вы

ращивать на севере. Изменились скорости перемещении людей. Со

всем за короткий период (менее 2-х веков) скорость передвижения с 5 
км В час приблизилась к световой. Это привело к IIОВОЙ фазе разви

тии цивилизации. 

I Доброчеев О.В . КОllец эпохи «мира-ЭКОIIOМИКЮ> , глобалиэаЦИR и CCTccToellllaR 
социальна" эволюци" . 11 Материалы посто"нно действующего междисциплинаРllOГО 
семинара Клуба ученых «Глобальиый мир». - М. ; Издательский дом «Новый вею>, 
2001 . - 32с. ; 
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Развитие ИIIФормацИОIllю-коммуникационной инфраструJ\l}'JJЫ Сllижаст с 
lIевиданной ранее скоростью затраты «живого труда» на получение через ИII

тернет всеМИРIIОЙ информации. Благодаря этому, улучшастся качество приня

тия управлеllческих решеllИЙ, внедрение современных теХIIОЛОГИЙ, таких как 

биотехнологии и зарождающиеся нанотехнологии (реорганизации атомов мя 

создания IIOBhIX молекулярных струюур). 
В 2001 году количество информации, отправляемой по одному кабелю за 

секунду, превысило объем информации, отправляемой через весь Интернст за 

один месяц в 1997 г. Стоимость оmравки 1 трлн битов сократилась со 
150 тыс. долл. США в 1970 г. до 12 центов в 2001 г. В течение ХХ века период 
времени от момента возникновения идеи до начала эксплуатации основанной 

на ней технологии сократился с 50 до 2-3 лет; время мя освоения новой тех
нологии сократилось в развитых странах с 6-7 лет до 2-3 месяцев; объем 
производства товаров увеличился на величину нескольких порядков. 

эги потрясающие теМПbl стали реальиостью блаГОllаря инновациям в 

СОЗ/lании искусственной cpellbl. Инновационный вектор инфраструкгуры, со
противление которому таюке извеC11lЫ из истории, сопровождает ее во все вре

мена. Но осознание высших целей создания инфраструктуры как общенацио

нального богатства и всеобщего блага, имеющего всегда и общее мирохозяйст

венное значение, можст приналлежать высшему Разуму, Т.е. самому государству. 

Например, история Стефенсона, чей проект первой железной дороги между Ли

верпулем и Манчестером в 1825 г. вызвал волну возмущений и призывы к пар
ламенту запретить строительство железных дорог раз и навсегда. Британское 

правительство назначило комиссию. В ее заключен ин бbUЮ заявлено, что нов

шество неприемлемо, поскольку куры пугаются поездов и плохо несутся, коро

вы дают меньше молока, что пассажиры сходят с ума от невиданных скоростей. 

ПОНЯТНО1 конечно, что за всем этим стояли противники нововведения: как пред
приниматели по перевозке грузов - от каретника до канатчика, торговца ло

шадьми, владельца гостиниц вдоль дорог и почтовых линий, - так и всех уча

стников транспортного бизнеса. Монополия на данный вид деятельности и изо

бретение, обрекающее на уход со сцены, - вечные стороны инновационного 

конфликта. 

Создание организационных и экономических механизмов для повыше

ния востребованности инноваций в инфраструюурной сфере, опережающего 

развития приоритетных фундаментальных исследований в области ин фра

структурной защиты окружающей среды, важнейших прикладных научно

исследовательских работ и разработок в этой области требует решения сле

дующих задач: 

совершенствование нормативно-правовой базы научной, научно

технической и инновационной деятельности; 

адаптация научно-технического комплекса к условиям рыночной эконо

мики, обеспечение привлечения внебюджетных источников республиканских 

органов госуправления, собственных средств научных организаций, банков

ских кредитов и других источников финансирования, направленных на разви

тие науки и технологий; 



Глава З . ТрансформацИJI национальных инфраструктур 89 

рациональное сочетание государственного регулирования и рыночных 

механизмов, мер прямого и косвенного стимулирования научной, научно

технической и инновационной деятельности при реализации приорнтетных 

направлений развития науки и технологий, в том числе инфраструктуры; 

совершенствование системы подготовки научных инженерных кадров 

высшей квалификации в области инфраструктуры; 

поддержка научных исследований, разработок в инфраструктурной сфере; 

укрепление научно-исследовательского сектора высшей IШ<олы; 

необходима разработка концепции национальной инновационной 

системы (НИС) по всему спектру отраслей экономики, в том числе ин

фраструктурных; науки и техники по аналогам, разработанным в евро

пейских странах. Эта концепция будет являться как стратегия управле

ния и формирования инновационно-активной экономики России и долж

на обеспечить оптимальные условия для интеграции науки в проиэводст

во, обеспечивающее рост конкурентоспособности Проблема заключается 

в финансовых возможностях и кадровом потенциале ее отраслей на ми

ровом рынке. 

Речь идет о повышении эффективности кадровой состаWlЯющей научно

технического потенциала, интеллектуальных факторов роста, в том числе и 

для инфраструктурной сферы. Продвижение в решении этих проблем обеспе

чит привлечение в науку молодых специалистов. Повышение эффективности 

использования научно-технического потенциала. 

Основные пути решения этих задач находятся в области усиления кон

троля за использованием бюджетных ассигнований. это позволит усилить 

инновационную составляющую исследований и разработок (ИР), в Т.ч. фун

даментальных. 

Вторым направлением является организационное сближение всех стадий 

инновационного процесса - от идеи - до выхода продукции на рынок. Ос

новным механизмом реализации этого направления выступают государствен

ные программы технологического развития экономики и интеграционные ин

новационныс проекты, которые должны включать как технологические ре

шения, формирование соответствующей инфраструктуры, кадровое обеспе

чение, защиту интеллектуальной собственности, распространение получен

ных знаний (публикации, лицензии, патенты), социально-экономические ис

слсдования . 

Создание свособразного инновационного пояса вокруг фундаментальной 

науки позволяет наладить технологии воспроизводства ресурсной базы - кад

ровой, финансовой, инфраструктурноЙ. 

Укрепление научно-технического потенциала предпринимательского сек

тора экономики и рыночных отношений в научно-инновационной сфере пу

тем развития кластерной структуры экономики, сетевых взаимодействий и 

эффективных институциональных форм, интегрирующих интересы науки, 
производства и образования. 

Экономическое стимулирование увеличения финансовых ресурсов пред
принимательского сектора экономики дЛЯ ИР и инноваций - снижение 
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налоговой нагрузки на инновационно аl\ГИвные пре,.приятия; исключение на

логообложения внебю.I\ЖСТНЫХ источников финансирования ИР: максималь

ное снижение таможенных платежей и пошлин на обору"ование, приборы, 

материалы ,.ля научных целей и инноваций. 

Повышение роли интеллектуальной собственности как стимула для 

иссле,.ователеЙ и как временной монополии произво"ителей на использо

вание нового знания, обеспечивающей успех в конкуренции. З,.есь важны 

не только совершенствование национального законо,.ательства, но главным 

образом развитие зарубежного патентования отечественных изобретений 

как условие развития экспорта технологий и привлечения иностранных ин

вестиций. 

Развитие международного научно-технического сотрудничества в на

правлении продвижения отечественных достижений на внешний рынок и 

главное - участие в совместных исследовательских и инновационных проек

тах. Наиболее эффективным механизмом здесь является формирование еди

ного технологического пространства на евразийском пространстве. 

Участие государства в создании и развития объектов иниовациоиной 

инфраструктуры (инновационные центры, технологические парки, центры 

трансферта технологий и т.п.). 

Развитие инновационной аl\ГИВНОСТИ населения - воспитание инноваци

онного мышления, интереса, предпринимательских способностей и готовно

сти к инновационным действиям всего общества. Этот комплекс качеств ха

ракrеризует человеческий капитал и объединяется понятием «инновационная 

культура». Ее значение как факrора инновационного развития экономики 

признано ООН и многими странами. Переход к инновационному обществу 

предполагает превращение научно-технической политики из комплекса мер 

по управлению наукой и технологиями как отдельно взятым объекrом в один 
из стержневых элементов всей системы государственного регулирования. По 

мере интенсификации инновационных процессов будет возрастать влияние 

выбранных ориентиров в научно-технической сфере на траекrорию социаль

но-экономического развития в целом. В связи с этим необходима взаимоувяз

ка научно-технической стратегии с другими составляющими государственно

го регулирования - промышленной, социальной, информационной, экологи

ческой политикой. 

• •• 
Итак, уровень развития инфраструктуры характеризует состояние 

экономики: недостаточный - неизбежное нарушение нормального вос

производственного процесса, снижение деловой активности, слабое разви

тие товарных рынков. Стандартный же уровень выступает как фактор 

роста: производительности труда (на 68%), снижения трудозатрат (32%), 
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технического прогресса (28%), повышения инвестициониой активно
сти (19%), решеиие институциональиых и др. проблем (22%).1 

Создание общей иифраструктуры в рамках ИВЯ~истемы, трансна

циональиой компании, финансово-промышленной группы (информаци

онной, банковской, страховой, сиабжеическо-сбытовой, транспортной и 

др.) позволяет выгодио перераспределять инвестиционные ресурсы, 

концентрировать их на нанболее рентабельных и окупаемых направле

ниях; организовывать и координировать совместиую производственио

хозяйственную деятельность, углублять специализацию и развивать 

кооперационные связи. 

На первый план выдвигаются: 8ключение в производство иезагру

женных мощностей; восстановление мер инвестиционной (воспроизвод

ственной) функции амортизационного фонда и развитие долгосрочного 

кредитования, прежде всего с помощью лизинга. 

В современных условиях возникает необходимость в разработке но

вой теории управления процессом создания инфраструктуры как на ми

ровом, так и национальном уровне. 

Речь идет о повышении эффекгивности кадровой составляющей на

учно-технического потенциала, интеллектуальных факторов роста, в том 

числе и для инфраструктурной сферы. Участие государства в создании и 

развития о&ьектов инновационной инфраструктуры (инновационные 

центры, технологические парки, центры трансферта технологий и т.п.). 

I КУЗllецова А . И . Методологические аспекты совершеllствоваllИII таможеllllОЙ Нllфра
cТPYIn)'PbJ : Лис . "а соиск. учеll . степеllИ К811Д. ЭI<OIIОМ. lIaYK. М. , 2002. с . 83-86. 
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3.3. Долгосрочный Ilрol'lIOЗ и соответствующая стратегня развития 

Изучснис глобальных процсссов имеет свой <(дальнобойный ПРИЦСJШ, а 

имснно: выявлснис и формированис долговремснного BCl\ГOpa национального 

развития в условиях глобальности мирового общсния. Но дслать это надо быст

ро, параллсльно, ибо глобальные реалии развиваюгся стремитсльно, а решения 

надо принимать сейчас . В свою очередь, дЛЯ того, чтобы сформировать ДOJl~ 

срочную стратегню национального развития, необходимо обозначить ряд 

принципиальных исходных позиций, которые бы структурно предопределили 

концспцию стратегии и арсенал средств, необходимых для ее реализации. Здесь 

важнейшим моментом выступает осознание цеН1рального Bel\ГOpa мирового раз

вития. 

Э Г. Кочетов· отмечает «стратегические реалии - 1) баланс националь
ных интересов в глобальном мире, сложившийся на определенный историче

ский период; 2) равновесное положение векторов мирового развития ... » -
«".Стратегическая пауза и стратегический маневр - две стратегические со

ставляющие глобального оперирования, представляющие выход России на 

качественно новый уровень развития в XXI веке: стратегическая пауза как 
глобальная «передышка» огромного (исторнческого) масштаба н страте

гическнй маневр как ряд мер по выходу в новые горизонты цивилизацион

ного развития. Отпущенная историей стратегическая пауза завершается. У 

России нет явно выраженных врагов (так же, как не осталось и «друзей»). 

Нет необходимости в экономически изматы�ающейй политике милитаризации, 

при которой расходуются лучшие интеллектуальные силы, финансовые и 

сырьевые ресурсы. Сейчас мы пытаемся наверстать бездарно упущенное 

время стратегической паузы, выйти на новую парадигму долговременного 

развития. Но переход от «стратегической конъюнктуры», - примером кото

рому могут быть про граммы правительства по выходу из кризиса «семь глав

ных деш), (<двенадцать главных деш) (шаг вынужденный, но стратегически 

абсолютно необходимый), не может быть обвальным. В ситуации, когда про
изводственные факторы не работают, растет социально-экономическая на

пряженность, непредсказуемо поведение армии, необходимы стратегические 

действия продуманного характера: первостепенной становится стратегия 

рационального выбора. Вся дальнейшая история России может зависеть от 

содержания этих действий, и здесь требуются нестандартиые шаги и полити

ческая воля. Фундамент стратегического подхода и дальнейших внутрина

циональных преобразований России должен строиться из отмеченных 

• См. : Кочетов Э.Г. Геоэкономический (rnобaJIЬНЫЙ) толковый словарь (элемен1ы меха
низма российской модели глобaJIЬНОГО стратегического управленИJI) : Сборник стратегиче
ских понятий- нонеllЛ. В 2-х томах. Т.2 н-я. М.; РИО РТА, 2002, C.l1S, 116том второй. 

Его же: ГлобaJIИСТИка как геоэкономика, как реaJIЬНОСТЬ, как миро:щание. М.; ОАО И:щ. 

ГР. <illpo!J!ecc», 200 1; 
Его же: Неоэкономика - новая цивилизационнаи модель экономического раэВIfГИJI 

РОССИИ./1 МировaJI экономика и международные OТIIошеНИII. 1997, N2З; 
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выше глобальных реалий кануна XXI века. cyrь тaкoro стратегическоro маневра 
- выход в новый roризонт, геоэкономичеСJGIЙ ... »-

«Первая фаза стратегическоro маневра - прорыв к мировому доходу, освое

ние Россисй гсоэкономического пространства. cyrь этой фазы - реально войти в 

процесс подключения к мировой инновационно-технологической системе по 

ключевым, прорывным направлениям (информатика, биоиююrnиpинг, аэрокос

мические технологии, новые мпериалы� и новые ИСТОЧНИЮI энергии и др.). Речь 

идет об опережающей модернизации в прорывных напрамениях инновационно

технологического развития» . 

Принятие решений, имеющих отношение к стратегическим направлениям 

развития государства в XXI веке, осложняется тем, что приходится разбираться 
не только в трудно предсказуемых тенденциях, которые можно обнаружить в 
рамках национальных cтpyкryp, но и в протекании наднациональных процессов в 

валкmю-финансовой, кредитной, инвестиционной, инновационно-воспроизвод

ственной, социальной, КУЛЪ1урной и иных сферах .. Приходится учитывать массу 
факторов, способных оказать воздействие на разрабатьmаемую национальную 

стратегию развития, и максимальным образом использовать новейшие научные 

подходы, относящиеся к области теории познания, методологии, современных 

приемов математического описания процеесов и т.д. Иными словами, возникает 

проблема научной интерпретации глобальноro пространства, исходя из ero но
вейшей конфиrypации . 

«Сложилась парадоксальная ситуация: пытаться получить качествен

ную продукцию для мирового рынка, используя отсталую отсчественную 

производственную инфраструктуру - занятие безнадсжное, а подтянуть 

эту инфраструктуру до уровня мировой, т.е. перейти на внешнеэкономиче

ские связи , «нельзЯ»»! Осталось только «гнаты) на экспорт сырье и за счет 

этого удерживать на достаточном уровне инфраструктуру вше Такой чу

довищный перекос не может существовать бесконечно» .. . » - « . . ... «Серь
езный стратегический просчет допуекает Россия в своей энергетической и 

сырьевой внешнеэкономической стратегии : не будучи признанным участ

ником мировых воспроизводственных циклов, она выбрасывает на внеlll

ний рынок ПО экспортно-импортным (торговым) операциям свои природ

ные ресурсы, тем самым обеспечивая бесперебойную работу мировых вос

производственных циклов. В результате она закрепляет за собой статус ог

ромного «хозяйственного двора американских, западноевропейских и 

японских транснационализированных воспроизводственных комплексов. 

Для реализации геоэкономической стратегии нам необходим переход от 

торгово-посреднической к воспроизводственной модели внешнеэкономи-

ческих связей» ...... » -
((Дело в том, что геоэкономическая парадигма требует свосго ИIIСТИТУ

ционального оформлсния, своих специфичсских организационно функцио

нальных и координирующих структур. У нас нет носитслсй гсоэкономичс

ских государствснных интересов в лице мощных российских транснацио

нальных корпораций и финансовых российских групп, которым государст

во могло бы дслегировать права на реализацию этих интсрссов . Нам 
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необходимо научиться оперировать на мировом рынке не только товарной мас

сой, но и хозяйственными струюурами, вписывая их в различные воспроиз

водственные циклы с целью обеспечения нашего участия в формировании и 

распределении мирового дохода».1 
«Встраивание в ИВЯ - это встраивание «воплощенного знания» в его 

материализованной форме, и оно сопровождается требованиями не только 

адекватности методологии фундаментальных разработок, лабораторных и 

стендовых испытаний, Т.е. научного уровня, но и адекватности националь

ной производственной инфраструктуры, в Т.ч. высокой степени моделиро

вания и компьютеризации технологических процессов и т. д. (иными сло

вами, какое бы уникальное изделие не произвели «на коленке, Т.е. кустар

ным способом, его никто на Западе серьезно не воспримет). Перспективы 

могут иметь те знания, которые уже реально совмещены с производствен

ными возможностями (лаборатории, цеха, предприятия т.п.), и речь уже 

здесь идет о встраивании этих структур (ячеек). Естественно эти ячейки 

имеют различный интеллектуальный и производственный уровень по ши

рокой шкале мировых оценок. Однако они вполне могут занимать свои са

мостоятельные ниши в мировой инновационной иерархии. Для занятия 

этих ниш, Т.е звеньев в мировых воспроизводственных циклах, необходимо 

принять ряд экстренных мер, а именно: инвентаризацию национальной на

учно-индустриальной инфраструктуры, с целью выявления высококласс

ных специализированных хозяйственных ячеек; их международную науч

но-технологическую аттестацию (сертификацию); котирование этих рос

сийских хозяйственных ячеек на международных инновационно-коопера

ционных биржах, необходимость создания которых назрела (первой может 

быть московская). Тем самым возможно встраивание российских хозяйст

вующих субъектов в мировые воспроизводственные циклы с целью полу

чения мирового дохода от реализации уникальных наукоемких изделий, 

производимых в рамках ивя»2. 

Иифраструктуриая среда в условиях демократической рыночной 
экономики играет важную роль как с точки зрения привлечения в страну 

иностранных инвестиций от зарубежных партнеров, так и с точки зрения 

расширенного воспроизводства, а так же стратегии дальнейшего развития 

экономики России вообще. Реалии экономического развития страны в на

стоящее время таковы, 'По остро встает проблема определения не только 

путей и направлений развития, но и методов, примеияемые Правительством. 

Методы, суть которых реализуется в документах по социально-экономи

ческой политике государства, таких, например, как «Послание Президента 

I См.: Кочетов Э.Г. Глобалистика как геоэкономика, как реально(;JЪ, как мироздание. 

М.; ОДА Изд. ГР. <d1porpecC», 2001; 
2 См.: Кочетов Э.Г. Геоэкономический (rnобальный) толковый словарь (злемеlП'Ы ме

ханиэма российской модели глобального etpатегичеекого управленИII): Сборник etpaтeгиче
ских ПОНJIТИЙ-новeлn. В 2-х томах. Т.2 н-я. М.; РИО РТА, 2002, С.82, том первый. 
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Российской Федерации Федеральному собранию», «Прогноз социально
экономического развития Российской Федерации», Федеральный Закон «О 
федеральном бюджете» и другие, отражают лишь статус-кво и текущий 

момент развития страны, определяя стратегию и тактику лишь на кратко

срочный период. Такой подход не актуален. На экономическое поведение 

современных субъектов хозяйствования в части формирования инфра
структуры продолжают оказывать влияние унаследованные привычки на

деяться на государство . В национальной экономической системе России 
продолжаются, начатые в конце 80-х годов ХХ века преобразования. Про

должается переход от централизованно планируемого хозяйства к системе 

рыночных отношений . Остро встает вопрос об ответственности государст

ва за пропорциональное развитие структуры и инфраструктуры страны в 

новых условиях. Некоторые положительные моменты долгосрочного пла

нирования в доперестроечный период могут быть полезны в современных 
условиях. Конечно, не нужно сбрасывать со счетов то обстоятельство, что в 

большинстве своем инфраструктура создавалась для обслуживания мили

таристской экономики . Однако, определенный опыт прогнозных разрабо

ток и стратегического планирования, при несший определенную пользу в 

создании национальной инфраструктуры, обеспечивавшей условия жизне

деятельности, может быть проанализирован и использован. Например, 

опыт стратегического планирования инфраструктурного обустройства по 

единой системе расселения (ЕСР), в частности, в Литве, применяемый в 

советский период, имел определенный эффект. 

Специалист по проблемам расселения в Литве Л.К . Ринкунас (1978 г.) 
излагает историю «литовского эксперимента» следующим образом. Пер

вая схема развития городов Литовской ССР на долгосрочную перспективу 

(25 лет) была разработана в 1959 г. В ней было намечено более рацио

нальное размещение производительных сил и формирование 1 О регио
нальных центров, в том числе 5 старых: Вильнюса, Каунаса, Клайпеды, 
Шяуляя, Паневежиса; 5 новых - на базе новых городов: Алитуса, Капсу

каса, Утены, Тельшяя и Таураге. На этой основе литовскими организа

циями была разработана схема размещения промышлснности и развития 

городов до 1980г. Она стала первым таким проектом не только в Литве, и 

в стране. Проектировалось формирование на территории республики 1 О 
относительно равномерно расположенных межрайонных (региональных) 

центров зпизодического социально-культурного обслуживания населения, 

26 городов-центров укрупненных административных районов для перио
дического обслуживания населения, 174 местных центров микрорайонов 
для ежедневного обслуживания нассления и свыше 4 тыс . развиваемых 

сельских поселений (центральных, вспомогательных и бригадных) . Дан

ная схема, утвержденная в 1964 г., имела большое значение для ограниче
ния роста крупных городов (Вильнюса и Каунаса), более равномерного 

размещения производительных СИЛ, а также ускоренного развития го

родов средних (Клайпеды, Шяуляя, Паневсжиса) и малых (Алитуса, Уте

ны, Капсукаса и др . ). Суть «литовского эксперимеНТ8» состоит 
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в том, что ОН был полностью реализован. Ощутимые результаты ДОСТИПIУТЫ 

в рационализации территориальной системы обслуживания lIаселения рес

публики; из 33,1 тыс. км автодорожной сети трассы с тверлым покрытием со
ставили 57,1 %, асфальтированные - свыше 20%; в десятой пятилетке ввеле
но в действие 4 тыс. км внутри хозяйственных дорог. Благоларя реализации 
этой стратегии Литва по уровню экономического развития заняла 3-е место в 

ряду союзных республик СССР. 

Известны и друтие крупномасштабные прогнозы долгосрочного разви

тия экономики страны: «План ГОЭЛРО, рассчитанный на 10-15 лст, состоял 
из программы А - по восстановлению и реконструкции ловоенной электро

энергетики (Первая мировая война 1914 г.) и программы - прелусматривав
шей строительство 30 районных электрических станций, в Т.ч. 20 тепловых 
(Штеровской, Каширской, Кизеловской, Горьковской, Ш атурс кой , Челябин
ской и др.) и 10 ГЭС общей мощностью 1750 тыс. квт.: Одной из основных 
идей плана являлось широкое использование гидроэнергоресурсов страны. 

Намечалось сооружение Волховской ГЭС, Днепровской ГЭС, 2-х ГЭС на реке 

Свирь с ловедением годовой суммарной выработки электроэнергии до 

8,8 МЛРД. квт час против 1,9 МЛРД. квт час, которые вырабатывались в России 
в 1913 г. На базе электрификации предусматривалась коренная реконструкция 

всех отраслей народного хозяйства страны и преимущественно рост тяжелой 

промышленности, рациональное размещение промышленности по всей тер

ритории страны. ПЛан был разработан по 8 основным экономическим рай
онам (Северный, Центральный промышленный, Южный, Приволжский, 

Уральский, Западно-Сибирский, Кавказский, Туркестанский) с учетом их 

природных, сырьевых и энергетических ресурсов и специфических нацио

нальных условий)). I 
В последующие годы в России были построены Красноярская ГЭС, 

мощностью 5 млн. кВт, Братская ГЭС, - 4,1 млн. квт, Волжская ГЭС -
2,53 млн. кВт, тепловые электростанции - по 2, 4 млн . кВт (Заинская, Кана

ковская, Змиевская и др.) и самые дальние в мире высоковольтные линии 

электропередачи напряжением 500 и 750 кВт переменного тока и 800 кВт по
стоянного тока. Создана крупнейшая в мире Единая энергетическая система 

Европейской части СССР. 

«В соответствии с программой «О дальнейшем увеличении производства 

зерна в стране и об освоении целинных и залежных земелы), принятой в 1954 
году. С освоенных земель собрано свыше 500 млн. т. хлеба за 7 лет (1954-
1960 г.г.) было распахано по всей стране 41,8 млн. га целины и залежи, в Т.ч. 
16,3 млн. га - В Российской Федерации. Целинные хозяйства стали крупны

ми поставщиками дешевого товарного зерна. Построено железных дорог бо
лее 1000 км, шоссейных дорог - 5,6 ThIC. КМ, построено 600 общеобразова
тельных школ (до революции 107); 4 института; 482 клубных учреждения; 

I Большая советская ЭНЦИКдопедИJI, 1974. т. 7. с. 567. 
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581 массовая библиотека; построен Целиноградский завод сельхозмашин и 
др. объекты». 1 

Особенно большое развитие в программах России в первой половине хх 

века получила инфраструктура речного и морского пароходства; программы 

ирригационного строительства. Были за короткий срок построены «Беломор

ско-Балтийский канал, протяженностью 227 км; Днепровско-Бугский канал 
- 196 км; Волго-Донской судоходный канал, канал им. Москвы. Реализация 
этой программы создала сквозной путь от Белого моря до Астрахани, соеди

нив реки: Москва- река, Ока и Волга. 

Построены были грузовые порты, терминалы и железнодорожные плат

формы, соединив речной, морской и железнодорожный транспорт». 

Российская инфраструктура: промышленная, научная, образовательная, 

транспортная безудержно ветшает. Необходимы экстраординарные меры 

срочной модернизации инфраструктуры. Новыми субъектами хозяйствования 

страны вот уже около 20 лет эксплуатируются активы предприятий, создан
ные еще до перестройки. Кардинальная модернизация основных технологий, 

основных фондов и оборудования новыми владельцами не проводится. Про

должается катастрофическое старение и выбытие основных фондов и активов 

страны. Новые собственники не рискуют вкладывать инвестиции на обнов

ление морально и физически изношенных, переданных им в пользование ос

новных фондов и инфраструктуру. 

Наличие долгосрочной экономической перспективы особенно важно 

так же для определения стратегии дальнейшего развития национальной 

инфраструктуры. 

((Чтобы двигаться веред, а не вдогонку за развитыми странами, найти 

свое место в мирохозяйственной системе, нужна новая научная стратегия на 

основе позитивного осмысления происходящих процессов не только в своей 

стране, но и во всей мировой системе. Надо понять и объяснить тенденции, 

векторы и направления развития, смоделировать на их основе национальную 

экономическую политику. Методология научного поиска должна базировать

ся на инновациях».2 
Именно на этом направлении сейчас успешно работают в России ряд 

крупных ученых таких, как Б.Н Кузык, Ю.В Яковец, А.И.Агеев, О.В.Добро

чеев, Б.в.куроедов, Б.А.Мясоедов, А.Г.Гранберг, Э.Г.Кочетов, Ю.В.Шишков, 

в.в.Боков, В.с.Васильев, НЛ.Иванов, Э.А.Азроянц, А.И.Неклесса, В.М.Кол

лонтай, О.М.Юнь, Э.я.эльянов и др. 

Как отмечают Б.Н.Кузык и Ю.В.Яковец2, каждый исторический период 
времени имеет свои измерения, свои горизонты предвидения, свою высоту 

инновационных волн, меняющих лицо общества. Периоды сравнительно 

плавного, эволюционного развития сменяет эпоха шторма и радикальных 

I БОЛЫlIaJI советСКaJI :шциклопедия, 1974. т. 28. с. 474,475. 
2 КУЗЫК Б.Н .. Россия - 2050: стратегия Иl1l10ваЦИОIlllОro прорыва I Б.l1.Кузык, 

Ю.В.Яковец. - М.: ЗЛО «Издательство «ЭКОllOмика», 2004. - С.151 
2 Там же. 

83а'.150 



98 Ра:щсл 1. Теоретическис основы )волюции иифраСТруК"l)'J'hl 

персмен. Именно в такую эпоху вступило человечество "а рубеже третье

го тысячелетия. В :)Поху бурных персмен преJtвиJtение булущего и осно

ванная на нем лолгосрочная стратегия становятся жизненно необхолимым 

лелом. 

В таких развитых странах как Китай, США, Япония и лр., разрабатыва

ются программы стратегического развития своих стран на зо, 50 и более лст. 
Только в лолгосрочной программе развития страны можно увилеть логику 

устойчивого развития; национальные приоритсты; алаптационные мероприя

тия к жизни страны в глобальном мире; эффективность структуры институ

тов управления страной; рассчитать наличие необхолимых ресурсов. 

Проблема выбора лолгосрочной стратегии лля России особенно актуальна. 

Цивилизация, лостигшая веРШИIIЫ своей тысячелетней истории в 50-60-е голы 

ХХ В . , распалась из-за лоnyщенных стратегических ошибок, неправилыIo вы

бранного курса, лвинулась не вперел, к постиндустриальному обществу ХХI в . , 

а назад, в эпоху первоначального накопления капитала и стихийной игры ры

ночных сил. До сих пор нст лолгосрочной государственной стратегии, обеспе

чивающей преололение тяжелых послелствий персстройки, выхол на просторы 

глобализированного постиндустриального мира ХХI в. 

Перел учеными, госуларственными деятелями, леловыми люльми сто

ит историческая задача (и ответственность) выбора долгосрочной страте

гии развития страны, как минимум, на первую половину наступившего 

столетия. Возможны различные варианты этой стратегии. Б.Н.Кузык и 

Ю.В.Яковец стоят на позиции выбора и реализации стратегии инновацион

ного прорыва. 1 

Инновационный прорыв связан с желанием быстрейшего завершения 

перехола к рынку; технологическому прогрессу в условиях усиливающсйся 

конкуренции, диктующей жесткие условия поведения на мировом рынке; ин

новационного обновления критически устаревшего производственного аппа

рата, включая инфраструкгуру; за освоение и распространение новых поко

лений техники и технологий; за эффективность интеграционных процессов, 

за содействие повышению инновационной активности предпринимателей, 

ученых, конструкторов, инженеров - молодого поколения, которому пред

стоит принимать судьбоносные решения и осуществлять их в прелстоящие 

десятилетия . Особо следует отметить необходимость отхода от милитарист

ских устремлений мобилизационного типа. Только на этой основе можно 

обеспечить высокие темпы инфраструктурного обустройства и социального 

комфорта. 

Исходным пунктом инновационного прорыва является использование 

достижений развертывающейся в мире на рубеже веков научной революции, 

итогом которой будет становление постиндустриальной научной паралигмы. 

Однако, чтобы наука стала первоисточником инновационно-технологического 

, Кузык Б.Н.. РоссИJI - 2050: стратегия инновационного прорыва I Б.Н.Кузык, 
Ю.В .Яковец. - М. : ЗЛО «Издательство «Экономика», 2004. 
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прорыва, необходима поддержка государством фундаментальных исследова

ний, научных школ мирового уровня. 

Для доcrnжeния этой цели дoлжны бьпъ решены следующие основные задачи: 

1. раскрьпыI приоритетные направления инновационно-тсхяологичеекого 
прорыва, где он может принести наибольший экономический, социальный, эко

логический, инфраструюурный эффекг, стать основой экономического роста. 

это модернизация и опережающее развитие высокотехнологичного сектора 

(включая оборонно-промышленный комплекс) - локомотива распространения 

современного пятого и освоения шестого технологических укладов, станового 

хребта безопасности страны. это реструюуризация энергосектора, переход к 

знергоеберегающему типу воспроизводства, освоению принципиально новых 

технологий генерации, передачи и использования энергии. это обширный по

требительский сектор, где инновационный прорыв станет основой насыщения 

экологически чистым отечественным продовольствием, высококачественными 

промтоварами, медикаментами, современными услугами, потеснив иностран

ные монополии и ТНК, которые захватили многие cerмeHТЬ' потребительского 

рынка. Тем самым плоды технологического прорыва станут доступными для 

населения страны. 

2. Просчитаны ресурсы. Необходимо наполнить поток инвестиций иннова
ционным содержанием; создать благоприятиый инновационный климат для при

тока частиых отечественных и иностранных инвестиций к приоритетиым на

правлениям инновационно-технологического прорыва; осуществлять прямые 

бюджетные вложсния в освоение базисных инноваций в производствснной сфере 

и в инновационное обновление нерыночного сектора, частично используя для 

этого валютиые резервы Центробанка и стабилизационный фонд. 

З. Формирование в стране инновационного партнерства прелприниматслей, 

гocyдapc1ll3, творчсеких личностей и общества. Ведущая роль в этом партнерстве 

должна при надлежать государству, которому необходимо при ступить к вы

полнению своей важнейшей стратегически-инновационной функции. 

Б.Н.Кузык и ю.в.Яковец разработали инициативный проект перспективной 

инновационной стратегии на период до 2050 г. Для обоснования стратегии инно
вационного прорыва выбран полувековой горизонт. это псриод становлсния по

стиндустриальной гуманистически-ноосферной мировой цивилизации и интс

грального СОЦИОКУЛЬТУРIIОГО строя, период зарождения, освоения, распространс

ния и зрелости шсстого Кондр<ПЬСвского цикла. 

Группа авторов : Б.И . Кузык, А.И . Агеев, О .В . Доброчеев, Б . В. Курое

дов, Б.А. Мясоедов' в совместном научном труде «Россия в простраllстве 
и времени (история будущего)>>, показали, что в исторической динамике 

России, как в «матрешке», прослеживаются «весьма четкие ритмы развер

тывания не только разных компонентов социальной системы, но и интс

гральные ритмы эволюции. В частности, набор циклов различной 

I Б.И . Кузык, А.И. Агеев, О.В . )10брочеев, Б. В. Куроедов, Б .А . Мясоедов «Россия R 

простраllстве и времеllИ (исторИJI будущего) / Кузык Б. Н . (рУКОВОJ\итель авторского кол
лектива) - ИIIСТИТУТ ЭКОlIомических стратегий, 2004. -336 с. 
в' 
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л.лителыIOСТИ: коротких (из них базовым является пятилетка); л.линныx (80-
леТ\lИХ) и СRеРХ"ЛИНIIЫХ (400-лстних). 

Важнейшие объеКТbI социальной, производственной, транспортной 

инфраСТРУКТУРbl имеют жизнеННblе ЦИКЛbl, приближаЮlЦиеся к 60-80 го
дам; БОЛЬШИIIСТВО пере"аточных устройств, силовых машин И оборудования, 

рабочих маШИII , транспортных средств, измерительных приборов, других ое

'IOВI1Ь1Х сре"ств имеlOТ эксплуатации 5-10 лет срок; объектов жилищно
коммунальной инфраструктуры s-8 лет. Далее требуется или модернизация, 
или ПОЛllая замена. 

Методология прогнозирования циклов и кризисов разработана Ассоциа

цией «Прогнозы и циклы», Международным Фондом н.д Кондратьева, Отде

лением исследовЗlIИЯ циклов и прогнозирования РАЕН . В соответствии с 

этой методологией определяется перспектива развития экономики России на 

первую четверть ХХI века. Согласно зтой методологии важнейшие объекты 

социальной, производственной, транспортной инфраструктуры имеют жиз

ненные циклы, приближающиеся к 60-80 годам. Так, план ГОЭЛРО, к реали
зации которого приступ или в начале 1920-х годов, за 60 лет позволил элек
трифицировать страну, а сейчас мы снова стоим на пороге крупномасштабной 

модернизации электроэнергетики . То же можно сказать и о ЖИЛИlЦИом строи

тельстве. Хотя смены поколений техники и технологии сейчас явно участи

лись, образ действительности меняется не столь быстро , как бы подтверждая 

закон «трех поколениЙ» . 

Ритмика среднесрочных циклов и кризисов сохраняется при их смене 

примерно с десятилетней периодичностью в первые годы ХХI века, в начале 

10-х и 20-х годов. Фактически мировой кризис развернулся в 2001 г. Он охва

тил ведущие страны и привел к краткосрочному спаду или снижению темпов 

роста мировой экономики . Это не может не отразиться на экономике России, 

которая НЬПfче включена в мировую экономику, особенно если упадут миро

вые цены на нефть - основной экспортный товар России. На перспективах 

экономического роста России негативно отразиться также переход к преобла

дающему сейчас в развитых странах пятому Кондратьевекому циклу и адек

ватному ему технологическому укладу в понижательную волну. Лишъ в 20-е 

годы, когда ожидается повышателъная волна шестого Кондратьевского цикла, 

возможно ускорение темпов экономического роста и повышение эффектив

ности технологического роста. 

Реализация сценария инновационного прорыва предполагает изменение 

вектора структурных сдвигов в экономике, особенно в первые три десятиле

тия XXI в., когда необходимо решить стратегические задачи преодоления 

структурных деформаций 90-х годов и персориентации на структуру эконо

мики, адекватную требованиям гуманистически-ноосферного постиндустри

ального общества. 

Магистральные направления структурных сдвигов при этом сцена

рии: 

значительный рост доли инновационно-инвестиционного сектора, осо

бенно науки и машиностроения как основы модернизации экономики; 
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повышение доли потребительского сектора, прежде всего легкой про

мышленности и социальных услyr, чтобы обеспечить реализацию социаль

ной функции государства и общества; 
повышение эффективности использования энергосырьевого сектора за 

счет модернизации трубопроводной инфраструктуры и передаточных уст

ройств. 
Структурные сдвиги, ожидаемые в перспективе в секторе инфраструкту

ры приведены ниже, в таблице 3.3.1. 

Таблица 3.3.1 

Сдвиги в структуре сектора инфраструктуры 
(в % к валовому выпуску сектора; прогноз в ценах 2000 Г. ; а - сценарий ннновацнонного 

прорыва; б - инерцнонный сценарий) 

Транспорт и CBR:Jb ТорroВЛR, посреДIIИ- ФинаlIСЫ, кредит, страхо- I 

производствеиив. ки ваllие, управлеllие 

1980 25,3 34,2 40,3 
1985 26,6 27,7 49,7 
1990 27,2 32,6 40,2 

1995 23,6 52,8 23,6 
1998 20,9 53,2 25,9 
2000 18,7 61,6 19,8 

2010 а 20 60 20 
б 16 62 22 

2020 а 22 58 20 
б 17 62 21 

2030 а 23 56 21 
б 17 61 22 

2040 а 25 54 21 
б 17 59 22 

2050 а 27 53 20 
б 18 59 24 

--- - ---

Источник: Кузык Б.Н . POCCHJI - 2050: стратеГИJl ИlIIIОВЗЦИОIllIOГО прорыва / 
Б. Н . Кузык, Ю.в.яковец. - М.; ЗАО «Издательство ~ОКОlIомика», 2004. C.151 

Реализация стратегии инновационного прорыва предполагает сущест

венное сокращение доли торговли - с 62% в 2000 г. до 53% в 2050 г. (при 

улучшении качества обслуживания населения за счет развития электронной 

торговли и других современных технологий) и существенное увеличение до

ли транспорта и связи - соответственно с 18% до 27%, в связи с необходи
мостью их радикальной модернизации в предстоящие десятилетия. Доля фи

нансов, кредита, страхования и управления стабилизируется; получит разви

тие ипотечное кредитование. При инерционно-рыночном сценарии сущест

венных сдвигов в структуре этого сектора не произойдет. 
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Россия оказалась в фокусе кризисной фазы цивилизациошlOГО цикла. Эта 

фаза связана с трансформацией индустриальной экономики в постинлустри

алыlю,' с противоречивыми процессами глобализации, с формированием 

четвертого поколения локальных цивилизаций и углублением их ~ифферсн

циации. со становлением интегрального социально-экономического строя, 

сменяющему как социализм, так и капитализм. Положение России зависит от 

избрашlOГО ею стратегического пути . Нынешний путь «~огоняющего» разви

тия, «удержание позиций» в инновационной политике, курс откладывания 

теХllологического прорыва на от~алеllНУЮ перспективу, ведет Россию на пе

риферию мирового прогресса. Переход к очередному Кондратьевскому циклу 

задержится, а понижательная волна пятого цикла с присущими ей глубокими 

кризисами окажется особенно болезненной. 

Таблица 3.3.2. 

Прогноз динамики структуры экономики России 

по воспроизводственным секторам 

(В OCJIOBHbIX uellax, В % к валовому ВЫПУСКУ; 1980-2000 гr.; arчет - В текущих ценах; ПРОПIOЭ 
в ценах 2000 г. ; а - сценарий НlJJlOваЦИОllllOГО прорыва; б - инерционный сценарий) 

Потребительский ИШlоваЦ"OIШD- Эllерro- Ccкrop "11- Прочие от-

ccкrop ИНВССI1ЩИОШIЫЙ сырьсвой фраcqlУк-ry- рас.ли 

ccкrop ccкrop ры 

1980 36,7 29,3 16,9 14,9 2,2 
1985 36,0 29,1 18,9 14,9 2,1 
1990 37,7 27,6 17,6 14,0 2,9 

1995 28,6 19,5 21,1 29,3 1,6 
1998 28,3 17,3 20,S 32,9 1,6 
2000 22,2 18,1 23,4 34,2 1,6 

2010 а 26 22 21 29 2 
б 22 18 24 34 2 

2020 а 28 25 19 26 2 
б 22 19 24 33 2 

2030 а 30 27 18 23 2 
б 22 20 23 33 2 

2040 а 31 29 17 21 2 
б 22 19 23 34 2 

2050 а 32 30 16 20 2 
б 22 19 23 34 2 

-- '-- - -

Источник: Источник: Куэык Б.Н. РОССИJJ - 2050: стратеГИJJ инновационного проры
ва I Б.Н.Куэык, Ю.В.Яковеu. - М. ; ЗАО «Издательство «Экономика», 2004. C.l52 

Курс на «опережающее» развитие - технологический прорыв, на при

оритетное освоение поколений шестого уклада - сценарий оптимистическо

го будущего экономики России. 

Предстоит не одно десятилетие напряженной, стратегически целена
правленной деятельности, чтобы при оптимистическом сценарии вернуть се-
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бе достойное место в мировом экономическом пространстве . это необходимо 
учитывать при разработке лолгосрочных перспектив социально - экономи

ческого развития страны и ее инфраструктурного обустройства. Такой страте

гией должна стать «Стратегия инновационного прорыва», разработанная ав

торами фундаментального исслеловаIlИЯ «Россия - 2050» Б.Н.Кузык, 

Ю. В.Яковец. 

* * * 
1. Концепцию стратегии и арсенал средств, необхолимых для ее реализации 

СТРУК1УРно прелопределяет: 

осознание центрального вектора мирового развития; 

проблема научной интерпретации глобального пространства, исходя из его 

новейшей конфигурации; 

факторы, способные оказать воздействие на разрабатывемую националь

ную стратегию развития; 

максимальное использование новейших научных подходов, 011ЮСЯЩИХСЯ к 

области теории познания; 

методология, совремеНllые приемы математического описания процессов; 

2. Исходным пунктом инновационного прорыва является использование 
достижений развертыIающейсяя в мире на рубеже веков научной революции; 

3. Чтобы наука стала первоисточником инновационного технологическо
го прорыва, нсобхолима ПОд11ержка государством фунламентальных исследо

ваний и научных школ мирового уровня . 

4. Реализания сценария инновационного прорыва предполагает решить 
стратегические задачи преололения структурных деформаций 90-х годов. 

Также требуется модернизация или полная замена объектов социальной, 

произволственной, транспортной инфраструкгуры, жизнеЮIЫС циклы кото

рых преололели допустимый максимум. 
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На основе мирового разделения труда на планете формируется надна

циональный тип хозяйственной деятельности: добыча ПРИРОДIIОГО сырья, 

производство и воспроизводство промышленных товаров, интеллектуаль

ных ресурсов, создание высоких технологий, финансово-правовых опера

ций и т.п. Создаются соответствующие ему структура, Иllфраструктура и 

управление, тяготеющие к логике глобального управлеllИЯ. Эти переме

IIЫ, в свою очередь, оказывают мощное воздействие на современные орга

низации и менеджмеllТ, вызывают изменения теХllОЛОГНЙ управлення 

всеми аспектами деятельности. Успех управления обусловлен широким ис

пользованием Иllформациоиных технологий. Использование информаци

онных технологий винфраструктурном менеджмеllТе, в сущности, являет

ся страТСI·нческим направлеllием и должно найти широкое примеиение 

в Иllфраструктурной сфере. 

В основе информационных систем, которыми пользуются менеджеры, 

лежат огромные хранилища данных. Ценность этнх технологий: во-первых, 

стабильность, производительность, скорость, планомерность и повышенне 

управленческих компетенций часто в кризисных ситуациях, происходящих 

в инфраструктурной сфере; во-вторых, развитие таких инструментов как ви

дение и система ценностей в дополнение к планомеРIЮСТИ; в-третьих, база 

данных о профессионализме, ИlIтеллекте, жизненном опыте и здравом смыс

ле наделенных полномочиями работников этой сферы. 

Совершенствование системы управления в инфраструктурной сфере ве

дет к социальному, экономическому и политическому эффекту экономики. 

Экономический рост, конкурентоспособность, привлечение инвестиций на

ходятся в еинергетической связи с моральным и физическим состоянием ин

фраструктуры и ее активов. 

Управление инфраструктурой строится как управление возможностями, 

выявление которых на основе целевых программ, разрабатываемых на основе 

общей теории моделирования национальной инфраструктуры, целей государ

ства, направлений национального развития. Инфраструктурный менеджмент 

отражает особенности и принципы классификации инфраструктур; строится 

на основе информационной базы и управленческого экономического анализа и 

методики программно-целевого управления. Особенностью развития совре

мениой иациональной инфраструктуры является стнмулироваиие разра

ботки ее инновационной модели. 

Как непременный атрибут финансирования национальной инфраструк-
1УРы является консолидация долевых финансовых ресурсов государства, на

циональных коммерческих и международных организаций. 
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4.1. Градации инфраструкryрноro менеджмента 

Инфраструктурный менеджмент отражает особенности и принципы 

классификации инфраструктуры по l : 
1. Социально-экономическому признаку: инфра.структура развитых стран 

и развивающихся. 

2. Национальной принадлежности: международная, национальная ин
фраструктура мирохозяйственной системы. 

З. Сферам деятельности: производственная или материальная, непроиз

водственная или социальная. 

4. Отраслевому при знаку: производственная (промышленная, сельского 
хозяйства, транспорта, связи, строительная, материально-технического снаб

жения, торговли и общественного питания); непроизводственная (научная, 

экологическая, институциональная, бьrrовая). 

5. Признаку пространственной принадлежности : магистральная, регио

нальная, локальная, отдельных ТНК, АПК и ТПК, города и др. администра

тивных единиц. 

6. Фактору времени: синхронная, опережающая, запаздывающая. 
7. Уровню охвата отношений в экономике: инфраструктура на макро

уровнс (народнохозяйственная); на микроуровне (региона, отрасли, предпри

ятия). 

8. Признаку финансирования: государственная централизованная, ведом
ственная, частная, смсшанная . 

Область совершенствования управления национальной инфраструктурой 

определяется в целях установления баланса между ее элементами, состояния 

активов и выявления потенциала развития . 

На протяжении большей части хх века в организациях ценилась стабиль

ность миропорядка. Новая парадигма состоит в том, что все большее значе

ние при обретают нематериальные объекты, такие как идеи, информация, 

научный поиск. Изменения зависят не столько от организационных структур, 

сколько от умственных способностей персонала. Еще более расширяет воз

можности организаций беспроводная связь, позволяющая людям работать в 

прямом смысле гл.е yroл.но, и удаленные партнеры все чаще объединяются не 

только корпоративными компьютерными сетями, но . и с помощью цифровых 

сетевых технологий. В свете этих трансформаций организации начинают це

нить изменения и скорость. 

1 СМ. : Носова с.с. Инфраструк-ryра в системе общественного производства : Учебное 
пособие. - М., 1982 Г.; а также см . : Систематизация инфраструк-ryр по специфическим 
признакам. Приложение Н21 к настоящему исследованиlO . 

7 За • . 150 
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4.1.1. СоиремеНllые теории и метоДИКИ инфрас-rруК1)'РНОГО менеджмента 

Основной проблемой современной инфраструJ<1)'pЫ является создание 

lIаучной школы инфраструJ<1)'pНОГО менеджмента, которая Morna бы расши
рить метолологичсскую базу для развития науки об инфраструJ<1)'pНОЙ сфере, 

выявить зависимость се от общих экономических законов. Основными функ

циями этой школы будут являться не только познание специфики инфра

структуры, но и прогностическая и практичсская функции - обеспечить на 

основе теоретических разработок экономическую инфраструктурную поли

тику и соотвстствующую структуру управления ею. 

Макс Вебер, европейский ученый (1864-1920)" считал, что основанная 
на рациональной власти организация отличается более высокой эффективно

стью и гибкостью, быстрее приспосабливаетея к персменам, поскольку она в 

меньшей степени зависит от воли и желаний конкретных людей. ДЛЯ М. Ве

бера организационная рациональность означала, что критерием отбора и про

лвижения работников по службе выступает их компетенпlOСТЬ, а не принцип 

«кого знаю, того и толкаю». Все в организации лолжно быть основано на 

правилах и ведении отчетности. Что позволяет обеспечить преемственность . 

Эффективность деятельности менеджера зависит не от личностных характе

ристик, а от формальной власти, которой он располагает на данной должно

сти и его компетентности. М. Вебер отстаивал мнение о том, что компании 

лолжны управляться на безличной, сугубо рациональной основе, и определил 

эту организационную форму как бюрократию. Вебер считал, что осиован

ная на рациональной власти организация, отлнчается более высокой 

эффективностью и гибкостью, быстрее приспосабливается к переменам, 

поскольку она в меньшей степени зависит от воли и желаний конкрет

ных людей. 

Современные теории менеджмента содержат мнение, что успех орга

низации зависит не организационных структур, а от умственных способ

ностей персонала. Главная задача менеджеров компании, успех которых 

зависит от идей, состоит в использовании креативности и знаний каждого 

конкретного сотрудника. Новые электронные технологии формируют и 

сами организации и управление ими. Фактически технология определяет 

«архитектуру» современной организации. Один из подхолов К управле

нию информацией олицетворяет собой системы ресурсного планирования 

предприятия (РПП), объединяющие в себе основные бизнес-функции, а 

именно обработку заказов, проектирование изделий, закупки, управление 

запасами, производство, распределение, кадровые ресурсы, прием оплаты 

и прогнозирование будущего спроса на продукцию. Так как РПП объеди

няет все организационные системы, любой обратившийся к ней менеджер 

имеет возможность «увидеть картину в целом)) и немедленно отреагиро

вать на текущую ситуацию. РПП представляет собой основу 

I См.: Вебер М. ИСТОРИJI ХО3JIЙства. Очерк всеобщей социальной и экоиомической ис
тории. Пг., 1923. 



Глава 4. Современный менеджмент: ннфраструктурный аспект 107 

нового, общекорпоративного подхода к управлению - подхода, в соответст

вии с которым любой сотрудник, от исполнительного директора до рядовых 

рабочих имеет мгновенный доступ к критической информации. Таким обра

зом, РПП поддерживает тенденцию к развитию и использованию знаний в 

организации. В последние годы знания - как важный организациоиный 

ресурс менеджмента, полученные на базе управленческой информацион

ной аналитической системы (САО) и компьютерного обслуживания. 

Постановка 

цели 

Выводы 

Переработка ии формации (тре

буемых исходных данных) 

Управление 
Приннтие 

решеннй 

Рис. 4.1.1.1. Блок-схема информационных связей 

Экономнческнй 

аllалн] 

Прон]водство 

Информационная база - управленческая информационная снстема 

(УИС) - это компьютерная система, обеспечивающая необходимую инфор

мацию и поддержку принятия управленческих решений. Основные элемен

ты УИС изображены на рис. 4.1.1.2. 

Системы поддержки 

ПрИlUlТия решений 

Операционные 

информационные Управлеllческие ИllформаЦИОНllые 

системы 
информационные системы топ-

системы менеджмента 

Системы отчетllОСТИ Системы коллектив-

IIОЙ работы 

Рис, 4.1.1.2, OClloBllble )JIеМСIIТЫ упраВЛСllЧССКОЙ информаЦИОlIIlОЙ СИСтемы 

Данные для УИС поступают от операционных ИС и баз лаl!НЫХ органи
зации и внешних баз данНЫХ. Как правило, в соетав УИС входят систеМЫ отчет

ности, систеМЫ поддержки принятия решений, информационные системы топ

менеджмента и программные средства коллективной работы. 

7' 
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в общем инелом, УИС способствуют приюrrnю решений на среднем и 

высшсм уровнях меIJелжмеIJта. Чем доступнее становятся ИТ, тем больше 

работников полключаются к компьютерным сетям . 

Прошло уже более 40 лет с тех пор, как Питср Дракср' прсл.ложил термин 
«ОСllOваШIЫЙ "а Зllаниях процесс труда» но только в послелние годы знания 

леi1ствитслыю рассматриваются менеджмеапом как важный организационный 

ресурс, которым IJеобхолимо управлять точно так жс, как ленежными или ма

тсриалЫIЫМИ потоками. ПОЛ управлением знаниями мы понимаем система

Пlчсские усилия, направленные на поиск, организацию и использование интел

лектуального капитала компании, а также формирование культуры непрсрыв-

1 10 го обучения и оБМСIJа знаниями с тем, 'fГ06ы каждое новое лействие в компании 

осущсствлялось на базе получснной ранее информации. Большую роль в этом иг

рают ИIJформационные технологии. Как часть общей системы они обеспечи

вают храIJсвие данных и их распространение в рамках организации . 

положителыJеe изменения в управление формированием инфраструкту

ры, рсгиональной, национальной, международной внесли новые технологии . 

СОТРУl1НИКИ и удаленные партнеры все чаще объединяют свои усилия с помо

щью цифровых сетевых технологий. Еще более расширяет возможности ор

ганизации бсспроводная связь, возможность получать через Интернет сооб

ЩСНИЯ на персональные карманные компьютеры, что способствует скорей

шему принятию управленческих решений . 

Прел.ложенные Ф. Тейлором2 и другими учеными идеи научного ме
нсджмента позволили лобиться менеджерам значительного повышения про

изволительности труда во всех отраслях промыlшIнности.. Они актуальны и по 

сей день. Для повышсния конкурентоспособности в условиях нестабильной и 

сложной среды, ключевым элементом нового подхода является информа

ционная инфраструктура: в корпоративную информационную систему по

стоянно поступают данные о ситуации на дорогах, чрезвычайных ситуациях в 

коммунальной сфере, на объектах энергоснабжения и т.д. 

Дальнейшее развитие теории менеджмента в инфраструктурной сфере по 
мнению автора должно формироваться как управление Проектом на основе 

метода программно-целевоro управления. Инфраструктурный подход - это 

целевой подход к Проекту модели национальной инфраструктуры с точки зре

ния экономических предпосылок и закономерностей ее формирования; ее эко

номической значимости в создании необходимых условий для развития вос

производственных процессов и жизнедеятельности в целом. 

Разработка масштабных проектов инфраструктуры, задание алгоритма 

решения проблемы, определение масштабов ее проектирования, сбор исход

ной информации, - все это не столько национальная проблема одного от

дельно взятого государства, сколько прерогатива государств, входящих в еди

ную мирохозяйственную систему. 

1 Дракер (Druker) Питер Ф. Рынок: как ВЫЙТИ в лидеры. Пpaкrикв и прющипы. Новые 
реалЫIOC1li в правитеJlЬCТRe и ПOЛИ11fке, экономике и бизнесе, в общеcrвe и мировоззрении . 

2 Тейлор Ф.У. Научная оргаllИэацИJI труда / Пер. сангл., 2 и]Д. М., 1925. 
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4.1.2. Теоретические модели управления инфраструктурным процессом 

Итак, в современных условиях возникает необходимость в разработке 

новых теоретических и методологических моделей управления процессом 

создания инфраструктуры как на мировом, так и национальном уровне. Глав

ные задачи управления: 

1. Соответствовать динамике изменений в мирохозяйственной системе и 
своевременно реагировать на новые факторы влияния. Отображать процессы, 

происходящие в мирохозяйственной системе. 

2. Включать исследуемый объект в геоэкономические преобразования. 
З. Проводить анализ теоретических закономерностей формирования ин

фраструктуры. 

4. Оценивать состояние национальной инфраструктуры и произошед
шее в России за последнее десятилетие снижение факторов роста инфра

структуры. 

5. Показать роль инфраструктуры как фундаментальной основы в конст
руировании современного мира и мировой хозяйственной системы. 

6. Изыскать пути создания Юfфрастрyкrypы, адекватной происходяш;им пре
образованиям внутри страны и в мирохозяйственной системе. 

7. Разработать новую организационно-экономическую модель функцио
нирования инфраструктуры России (эволюция технологий ее создания связа

на с техногснной революцией, экологической безопасностью и эволюцией 

экономических отношений). 

8. Pacкpьrгь механизм влияния преобразований на конструкцию модели. 
9. Выявить закономерности, которые влияют на изменение существую

щих стандартов формирования и модерЮfзации инфрастрyкrypы. 

10. Новые стандарты синхронизировать с общемировыми стандартами, 
адаптируя их к российским климатическим, географическим, экономическим 

особенностям. 

11. Предложить концепцию новой модели управления формированием ин
фраструктуры. (Основные функции экономических систем - проявление вла

сти, выраженной в целях и планах субъектов экономики.) 

Подобные задачи в науке пока не ставились, инфраструктурный подход 

не применялся в анализе состояния и прогнозировании развития МИрОRОЙ н 

национальных экономик. 

Результатом решения вышеперечисленных задач должны быть: 

оценка, нормы, научно-обоснованные программы, модель IIOСТРО('НИЯ 

иифраструктуры и иаучно- концептуальные выводы и рекомендацни. 

Модель менеджмента компании состоит из следующих этаПОR: сбор и 

передача информации о фактическом состоянии инФраСТРУКТУРIIОГО объекта 
управления, обработка информации (анализ, сопоставление заплаllИРОВUНIIЫХ 

показателей с фактическими), принятие решений. 

В сиетеме менеджмента анализ занимает место между сбором инфор

мации и принятием решения. Экономический анализ - это общая методо

логия, способ решения проблем, как функция управления Rключает 



110 Р8ЗJICJI 1. Теоретические осиовы )волюции инфраструктуры 

оцснку внугрснних И внсшних фаКiOРОВ создавшейся сиryации, тенденции 

развития производственных процессов, возможных резервов повышения эф

фективности инфраструктуры. Увеличение технических возможностей 
управлсния позволяст смсстить цель управления от оценки деятельности за 

прошедший период к анализу тскущих и будущих сиryациЙ. Выдсление эко

номического анализа в систему аналитического обеспечения обеспечиваст 

связь этапов и функций управления; позволяет осуществлять комплексный 

подход к OIlCIIKe состояния объекта управления; даст возможность постоянно

го использования аналитических данных при разработке и принятии решений 

и примеllЯТЬ системный подход к экономическому анализу; загрузить техни

ческие средства. Централизация анализа - это профессионально. Количест

во и качество альтернативных управленческих решений зависит от про

граммного обеспечения. Система анализирует заданные пользователем усло

вия и предлагает соответствующие варианты действий, из которых менеджер 

может выбрать наилучший. 

Методологии сетевого подхода в управлении инфраструК1)'РОЙ 

ИнфраСТРУК1)'рная специализация как выражение международного 

разделении труда, опосредуется определенными предпосылками, в кон

кретной экономико-территориальной среде. Среди них одну из главных 

ролей играет инфраструктур но-обеспечивающий потенциал отдельных под

систем материализованной среды. На национальном уровне кооперация ин

тегрирующихся стран проявляется в форме отраслевого, межотраслевого, 

мсжфирменного, внугрикорпоративного взаимодействия хозяйствующих 

субъектов. Это позволяет им лучше использовать резервы и преимущества 

отдельных стран и достигать как общих, так и своих частных Иlпересов, ко

торых в одиночку достичь невозможно. Особого внимании заслуживает на

учно-техническое, производственно-технологическое и инфраструК1)'Р

но-коммуникационное и сервисное кооперирование. 

В условиях интеграции весьма акryальнbIМ остается проблема исследо

вания фаКiOРОВ экономического роста. Было бы заманчиво oты�KaTh логику 
инфраструктурного воздействия на рост показателей СНС, в частиости на 

объем ВВП и производительность труда. 

Для этого представим себе воздействие в пространстве на экономиче

скую систему отдельной страны - участницы интеграционного процесс а 

множества совокупных социально-экономических факторов. 

В качестве аргумента приведем пример производства японских компью

теров. !Зысокотехнологические части изготавливаются на японских фирмах, а 

менее сложные части производятся в странах Юго-Восточной Азии, сборку 

осуществляют даже в самых отсталых странах. Здесь налицо выгодиость 

такой интеграции именно с точкн зрения экономии зпрат на со:.щаиие не

обходимой социальной, производственной, научной, рыночной, траиспорт

ной, энергетической инфраструК1)'РЫ в рамках одной страны. 

Преимущества интеграционных процессов нельзя рассматривать в отры

ве от механизмов инфрастрyкrypного менеджмента: прогиозирования и 
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планирования; организации; активизации и стимулирования; координации и 

регулирования; учета, анализа и контроля. 

«Новое качество мира - его глобализация - проявились так же в том, 

пишет А.И.Неклесса, что в 90-с годы практически вся планета оказалась охва

чена единым типом хозяйственной практики. Утвердились также новые траис

национальные субъекты действИJI и их специфическое инфраструктурное обу

стройство, слабо связанные с национальными государствами, на территории 

которых они разворачивают свою деятельность. Соответственно изменились 

принципы построения международных систем управления транснациональ

ными субъектами, класс стоящих перед ними задач да, пожалуй, и вся семан

тика международных отношений. Глобальное управление такими субъектами 

хозяйственного общения при этом отнюдь не предполагает тотальную уни

фикацию социальной и экономической жизни планеты». I Оно предполагает 
столкновение двух систем управления: старой и новой. И основная оппози

ция - между старой, иерархизированной системой управления и новой -
сетевой. 

Сеть - отражает целосrnость нового объекта, включающего в себя ин

формацию, знания, отношения и взаимодействия людей в единстве с новыми 

высокими технологиями, объединяемые Интернстом. Сетевое управле
ние - ориентации на инновации: создаются временные виртуальные 

институты дли решения конкретной задачи. Оно получило развитие с 

ПОЯВJIением иовой инфраструктурной отрасли - информационно

коммуникационной и неправительственных организаций. Их сети стали 

играть важнейшую роль во многих страиах. 

Характерной чертой сетевой методологии (на основании работ Каетсльса)2 
являются: сдвиг от вертикальной связи к горизонтальным; сетевой подход со

стаRЛЯет материальное выражение инфраструктуры в информациОНIIО

rnобальной экономике. Становление самого сетевого подхода имеет определен

ную ЛОГИКУ. Сначала это деловые cern npeДnPИJIТИЙ. этот подход сопровождается 
технологическими инструментами: новые телекоммуникационные сети; но

вые мощиые компьютеры; новое адаптивиое программное обеспечение: это 

новые рабочие, новые менеджеры, новые связи между ннмн, которые спосо

бы работать в ситуации неопределенности, дезорганизацни, хаоса, высокого 
риска. И, прежде всего, потому, что они способны говорить на одном и том жс 

цифровом языке в любой точке мира с громадной скоростью и главное в режиме 
лиалога. 

В настоящее время сетевой подход существует как новый подход, мстодоло

гия (Яницкий3, Дридзе). Сетевой подход ориентирован на целостность, Т.С. он 
учиты�ает подходы и возможиости синергстики, как свойетво нслинсйных взаи

модействий и возможность учиты�атъ неопредслеНIIОСТЬ состояния объскта 

I См .: Неклесса Л . Глобализации : IIОВЫЙ цивилизаЦИОIIНЫЙ KOIITeKcT 11 Безопасность 
Евразии H~I - 2001 . C.121 . 

2 См .: Кастет.с М. ИшlюрмациОIllI811 эпоха : ЗКОIIOМИка, общество и культура. - М. , 2()()(). 
) Яницкий О.Н. Jкологическое движеllие в ((переХОДIIOМ» обществе: проблемы тео

рии 1 Социологические исследоваllИИ. 1998. H~ 1 О. С.23. 
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(от хаоса к порялку). Сетевой ПОДХО/1 неисрархичен. З/1есь необязатслъно ЛИ/1СР

C1lЮ. Поэтому ЗJ1есь в цеlПре внимания - человек. 

((Впервые в истории, - сказал Альберто Марчинелли на ХУ Всемир

ном социологическом конгрессе (Австралия, 2002), - люди поставлены в 

глобальные социальные сети». Хозяйственные системы, производство и 

рынки координируются на уровне мира. СМИ достигают своими послания

ми массы ЛЮ/1ей во всем мире. Информатика позволяет взаимодействовать 

на расстоянии . Материальные и символические коммуникации осуществля

ют сжатие времени и пространства. (Электронные полписи документов). Но 

нет нормативного консенсуса, отвечающего всему этому и способного осно

вать приемлемые лля широкой общественности институты демократическо

го глобального управления. Сам феномен сети, сетевого ПО/1ХО/1а в 80-90 с 
годы ХХ века, на рубеже ХХ и XXI веков привлекает устойчивое и расши
ряющееся внимание ученых, специалистов и граждан во всем мире. Сетевой 

подход, на наш взглял, может выразить каждодневность усилий многих го

сударственных и общественных институтов лля укрепления основ жизне

обеспечения каждого человека . Ста,lОвление сетевой организации общества 

связано с новыми вызовами XXI века к организации человечества. Оформ
ление сетевого подхода, сетевых структур связывается с развитием в сере

дине ХХ века, в рамках теории менеджмента, с направлением под названием 

((Школа человеческих отношений. Достаточно широко и устойчиво прояви

лась их роль в осуществлении ((горизонтальных связей», горизонтальных 

структур». По существу 60-80-е годы можно назвать первым этапом станов

ления сетевого подхода: как период сохранения имеющихся масштабов, ка
чества и скорости передачи информации в сети на уровне отдельного чело

века, в сложившейся системе горизонтальных связей. Второй этап утвер

ждения сетевого ПОДХО/1а можно отнести к периоду 90-х годов, когда шло 

БУРllое развитие коммуникаций. Резкий рост информатизации обозначили 

сетевые структуры как желаемую сре/1У для приближения высоких техноло

гий к реальному человеку в его сфере жизнеобеспечения. Однако лидером в 

еети стали общественные объединения, что получило название ((революции 

третьего сектора». Третий этап сетевого подхода может быть определен как 
глобальный, общечеловеческий феномен, влияющий на образ жизни милли
ардов людей. Четвертый этап сетиализации связывается с ((Саммитом тыся
челетия» (2000 г., Нью-Йорк), где Кофи Аннан в присутствии лидеров прак
тически из всех 188 государств-членов ООН представил программу сетиа
лизации и особо отметил адаптационные возможности национальных и ме

ждународных учреждений-институтов. 

Глобальное управление - когда все партнеры видят рост своего влияния 

в сети. Наиболее полно сетевой ПО/1ХОД в контексте нове.ЙшеЙ институциона-
1 

лизации раскрыт в Мануэлем Кастельсом . 

1 кастельс Ману3/lЬ «Информационная эпоха: экономика, общестВо, КУЛЬ'\)'ра). I-Ш том. 
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4.1.3. ФlIнансовый менеджмент как объект управленни 

Исследование роли финансового менеджмента в инфрастрyкrypном обуст

ройстве Росени обусловлено поиском модели финансового обеспечения столь 
масштабной национально-международной целевой программы. В действующей 

практике действует модель государственного финансирования больших нацио

нальньrx инфрастрyкrypных проектов . эта модель эффективна в определенных 

пределах востребованности финансовых ресурсов. Но с учетом того, что обьем 
необходимых вложений в эту сферу наетолько велик (только в топливно
энергетический комплекс России до 2020 г. необходимо вложить от 520 до 
697 млрд. долларов 1), что государству придется обустраивать Россию еще не 
одно десятилстие и плестись в хвосте у развитыIx стран «воеьмеркю). Совре

менное состояние инфрастрyкrypных отраслей, как бьmо показано ВЬПIIе, требу

ет при влечения в эти отрасли огромных капитальных вложений и ШIвестиций 

для капитального ремонта, реконструкции, модернизации и формирования ин

новационной инфраструктуры, обеспечивающей условия внедрения HOBLrx тех
нологий, новой cтpyкrypы экономики. 

1. «Для удвоения ВВП необходимо вдвое увеличить, в ближайшее время, 
имеющееся количество дорог Россию), - сказал В.в.путин - президент 

России. 

2. Необходимо изменить отношение к использованию выделяемых госу
дарством капитальных вложений. 

3. Необходимо изменить структуру управления инфраструктурными от
раслями. 

4. Внедрить финансовый менеджмент как обьект управления; постоянно 
проводить анализ стоимоети основных источииков капитала. 

5. Внедрить практику долевого участия в строительстве инфраструктурных 
обьектов как на национальном, так и международном уровне. 

Например, в подмосковной Дубне появился новый вокзал на станции 

Большая Волга. Этот совместный проскт реализуют администрация города 

Дубны с долевым участием Московской железной дороги - филиала ОАО 

«РЖД» - при ПО.lJдержкс правительства Московской области. Тсм самым 

выполняется соглашение о строительстве двух вокзалов, заключенное в 200\ 
году между МПС и администрацией Дубны.2 

В последние годы в России наблюдается постоянный недостаток внеш

них инвестиций в основной капитал, поэтому главным их источником про

должают оставаться собственные средства предприятий. Среди причин этого 

явлсния - низкая капитализация всего российского фондового рынка, нераз

витость инфраструктуры финансового рынка, невысокая зффСКТИВIIОСТЬ 

управления и низкая ЭlIергозффективность производства . 

I Россия в цифрах . 2003: Крат. стат. сб./ Росстат - М ., 2003. С.324, 326, 391. ИСПОЛЬ
зоваllЫ также даllllые МИlIЗllерго РФ .(В общей потребllОСТИ учтеllЫ ИlIвестиции в lIeтpa

ДИЦИOllllые ИСТО'lIIИКИ энергетики, теnЛОСllабжение и ЭllеРГОСllабжеllие . 

, Подмосковье плюс . Еженеделыlя реклаМlIо-инФОРМ8ЦИОIlНая газета Nй8 от 7 cell
тябри 2005 г. С. 8. 
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Структурная персстройка экономики требуст перслива капитала в отрас

ли, обслуживающие ПРОИЗВОll.ство потребительских товаров, агропромыш
ленный комплекс и отрасли, внеll.ряющие новые инновационные технологии 

и ПрОИЗВОll.ящие конкурентоспособные товары. 

Такая lIереориентация возможна только при условии опережающего 

развития инфраструктурных отраслей, приоритстном направлении и эф

феКТИВllOМ использовании вложенного капитала. Структурные сдвиги прояв

ляются В высоких темпах прироста основных средств, роста показателей об

новления. 

К настоящему времени менеджмент большинства российских компаний 

осознал тот факт, что успешность привлечения сторонних инвестиций обу

словлена не только уровнем управления компанией, но и состоянием инфра

CTPYKI)'PhI. Высокая капитализация компании, качественное инфраструктур
ное обустройство - показатели ее инвестиционной привлекательности. Ин

вестиционная привлекательность определяется интенсивным развитием 

информационной инфраструктуры. 

Как свидетельствует IIрактика мирового бизнеса, падение капитали

зации инфраструктурных отраслей может осложнить доступ к внешнему 

финансированию. 

В целом рыночная капитализация инфраструктурных отраслей отражаст 

эффективность управления их активами. 

Важной частью финансового менеджмента выступает финансовый ана

лиз деятельности инфраструктурных отраслей. Для такого анализа необходи

мо определить систему взаимосвязанных показателей, основанных на данных 

статистической отчетности инфраструктурных отраслей. Достоверность ис

ходных данных определяет ценность рассчитыIаемыыx показателеЙ. Основы

ваясь на этих показателях можно с достаточной степенью точности оценить 

текущие и стратегические финансовые возможности как отдельной инфра

структурной отрасли, так и всех, вместе взятых, а также эффективность ис

пользования капитальных вложений в основные и оборотные средства ин

фраструктурной отрасли, собственных и привлеченных среll.СТВ. Анализ 
структуры источников финансирования и анализ стоимости и структуры ка

питала для финансового менеджмента инфраструктурных отраслей имест оп

ределенное значение для разработки прогноза дальнейшего развития россий

ской экономики. 

Как мы отмечали ранее, инфраструктурное обустройство 1I.0ЛЖНО 

осуществляться преимущественно за счет государственных капитальных 

вложений. Однако, при современном состоянии инфраструктуры страны, 
даже государство как единственный инвестор не сможет решить эту про

блему. Необходим поиск инвестиций и источников финансирования в ли

це участников товарообращения, других потребителей инфраструктурных 

услуг. Вся оплата услуг должна полностью вкладываться в создание 

новых объектов инфраструктуры. Дополнительные инвестиции при

влекаться за счет долевого участия в крупных инфраструктурных 

проектах отечественных предпринимателей и зарубежных. Стимулом 
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для инвестирования инфраструктурных проек-rов должна быть только 

одна цель - возможность получать услуги в будущем. Получение прибы
ли в данном случае не может быть целью, т.к. инфраструктура - отрасль 

затратная и неокупаемая, она производит пользу. Как только ставится цель 

извлечения прибьmи из инфрастрyкrypных объектов - она начинает вызы

вать социальные протесты. 

Особенностью финансирования инфраструюурных объектов является 

невозможность привлечения заемных платных средств с оплатой банковских 

процентов, т.к. этн объекть! не приносят прибыль как промышленные 

предприятня. 

Однако по теории Модильяни-Миллера рационально действующие 

частные ннвесторы в своих расчетах при принятни финансовых реше

ний орнентнруются только на ожидаемую прибыль компании. Мертон 

Г. Миллер в соавторстве с М. Модильяни в 1958 году написали первую ста

тью по проблеме финансов корпорации «Стоимость капитала, финансирова

ние корпораций и теория инвестнций» 1, В которой была сформулирована ба
зовая модель теории финансов частных корпораций. Предметом данной тео

рии является изучение обоснованностн принятия частными фирмами инве

стнционных и финансовых решений. 

На основе базовой модели были сформулированы две т.н . теоремы инва

риантности, известные как теоремы Модильяни-Миллера, которые являют

ся общепризнанной базой сравнения при теоретическом и эмпирическом 

анализе финансов частных корпораций.2 

* * * 

1. Инфраструктура - отрасль затратная и неокупаемая, она прою

водит пользу. 

2. Развитая инфраструктура является важным фак-rором инвести
ционной привлекательности. Практика мирового бизиеса свндетельст

вует, что падение К8llнтализации инфраструктурных отраслей может ос

ложнить доступ к внешнему финансированию. 

з. Дополнительные нивестиции MOryT прнвлекаться за счет долевого 
участня отечественных и зарубежных предпринимателей в крупных ин

фраструктурных проек-rах, напрнмер, в развитни информацнонной нн

фраструктуры. 

4. Стимулом для инвестирования ннфраструктурных проектов долж
на быть только одна цель - возможность получать услуги в будущем. 

5. По теорни Моднльяни-Миллера возможно использован не вари
анта облигационно-долговых обязательств государства. 

I "The Cost of Capital, Corpof3tion Finance and the Theory Investment" 
2 Dividend Policy апd Market Valuation? (1963); "Some Estimates of the Cost of Capital 

in the Electric Utility Industry" (1966). 
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4.1.4. Программно-цеJlевое ПJlаннрование 
в Иllфраструктурном обустройстве России 

Во всем мире национальная инфраструктура создается Государством. Не 

исключение и Россия. В последние годы эту функцию государство осуществ

ляет на основе программно-целевого планирования. Крупные инфраструк

турные проекты включаются в народно-хозяйственные программы, которые 

после обсуждения в Правительстве России, направляются на обсуждение де

путатов Госдумы России, утверждаются Государственной Думой и включа

ются в бюджет страны и в Закон «О государственном Бюджете Российской 

Федерацию> на последующий год». 

Включение программ в список бюджетного финансирования осуществ

ляется также на основе прогноза социально-экономического развития страны 

на определенный период. В соответетвии с «Прогнозом социально-эконо

мического развития Российской Федерации на 2005 год и парамстры прогиоза 
развития до 2007 года» разработанного Минэкономразвития России, одоб
ренного Правительством РФ, в 2005 году реализуются следующие ин фра
структурные программы: 

«Восстановление экономической и социальной сферы Чеченской Рес

публики». 

«Модернизация транспортной системы Россию>. 

«Интеграция науки и высшего образования Россию). «Реформирование и 

развитие оборонно-промьшшенного комплекса». 

«Экология и природные ресурсы Россию>. 

«Электронная Россия». 

«Энергоэффсктивная экономика». 

«Развитие гражданской авиационной техники». 

«Жилище - программа модернизации коммунальной инфраструктуры и 

современных энергосберегающих технологий, привлечение внебюджетных 

средств в реконструкцию коммунальной сферы». 

«Национальная технологическая база», «Исследования и разработки по 
приоритетным направлениям развития науки и техники» «развитие научной и 

технологической базы, финансирование системы поддержки инновационной 

деятельности». 

В соответствии с приоритетами государственного инвестирования, сред

ства направляются на мероприятия и развитие стратегически важных для 

страны объектов производственной инфраструктуры, реализацию инвестици

онных проектов по внедрению современных технологий для производства 

конкурентоспособной продукции на предприятиях машиностроительного 

комплекса, проведению работ по обеспечению безопасного функционирова

ния объектов энергетнки транспорта. 

«Государственная граница Российской Федерацию>. 

«ПромышлеЮlая утилизация вооружений и военной техники». 

«Создание системы базирования Черноморского флота на территории 

Российской Федерацию>. 
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«Строительство и реконструкция 1000 физкультурно-спортивных соору
жений в субъектах Российской Федерацию>. 

На 2006 год приоритеты Государственного инвестирования отданы на 
развитие отраслей: сельское хозяйство, здравоохранение, образование и жи
лье. Программы развития этих отраслей взяты под личный контроль Прези

дента страны В.В. Путина. 

Для разработки программ инфраструктурного обустройства важную 

роль играют исходные данные по состоянию инфраструктуры иа момент 

разработки программы, и прогноз социально-экономического развития 

на 2G-SO лет. Действующая инфраструктура диагностируется, дается оценка 
и проводится анализ состояния инфраструктурных активов. Аналитические 

данные являются основой для разработки прогноза дальнейшего развития 

инфраструктуры и разработки целевой программы . Включение в план меро

приятий по внедрению инновационного менеджмента, инновационных тех

нологий , инновационных методов создания инфраструктуры явится основой 

создания конкурентоспособной инфраструктуры и привлечения на этой осно

вс зарубежных инвестиций для расширения инфраструктурного обустройства 

и подъема экономики России. 

По нашему мнению, советский ольrr планирования развития народного хо

зяйства, особенио на основе разра6<mrn межотраслевого баланса, имеет колос

сальное значение и еще может бьrrь востребован, особенно в части инфраструк

турного обустройства и реализации целевых программ. Однако, в самом глав

ном, в реryлированин развития производства и инфраструктуры, в инвестицион

ном процесс е, в интеграционных процессах, - централизованное планирование 

в Россин сегодня не является даже индикативным. Отчасти это объясняется рез

ким сокращением после 1992 Г. государственного сектора в экономике.· 
С 1996 г. по 2005г. число предприятий и организаций по всем формам 

собственности выросло в 1,96 раза и составило в 1995 году 4417,1 тыс. пред
приятий и организаций (100%), в Т.ч . по формам собственности : государст

венной - уменьшение составило более чем в 2,2 раза и составило 159,2 тыс. 
предприятий (3 ,6%); 

муниципальной собственности - рост составил болес чем в 1,25 раз 
(5,6%); 

частной собственности - более чем в 2,45 раза (79,2%); 
собственность общественных и религиозных организаций (объедине

ний) - рост в 2,66 раза (5,7%); 
прочие формы собственности, включая смешанную, российскую, ино

странную, совместную российскую и иностранную - рост составил в 1,23 
раза (5,8%). 

Гарантией исполнения хозяйственных обязательств является не госу

дарственная машина, а собственные силы и капитал большинства хозяй

ственных субъектов, которые в силу естественных причин ограничены . 

Возникает ситуация системного ухода от ответственности за состояние 

I РОССИlI В цифрах. 2005: Крат. стат. сб.l РОССТ8Т - М. , 2005 . - c.165 
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инфраструктуры. Логика экономического и социального поведения хозяйст

вующих субъектов в части строительства инфрастрyкrypных объектов обще

cTBellHoгo пользования сводится к тому, что ресурсы, которыми они владеют 

недостаточны для участия в инфраструктурном обустройстве России. Следо

вательно, их должны возводить те, кто владеет ресурсами страны или те, у 

кого есть право регулировать ресурсы страны. Таким правом обладает только 

государство. 

Масштабы регулирующего воздействия государственного управления 

России в части планирования необходимого количества ресурсов на созда

ние адаптированной общественной национальной инфраструктуры вызваны 

сложившейся в экономике ситуацией владения ресурсами и их ограничен

ностью. 

Основу управления экономическими системами blИomx С1ран составляет 

планирование: во Франции, Японии, Cll1A при решении крупномасштабных за
дач централънъrм звеном являлся план. Французские экономисты, как правило, 

подчеркивaюr, что их планирование вcerдa С1ремнлось не заменить, а дополнить 

рынок, кроме того, во Франции разрабатываются целевые программы «госу

дарство - предприятие», так называемый контрактный план. Общая cтpcrrc

mческая целъ составления целевых программ заключается в ПОВЬПlJении нацио

нальной конкурентоспособности базовых отраслей экономики. 

Сейчас происходит ужесточение экономических отношений, и исследо

вание этой особенности имеет большое значение для моделирования и про

гнозирования переходных процессов в России. 

Среди стран с развитой рыночной экономикой Япония длительное время 

занимается составлением индикатнвных планов развития экономики. Первый 

официально утвержденны�й план появился в 1955 г., за ним без каких-либо 

интервалов последовало еще одиннадцать. Ответственность за составление 

экономических планов несет Управление экономического планирования. 

8 отличие от Франции и Японии идея «планирования зкономики» в 

США возникла в связи с ее кризисными проблемами. 

С переходом Российской экономики на рыночную планомерность пере

стала быть законом развития общественного производства. Стнхийность раз
вития, порожденная частной собственностью, усутубила проблему развития 

инфраструктуры адекватно происходящей политической и экономической 
трансформации. 

Хотя в части научного планирования в условиях рыночной экономики 

у российских ученых нет конкретного опыта, но можно опираться на зару

бежный опыт создания инфраструктуры и не только. Можно вычленить 

положительный опыт создания инфраструктуры в экстремальных услови

ях, который был в доперестроечный период. Этот опыт избирательно мо

жет быть использован в современных условиях (создание общеплановых 

комиссий по согласованию производственных программ и предложений 

хозяйственных субъектов по их инфраструктурному обустройству в со

ответствии с ресурсной баl0Й; 5-летиее перспективное планирование 

развития экономики, а также оперативное планирование; квартальное, 
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месячное, декадное; разработка программ технического совершенствования 

производства и др.). 

Комплексный характер решения крупных народно-хозяйственных про

блем по инфрастрYК'IYPНОМУ обустройству предполагает разработку приме

нение научного перспективного комплексного плана, т.к. он дает возможность 

устанавливать очередность задач хозяйственного развития, а также вызывает 

необходимость: 

разработки концепции на основе всестороннего изучения общественных 

потребностей; 

более глубокое выявление и проработку социально-экономических про

блем; 

применение в планировании программно-целевого подхода к подготовке, 

обоснованию и принятию народно-хозяйственных решений. 

Долгосрочные планы как выражение генерального направления эконо

мического, технического, социального развития общества. Они носят адрес
ный, директивный характер. 

Балансовый метод планирования инфраструктуры как основа подro

товки плана инфраструюурного оБУСТРОЙства России, который ведется в СOOf

ветствии с ранее разработанными целевыми программами развития различных 

отраслей, ceкropoB, отдельных производств, направлений в развитии техники и 

теХНОЛОГИЙ. лот метод позволяет: 

обосновать и выявить наличие материальных, финансовых, трудовых ре

СУРСОВ; 

максимально обеспечить ресурсами конкурентные хозяйствующне 

субъекты в соответствии со СТРYК'IYPОЙ их производства и потребностей в 

инфрастрYК'IYPНЫХ объектах; 

дать научное обоснование и найти оптимальный альтернативный вари
ант решения инфраструктурных проблем. 

Наука обогатила теоретический арсенал планирования. Разработаны 

эффепивныс методы экономико-математического моделирования, использо

вание которых при планировании повышает эффепивность управления про

цессами формирования инфраструктуры . 

* * * 

По мненню автора настоящей работы, инфраструктура как фактор 

экономического роста, ннвестицнонной привлекательности и интегра

ции должна стать объектом программного, целевого, планирующего воз

действия rocyдapCTBa. 
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4.2. Управление Иllфраструктурными актинами 

Эффективность функционирования инфраСТРУКТУРIЮГО комплекса и ха
рактер его влияния на формирование производствешюго потенциала страны 
и экономический рост зависит: 

от развития производительных сил в самом инфраструктурном ком

плексе; 

от степени обеспеченности высококвалифицированной рабочей силой, 

специалистами и их инновационной активностью; 

от качества управления инфраструктурными активами. 

Основные фонды являются наиболее значимой составной частью акти

вов инфраструктуры (отрасли, страны, мирохозяйственной систсмы). Основ

ная задача сводится к тому, чтобы поддерживать их ликвидность, не допус

кать чрезмерного их физического и морального износа. Скорость обновления 

основных средств в инфраструктурной сфере определяется инвестиционной 

активностью и выбытием. Своевременная утилизация выбывших основных 

средств позволяет ускорять процесс обновления. 

Основные средства в инфраструктурной сфере воспроизводятся в форме 

капитальных вложений. Результаты расширенного воспроизводства оценива

ются по следующим показателям: обьем освоенных за определенный период 

капитальных вложений; прирост основных средств за определенный период; 

их выбытие и обновление. 

Проблема прироста в настоящее время наиболее актуальна, поскольку 

наметилась тенденция к его снижению. Эта проблема пока не выступает в яв

ной форме из-за низкого процента выбытия износившихся и устаревших мо

рально и физически инфраструктурных фондов. 

Управление инфраструктурными активами возможно на основе методов 

диагностики, управленческого учета (контроллинга) и Финансово-инвести

ционного анализа, оцеНIGI состояния и прогноза развития национальной инфра

структуры. Не исключается применение экспертиого заключения о масштабах 

прямых и потенциальных потерь национального хозяйства страны в результате 

недостаточного инфраструктурного обеспечения. 

4.2.1. Экономический анализ в инфраструктурном менеджменте 

С 2000 г. в системе мировой статистики действует система националь
ных счетов (СНС), которая заменила привычный внутренний валовый про
дукт (ВВП) на валовый национальный доход (ВНД) в качестве центрально
го экономического индикатора. Его фундаментальный принцип: «произве

дено то, что продано». Таким образом, в мире складывается иная система 

оценки значимости хозяйственных процессов. Классическая политэконо

мия представляет три источника ВВП: труд, капитал, земля (земельная 

рента). В экономической литературе появился новый фактор, назван

ный «общим фактором производства». Его вклад в ВВП составляет око

ло 50%. Существует много версий о природе этого фактора. Первая 
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версия, что это: и научно-технический прогресс, и высокие технологии, ноу

хау, новые образцы техники, весь комплекс научных исследований и опыт

но-конструкторских разработок. Другая версия - это благотвориое воз

действие на экономический процесс национальной инфраструктуры 

(комплексной среды, окружающей производство: производственной, со

циальной, институциональной, рыиочной и др. видов инфраструктур). 

Она создает высокий уровень социальио-политической и экономиче

ской безопасности от различного рода рисков. Обеспечивает условия для 

эффективной деятельности товаропроизводителей. Содействует в продви

жении товаров, защите производства от демпинга и иных неприятностей. 

Развивается зрелая индустрия услуг. Обеспечиваются все необходимые 

условия для появления дальнейшего развития, совершенствования всех 

компонентов первой версии. 

Александр Неклесса предлагает рассмотреть еще одну версию, акценти

рующую роль нового, глобального статуса мирового хозяйства, его новую, 

мировую конструкцию - метаинфраструктуру. Под ней А.Неклесса прсдла

гает имсть в виду персраспределение всего совокупного мирового дохода 

между геозкономическими персонажами, тесно связанными с разными вида

ми хозяйственной деятельности: Например, производством природных ре

сурсов, или высокими технологиями, или производством товаров массового 

спроса, или же информационных и финансовых услуг. Именно на базе по

следнего класса технологий формируется доминирующая глобальная 

ннфраструктура, необходимая для определенного класса экономических 

субъектов . Инфраструктура, суть которой не производство продукции, а про

изводство услуг по распределению и перераспределению ресурсов, дохода, 

прибыли . 

Так на излете хх века возник призрак новой глобальной иерархии, энер

гично реализующий проскт многоярусного и сословного мира . 

Развитие информационной, транспортной, коммуникационной инфра

структур, а на нх основе всего арсенала цивилизации существенно ослаби

ло в хх столетии pOJlb географических пространств и ограничений, нала

гаемых ими. В мире возникла новая география - целостность, опрсделяемая 

не столько совокупностью физичсских просторов, сколько возможностью син

хронного мониторинга собьггий в различных точках плансты в режиме рсально

го мира, а таюкс опсративной проекции властных рсшений в масштабе всей 

плансты. это привело к тому, что практически вся планета стала охвачена еди

ным типом хозяйственной практики. Возникли таюке новые, транснацио

нальные субъекты действия. слабо связанные с национальными государствами, 

на территориях которых они разворачивают свою деятельность . это привело к 

изменению принципов построения международных систем управления и всей 

семантики международных ОТllошений». 2 

I См.: IIеклесса АлексаllllР. ГлобалИЗ8.ЦИII: IIОВЫЙ цивилизацИОНIIЫЙ контекст 11 Безо
ПВСIIОСТЬ Евразии, N~ 1, C.II6-118. 

2 Там же. 
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зl'ссь, ЭКОllомнческнй анаJIИЗ как MeTO~ ПОВЫIIIСIIИИ эффеКТИIIНОСТИ 

УllраВЛСllИЯ Иllфраструк-ryРIIЫМ сектором Hapo~Hol'O хозяйства в рыноч

IIOЙ эконом икс. УпраRЛеllие инфраструк-гурой ПРСJ1ставляет собой информа

ционный процссс. Еro задача состоит в том, чтобы на OCIIOBe тщательного 
изучеllИЯ и анализа информировать о состоянии управления Иllфраструктур

ным сектором экономики, его связей, тенденций развития, условий и путей 

достижения целей развития, научно-технических разработок, определяющих 

основные цели развития, факторов реалиэации и в то же время контроль за 

выполнеllИем намеченных мероприятий. 

В системе управления инфраструктурным сектором анализ занимает ме

сто межл.у сбором информации и принятием решений . 

:Экономический анализ - это общая методология, способ решить про

блему; установить взаимосвязи , пропорции развития межл.у инфраструкryp

ными отраслями, дать количественную оценку, обеспечить возможность при

нятия альтернативноro решения. 

Как функция управления анализ включает оценку внутренних и внешних 

факторов еоздаВlllейся ситуации, тенденций развития экономических явле

ний, возможных резервов повышения эффективности инфраструкrypного 

сектора . Увеличение технических и организационных возможностей управ

ления позволяет сместить цели управления с оптимальной оценки J1еятельно

ети за ПРОlllедший период к анализу текущих и будущих ситуаций . Экономи

ческий анализ инфраструктурноro сектора должен быть выll.ленH в самостоя

тельную подсистему управления. 

Увелнчсннс органнзационных возможиоcrей связано с соцанием 

прн Правительстве рф сектора управлении инфраструктурой с целью 

обобщении состоянии инфраструктуры и прогнозировании ее развитии в 

целом по странс. Инфраструктура хотя и делится на межлунарОJ1НУЮ, на

циональную, региональную, roродскую, поселковую, - ее значение всегда 

шире местничеекоro уровня . Например, дороги местного значения связывают 

территорию с одним из главных торroвых коридоров региона, страны, миро

хозяйственной системы. Нельзя проектировать торговый коридор без рас

смотрения его в связи с окружающим географическим пространством. 

В пользу создания единого центра управления инфраструктурой высту

пает такой фактор как повышснис роли инфраструктуры в обеспечении 

l'Осударственной бсзопасности страны и природоохранной защите. Требо

вание универсальноro профессионализма для работников сферы инфраструк

туры; инновационноro междисциплинарноro мышления, широты знаний, 

умений и навыков при определении техничеекоro состояния действующей 

инфраструктуры, при принятии решений о се модернизации или ликвида

ции - также требует централизованного их обеспечения. 

В современной экономической ситуации цеитрализации управления 

и анализа - как необходимоcrь взвешивании финансовых возможно

стей, издержек, прибыли 

Техническая оснащенность позволяет создать модель аналитического 

обеспечения управления инфраструктурой - создать совокупность методов 
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и средств, обеспечИвающих возможность оценки состояния обьекта управле

ния, перспектив его развития и ПОВЫПlения эффективности. Обьектом эконо

мического анализа в системе управления инфраструкгурой являются субьек

ты управления: ресурсы, результаты, Цель создании системы аналитического 

обеспечения - обеспечение подготовки и принятия оптимальных решений, 

выбор альтернативы. Задачей экономического анализа является: обоснование 

и отбор целей, изучение эффективности принимаемых и реализованных ре

шений ; 

выявления возможных резервов лучшего использования ресурсов; 

причин отклонения, ликвидации ошибок, выявление «узких мест»; 

обьективная оценка результаТОR деятельности; организационно-техни-

ческого уровня инфраструкгурного сектора; оценка состояния, резервов, пу

тей развития управления. 

Критерии: 

создание условий для производственного и социального секторов эконо

мики; 

повышение качества услуг; 

степени оптимальности, обоснованности, оперативности управленче

ских решений; 

рост эффективности инфраструктурного сектора. 

Анализ должен быть многовариантным, чтобы была свобода выбора при 

принятии управленческих решений . 

Методологический аспект охватывает методы экономического анализа, 

методику его проведения, систему показателей, факторов, приемы решения 

задач . 

Цель - способствовать выработке обоснованного управленческого ре

шения, одним из частных видов которого является план. 

Все аналитические задачи в инфраструктуре можно разбить на 2 типа : 

1. Обеспечивающие принятие решения в отчетном периоде (текущих и 
оперативных); 

2. Связанные с подготовкой перспсктивы. 
Для псрвого типа задач - цель : оцснка итогов работы за отчетный псри

од, эффективного использования ресурсов, оперативного анализа и оператив
ного выявления резсрвов. 

Для второго типа задач - цсль : использованис экономического анализа 
для принятия перспективных рсшсний. 

Методология решения первого типа задач в настоящее время фундамен

тально разработана и получила отражение в теории и практикс оперативного 
экономического анализа, но практический опыт оперативного экономичсско

го анализа отстаст от теоретической базы. 

Методология решсния второго типа задач (предварительный, перспек
тивный, функционально-етоимостный), призванная способствовать совер
ше'lствоваllИЮ хозяйственного механизма в целом и плану, в частности, зна

читсльно ниже, отстает как в тсории, так и в практике. Особенно отстает тео

рия и практика анализа псрвичных звеньсв. 
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Важное место занимает система показателеЙ. Она должна быть стандар

тизирована. Ни в одном из вопросов теории экономического анализа нет та

кой неупорядоченности, как в системе факторов и способах расчета их влия

ния на инфраструктуру. Совершенствование системы факторов должно идти 

по пути их типизации, стандартизации и классификации и методов расчета. 

При влиянии многих факторов, их совокупное влияние не поддается количе

ственной оценке - и требует совершенствования. 

Общим недостатком всех существующих методик экономического ана

лиза инфраструктуры является преобладание словесных толкований не толь

ко возможных результатов, но и самой методики расчета. Это создает трудно

сти для механизированного расчета. Самый большой недостаток - это одно

вариантность расчетов. Нужна альтернатива выбора. 

Второй недостаток - упорядочение информационной базы. Процесс 

управления в существе своем - информационный, поэтому обоснованность 

аналитического обеспечения управляющих решений зависит от полноты, 

достоверности и качества исходной информации. 

Необходимо совершенствование приемов анализа, разработка рекомен

даций по рациональности применения тех или иных приемов для решения 

различных вопросов экономического анализа инфраструктуры, в т.ч. эконо

мико-математических с применением ЭВМ: корреляционного, регрессионно

го, факторного, а также методов главных компонент, снижения размерности, 

классификационных многомерных наблюдений. 

Менее исследованы с точки зрения возможности их применения методы 

прогнозирования, матричного и сетевого моделирования, динамических мо

делей. И все это связано с технической базой. Необходимо иметь специаль

ную службу для аналитической работы. 

В настоящее время накопился разрыв между теорией экономического 

анализа и практикой методических и организационных способов решения 

экономических задач. 

Известным способом оценки состояния инфраструктуры является метод 

интегральных индексов насыщенности регионов страны инфраструктурными 

объектами. 

Наиболее распространенный подход к оценке обеспеченности инфра

структурой потребностей хозяйства региона основан на модификациях из

вестной методики Беннета, позволяющей интегрировать информацию по

средством обобщения абсолютных или относительных характеристик раз

личных инфраструктурных звеньев на определенной территории; расчетах 
коэффициентов Энгеля для определения насыщенности регионов транспор
том, энергетикой, телефонными сетями; использования модифицированных 

коэффициентов К. Успенского, исчисляемых отношением стоимости основ

ных фондов производственной инфраструктуры к кубцческому корню из 

произведения численности населения, площади экономически активной тер

ритории и валовой продукции.! 

I Данный подход бьUl впервые реализован в работах ВНИИСИ и СОПСА. 
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Анализ адекватности инфраструкryрной отрасли «Энергетика» эконо

мическому роС1)" в России и темпам мирового развития) позволяет сделать 
следующие выводы и сформулировать ряд методологических принципов, ка

сающихся проблем экономического роста в России, адекватности его мировому 

развитию, а таюке взаимосвязи развития топливно-энергетического комплекса и 

внешнеэкономической деятельности в этой сфере. 
Мировое развитие на среднесрочную перспсктиву (до 2015-2020 годов) 

будет продолжено на уровне достигнутых в конце ХХ века темпов роста объ

емов валового внугреннего продукта, то есть не менее чем в 1,7 раза. В наи
более развитых странах, обеспечивающих увеличение потребления первич

ных энергоносителей к 2010 году почтн в 1,5 раза, этот показатель на душу 
населения увеличится к 2015 году почти в 1,5 раза по сравнению с 2000 го
дом, что обусловит существенное повышение качества жизни населения. 

Если исходить из прогноза Министерства экономического развитня и 

торговли России, социально-экономическое развитие России за этот же пери

од не будет характеризоваться подобной динамикой уровня и качества жизни 

и не вполне отвечать тенденции развития мировой экономики. 

«Энергетическая стратегня России на период до 2020 года» и положенная в 
ее основу «Среднесрочная стратегня социально-экономического развития Рос

сии до 2010 года» не отвечают дииамике развития мировой экономики. В этой 
связи параметры «Энергетической стратегии» следует пересмотрстъ в сторону 

увеJПIчения основополагающих показателеЙ. 

Обеспечение уровня развития топливно-энергстического комплекса, адс

кватного месту России в мировой экономике в условиях ее глобализации и 

задачам качественного роста на основе ускорения научно-технического про

гресса, требует существенного переосмысления всей стратегии воспроизвод

ства. Необходимо единство трех составляющих обеспечения экономического 

роста: 

а) структурных (прежде всего в жизнеобеспечивающих отраслях, вклю

чая топливно-энергетический комплекс); 

б) экономических (воздействие на экономический рост с помощью регу

лирования инвестиционного процесса и порядка финансирования); 

в) организационно-институциональных (формы согласования интересов 

субъектов экономических отношений в нахождения оптимального соотноше

ния государственного и негосударетвенного секторов в экономике) . 

Опыт последнего десятилетия в становлении сложившейся структуры 

национальной экономики России показывает, что в изменяющихся условиях 

возрастает актуалыlOСТЬ проведения государственной политики в сфсре ТОП

ливно-энергетического комплекса. 

Стратегия государственной политики в сфере ТОПЛИВНО-Эllергстического 

комплскса в России должна быть жестко ориснтирована не столько на 

I ИСТОЧIIИКОМ Д1II1 аllализа явились закоllодателыlее и lIормаТИВllые акты, отраслевые 
материалы, статистические и спраВОЧllые материалы, а также ВОРОIIИII Л.IО. Эllергетиче

ская стратегия России. - М.: ФИllаllСОВЫЙ КОIIТРОЛЬ, 2004. - 264 с. 
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повышение его роли в формировании доходов бюджета страны, сколько на 
значительный рост доходов потребителей топливно-энергетических ресурсов, 

то есть производитслей материальных благ и услуг. Практически это означает 

проведение политики формирования энергоэффективной экономики, которая 

нигде и никогда не формировалась в режиме «саморегулированию) или «доре

гулирования», а требует механизма государственного регулирования. 

Рассматривая проблему государственного регулирования в экономике, 

речь идет о степени влияния государства, исходя из обьективных потребно

стей и возможностей национальной экономики, се роли и места в мировой 

экономике. Без эффективного государственного регулирования устойчивое 

развитие, и экономическое, и социальное, невозможно. 80 избежание хаоса и 
развала рыночные отношения должны быть высокоорганизованными, регу

лируемыми и контролируемыми, в том числе и со стороны государства. Осо

беllllO это необходимо в части развития инфраструктурных отраслей. Ча

СТlIЫЙ капитал в эти отрасли без участия государства не придет. 

Государственный комитет России по статистике произвел сравнительный 

анализ эффективности работы предприятий государственной и частной форм 

собственности, который свидетельствует о том, что доминирование частной 

собственности в промышленности не привело к росту объема выпускаемой 

продукции, не обеспечило повышения эффективностн производства в кратко

срочной перспективе и не способствовало технологической модернизации 

производства. 1 

Таблица 4.2.1. 

Динамика доли государственных расходов в объеме валового внут

реннего продукта индустриальных стран, % 

Страна ]880 год ]929 год ]960 год ]970 год ]980 год ]990 год ]998 год 

США 8,0 ]0,0 27,8 32,2 31,4 32,8 33,] 

Япония 1],0 ]9,0 ]8,3 ]9,3 32,0 31,3 35,5 

Англия ]0,0 24,0 32,6 39,3 43,0 39,9 39,7 

Германия 10,0 3] ,0 32,0 37,6 47,9 45, 1 47,4 

Франция 15,0 19,0 34,6 38,9 46, ] 49,8 53,2 

Швеция 6,0 8,0 31 ,1 43,8 60,1 59,] 60,8 

ИСТОЧJlИКИ: World Development Report 1991. Washington. ]99]. р. ]39; OECD. Есо
поmiс Outlook. 1998. June. Р. 3]; Экономист. - 2000. - N29. - С. 67. 
(После 1998 года существенных изменений в динамике доли государственных расходов в 
странах, JlредстаШIенных в таблице, не произошло.) 

1 См.: К сравнению эффективности ФУНКЦИОНИРОВaJlИII государственных и частных 
предпрИIIТНЙ // Российский экономический журнал. - 2001. - N23 . - С. 93-96. 
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Характеристика выявленного тренда доли государственных расходов в 

объеме валового внутреннего продукта индустриальных стран и в после

дующие годы сохраняет свое значение. 

Данные таблицы также отчетливо свидетельствуют, что в реальной прак

тике как в национальном, так и в мировом масштабах сложилась смешанная 

экономика. Любое национальное хозяйство опирается на многообразие форм 

собственности, на сочетание различных видов экономического регулирования 

(рыночного, корпоративного, государственного, международного) . В. этих 

многообразных условиях государство выступает и как внутренний элемент 

национальной системы, и как составная часть мировой экономики, и как га

рант их существования и функционирования . 

* * * 
Роль государства должна проявиться также в использовании допол

нительных доходов экономики от макроценовых соотношений (валют

ный курс, соотношение внутренних и мировых цен, цен сырьевых и об

рабатывающих отраслей). Они составляют ежегодно не менее 35-
50 млрд. долларов, но лишь чуть более половины этой суммы возвраща
ется в российскую экономику в виде инвестиционного ресурса. Отсутст

вие должного механизма перелива капитала, lIеразвитость банковской 

сферы затрудняют использование этого финансового ресурса на нужды 

модернизации инфраструктурной сферы. 
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4.2.2. Оценка ВЛИЯНИЯ инфраструК'l)'РЫ Ila )КОIfОМИЧССКИЙ рост 

Проблема, стоящая пере" нами, заключастся в поиске и измерении степени 

влияния иифраструкrypы как фактора на рост национальной экономики. 

Практическая полезноС1Ъ решения данной проблемы состоит в объективной 

оценке количественного и качественного уровня инфраструкrypного обуст

ройства и степени влияния показатслей этого уровня на экономику, и, прежлс 

вссго, на привлсчение инвестиций в экономику страны . 

Аргументом в пользу изучения данной проблемы послужил поиск решс

ния главной эа/l.ачи "анного исследования - найти оценку влияния ин

фраструК'l)'РЫ на экономический рост. Она заключается: 

Во-первых, в оцснке внутриинфраструкrypного эффекта в результате 

соЗJtания слиной централизованной инфраструкrypы. Экономия капиталыIхx 

вложений и эксплуатационных расхолов при этом достигается за счет: 

сокращения протяженности коммуникаций; лублирующих объектов; 

возможности применения более совершенного оборудования и техничс

ских рсшений в строительстве объектов и их эксплуатации; сокращения чис-

ла вводов энергоносителей в помещения; сокращения нерационального ис

пользования тспловых ресурсов при их сжигании на установках с низким ко

эффициентом полезного действия и т.д. 

Во-вторых, В оценке эффекта или при роста экономического эффекта в 

хозяйственных отраслях (в производстве) в результате действия следующих 

факторов: 

совершенствования механизма взаимодействия инфраструкrypы и про

изводства; 

ликвидации ведомственной разобщенности, создания единого механизма 

управления развитием и функционированием инфрастрyкrypы ; 

экономии капитальных вложений предприятиями при строительстве об

щих объектов и сетей инфрастрyкrypы; 

улучшение санитарно-гигиенических условий территорий за счет при

менения более совершенного инженерного оборудования и очистных соору

жений, снижения затрат на восстановление озеленения, очистки волоемов, 

почв и т.д.; 

повышения скорости движения и плотности транспортных сстей ; 

уличного и не уличного транспорта за счет развития дорог и улиц, создания 

специальных грузовых дорог; повышения производительности труда и со

кращения брака на производстве за счет снижения транспортной усталости 

работающих; 

получения дополнительной продукции предприятиями за счет сокращс

ния сроков строительства и ввода в эксплуатацию вспомогательных объектов 

инфрастрyкrypы ; 

снижения себестоимости строительно-монтажных работ за счет повы

шения ритмичности строительства. 

В-третьих, в повышении эффекта в социальной и институциональной 

сферах за счет: 



Глава 4. СовремеНIIЫЙ менеджмент: инфраC1J)УI<"I)'pНЫЙ аспект 

повышения качества услуг; 

условий жизнедеятельности населения; 

снижения экологической опасности и др. 
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В-четвертых, в повышении эффекта инфрастрУК1УРЫ товарообращения, 

международной и наднациональной, инфраструктуры ТНК. 

При определении эффективности капитальных вложений в международ

ную инфраструктуру оценивается эффект совместной деятельности стран в 

строительстве и использовании линий электроснабжения, транспортных комму

никаций, включая нефтепроводы, газопроводы и пролуктопроводы; линий свя

зи; единой контейнерно-транспортной системы персвозок; в маневрировании 

топливно-энергетическими ресурсами и коммуникационными поставками; в 

снижении транспортных издержек; расширении возможностей внешнеторго

вого сотрудничества и др. 

Для анализа фактического состояния инфраструктуры внутри страны и 

сопоставления с другими странами необходимо разработать систему показа

телей. В этих целях проведено исследование ранее разработанных учеными 
I -

И специалистами показателеи и на основе этого анализа предлагается выде-

лить следующие основные группы показателей, необходимые для характери

стики развития производственной инфрастрУК1УРЫ: 

1. Показатели объема работ, которые предстоит выполнить системе про
изводственного обслуживания как в натуральном выражении, так и в стоимо

стном.: объем производственного продукта в натуре и его стоимость; норма

тивы, характеризующие необходимый уровень развития системы произволет

венного обслуживания. 

2. Показатели материально-технической базы отраслей системы произ
водственного обслуживания; уровня развития активной части основных 

срелств (<<подвижного состава») и развития пассивной части основных 

средств (показатели «сети»). 

З. Показатели качеетва материально-технической базы инфраструктуры. 

4. Показатели производственных ресурсов системы производственного 
обслуживания: число занятых и качественного состава занятых; основных 

средств и их качественные структурные характеристики. 

5. Показатели степени использования материалЫIO-теХllической базы по 

«временю) и «мощности». 

6. Покаэатели результатов деятелыlOСТИ системы производственного об

служивания в стоимостном и натуральном выражении. 

I Разработка системы показателей преДПРИllята в работах : Носова с.с. Инфраструln)'
ра в системе обществеllllOГО произвоДства. М.: МИ] IX Им. Г.\З. Плеханова, с. 27; Нестеров 
Н.А. ПроизвоДственнWI ИllфраСТРУln)'ра и эффеКТИВllOСТЬ управлеllИЯ. - М.: Знание, 1986; 
Нестеров Н .А . ОргаllИзация и комплеКСllое nлаllироваllие Иllфраструктуры. М . : Минвуз, 
1986 с.IO, 21 .: Кузнецова Л . И. Методологические аспекты совершеНСТВОв:JIII1J1 таможснной 
ИllФраСТРУКТУРl,1 // ЛисссртаllИЯ lIа соискаllие учеllОЙ степени кандидата ЭКОIЮМltЧССКlIХ на
ук. М.; 2002 1: c.83-R6; в работах \ЗIIИИСИ и сопел. 
IОЗак . 150 
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7. Показатели эффективности использования общественного труда в 

системе производствеllllОГО обслуживания в стоимостном и натуральном из
мерснии . 

8. Экономические показатели динамики системы производственного об
служивания. 

9. Показатели связи инфраструктуры С другими хозяйственными ком
плексами : по линии спроса на се услуги и ПО линии материального обеспече

ния се развития . 

Ускоренное развитие инфраструктуры - одно из важнейших условий 

интенсификации и совершенствовании всего процесса производства , рсаль-

1I0ГО увеличения его рсзультатов, процесс а разделения труда. В настоящее 

время , когда ИЗМСIIИЛОСЬ соотношение факторов экономического роста, роль 

инфраструктуры еще более усилил ась. 

Задачей экономики России стаИОВИТСR создание в нашей стране, в 

первую очередь, инфраструктуры «свободных экономнческих ЗОЮ), тех

lIonapKoB, техноцентров, имеющих «адресную ПРИВRЗКУ» (гг. Санкт-Пе
тербург, Нижний Новгород, Елабуга, Томск, Новосибирск, Зеленоград, 

Дубна и др.) 

Для вышеперечисленных, новых для нашей экономики структур, инфра

структура должна создаваться на новой методологической основе с иннова

ционным использованием имеющего в стране огромного потенциала. Разви

тие инфраструктуры должно предшествовать созданию объектов материаль

ного производетва с целью обеспечения надежных условий их дальнейшего 

функционирования. Если не развивать эту сферу более высокими темпами , 

Россия потеряет свои лидирующие позиции по многим направлениям, осо

бенно в инФормационно-коммуникационном секторе. 

Нельзя оставлять без внимания и тот потенциал инфраструктуры, кото

рый был создан в предшествующие десятилетия, до рыночной экономики. Он 

должен модернизироваться, чтобы прекратить дальнейшие потери экономики 

от морального и физического старения инфраструктуры . 
В настоящее время идет динамичный процесс выбытия морально и 

физически устаревших основных фондов в инфраструктурной сфере. Этот 
фактор ведет к снижению экономической устойчивости и снижению роста 
ВВП . 

Изношенность основных фондов, нееоответствие инфраструктуры тре
бованиям устойчивого роста экономики, удвоению ВВП к 2010 году - тре

бует немедленной реакции на сложившееся положение. Волевыс администра

тивные меры могут оказать определенное влияние, но не решающсс. 

Однако главная роль должна при надлежать новым подходам к проекти
рованию инфраструктуры, в т. ч. процессному и инновационному подходам. 

Организация мониторинга; 

научно-тсхническая разработка мероприятий по модернизации, реконст

рукции, капит;щьному ремонту существующей инфраструктуры; 
проектирование новой инфраструктуры на основе проведеиия анализа 

всего иифраструктурного хозяйства; 
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также исходным документом должен служить долгосрочный план стра

тегического экономического развития страны . 

Теоретико-методологической базой формирования и использования ин

струментария для анализа инфраструктуры являются обьективные законо

мерности расширенного воспроизводства. Известно, что процесс расширен

ного воспроизводства проходит стадии производства, распределения, обмена 

и потребления. Количественные соотношения элементов и факторов воспро

изводства являются важнейшей характеристикой состояния и развития эко

номики. Они, прежде всего, определяют эффективность воспроизводства и 

способны обеспечивать качество жизни населения, адекватное инфраструк

турное обустройство и стабильный экономический рост. 

Важнейшим общегосударственным документом, принимаемым для 

различных решений в сфере экономики, является прогноз социально

экономического развития на предстоящий год. В этом документе прогнози

руются условия и важнейшие параметры социально-экономического разви

тия, а также характер и направленность экономической деятельности госу

дарства в части инфраструюуры. Окончательный вывод в принятии реше

ния должен включать аргументы по обеспечению экономической безопас

ности . Инструментарием для этих целей являются индикаторы экономиче

ской безопасности. 

Уровень индикаторов, характеризующих в целом экономическую 

безопасность страны определяется по методике, разработанной секцией 

по зкономической безопасности Научного совета при Совете безопасно

сти РФ . Параметры экономической безопасности оцениваются по 19 кри
териям . 

Например, в 2001 г. критериям безопасности соответствовало всего 9 по
казателей, что составляет 47,3% (табл. 4.2.2.1.). 

Таблица 4.2.2.1. 

Индикаторы, пороroвые значении экономической безопасности России 

и динамика их измеиении 

Ilанменование порога- /зcnнчнн Фактические данныс за 1996-2001 r r. 
Среднее 

вых значений экоио-

мнчсекой безопасно-
орогавы 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 
значеllИЯ 

значений за 6 лет 
СТН 

1. 06ьем pean~HOГO 6000 2145,7 2478,5 2741,1 4757,2 7063,4 8564 4624.95 
ВВП, МЛDД. Dvб . 

2. Сбор зерна, МnH. Т. 70 69,3 88,6 47,9 54,7 65,5 85,2 68,5 
3. Иllвеtтнции в ос- 25 17,5 16,5 14,8 14,1 16,0 IS,2 IS,7 
новной капитал, в % • 
ВВП, в Т.ч. В инфра-

tтOVК"I'VOV. 

4. Расходы на оборону 3 2,98 3,28 2,38 2,43 2,63 2,73 2,74 
В%К ВВП 

I 

S. ДOlUl в ввп затрат на 1,5 0,27 0,36 0,23 0,24 0,23 0,25 0,26 I 
,~скуюнlI}'l!}' 

10' 
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6.Лоли ИIIIIО'J3ЦI10"- 15 Н.Д. 3,38 2,68 2,68 3,24 н.д. 3,00 
ной продукции в % ко 
всей ПРОМЫIIIJIС'"ЮЙ 
ПРОДУКЦIIII 

7. Доля маШИIIОСТРОС- 25 18,3 18,8 17,9 19,2 20,5 20,8 19,25 
IIИ. 11 мсталло06ро6от-

1<11 в "РОМЫ"IJIСН"ОМ 

''Р_ОIIЗ8ОДСТВС , % 
8. Доля 'ШСС!'СIIНЯ С 7 22,0 20,7 23,3 28,4 29,1 27,6 25,2 
ДСНСЖНЫМИ доходам и 

IIИЖС ПРОЖ'II'очного 

M"IIHMYMa в % ко всс-
МУ I-ШССЛСIIИIO 

9. СООПЮШСILНС JlОХОДОВ 8 13,0 13,5 13,8 14,0 13,8 13,8 13,65 
10% наll6олсс обеспечсн-
ного и 10% наимснсс 
обеспечснного населсния, 

кол-во раз 

10. Соотношсние срсд- 3,5 2,08 2,29 2,04 1,80 1,8] ],93 2,00 
нсдушевых дснсжных 

доходов нассления 11 

npожиточного миниму-

ма, кол-во раз 

11 . УРОВСIlЬ 6сзра6оти- 5- 8 9,7 11 ,8 13,2 ]2,6 9,8 8,9 ]1 
цы по методикс МОТ, в 

%кЭAJ I 

12. Уровснь монетиза- 50 13,8 15,5 16,4 14,8 15,7 ]7,7 15,65 
цИИ (<<М») на консц год 
в% кВВП 

13. Внешний долг в % к 30 28,4 27,8 84 81 67 46,3 -
ВВП 

14. Внутренний долг в 30 20,3 19,9 12,8 10,9 8,9 7 -
%кВВП 

15. Доля расходов на 20 6,8 4,9 17,6 ]5,1 14,1 ]0, ] 11 ,4 
обслуживание государ-

ственного долга в % к 
общему объему расхо-
дов федерального бюд-

жета 

16. Дефицит федсраль- 3 4,4 5,2 5,6 0,9 Профи- Профи- -
ного бюджета в % к цит цИТ 

ВВП 

] 7. Уровень инфляции Е ]25 144,1 114,5 169 131 123 ] 17,8 133,2 
% 
18. Объем золотовалlOТ 15 16 13 12 15 28 38 24 
ных резервов, млрд. 

долJТ. 

19. Доля продовольст- 25 19,8 20,3 45,3 25,5 19,4 19,4 24,95 
вия, поступившего по 

импорту в общем объе-
ме продовольственных 

IpecypcoB % 
Число показателей соот ~2 ~5 2 2 ~4 9 
ветствующих критерюu. 

безопасности 

Уровень соотвстствия 10 26 5 10 21 47 
фактической ЭБ поро-
говому значению, % 
Источник: Урунов А.А. И,·rreграция и экономический рост. - М.: ид <d'раалъ», 2003. С.361. 
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Динамика экономической безопасности за 1996-2001 гг. по друтим дан

ным показывает, что худшими годами были 1998-1999 ГГ., когда критериям 
безопасности соответствовал всего лишь показатель соотношения среднеду

шевых денежных доходов населения и прожиточного минимума. По осталь

ным показателям значения были наихудшими. Важнейший показатель эконо

мической безопасности - объем ВВП, в реальном выражении за 1998 г. со
ставил 2741 млрд. рублей, что на 4,7% ниже предыдущего года или составил 
45,6% от величины порогового значения. 

Другой важнейший показатсль экономической безопасности - инвести
ции в основной капитал. Инвесторы отреагировали снижением показателя до 

14.8% в 1998 г. и 14.1% к 1999 г. Это составляет соответственно 407,1 и 670,4 
млрд. рублей В целом же после 1995 г. отмечается постепенное улучшение 

показателей роста инвестиций. (см. таб. 4.2.2.2). 

Таблица 4.2.2.2. 

Динамика инвестиции в основной капитал 

(млрд. рублей до 1998 г. - трлн. руб.) 

]992 г. ]995 г. 2000 г. 200] г. 2002 г. 

2004 Инвестнции в OCIIOB-

ной капнтал в фактически 

действовавших ценах, в Т.ч. 2,7 267,0 Н65,2 1504,7 1762,4 
в инфраструктуру. I\IЛРД руб 

(до 2000г. - Трл11 руб) 

Индексы фнзнческого объема 

иивестиций в основной капи-

тал (в сопоставимых ценах): 

Б процентах к предыдущему 
60,3 89,9 

году. 
1]7,4 110 ]02,8 

Б процентах к ] 995 году ]00 84,6 93,] 95,7 

2003/2004 r. 

2186,4 
/2729.8 

] ]2,5/110,9 

107,4/]]9,4 

Источннк: РОССИJl В цифрах. 2005: Крат. стат. сб.l Росстат - М., 2005. - с. 351. 

Главным показателем позитивных сдвигов среди показателсй экономичс

ской безопасности является прирост общего объема ВВП. 

Установлено, что на совремснном этапе развития России :жономичсский 

рост достигается, прежде всего, под действием таких факторов, как: 

увеличение размера земельного участка фермеров; 

качественное и количественное увеличение основных фондов ин фра-

структурных отраслей; 

развитие вложений Банка России в экономику; 

увеличение финансовых средств на инвестиции в человеческий капитал; 

повышение интенсивности использования среднсгодовой мощности обо-

рудования и машин; 

расширение интеграции национальной экономики России со страна

ми СНГ; 
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ИСПОЛhзование коммерческими банками валовых сбережений населения 
как дополнитеЛhНЫЙ источник инвестиции; 

УJtержание стабильного среднегодового уровня цены валюты. 
Современная экономика России находится на очередной (возможно не 

последней) фазе трансформации. Этот этап охватывает более 70% социально
:жономических преобразований, но вектор экономического роста не согласо
ван с политикой реформ правительетва, а скорее направлен на решение теку
щих проблем гражданского общества, Необходимо приспособление и коррек
тировка ИIIСТИТУЦИОllальных основ экономического роста к условиям Россий

ской Федерации на разных этапах ее развития. 

Наблюдается до концв не изученное и не разрешенное противоречие ме
жду возможностью достижения роста системы национальной экономики РФ 
с одной стороны, а с другой, желанием отдельных ее поJtсистем достичь этого 

роста, Управляющее воздействие правительства и продолжающиеся институ

циональные преобразования системы при ее огромных возможностях прино

сят всего лишь 9,95% результатов . 
Методология и методика определения приоритетных факторов роста на

циональной экономики позволили выявить следующее l : 
среди всех прочих факторов, влияющих на рост ВВП России - доля ин

вестиций в человеческий капитал составляет - 22,5%, несмотря на низкие 
возможности его развития на данном этапе; 

вектор интеграции имеет устойчивую положительную взаимосвязь с 

ростом экономики страны, однако не все его формы окажут позитивное влия
ние на экономику России. Величина вклада интеграции на прирост ВВП мог
ла бы составлять - 20,35%, при фактической возможности равной 3,11 %, 
Диверсификация инвестиций в основной и человеческий капитал лишь экс

портоориентированных сырьевых отраслей стабильно обеспечивает прирост 
ВВП в пределах 20,35%. Этот фактор в кратко и среднесрочной перспективе 
приобретаст более устойчивый характер; 

влииние фактора иивестировании в модернизацию инфраструК1)'РЫ 
и, прежде всего, жилищного фонда, а также реконструкцию социал"но
кул"турных учреждений на рост уровни пронзводител"ности труда и 

ВВП на современном этапе, может быт .. не мен .. ше - 5,17%. 
являясь основополагающим фактором роста, научно-технический про

гресс, к сожалению, занимает удельный вес всего 1,98% от уровня возможно
го развития. 

*** 
Итак, изношенность и динамичный процесс выбытии морально и 

физически устаревших основных фондов в инфраструК1)'РНОЙ сфере ве

дет к снижению устойчивого роста экономики. 
Современнаи инфраСТРУК1)'ра не соответствует требованиим удвое

нии ВВП к 2010 году. Нужна новаи методологии и инновационные мето
ды проектировании инфраструК1)'РЫ и организации мониторинга, науч

но-технической разработки мероприитий и их реалнзации на основе 

проведении системного анализа всего инфраструК1)'РНОГО хозийства и 
долгосрочного, плана стратегического экономического развитии страны. 

См.: УРУIIОВ А.А. Интеrpация и экономический рост. - М.: ид «Грааль», 2003. с.363. 
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4.2.3. Видение и система ценностей в управлении инфраструк-ryрой 

Для обеспечения устойчивого развития инфраструктуры в условиях 

рыночных отношений необходимо всестороннее изучение научно-техни

ческого уровня оказания инфраструктурных услуг, их инновационности и 

качества . Объекты инфраструктуры должны обеспечивать комфортность, 
надежность, прочность, долговечность, устойчивость, безопасность. Это 

достигается путем различных форм и методов воздействия на · объект 

управления. 

При экспертировании технического состояния действующей инфра
структуры, при принятии решений о ее модернизации или ликвидации, необ

ходимо предопределение национальных экономических ценностей и особое 

видение направлений развития всей мирохозяйственной системы . 

В современной экономической ситуации управление - как воздействие 

на процесс, объект, систему для сохранения устойчивости или перевода из 

одного состояния в другое в соответствии с заданными целями и как функция 

взвешивания финансовых возможностей, издержек, прибыли . 

Увеличение технических возможностей управления позволяет поставить 

достижение текущих и будущих результатов в зависимость от требований 

универсального профеССИОН8ЛИзма работников сферы инфраструктуры; раз

вития инновационного междисциплинарного мышления, широты знаний, 

умений и навыков. 

Уровень развития инфраструктуры характеризует состояние экономики: 

недостаточный - неизбежное наРYUlение нормального воспроизводственно

го процесса, снижение деловой активности, слабое развитие товарных рын

ков . Стандартный же уровень выступает как фактор роста : производительно

сти труда (на 68%), снижения трудозатрат (32%), технического прогресса 
(28%), повышения инвестиционной активноети (19%), решение институцио
нальных и др. проблем (22%). J 

Создание общей инфраструктуры в рамках ИВЯ-системы, транснацио

нальной компании, финансово-промышленной группы (информационной, баll

IФВСIФЙ , страховой, Сllабженческо-сбытовой, транспор11IОЙ и др .) позволяет вы

годно перераспределять инвестиционные ресурсы, концентрировать их на наи

более рентабельных и окупаемых направлениях; организовывать и координиро

вать совместную ПРОИЗ80дственно-хозяйственную деятельность, ymyблЯ1Ъ спс

циаJПofЗацию и развивать IФOпсрационные связи. 

На национальном уровне на первый план выдвигаются : включенис в 

производство незагруженных мощностей; восстановление мер Иllвести

ционной (воспроизводственной) функции амортизационного фонда и раз

витие долгосрочного кредитования, прежде всего, с помощью лизинга. 

Большинство промышленных предприятий используют производствеllные 

мощности не в полном объеме. Дозагрузка их по большинству 

1 КУЗllецова А.И. МетО/lологические аспекты еовершеllСТRоваllНЯ твможенной инфра
структуры : Дие. нв соиск . уче" . ст. К8Н/I . эконом . нвук. М . , 2002. 
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Jlоменклаryрных позиltий является проблематичной, что обусловлено в пер

вую очерель высоким моральным и физическим износом активной части ос

IЮВJlЫХ фонлов произволетвеlJlЮЙ инфраструктуры. 

Состояние инфраструктуры страны как полсистемы системы интегриро

ванной нациоllалыIйй ЭКОIIОМИКИ (СИНЭ) характеризуется, прежле всего, по

казателями общего состояния экономики России. Олним из метолов выявле

IIИЯ состояния ЭКОIIОМИКИ является системная оценка. 

Табл.4.2. 3.1. 

Системная ouellKa параметров России 

I 
Параметры 

СуЩIIОСТЬ и содержаllие 
и ПОIlЯТИЯ 

1 2 

1. Система ИlIтегри- СИНЭ - целостная, взаимосвязаllllая и взаимообусловлеНllая со-

ропаllllOЙ lIaЦl\O- BOКYnllocTb подсистемы - базовые отрасли, региоllалыlее РЫIIКИ, 

I13лыlйй ЭКОIIОМИКИ еДИllое :)КОllOмическое пространство страны и ИIIСТИryты РЫlIка, 

России (СИИЭ) имеющие особое еДИIIСТВО с мировой зкономикой И предстаВЛJIЮ-

щие собой систему более высокого порядка. 

2. СТРУК1)'ра систе- Совокупность компонентов системы, находящихся в определеlllЮЙ 

мы УПОРЯДОЧIIOСТИ и сочетающих локалЫlые (реП10налЫlые) цели для 

lIаилучшего ДОС1·ижения главной цели системы интегрированной 

националыюй экономики . 

3. Содержание сис- Природные и накоnлеllllые националЫlая богатства, СОВОКУПIЮСТЬ 

темы людей, средств производетва и предметов труда. 

4. Вход системы Компоненты, поступающие в систему, - сырье, материалы, ком-

плеК1)'ющие изделия, различные виды инвестиции, рабочая сила, в 

том числе иностраllllая, и упраВЛJIющие кадры, документы, ин-

формация и т.п. 

5. ПотеllЦИал систе- НакоплеНIIЫЙ в истории отечества материальный, финансовый, 

мы военный, наУЧIIЫЙ, технический и НllфраСТРУК1)'РIIЫЙ потеIlЦИ3Л. 

6. Связи (в системе и Информационные и документалыlее потоки в системе между ее 

с внешней средой) подсистемами для принятия и координации выполненНJI упраален-

ческого решения. Информация должна бытl' необходимого обьема 

и качества, в нужном месте и в нужное время. 

7. Выход системы Выпуск товаров и услуг в нужном количестве и в нужное время 

для поддержаНИfl макроэкономического раВlювеСИfl. 

8. Цель системы КОllечное СОСТОflние системы или ее выхода, к которому она стре-

МИТСfl в силу своей струtcrypной организации - это достижение 

стабильного роста в долгосрочной перспективе и повышение каче-

ства жизни российских граждан в условиях трансформируемой 

экономики на основе интеграции npoиэводителей и потребителей 
хозяйствующих субьектов РФ, внyrpи страны И за пределами на-

циональной территории. 

9. ВнешНIIЯ среда Компоненты MILкpOCpeды (страны СНГ, страны ЕС, остальной 

мир), инфраструктуры реП10на, в котором нахОДИТСfl интегриро-

ванная система, и микросреда системы, с которыми она имеет 

npflMLIe или косвенные саязи. 
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Параметры 
Сущность и содержание 

и понятия 

I 2 

10. Обратная связь Требования мирового рынка, рекламации потреб~телей, предло-
жения потребителей по внедрению НТП, рекомендации Интегра-

ЦИОIШОГО комитета и другая информация, поступающая из сферы 

потребительского спроса. 

11. Способ принятия Коллегиальный, единство политического и хозяйствешюго руково-

управленческого ре- дства, дифференцированный подход к объектам управлениJI, прин-

шения ципы взаимовыгодной интеграции. 

12. Организация Нахождение оптимального сочетания потенциала и связи СИНЭ 

управления рф с внешней средой - странами СНГ, ЕврАзЭСом, и остальным 

миром, ориентированным на достижение цели. 

13. Информационное Совокупность методов и средств отбора, классификации, хране-

обеспечение ния, поиска, обновлеllИЯ и обработки информации в системе 

управления. Например, результатом такого информационного 

обеспечения может быть система данных о торгово-тарифном ре-

жиме, единые виды и ставки налогов в системе, индексы измене-

ния цен на товары и услуги и Т.п. 

14. Отношения в сис- Экономические взаимосвязи между КОМПОllентами и элемснтами 

теме системы (соотношение структуры и инфраструктуры, их про пор-
ЦИОllальное соотношение в федеральных округах, экономические 

районы, субъекты, области рф), обусловленные выполнением 

главной цели. 

15. Построение сис- Система состоит из народнохозяйственных комплексов (базовых 

темы отраслей) и локальных, региональных рынков, 7 федеральных окру-
гов, 89 экономических районов, предстаWlЯЮЩИХ 216 областей Рф. 

16. Функционирова- Организация взаимодействия хозяйствующих субъектов и их по-
ние системы тенциал по достижению запланированных целей, координация, 

учет и контроль, мотивация и их регулирование. 

17. Активаторы си с- Конкурентная среда, стремление хозяйствующих субъектов мо-

темы дернизировать инфраструктуру 

18. )\езактиваторы Центробежные силы интеграции, внугренние факторы негативного 

системы действия - налоговые неурядицы, неупорядоченные таможенные 

процедуры, морально и физически устаревшая инфраструктура 

19. Поведение сис- Способ взаимодействия интегрироваНIЮЙ националыюй экономи-

темы ки рф с мировым хозяйством, в том числе с националЫIЫМИ эко-

номиками СНГ, стран ЕврАзЭСа и упорядочение связей в структу-

ре самой системы. Преемствешюсть в вопросах межгосударствсн-

ных экономических связях , изученис механизмов действия объек-
тивных экономических законов, научных подходов к управлению и 

применение их в практике организации эффеКТИВllЫХ форм ИllТе-

грации и , что является предпосылкой оптималыюго НЛlI же разум-

ного поведения системы. 

20. Вмешательство Мировые экономические кризисы , неl"ативныс ВОJДеilСТВflЯ про-

цессов ГJ10бализации. 

ИСТОЧIIИК: УРУIIОВ А.А . И11теl1>ВЦИJI и экономический рост. - М . : ИД ((Грааль», 
2003. С. 209. 

9 За •. 150 
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Как Россия, так и другие страны, ранее входившие в СССР, основныс 
фонды материалыюго, нематсриального и инфраструктурноro секторов эко

номики получили при его раздсле . За годы псреетройки экономик своих стран 

Иllоестиции о обllовление основных фондов нсзначителыыы,, что привело со

стояние иllфраструктурIIыx отраслей в критическое состояние . Об этом сви

детельствуют "иже приведеlшые макроэкономическис показатели по странам 

ЕврАзЭСа (таблица 4.2.3.2.) 

ТаБЛ . 4.2.3 . 2. 

ОСНОВllые маКРo:Jкономические показатели стран ЕврАзЭСа 

:ж: :ж: 

... :ж: '" '" u '" t '" t 
~ t м :s: :s: 

Показатель >< ::а u '" '" u 

~ ~ а '- о р. 

""' ::t: ~ f-

ВВП на душу насслс/tИя ПО ППС. дОЛЛ. США на 1 чел. 6962 5710 2333 7002 1375 

Валовой внутренний проду"'. млрд. ДОЛЛ . США 9,84 20,80 1,38 319,5 1,02 

Темпы роста промышленности, % 4,3 9,8 -13.1 3.7 8,2 
Тсмпы pocra продукции сельского хозяйства, % 1.5 2,7 3.3 1,7 ],9 

Рост объемов Иllвестиции в ОСIIОВИОЙ капитал, О/о 3,1 19,0 1,6 11,3 1,0 
Уровень инфляции. % 34.8 6.6 2,3 ]5,1 ]4,5 

Учcrная ставка. % 45 18 32 23 ]0 

Уровень безработицы, % 3 2,6 3,] ],7 2,6 

Профицит или дсфИЦИТ бюджета к ВВП. % -1,1 0,4 0.3 ].4 1.1 
Рост товарооборота СО странамИ ЕврАзЭСа, % 6,4 -11,4 31,2 0,7 0.6 

ИСТОЧI'ИК: YpYIIOB А.А. ИlIТеграция и экономический рост. - М.: ИД «ГраалЫ>, 

2003 . С. 82. 

Инфраструктура - отрасль затратная. В ней не создается добавленная 
стоимость и лишъ увеличивается себестоимость продукции. это обстоятельство 

является объяснением отношения к сфере инфраструК1}'РЫ, как вторичной, 
вспомогательной сфере. В соответствии с объемами капитальных вложений и 

инвестиций, направляемых на строительство различных объектов, так или 

иначе, можно определить объемы ресурсных вложений в инфраструктуру 

общественного производства и воспроизводства. Эффективность этих вложс

ний такжс просчиты�аетсяя путем определения прибыли от выпуска продук

ции, вызванной этими капвложениями. Долю прибыли от инфраструктуры, 

создавшей определенные условия для производства продукции, определяют, 

как правило, редко. А именно инфраеТРУК1}'Рные факторы в наибольшей сте
пени влияют на вновь созданную стоимость. 

В современной экономике все большее количество предпринимателей пред

почитаer заниматься посрtднической ДeRПЛЬНОСТЫо, чroбы не BКI1IДЬ1B8ТЬ сред

ства в со:щание инфрастрyкrypы. Те же предприниматели, кcrropыe решаются 
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произВCWП1> какую-либо ПрQIJ.yКIIИЮ, делаюr это с ИСПOJlьэованнем арендной ин

фрас:трyкrypы, или переданной им в процессе приватиэации, только ЗКСПЛУ81ll

рун ее без модернюации или строительства новой, современной ннфрас:трyкrypы. 

Методы оценки состоинии основных фондов РОССИИ 

Выбытие морально и физически устаревших основных фондов катаст

рофическое. Этот фактор наносит огромный ушерб экономике, ведет к сни

жению экономической устойчивости и снижению роста ВВП. 

В качестве иллюстрации можно рассмотреть структуру, критерии, ха

рактер, количество чрезвычайных техногенных ситуаций и ушерба от них на 

территории Российской Федерации, например в 2002 году. (Эти данные, при
веденные ниже, в таблице 4.2.3.3 автор находит как наиболее показательные 
за последние годы.) 

Таблица 4.2.3.3 . 
Сведении о чрезвычайных ситуациих, пронсшедwнх 

на территории Российской Федерации 

Колнчество чрезвычайных СlffYацнй 

Чрезвычайные снryации по ха-
локал. феде-

рактсру и виду источников воз- мест-
терри- регио- транс-

никновенИJI 
всего иш тори- напь- рапь- гранич-

нш 
апьных ных ных ны" 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Техногенные чрезвычайные 
814 549 240 25 О О О 

сиryации 

Аварни, крушеиИJI грузовых н 
12 2 10 О О О О 

пассажнрских поездов 

Аварии грузовых и пассажнр-
34 26 7 1 О О О 

ски" судов 

Авиационные катастрофы 40 26 13 1 О О О 

ДТN с ТllЖКИМИ последствИJIМИ 93 74 18 1 О О О 

Аварин на мar;,стральных тру-

бопроводах и внутрипромысло- 55 33 20 2 О О О 

вы" нефreпроводах 

Обнаружение (утрата) неразо-

рваВШИХСА снарАдОВ и взрыв- 27 27 О О О О О 

чаты" веществ 

Аварии с выбросом (угрозой 
39 31 8 О О О О 

выброса) АХОВ 

Аварин с выбросом (угрозой 
12 11 1 О О О О 

выброса) РВ 

Аварин с выбросом (угрозой 
О О О О О О О 

выброса) ОБВ 

Внезапное обрушение прою-
водственных зданий, сооруже- 9 8 1 О О О О 
ний н пород 

Обрушение зданнй н сооруже-

ний жилого социвльно-быто- 13 S 7 1 О О О 
вого и кул~турного НВ3Н8ченИА 

Аварии на элскгроэнергетиче-
IS 

ски" системах 
6 7 2 О О О 

9' 

Число 

погиб 
постра 

шю, 
дав-

ших 

9 10 

1433 3492 

4 11 

36 190 

289 132 

419 484 

1 6 

10 17 

3 47 

О О 

О О 

8 178 

22 224 

О О 
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ЛВ3рltlt 118 KOMMYHВnbllЫX еие-
31 6 19 6 О О О 3 3 

темах ЖВЗllсоБССllСЧСllllR 

Лнар"н lIa Tl.:llJIORbIX сетях" 
77 24 44 9 О О О 1 2 

Х'~ЮДIIOС время П1l13 

\ 'IЩРОДllllаМIIЧССКIIС аварии 4 О 4 О О О О О 133 
ПlРЫМЫ в ЗЛ:lIIIIИХ , 113 КОММУ-
IIIlкациях, технологическом 

оборудовании промышленных 7 1 6 О О О О 83 436 
It сельскохозяiiствеНIIЫХ объ-

спов 

Взрывы В здаlIИИХ, сооружени-

ях ЖИЛ('II-0 I. СОllиалЫIQ- 12 4 8 О О О О 300 1500 
бытового назначеllИЯ 

Крупные пожары и пожары с 334 265 67 2 О О О 254 129 I 11'УlIп~воii ПI(jелью людей 
- - - - -

ИСТОЧIIИК: ГосударствеllllЫЙ доклад О СОСТОЯIIИИ защиты lIаселеllНII и территорий 

Российской Федерации О чрезвычаЙIIЫХ ситуацНllХ npИРОДIIОГО и TeXHorellllOГO xapaкrepa в 

2002 году I БсзопаСllOСТЬ Евр~ии Х22 - 2003, С. 477 - 633, 

Из-за изношенности основных производственных фондов, морально и 

физически устаревающих, уже более 20 лет не модернизированных, обесце
нивающихся активов производственной и социальной инфрастрyкrypы, ряд 

высокотехнологичных производств не способны производить конкурентоспо

собную продукцию, Особенно пострадали сельское хозяйство, легкая про

мыllлеIIность,' гражданское машиностроение. Модель роста экономики по

прежнему остается экспортно-сырьевоЙ. 

Если в топливно-энергетическом секторе зафиксирован рост выпуска 

продукции, то в конечных отраслях, производящих потребительские товары, 

такого не наблюдается. В частности, в легкой промышленности в последние 

два года производство характеризовалось отрицательной динамикой. По дан

ным Минэкономразвития рф в 2004 г. объем производства в легкой промыш

ленности составил по сравнению с предыдущим годом 92,5% Очевидно, что 
отрасль переживает не лучшие времена. 

Например, во Владимирской области с 1990 г. объемы промышленного 
производства легкой, а особенно текстильной промышленности сократи

лось в 10 раз. «Для того, чтобы нам стать конкурентоспособными накануне 
вступления в ВТО, необходимо проводить техническое перевооружение 

предприятий, что мы и делаем, - сказал Виктор Богаделин, генеральный 

директор ОАО «Шуйские ситцы (Ивановская область), - закупили на 

миллиард рублей оборудование в Германии, Финляндии, Швеции, Швейца

рии». 

у «опасной черты» находится сегодня наша легкая промышленностъ. 

Отечественная промы11ленность выпускает трикотажных изделий в расчете 

на одного россиянина менее одной штуки, обуви - менее одной пары, что 

составляет от 2 до 7% от национальных норм потребления, а шерстяных -
0,25 кв. м на человека. Удивительно, что наши швейники и обувщиlOl, коже
венники и текстильщики как-то ухитряются выпускать свою продукцию на 
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морально устаревшем оборудовании, степень физнческого износа кото

рого превышает 70%. Причем за последние 15 лет в отрасли пракгически не 
проводилось обновление основных фондов. На начало 2004 г. доля оборудо
вания эксплуатируемого до 5 лет, составила 1,4%, от 6 до 1 О лет - 21,2%, от 
II до 20 лет - 57,3%, более 20 лет - 20,1 %. Тогда как средний период пере

хода на новые модели прогрессивного технологического оборудования в лег

кой промышленности развитых стран не превышает 5 лет. 

В результате средний уровень загрузки производственных мощностей 

отечественного легпрома остается самым низким в промышленности - ме

нее 50%. В то же время наши конкуренты в Турции, Китае и других странах, 
товарами которых наводнен российский рынок, активно перегружают свои 

производственные мощности. Достаточно сравнить показатель обновления 

оборудования. Так, замена прядильных машин в России за последние годы 

составила только 3%, в то время как в Китае - 16%, а в Турции - 63%. 
Однако государственная поддержка технологического прогресса, инно

ваций и инфраструктуры продолжает оставаться минимальной . 

Россия в условиях, когда снижение объемов инвестиций в производ

ство И производственную инфраструкryру, по мнению некоторых ЭКОIIО

мистов, не является препятствием дЛЯ устойчнвого н поступательного 

развития экономики, должна определиться со стратегней дальнейшего 

развнтия: 

отказаться от «догоняющего» развития и акгивно вторгнуться в мировые 

технологические ниши; 

модернизировать имеющиеся, морально устаревшие и физически изно

шенные основные фонды российских предприятий и их инфраструктуры . 

Состояние основных фондов России характеризуется: 1 

1. Стоимость всех основных фондов в 2004 году составил н 32312,1 
млрд. руб. 

2. Степень износа основных фондов в 2004 году составила 43%. 
3. Коэффициент обновления (ввод в действие основных фондов (без скота) 

в процентах от общей стоимости основных фондов на конец 2004 года) - 2%. 
4. Коэффициент выбытия (ликвидация основных фондов (без скота) в 

процентах от общей стоимости основных фондов на lIачало2005 года) -
1,1%. 

Объем инвестиций в основной капитал в 2004 голу - 2729,8 МЛРll. руб. (без 
субъектов малого предпринимательства), что составляет - 110,9% к преды
дущему году и 119,4% - к 1995 году. Государственные инвестиции состави

ли - 17,5%; муниципальные - 4,2%; обществеШIЫХ и религиозных органи
заций - 0,1 %; потребительской кооперации - 0,1%; смсшаНllая российская и 
иностранная - 5,6%; емсшанная российская - 15,6%; частная - 47,5%; со
вместиая российская и иностранная - 9,4%; иностраНllые - 5,6%; российская 
- 85% от общего объема инвестиций в основной капитал в 1994 голу. 

1 РОССИJI в цифрах . 2005: Крат. стат. сборник 11 Росстат - М . , 2005. С. 56, 57, 58. 
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«Основные фонды» или «основной капитал», «материальные оборот

ные средства», «объем инвестиций» имеют решающее значение в создании 

инфраструктурных объектов и обеспечении экономического роста. Показа

тель «объем инвестиций» учитывает суммарный объем инвестиций в ос

новной капитал всех форм собственности и базовых отраслей экономики, 

включая строительство (в т.Ч. строительство жилья) и сельское хозяйство. 

Выше названные показатели поддаются учету и при водятся в справках 

Госкомстата РФ. Ожидается прсобладание удельного веса домашнего иму

щества населения над материальными запасами, а удельный все основного 

капитала при этом остается неизменным. В табл . 4.2.3.4. разработчиками· 
принят за базис расчетные данные 1997 г. 

Таблица 4.2.3.4. 
Прогноз динамики и СТРУК"1)'ры национального богатства 

России на период дО 202S г. 

Боl"8ТСТВО И ero со-
]997 г. 2000г. 2005 г. 20]0 г. 20]51". 20201". 2025 г. 

СТ8МАIOщие, "1. 
Всего богаТC11Iа и в 

100 102 105 108 112 116 120 
том числе 

Основной капитЗJJ 66 65 65 65 64 65 65 

Материальные запасы 15 14 IЗ 12 12 10 10 

Домашнее нмущест-
19 21 22 23 24 25 25 

во насслеНlUl 

Воспроизводственная 
100 100 100 100 100 100 100 

cтpyкrypa, % к итогу 

Производетвенный 
56 55 54 52 51 50 50 

фонд 

Непронзводетвеииый 
44 45 46 48 49 50 50 

фонд 

Источник: Пyrь в XXI век / под ред. Д.С. Львова С. 248.2 

• I1yrь в XXI век: стратегические проблемы и перспективы российской экономики / 
под общ. ред. Д.С. Львова. М.: ОАО «Экономика», 1999. -793; С. 248. 

2 Статистические данные с \997 по 200\ года показывают наличие значительной раэ
иицы, весьма отличающеЙСJl от расчетных данных, приведенных в таблице величин на

ционального богатства страны. В табл . 6.3.4. предстaвnены расчеты aвropa по величине 
динамики элементов национального богатства страны на основе уточненных данных Го с
комстата РФ. Как виднм из данных табл. 6.3.4., в перспективе стабильно сохранхЮТСJl ус
тойчивые теиденции увеличенИJI удельного веса материальных запасов и домащнего иму

щества населенИJI. 
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Динамнкаабсолютных величин национальноro богатства Россни и 

еro С:ТРУК1)'рные нзменении Таблица 4.2.3.5. 

в том числе 

основные фонды, 

Годы Всего 
включВII незавершеllное материanыlеe 

домашнее 
строительство оборотные 

нмущество 

из них основ- средства 

всего 
lIыефОIlДЫ 

МИЛJIиардов руli.леЙ (до 2000 г. - трлll. руб .) 

1992 3,9 2,3 2,1 1,0 0,6 

1995 5887 5609 5182 172 106 

2000 20749 18153 16605 1200 1396 

2001 26029 22162 20241 1667 2200 

2002 31860 26739 24431 2117 3004 

2003 39629 33547 30329 2308 3774 

2004 44355 36447 32312 3042 4866 

В про центах к итогу 

1992 100 60 53 25 15 

1995 100 95 88 3 2 

2000 100 87 80 6 7 

2001 100 86 78 6 8 

2002 100 84 77 7 9 

2003 100 85 77 6 9 

2004 100 82 73 7 11 

Источник: Россия в цифрах. 2005: Крат. стат. сб. / Росстат. - М., 2005. С. 56. 

Статистическая база ДЛЯ определения величины капиталовложений, ин

вестиций, оборотных средств в России неудовлетворительна. Частные вложе

ния в основной капитал обычно оцениваются либо методом товарного пото

ка, либо по данным отчетов о капитальных расходах частных фирм, либо пу

тем определенного сочетания этих двух методов. Оценка вложений в товарно

материальные запасы часто основана на недостаточно представительных вы

борочных данных, при этом обычно возникают трудноразрешимые проблемы 
при персводе псрвоначальных балансовых цен в восстановительные цены . 

Кроме того, многие фирмы скрывают истинную величину материальных за

пасов в своих отчетах. Как правило, эти и другие подобные исходные дан

ные не доступны официальным государственным органам статистики. Разу

меется, ощутимая разница в фактических и расчетных величинах, прини

маемых для анализа показателей факторов экономического роста, негативно 

влияют на объективность результатов исследования. Внимательное изучение 

некоторых данных показывает, что ряд оценок вызывает недоверие. Напри

мер, небольшая доля вложений в товарно-материальные запасы за 1999 г. по 
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ОТIЮIIIСlll1Ю К 1998 г. по Российской Фсдсрации принятьrм Госкомстатом, объ

ЯСIIЯСТСЯ тсм, что ПРИIIЯТ всправдоподобно низкий темп их роста. 

Итак, СОВРСМСIIIIЫЙ псриод характсризуется увсличснисм тсмпов потрсб

ЛСIIИЯ и обlЮВЛСНИЯ капитала; отставанисм и нсдостатком инвсстиций в ос

IЮВIЮЙ капитал. Это обстоятсльство вызываст нарушснис нормативных сро

ков службы, модсрнизации, капиталыюго рсмонта, замсны оборудования на 

Itнфраструктурных объсктах, транспортс, lIa коммунальных систсмах жизнс
обсспеЧСIIИЯ и др. Это, в свою очсрсдь, всдст К увеличснию количсства техно

rCIIIIbIX ТСХlюгенных катастроф. Например, из-за изношснности инфраструк
туры ГИI1РОТСХllИЧССКИХ сооружений Нсвинномыского гидроузла, Глебов

ского, Владимирского, Атакайского и Абрау-Дюрсо, Ново-Гсоргиевского во

дохрашlЛИЩ происходили псрсливы воды чсрсз плотины, создавались ава

РИЙIIЫС ситуации; 

из-за ИЗIЮIllСIIIЮСТИ путсй, создаются чрсзвычайныс ситуации на желез-

1I0j(ОРОЖIIОМ TpallCnOpTe: крушснис грузовых поездов с поврсжденисм пу
тей, сходом, поврсждснисм и полным разрушением гружсных вагонов, при

водящим к частичному или полному псрсрыву движения от нескольких ча

сов до нсскольких суток; 

из-за отказа в полсте устарсвающей авиационной техники на воздушиом 

TpallcnopTC происходят аварии; 
из-за всудовлетворительных дорожных условий. Идст рост происшсет

вий на автомоБилыIмM транспорте; 

По данным Госстроя России аварии, отказы и инцидснты� на источниках 

теплоснабжения, паровых и тспловых сетях коммунаЛЬНblХ систем жизне

обеспечения Российской Федерации происходят: 

из-за ветхости, нскачсствснной подготовки инжснсрной инфраструюуры 

к новому отопитсльному сезону; из-за нарушения правил технической экс

плуатации тсплоэнергстичсского оборудования; неквалl1фицированных дей

ствий обслуживающего персонала; из-за стихийных бедствий; по другим 

причинам (нссанкционированные отключения электроэнергии, взрыв газа, 

пожары и т.п .). 

В целом в Российской Федерации из года в год растет количество ветхих 

сетей, трсбующих незамедлитсльной замсны. Их количество составляет 20% 
от общей протяжснности сетсй теплоснабжения. Вследетвис этого потери 

энергии при эксплуатации тспловых сетей значительно прсвышают нормати

вы. Как показала про верка, фактические потери тепловой энергии вышс по

казателсй официальной отчетности и составляет 55-60% против 16%. Вырос
ло число источников электроснабжения, отработавших расчетный срок служ

бы. По данным Госгортсхнадзора России более 31 % котлов, 12% сосудов, ра
ботающих под давлением, и 13% трубопроводов пара уже отработали норма
тивный срок службы. 

Анализ состояния химической опасности показал: уровень тех

нического сОВершенства существующих автоматических, автоматизиро

ванных и неавтоматизированных систем обнаружения аварий, с точки 
зрения эффективности решения данной задачи, имеет существенный 
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разброс, обусловленный общим состоянием науки и техники, а также степе

нью опасности самих предприятий и временным периодом их создания. В на

стоящее время имеется значительная доля морально и физически устаревших 

систем обнаружения аварий. В целом, общее состояние дел в данной области 

нельзя считать удовлетворительным. 

Харакrеристика состояния промышленной опасности 

Особое внимание к инфраструктурному обустройству требуют yiольные 
шахты. Они взрывоопасны (по взрывам метана, угольной пыли, самовозгора

нию). Вссго на объекгах топливно-энергстического комплекса (ТЭК) Функ

ционируст 1350 тыс. опасных производственных объекгов. 
Итак, изношенность основных фондов, несоответствие инфраструк

туры требованням устойчивоro роста экономики, удвоению ВВП к 201 О 
году - требует немедленной реакции на сложившееся положение. Волевыс 

административные меры могут оказать опредсленное влияние, но не решаю

щее. 

Главная роль должна при надлежать: 

новым, инновационным подходам к инвестированию инфраструктурных 

объекгов и контролю по целевому использованию этих средств; 

новой методологии проектирования инфраструктуры; процессному под

ходу организации мониторинга и научно-технической разработки мероприятий 

и их реализации по модернизации, реконструкции, капитальному рсмошу су

ществующсй инфраструктуры и проектированию новой - на основе прове

дення cHcTeMHoro анализа всего инфраструК11'РНОГО хозяйства и долго
срочного плана стратегического экономического развития страны. 

Привссти в данном исслсдовании объем работ по модсрнизации сущест

вующсй инфраструктуры в стоимостном выражении нс прсдставлястся воз

можным. Существующие в настоящес время методики персоценки и поста

новки на учет основных фондов по восстановительной стоимости, допускают 

учет в балансе исчерпавшие свой амортизационный рссурс производствсннос 

оборудование, здания и сооружения. 

Модсрнизация в lIекоторых отраслях ПРОМЫlllленности, конечно, про

изводится, но выборочная. В, основном, освосние капитальных вложений 

всдется на реКОНСТРУКllИИ приватизированных зданий и СООРУЖСIIИЙ в свя

зи с измснеllием профиля предприятия, который, как правило, выливается 

в косметический ремонт и «отмывание» выделенных 118 эти цели ерелств. 

Например, в строительном комплексе в этом плане, существуют вполне 

официальные операции: подрядчик и заказчик согласовывают смету 118 

строительство. Строители выполняют минимум работ. Заказчик полписы

вает объем выполнснных работ согласно смете. Подрядчик получает R бан

ке деньги и в опрелеленном соотношении, согласно логоворснности, дслят 

эти деньги. Так сощастся вилимость обновления Иllфраструкгуры. По этой 

причине происходят аварии. Поэтому не следует доверять статистическому 

«благополучию» в отношении СОСТОЯния инфраструктуры. Ее активы 
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(имущество, ереДСТ8а), в основном, создано за годы Советской власти . Рост ак

ТИ808 еовремеllНЫХ предприятий и организаций инфраструктурных отраслей 

идет за счет покупки дорогостоящего компьютерного оборудоваllИЯ, транс

ПОРТIIЫХ средств, при обретения недвижимости и финансового капитала. 

ОСН08ные фонды являются наиболее значимой составной частью акти-

808 ПРОИЗВОДСТ8енной инфраструктуры отрасли, страны, мирохозяйственной 
системы и отражают ее состояние . Важнейшим показателем ПРОИЗВОДСТ8еll

ной СТРУК1УРы Я8ляется доля аКТИ8НОЙ части в их общей стоимости . Это С8Я

зано с тем, что объем услуг, других качественных показателей работы пред

приятий инфраструктурных отраслей , в значительной мере зависят от вели

чины производственной мощности предприятия, активной части производст

венных фондов. Поэтому повышение ее доли до оптимального уровня явля

ется одним из направлений совершенствования деятельности предприятий 

инфраструктурных отраслей . 

Возрастная структура производственных фондов инфраструктуры харак

теризует их распределение по возрастным группам (до 5 лет; от 5 до 1 О лет; от 1 О 
до 15 лет; от 15 до 20 лет; СВЬПllе 20 лет). Основная задача сводится к тому, чтобы 

не допускать чрезмерного их старения, т. к. от этого зависит уровень их физиче

ского и морального износа, а, следовательно, и результаты работьr. 

Основными показателями состояния инфраструК1УРЫ являются : 

Первоначальная стоимость основных средств инфраструктурных объек

тов - стоимость, слагающаяся из затрат на их сооружение или при обрете

ние. Определяется следующим образом: 

1. Внесенные учредителями в счет их вклада в уставный капитал инфра
структурного объекта. 

2. Сооруженных самим предприятием или приобретенных у других 

предприятий и лиц, исходя из фактических затрат по их возведению или при

обретению инфраструктурных объектов. 
З . Полученных от друтих лиц безвозмездно, а также в качестве субсидий 

правительственного органа - по данным документов приемки-сдачи объек

та. 

4. Долгосрочно арендуемых - по договоренности сторон. 

Восстановительная стоимость основных средств инфраструктурной сфе
ры - это стоимость их воспроизводства в современных условиях. 

Остаточная стоимость представляет собой разницу между первоначальной 
или восстановительной стоимостью и суммой износа, Т.е. это та часть стоимо

стн основных средств, которая еще не перенесена на производимые услути . 

Оценка основных средств по их остаточной стоимостн необходима, чтобы знать 

их качественное состояние, в частиости, опредеJDfТЬ коэффициенты годности и 

физического износа и составления бухгалтерского баланса. 
Стоимостная оценка инфраструктуры необходима для учета, анализа и 

планирования, а также для определения объема, структуры капитальных вло

жений. 

В настоящее время не существует какой-то строгой, официально утвер
жденной методологии по составлению плана экономического развития 



Глава 4. Современный менеджмент: инфраС11'укrypный аспект 147 

инфраструктуры. Обязательными атрибутами такого плана, на наш взгляд 

должны быть: 

план производства и реализации услуг; 

план инноваций и научно-технического прогресса; 

план инвестиций; 

план материально-технического обеспечения; 

план по труду и кадрам; 

финансовый план и др. 

Обычно, когда речь шла о создании инфраструктуры в доперестроечное 

время, имелось в виду выделение на эти цели централизованных, государст

венных, капитальных вложений. Рассчитывалось, какая доля капитальных 

вложений в их общей величине направляется на: новое строительство инфра

структурных объектов, какая - на реконструкцию и техническое перевоору

жение действующей инфраструктуры. 

* * * 
Совершенствование воспроизводственной CTPYкrypы заключается в 

повышении доли капнтальных вложений, направляемых на реконструк

цию и техническое перевооружение действующего проиэводства. Теория и 

пракrика свидетельствуют о том, что реконструкция и техническое пе

ревооружение инфраструкryрных объекrов намного выгоднее, чем новое 

строительство, по многим причинам: во-первых, сокращается срок ввода в 

действие дополнительных производственных мощностей; во-вторых, в 

значительной мере уменьшаются удельные капитальные вложения за 

счет использования действующей инфраструкryры. 
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в России Мllогие pezuollbl 
мечтают создать свою 

«СWlикOI/оВУЮ долиIlУ» 
ПО аllaJ/огии с америка//ской 

4.2.4. ИНlIоваЦИОIIНЫЙ аспект инфраструктурной сферы 

ГлаВllое внимание в совремеНIIОЙ экономике уделястся выработке страте

гии ИlIноваций и мер, направленных на их реализацию . Разработка и распро

странеllие инноваций являстся приоритстным направлением стратегии выхо

да из тупикового положения, в каком оказалась наша экономика в связи с пе

реходом на рыночные пуги развития. И формирование инфраструктуры в со

временных условиях нуждается в инновационном подходе . Инновационный 

подход - это особая организационно- управленческая деятельность, направ

ленная на эффективные методы сощания новой инфраструктуры ЛЛЯ устой

чивого развития экономики России. 

Чтобы выявить характер инновационного подхода к формированию ин

фраструктуры, необходимо проанализировать теорию данного вопроса, сущ

ность и мстодологию инноваций и методы их использования в прикладном 

плане. 

Понятие «нововведение» соответствует английскому «innowation». В пе
реводе означает «введение новаций, Т.е. «введение новшеств»: новых мето

дов, изобрстениЙ. Русское словосочстание ((нововведение» в буквальном 

смысле ((введение нового». Процесс псревода новации - инновации требует 

затрат различных ресурсов, основными из которых являются инвсстиции И 

время. Под инновациями в широком смысле пони мается прибыльное исполь

зование новаций в виде новых технологий, организационно-технических и 

социально-экономических решений при создании инфраструктуры нового 

поколения. Инновации дадуг возможность вовлечь новые производительные 

силы. Создать инфраструктуры с меньшими затратами труда, материа

лов, энергии (закон экономики труда); привести структуру воспроизводства в 

соответствие со структурой изменившихся потребностей и структурой внеш

ней среды (закон пропорциональности развития). Следовательно, инновации 

являются непременным элементом реализации основных законов развития 

общества. Видная роль в разработке теории инноваций приналлежит 

Н.Д.Кондратьеву и Йозефу Шумпетеру. 
Н.Д.Кондратьев! связывал переход к новому циклу экономического раз

вития с волной изобретений и инноваций. Он различал моменты появления 

крупньiх изобретений и моментыI их при ложен ия на практике; при этом он 

отмечал, что, если период значительных изобретений начинастея с середины 

60-х годов XVIII века, то преимущественно в 80-х годах и позднее 

! KOНДP8TheB и.д. Большие циклы КОI1ЪЮНЮУРЫ И теорИII npeдвидеНИJl. М. : Экоиоми
ка. 2002. С. 382, 370-371 . К вопросу о поНJIТИJIХ экономичесI<OЙ статики, динамики, конъ
ЮI1ЮУРЫ, 1924; Основные проблемы экономической статики и динамики, 1930. 
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эти изобретения находят широкое практическое применение и производят 

действительно промышленную революцию. 
~ 1 

Развивая эти идеи, Иозеф Шумпетер непосредственно увязал экономи-

ческие циклы с волнами инноваций. Он отмечал, что как долгосрочные, так и 

среднесрочные циклы связаны с крупными инновациями в промышленности и 

торговле. В приведенной Й.Шумпетером теории деловые циклы принято в на
стоящее время связывать со сменой технологических укладов в общественном 

производстве. В современной концепции жизненный цикл технологического 

уклада имеет три фазы развития и определяется периодом времени примерно в 

100 лет. Первая фаза приходится на его зарождение и становление в экономике 

предшествующего технологического уклада. Вторая связана со струюурной 

переСЧ'ойкой экономики на базе новой технологии производства И соответст

вуст периоду доминирования нового технологического уклада примерно в те

чение 50 лет. Третья фаза приходится на отмирание устаревающего техноло
гического уклада. 

Академик Яковец ю.в2• классифицировал инновации как технологиче
ские, базисные и глобальные. 

Поршнев А.Г., Румянцева ЗЛ. и др.3 приводят краткое содержание тех
нологических укладов отечественной экономики: первый - 1880-1930 гг.; 

второй - 1930-1980 гг.; третий - 1980-2030 гг. Пятый технологический ук
лад - это: микроэлектронные элементы; электронная промышленность, вы

числительная техника, программное обеспечение, роботостроение; биотехно

логия, тонкая химия, термоядерный синтез; индивидуализация производства 

и потребления, повышение гибкости производства, новые формы собствен

ности. Развитые страны перешли от четвертого уклада к пятому укладу, всту

пив на путь деиндустриализации производства. В настоящее время эти стра

ны начинают создавать шестой технологический уклад, который должен при

вести их к постиндустриальному обществу. 

Герхард Менш в книге «Технологический пат: инновации преодолевают 

депрессию» 1975 гг. вывел, что массовое освоение технических инноваций 

приходится на повышательные волны кондратьевских циклов. 

Г. Менш4 выделил инновационные пики (1764, 1825, 1886, 1935 гг.) , ко
торые приходится на середину фазы депрессии и вслед за которыми через оп

ределенный период происходит подъем экономической активности . 

Г. МеНIII ПрОГllOзировал подъем с пиком инновационной волны в 1989 г. 

Он предложил классификацию инноваций на базисные (создающие 

основу для формирования новых отраслей или рынков), улучшающие 

I IlIYMlleтep Й. Теория ЭКОlIомического развития. 1912. 
2 ЯКО8ец Ю.В . ЦИКЛЫ . Кризисы . ПРОГlIОЗЫ. М . : Наука, 1999. эпохалыlее ИlIlЮRаЦИII 

ХХI века. М.: JКОlIомика, 2004. Русский циклизм : (ювое видеllие ПРОШЛОГО и будущего N 
У/ Edwin Меllеп Press, 1999. 

) Управлеllие ОРГ311изациейJ под ред. А.г.пОРlllllева , з.п . РУМЯlщсвоЙ 11 др. - М. : 
ИНФРА-М, 1999. с.273 

4 Mensch Gerchard. Stalemate in Technology: Innovations Overkome Ihc Depression. 
Cambridge, Masachusells 1979. 
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(имеющие вторичный характер), повышающие (эффективность использова

ния базисных инноваций или расширяющих для них рынок) и псевдоиннова

ции (имеющие мало общего с прогрессом). 

Эти идеи развиты А.КлаЙхнехтом. 1 На основе обработки статистических 
данных он показал, что в основе перехода к очередным «длинным волнам» в 

экономическом развитии лежат группы (кластеры) базисных инноваций, ко

торые широко осуществляются в периоды депрессий и помогают выходить из 

кризиса. Он отмечает необходимость государственной поддержки базисных 

инноваций . Все положения современной теории инноваций могут быть реа

лизованы в рыночной экономике. 

Важный вклад в теорию инноваций внесли М.Б Грачева, П.Н.Завлина, 

А. К.Казанцева, А. Г.Мсдведева, Н.Ф.пузыни, В.А.Устинова, Р.А.Фатхутдинова 

и др. Инновационный процесс, объединяющий науку, технику, экономику, 

предпринимательство и менеджмент. Он состоит в получении новации и про

стирается от зарождения идеи до ее коммерческой реализации. Инновация, 

согласно общепризнанному определению, есть прибыль, предприннматели 

руководствуются экономической конъюнктурой, упуская из виду долгосроч

ные альтернативы: процесс разработки, освоения, эксплуатации и исчерпан ия 

производственно-экономического и социально-организационного потенциа

ла, лежащего в основе новации. 

г.Менш объясняет неравномерность инновационной активности особен

ностями функционирования рыночной экономики. К внедрению радикальных 

инноваций следует приступarь только вследствие резкого падения эффективно

сти инвестиций в традиционных направлениях, кorдa уже накоплены значитслъ

ные избьrroчные мощности, и избежarь сползания экономики в фазу rnyбoкой за

тяжной депрессии не удается. В фазе депрессии внедренне базисных инноваций 

оказывается единственной возможностью прибылъного инвестирования и, в 

конце концов, инновации преодолевают депрессию. г.Меюп считает, что де

прессия играет роль генератора условий для появления инноваций, состав

ляющий технолоmческий базис новой <<ДЛИННой ВОЛНЪШ. 

Противоположная точка зрения у Х. Фримена. Он считает, что депрессия 

скорее подавляет, чем ускоряет внедрение инноваций . Более подходящим 

объяснением роли депрессии будет ее косвенное значение. Во время депрес

сии увеличнвается социальное напряжение, его СИJIТИе требует разного рода 

изменений, что создает в свою очередь благоприятные возможности для ор

ганизационных инноваций. 

В рамках инновационной теории разрабатываются и практические ре

комендации по преодолению затяжной экономической депрессии. Наибо

лее надежное средство, с точки зрения рассматриваемой концепции, -
массовое осуществление базисных инноваций. Средства для этого могут 

быть различными: пассивное ожидание «естественного» окончания де

прессии (Г.Менш), искусственное стимулирование инноваций (Х.Фримен), 

I К1enknесht Alfred. InnovatloD Pattems in Crlsls and Prosperity. Schwnpeter Long Cycles 
Reconsidered. L. Mackmillan Press, 1987. 
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осуществление институционалъных изменений с целью не только ускорить 

выход из кризиса, но и не допустить углубления кризиса, обеспечить эконо
мике возможность самой использовать стимулирующую роль депрессии для 

активизации инновационной деятельности (А.КлЯЙнкнехт). 

В России пока еще недостаточен опыт инновационной деятельности 

в практике создания инфраструкryры в условиях рыночных отнощеииЙ. 

Поэтому сегодня крайие важно, изучая и используя опыт стран с разви

той рыночной ЭКОНОМИКОЙ, разрабатывать собственные научно

практические рекомендации для организации инновационной деятель

ности в инфраструкryриой сфере. 

Особенностью современного этапа развития иниовационной деятельности 

в России являстся образование научно-технологических комплексов (<нзуха

производство» . Они объединяют процессы исследования и производство, соз

дание целостных научно-производственно-сбытовых комплексов, таких, на

пример, о которых говорил в.в.путин, наш президент, в г. Новосибирске, в ян

варе 2005г. (создать такие комплексы в гг. Новосибирском Академгородке, с. 

Петербурге, Нижнем Новгороде, Дубне и Троицке Московской области). Цель 

их создания - снижение издержек. В Троицке, уже в 2005 году создан науч
ный центр, ИТ-технопарк - аналог американской «силиконовой долины», 

наиболее перепективный проект для военно-технических разработок. Он уже 

привлек внимание таких ведylIIИХ компаний ИТ-рынка России, как R-Style, 
«Крою), НКК, РБК софт. Все они объявили о своем участии в проекте созда

ния технопарка в Троицке. Бизнес-rutан этого проекта предусматривает запуск 

первой очереди уже в первой половине 2006 г. Проект троицкой администра

ции предполагает создание 15 тыс. рабочих мест и суммарный оборот компа
ний-резидентов в объеме $ З,5 млрд. уже к 2010 г. Государство за этот же срок 
по планам получит $ 500 млн. налоговых поступлений . Троицкий технопарк 

будет ориентирован на развитие инновационных продуктов. В городе для реа

лизации этого уже действуют 11 отраслевых и академических институтов, есть 
уникальные возможности по инфрастрyкrypному обеспечению объектов бу

дущего технопарка. Бизнес-инкубатор и венчурный фонд с при влечением 

крупнейших мировых рисковых инвесторов, таких как Asset Managemenl, AI
lоу Ventures, MyQube, будуг создавать новые технологии для продажн на ми
ровом рынке. I 

* * * 
1. Инновационный процесс, объединяющий науку, технику, ЭКОIIО

мику, "реДПРНllимательство и менеджмент, состоит в получеllИН нова

ции и простирается от зарождения ндеи до ее коммерческой реализа

цин. Инновация, согласно общепризнанному определению, есть при

быль, прибыльное использоваиие новаций в виде новых теХIlОЛОГИЙ, 

I Подмосковье ПЛЮС. ЕженедеЛЬН8Я реКЛ8МНО-ИНФОРМ8ЦИОIIll8R газета Н228 от 7 сен
тяБРII 2005 Г. С. 1. 
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оргаllизаЦИОIlIlО-ТСХllических и социаЛЬИО-ЭКОllомических решеиий при 

СОЭJ\8I1ИИ инфраструктуры нового поколения. 

2. Иllиовации дают возможность: 
вовлскаТh "овые IIроизводнтельные силы, 

создавать Иllфраструктуры с меНЫIIИМН затратами труда, материалов, 

Эllергии; 

привести структуру воспроизводства в соответствие со структурой изме

IIИВШИХСЯ потребностей и структурой внешней среды; 

3. Важнейшей научиой задачей является разработка инновационной 
модели инфраструктуры ДJIЯ технопарков, техноцентров, научно-прои)

водственных отечественных образованнй типа американских «силиконо

вых долин». 
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При сокращающихся в отдельных странах, в Т.ч. и России, капиталовло

жениях в инфраструк-гуру только геоэкономика может решить проблему ин

вестирования этой сферы. «События конца хх века знаменуют начало каче

ственно нового этапа процесса развития разнообразных связей и взаимозави

симостей. Институциональное переустройство всей системы МИРОХQЗЯЙСТ

венного общения, предопределенное трансформацией мировой хозяйствен

ной системы, проявившей себя на переломе тысячелетий и получившей в на

шей научной лексике название «глобальной подвижкю>, дик-густ необходи

мость структурной перестройки хозяйственной и внешнеэкономической дея

тельности страны. Мир стал взаимозависимым».l 
Восстановление экономического роста в России требует целенаправлен

ных усилий по созданию адекватных финансовых, производственных, инве

стиционных, инфраструк-гурных условий с применением смешанных форм 

государственного регулирования инвестиционной стратегии, собственных и 

кредитных ресурсов . 

Направления финансовой политики зависят от экономического состояния 

общества. Кризисное положение экономики предопрсделяет финансовую по

литику, направленную : 

с одной стороны, на прекращение спада производства и на стимулирова

нис производства (например, в виде отдельных налоговых льгот производи

тслям), на мобилизацию финансовых ресурсов в целях их эффсктивного вло

жения в определенные отрасли экономики; 

с другой стороны - на сдерживание социальных программ, сокращение 

расходов на управление и оборону и Т.П. 

Правилыюсть выбранной финансовой политики, несомнснно, зависит от 

критичсской оцснки СRладываЮIЦейся в стране экономичсской ситуации, от 

соблюдения «Золотого правила» экономической тсории - при разработкс про

гнозов и рскомендаций видеть экономическую ситуацию в стране такой, ка

кая она есть, а не такой, какой се хотелось бы видеть. Это тем более важно, 

поскольку общей тенденцией развития является повышение роли правитель

етва в регулировании национальной экономики через финансовую систему, а 

именно - определеlIие расходов государства на программы по социальному 

обеспечеlIИЮ, поддержаlIие среднего уровня жизни и доходов, lIа модерниз:!

цию инфраструктуры и т.д. 

Как БЫJIО выше lIоказано, объем инвестиций в ИllфраСТРУКТУРllые 

отрасли имеет место. Их основная часть в последние годы направлялась 

именно в инфраструктурные отрасли: топливную промышлснность, элск

троэнергетику, траlIСПОРТ и связь, но их ограниченность привела к сверты

ванию строительства во всех отраслях экономики. Особенно резкий спад 

инвестиций отмсчается в маШИIIОСТРОСIIИИ, лсгкой и других отраслях 

I Кочетов J.r. Глобалистика. М.: Прогресс, 2001. С. 27. 
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обрабатывающей промышленности, а также в отраслях агропромышленного 

комплекса. Для стимулиронания роста производстна и СОЗJ\ания инфраструк

туры необходимо рассмотреть расширение кредитонания реального ссктора 

со стороны государства. 

Анализ применения программ в инвестиционном развитии России ны

явил следующие недостатки: отсутствие сбалансированности мсЖl\У различ

ными инвестиционными программами, методологическими подходами к их 

формированию и отсутствие эффективного контроля за их реализацисЙ. 

Для формирования новой модели инфраструктуры государственным ор

ганам управления экономикой, региональным органам управления субъектов 

федсрации необходимо: 

выделить приоритетные направления инвестирования общенациональ

ных инвестиционных инфраструктурных программ; 

развернуть комплекс совместных инвестиционных инфраструктурных 

программ в рамках государств - участников СНГ, меЖl\ународных программ 

со странами Дальнего Зарубежья; 

вести поиск и осуществлять привлечение иностранных инвесторов, вне

дрять новые технологии и материалы. 

Правительственные программы по созданию новой инфраструктуры не

обходимо дополнить рядом мер инновационной направленности. Требуется со

ответствующая концеrщия, доктрина развития приоритетныx направлений ин

фрастрyкrypы, теорегический фундамент формирования современиой модели 

инфрастрyкrypы; более тесная координация хозяйственной политики государств, 

так или иначе вовлеченных в мировой хозяйственный оборот. Восстановление и 

развитие до мирового уровня производственной, технологической и инфра

стрyкrypной базы стран СНГ при условии производственной кооперации на но

вом витке развития независимых национальных экономических систем, под

держание и сохранение их хозяйственного комплекса. 

Издержки на новую инфраструктуру не должны быть определяю

щими показателями. Наиболее важными критериями при оценке проек

тов инфраструктуры являются: обеспечение определенных меЖдународ

ным сообществом стандартов; предоставление качественных обществен

ных благ, польза инфраструктуры для общества. 

Содействие развитию инфраструктуры - посредством реализации «креа

тивной» концепции, в рамках которой содействие ассоциируется не с транс

фертами, а с общим ростом производетва, в частности за счет «выпуска» ново

го круга общемировых благ и услуг. К их числу относятся: гуманитарная по

мощь, акции, совершаемые в рамках содействия развитию и др. 

это принщmиально новый, обусловленный реалиями глобализирующейся 

жизни подлинно «универсальный» тип экономики. На современном истори

ческом этапе дальнейший рост использования ресурса «синергии», присущего 

процессу международного разделения и кооперации труда, уже не может про

исходить спонтанно, а требует организации своего рода «планетарного ме

неджмента». Расходы на инфраструктуру объективно становятся составными 

частями интернациональной croимости товаров и услуг. 
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Современные технологические преобразования, тесно связанные с 

глобализацией, совместно формируют новую парадигму эры инфра

структурного обустройства. Трансформации меняют характер создания техно

логий инфраструктуры . Формируется новая структура инновационного про

цесса и распространения новшеств в области инфраструктуры. 
Структурная пере строй ка, в частиости подразумевает: переход от 

политики поддержки развития инфраструктуры неэффективных пред

приятий к развитию инфраструктуры ((новых» секторов (прежде всего ин

новационных и информационных); обрабатывающих отраслей, особенно 

высокотехнологичных; поддержку и стимулирование диверсификации 

экспорта с постепенным увеличением готовой продукции. 

Эффеl\IllВНОСТЬ экономики есть система отношеннй по поводу достиже

ння целесообразного результата, создаваемого процессом производства и реа

лизуемого потреблення, в связи с совершаемыми затратами. Нецелесообразны 

затраты государства на модернизацию оборудования приватизированных 

предприятий, построенных и оснащенных оборудованием еще в Советский 

период. 

Необходимо направить финансы на соцание инфраструктуры техно

центров и технопарков; информационной, трубопроводной, социальной, 

рыночной ннфраструктуры, инфраструктуры связн; дорог, оснащения 

портов, аэродромов и Т.д. 

Определение эффективности может осуществляться на уровне нацио

нального хозяйства страны, региональных и отдельных хозяйственных сис

тем, на уровне фирм (предприятий), домохозяйств, предпринимательских 

проектов . 

Мер, предусмотренных научным советом при Совете Безопасности Рос

сии по росту финансирования науки до 2010 года, недостаточно для карди
нального решения научных проблем, учитывая хроническое недофинансиро

вание науки в 90-е годы . 

В ресурсах инфраструктуры заинтересована не только национальная эко

номика России, но и многие страны мира. Будет правилъным использование ка

налов притока частных инвестиций, оправдавших себя в мировой праl\IllКС. Под 

этим подразумевается продажа части акций компаний, осущеcтвruooщих базо

вые инновации; формирование и развитие системы венчурного финансировання 

ВЫСОКОЭффСI\IlIВНЫХ, но рисковых инновационных проектов; ПРИRЛечсние оте

чественных, иностранных и международных банков и фондов к финансирова

нию крупных просктов И программ, реализующих приоритетные базовыс тсх

нологии И пользующихся поддержкой государства. 

4.3.1. Роль гocyJtapCТBa в инфраструктурном обустройстве. rocyдapCТBelllloe 
финансирование развития национальной инфраструктуры 

При провсдснии макроэкономической политики, основанной на прин
ципах монетаризма, приверженцев теории рациональных ожиданий и 
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экономики прсдложсния (сторонников Милтона Фридмсна', Роберта Лукаса2 

и друтик), прсдполагастся активнос вытеснснис государства из экономики, 

либсрализация нси и ВIIСIIIНСЙ торговли, массовая приватизация государст

вснной собствснности, достижение макроэкономической стабилизации по

средством сжатия денежной массы, снижения государственных расходов. 

«Рынок сам , автоматически, все расставит по своим мсстам» - главный ло

зунг, ПРИllципиалЬJJая позиция сторонников монстаристской экономики. 

Вссобщсс разгосударствление и вытеснение государства из экономики, 

осущсствлсНlIOС В период так называемых либеральных рсформ в России, 

обср"улось, как известно, целым рядом негативных социально-экономичес

ких последствий. 

Одна из главных заслуг Джона Мейнарда Кейнса,3 заключается в том, 
что 011 В условиях экономической депрессии конца 20-х - начала 30-)( годов 
предложил новую экономическую стратегию, направленную на сочетание 

частного интереса с интересами общества. Кейнсианская экономическая 

теория исходит из того, что ((капитализм не является саморегулирующейся 

системой , способной к бесконечному процветанию; нельзя полагаться на 

то, что капитализм развивается сам по себе . Саморегулирующий рынок, -
пишст Джон Мсйнард Ксйнс, - за руки нас не возьмет и к вершине про

грссса не поведсТ» . 

Государство, по Кейнсу, должно оказывать рсшающсе влиянис на склон

ность к потрсблснию путем установления соответствующей системы налогов 

и фиксирования нормы процента, а также друтими способами. 

((Отрасли промышленности и государства, - оценивает вклад Жана 

моннэ4 в мировую экономику лауреат Нобелевской премии Джеймс То
бин\ - сотрудничали на базе согласованных и разумных планов с тем, что
бы расширить производственные мощности, необходимые в мирное время. 

Эти планы оптимистично, но вполне реалистично намечали довольно вы

сокие уровни спроса на уголь и продукцию черной металлургии, достиже

нию которых как раз и должно было способствовать ускоренное развитие 

соотвстствующих отраслей. Проще говоря, угольные компании получали 

стимулы к инвестированию в расширение производственных мощностей, 

поскольку они были убеждены, что металлургическис компании будут по

купать больше угля; точно также последние расширяли свои мощности, 

поскольку они убедились в том, что угольная промышленность потребляет 

1 Mi1ton Friedman's Monetary Framework: А Debate with His Critics 11 Ed Ьу R J Gordon. 
Chicafo. J 974. 

Lucas R. Capital-Labor Substitition in U.S. Manufacturing 1 А.С . Harberger and M.J. Bai
ley (ed): The Taxation ofInkome from Capital. Washington, 1969. 

) КеЙI1С Дж. М. Общая теорИJI занятости, процента и деиег /1 Антология экономиче
ской классики: В 2-х т. М., 1993. Т. 2. С. 430. 

4 Реформы глазами американских и российских ученых (под ред. акад. О. БоroмOIIО
на). М., «Российский экономический жур"ал», Фонд (<За экономическую '1IaмOТHOCТЬ», 

1996. С. 68. 
s ТоЫп О. Asset Accumulation and Economic Activity 1 Chicago, 1980. 
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больше стали. ОЖJiдания всех фирм возросли по сравнению с тем уровнем, 

который имел бы место в отсутствие координацию). 

Рассматривая проблему государственного ~~присутствия» в экономи

ке, речь идет не о том, нужно ли государству вторгаться в экономику, а о 

стспени этого вторжения исходя из объективных потребностей и воз
можностей национальной экономики, ее роли и места в мировой эконо

мике. В докладе Всемирного банка ~~ГocyдapCTBO в изменяющемся мире» 

его президент Джеймс Вулфенсон особо подчеркнул: «Без эффективного 

государства устойчивое развитие, и экономическое, и социальное, не

возможно».1 
И, наконец, последнее. В предисловии к недавно вышедшей книге «Гло

бализация и недовольство ею» лауреат Нобелевской премии по экономике 

американский профессор Джозеф Стиглиц пишет: «Я не настолько глуп, что

бы поверить, что рынок сам по себе решит все социалъные проблемы. Нера

венство, безработица, загрязнение окружающей среды непреодолимы без ак

тивного участия государства».2 Содержание книги не оставляет камня на 
камне от постулатов либеральной рыночной доктрины, которая до сих пор 

лежит в основе деятельности Международного валютного фонда, Междуна

родного банка реконструкции и развития (Мирового банка), Всемирной тор

говой организации, а также Министерства экономического развития и тор

говли Российской Федерации. 

Во избежание хаоса и развала рыночные отношения должны быть высо

коорганизованными, регулируемыми и контролируемыми, в том числе и со 

стороны государства . 

В течение десятилетия рыночных реформ, согласно данным Государст

венного комитета Российской Федерации по статистике, в России наблюда

лась устойчивая тенденция к сокращению доли государственных предпри

ятий и увеличению числа частных во всех отраслях промышленности. На на

чало 2000 года в государственной собствснности осталось 3,1 % общего коли
чества предприятий, на которых было занято около 14% производствснного 
псрсонала . Аналогичныс показатсли для частного сектора составили соотвст

ственно 88,4 и 39,9%. 
Государственный комитет России по статистикс произвел сравнитель

ный анализ эффективности работы предприятий государственной и част

ной форм собствснности. Вывод оказался следующим: история развития 

рыночных отношений в России свидетельствует о том, что доминирование 

частной собственности в промышлснности не привело к росту объема вы

пускаемой продукции, не обеспечило повышения эффективности произ

водства в краткосрочной перспективе и не способствовало технологиче

ской модернизации производства.3 

I Тпе Stale in а Changing World. Тпе World lJank. Oxford Universitel Precss, 1997. 
2 Josef Е. Sligli\s. Globali7.ation and Disconlen\s / W.W. Norton & Сотрапу. N.Y., 2()()2, р. Х111. 
] См .: К сраВllСIIИIО ЭффСI\fИВllOСТИ ФУIIКЦИОlIироваllИЯ ГOCYJ\apCTDClIIlbIX и чаСТllhlХ 

преJ\ПРИЯТИЙ // Российский ЭКОIIOМИЧССКИЙ ЖУРllал . - 2001 . - N~3 . - С. 93-96. 
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во-вторых, что прслставлястся болсс важным фактором, ИСПОЛhзованис 

крслитных рссурсов на развитис массового произволства товаров массового 

потрсблсния или произволства экспортных приролных ресурсов за счет им

портирусмых оборулования и тсхнологий (теория импортозамсщеllИЯ) - )то 

1)'Пиковое направлснис мирового социально-экономического развития. 

8 нынешнсй экономикс рсчь чащс илст об инвестициях, а не о капиталь
ных вложениях. Инвестиции - относитсльно новый ЛЛЯ нашсй экономики 

тсрмин. 8 рамках цснтрализованной плановой систсмы ИСПОЛhЗОВалось ПОJlЯ
тис «капитальные вложснию). Понятие «инвестиции» шире, чсм понятие «ка

питальныс вложения». Слелует злесь внссти ясность в каком случае реЧh илет 

об инвестициях, а когла - о капитальных вложениях. Привелем понятийный 

аппарат обеих категорий. 

8 Фелсральном законе «Об инвестиционной леятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложсний» от 25 фсвраля 
1999 г. N!!З9 ФЗ лаются слслующие опредслсния понятия «инвсстицию) и 

«капитальные вложению). 

«Инвсстиции - ленежныс срелства, ценныс бумаги, ин ос имущсство, в 

том числс имущественныс права, иныс права, имсющис ленсжное оценку, 

вклалывасмыс в объскты прелприниматсльской леятсльности и (или) иной 

лсятсльности В целях получсния прибыли и (или) лостижсния иного положи

тельного эффекта». Инвестиции включают в себя как реальные, так и порт

фельные инвестиции. Реальные инвестиции - вложения в основной и обо

ротный капитал. Портфельные инвестиции - вложения в ценные бумаги и 

активы лругих прелприятиЙ. Если исхолить ИЗ этого определения, то инве

стиции, вложенные в оборотные средства, нс могут считаться капитальными 

вложениями. 

«Капитальныс вложения - инвестиции в основной капитал (основные 
средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконст

рукцию и техническое перевооруженис действующих предприятий, приобре

тение машин, оборулования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскатель

ские работы, другие затраты». 

Капитальныс вложения, направленные на создание производственной 

инфраструктуры носят название «произволственных капитальных вложе

ний»; на созланис социальной инфраструктуры - «непроизводственных ка

питальных вложений». 

По формам воспроизводства основных фондов различают капитальные 

вложения: 

• на новое строительство; 
• на реконструкцию, расширение и техническое перевооружение лейст

вующих предприятий; 

• на модернизацию оборудования. 
По источникам финансирования различают капитальные вложения: цен

трализованные (выделяются госуларством на создание междунаролной, на
циональной, межотраслсвой инфраструктуры), и децентрализованные (на' 
создание инфраструктуры предприятий). 
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Эффективность использования капитальных вложений в значительной 

мере зависит от их структуры. Различают следующие виды структур капи

тальных вложений: технологическую, воспроизводственную, отраслевую и 

территориальную. 

Под технологической структурой капитальных вложений понимаются 

состав затрат на сооружение какого-либо объекта и их доля в общей сметной 

стоимости . 

В табл . 4.3.2.1. приводится условная технологическая структура. капи

тальных вложений при сооружении какого-либо объекта. 

Таблица 4.3.2.1. 

Технологическая структура инвестиций в основной капитал\ 
(в % к итогу) 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000 2001 2002 2003 

ИнвсcrиJDtИ • 
основной ка-

питал - всего \00 100 100 100 100 100 100 100 \00 100 
в том чиcnе на; 

с~оителЫIО· 

МQнтажllые 

работы 49 60 65 64 63 63 46.8 47.4 47,9 49,6 
оборуловакне, 

ИllструмеllТ. 

Иllвеllтарь 25 24 20 22 24 23 34,3 32.9 35,6 35,0 
прочие капи-

тальные раба.-

ты и затраты 26 16 15 14 13 14 18,9 19,7 16,5 15.4 

2004 

100 

48,4 

34,7 

16,9 

Технологическая структура капитальных вложений оказываст самое су

щественное влияние на эффективность их использования. Совершенствова

ние этой структуры заключается в повышении доли машин и оборудования в 

сметной стоимости проекта до оптимального уровня . По сути, технологиче

ская структура капитальных вложений формирует соотношение между ак

тивной и пассивной частью основных производствснных фондов будущего 

предприятия. Увсличение доли машин и оборудования, т.с . активной части 

основных производственных фондов будущего предприятия , способствует 

увеличению производственной мощности предприятия , а, следовательно, ка

питальные вложе1JИЯ на единицу продукции снижаются. Экономическая эф

фективность достигается и за счет повышения уровня механизации труда и 

работ. 

Отраслевая структура капитальных вложений выражает пропорциональ

ность и приоритетность для экономики страны сосредоточения капитальных 

вложений в те или иные современные отрасли экономики, опрелсляющие на

учно-технический прогресс. 

Россия в цифрах. 2005: Крат. стат. Сб. / Росстат - М., 2005, - с . 355. 
12 Зак . 150 



162 Раздел 1. Теоретические основы ЭI!OЛЮЦИИ инфраструктуры 

Территориальная структура капитальных вложений отражает их соотно

шение в общей совокупности по отдельным экономическим районам, облас

тям,краям,республикам. 

ВоспроизвоТ\ственная структура капитальных вложений также оказывает 

существенное влияние на эффективность их использования. 

Экономическая эффективность капитальных вложений на уровне народ

ного хозяйства существенно зависит и от отраслевой, и от территориальной 

(региональной) структуры капитальных вложений. 

Ее совершенствование заключается в обеспечении пропорциональности 

и в более быстром развитии тех отраслей, которые обеспечивают ускорение 

НТП во всем народном хозяйстве. 

В нижеприведенной таблице отражена отраслевая структура капиталь

ных вложений за 1992-2004 гг. 
По данным таблицы, наибольшая доля капитальных вложений была на

правлена на поддержание и развитие отраслей топливно-энергстического 

комплекса. 

Смысл совершенствования территориальной структуры капитальных 

вложений заключается в том, чтобы она позволяла получить максимум эко

номического и социального эффекта. 

Таблица 4.3.2.2. 

Инвестиции в основной капитал по отраслям экоиомики 

(в % к итогу) 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000 2001 2002 2003 
I И1ШССТИЦИИ В 

основной капи· 

тап-всего 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
в том числе : 

npoмъш1ЛCИlIOСIЪ 41 ,3 37,0 32,3 34,4 34,8 36,5 38,5 38,7 37,2 36,4 
из нее: 

зnектрооllерreтиIOl 4,9 5,0 4,7 5,2 6,0 7,7 3,7 3,6 4,2 4,4 
топливная про-

Мhlшленность 16,8 14,4 18,5 19,2 16,8 16,0 
угольная 2,1 1,7 0,8 0,8 0,8 0,6 
нефтеперераба-

тывающая 0,4 1,4 1,8 1,7 1,5 1,4 
газовая 2,0 2,0 1,7 2,9 1,8 1,7 4,3 3,9 3,7 4,3 
черная метал· 

лургия 2,3 1,7 1,5 2,0 1,7 1,7 2,0 2,1 1,6 1,7 
цве-ПIЗЯ метал-

лургии 2,3 1,9 2,8 3,0 2,7 2,5 
химическая и 

нефтехимическаи 2,3 4,5 3,6 1,6 3,4 2,9 1,6 1,8 1,6 1,7 
машиноcrpoeние 

и металлообра-

ботка 4,9 0,9 1,1 3,1 0,8 0,7 2,9 2;9 3,1 3,1 

npoмъшmсюlOCTh 

счюитenьНbIX 
материалов 1,6 0,6 0,5 1,0 0,3 0,2 0,7 0,7 0,7 0,7 

легкая про-

мышленность 1,0 3,0 2,6 0,3 27 2,8 02 02 02 02 

2004 

100 

41 

5,6 

17,8 
1,1 

1,5 
5,1 

3,5 

2,8 

1,8 

3,0 

0,7 

0,2 
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000 2001 2002 2003 2004 
rrnщевu. 2,7 2,4 3,3 2,7 4,0 4,0 3,6 3,2 3,8 3,6 3,1 
строительство 2,7 7,9 5,0 2,5 2,9 2,5 3,9 3,8 4,6 4,3 3,3 
сельское ХО3J1Й~ 

С'ТВО 10,8 10,4 11,9 3,5 13,5 15,4 2,7 3,9 4,4 4,0 3,1 
транспорт 8,2 0,6 0,9 13,2 1,78 2,5 21,1 20,7 17,2 18,4 20,2 
связь 0,6 1,4 2,6 2,9 3,4 4,8 6,5 
roрп>ВЛJI и обще-

crвeннoe rnпвние, 1,0 0,9 1,6 2,0 2,0 2,1 2,8 3,0 3,7 4,2 2,6 
жилищно-

коммунальное 
I 

ХОЗRЙcrво, в Т. ч. 27,3 29,5 18,0 16,5 18,7 16,9 12,1 
жиnищное хо-

зяйство 21,7 22,8 11,6 11,1 13,7 13,2 8,4 
коммунальное 

ХОЗЯЙСТВО 5,6 6,7 6,4 5,4 5,0 3,7 3,7 
~еЮtе. 2,4 2,9 2,9 2,8 2,3 2,5 2.7 
ФизичесК8JlКУЛ&-
1)'110 и социаль-
ное обеспечение 2,7 1,9 1,4 1,5 1,5 1,4 1,7 
образование 0,5 0,9 0,6 0,7 0,8 1,1 1,1 
куль1)'ll" и ис-

кусство 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8 
наука и научное 

обслуживание 0,8 0,8 1,0 1,2 1,4 
финансы, кре· 

ДИТ. страхова-

ние 1,4 1,4 2,0 1,9 2,2 

Источник: Россия в цифрах. 2005: Крат. стат. сб.l Росстат. М., 2005. - С. 355 (дан
ные по 2004 г. даны без субъек-roв малого предпринимательства). Россия в цифрах: Крат
кий статистический сборникIГоскомстат России. - М., 1998. 

Динамика инвестирования отраслей экономики показывает, что к 2005 
году наметилось некоторое оживление инвестирования ведущих отраслей 

экономики. В то же время снизились инвестиции в отрасли социальной сфе

ры, особенно в коммунальное хозяйство и это произошло именно в момент 

его реформирования. Инфраструктура коммунального хозяйства, как было 
показано выше, находится в крайне изношенном состоянии и требует немед

ленной модернизации и увеличения объема инвестиций в эту сферу. Перечень 

отраслей, куда нужны инвестиции, можно бьmо бы продолжить. 

В первую очередь, инвестиции нужны для оздоровления экономики 

страны и решения проблемы жизнеобеспечения. 

Сокращение капитальных вложений и капитального строительства за 

1991-2005 гг. связано со многими причинами, но основными из них являются: 
1) спад промышленного и в целом общественного производства, что 

привело к сокращению национального продукга и национального дохода, а, 

следовательно, и фонда накопления; 

2) инфляция. В условиях инфляции свободный денежный капитал в 
большинстве случаев невыгодно вкладывать в долгосрочные проекты; 

3) тяжелое экономическое положение миогих предприятий. У них недос
таточно денежных средств для расширения, реконструкции и технического 

перевооружения предприJlТИя. 

12' 
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в соврсмснных УСЛОВИЯХ МЯ оживлсния инвсстиционной J{СЯТСЛЬНОСТИ В 

стране нсоБХОJ{ИМО сощать определснные условия и ПРСJ{ПОСЫЛКИ. К ИХ числу 

следует, в первую очерсдь, отнссти : 

• стабилизаl\ИЮ :экономического положсния в стране; 
• OTXOJ{ от тснсвой :экономики; 
• снижсние тсмпов инфляции; 
• совсршснствованис систсмы налогообложсния; 
• СОЗJ{aJIИС В стран с условий для привлсчения иностранного капитала. 
Остановимся на :ЭТИХ УСЛОВИЯХ болсс подробно . Стабилизация экономики 

страны нужна нс только J{ЛЯ остановки спада производства, но и МЯ увели

чения валового наllИОНалыюго продукта и национального J{oxoJ{a, а, СЛСJ{ова
тслыю, и нсоБХОJ{ИМЫХ накоплений для инвестиций . 

Стабилизация :экономики страны - это основа МЯ снижения инфляции. 

При :ЭТОМ следует имсть в ВИJ{У, что С процсссом инфляции тссно связана 

ставка банковского крсдита. 

Извсстно, что кривая спроса на инвестиции зависит от ставки про цента 

(СП) и ожидасмой нормы чистой прибыли (Н П) от вложснных инвсстиций 
(рисА . ) . 

Чем выше ставка процеита, тем ниже спрос на инвсстиции; такая же 

связь существует мсжду спросом на инвсстиции и ОЖИJ{аемой нормой чистой 

прибыли . BhIrOJ{HO вклаJ{ывать инвестиции в том случас, если норма чистой 
прибыли преВЫlllаст ставку про цента, Т.е. НП > Сп. Если жс ставка процента 
ПРСВЫlllаст ОЖИl1аемую норму чистой прибыли, Т.е . Сп > Нп , то в этом случае 

МЯ прсдприятия инвестиции неВЫГОl1НЫ . 

В УСЛОВИЯХ инфляции, особенно гиперинфляции, когда банковский про

цснт за крсдит очснь высокий, инвсстиции для предприятия будут выгодны 

только в том случас, сели ОЖИJ{аемая норма прибыли БУJ{ет выше этого бан

ковского процснта. Но такие проскты МЯ предприятия найти очень ТPYJ{HO. 

Таким образом, гиперинфляция является самым существенным тормозом для 

оживлсния инвестиционной деятельности. 

Важным условием инвестиционной политики является при влечение ино

странного капитала. ЕжеГОJ{НЫЙ объем экспортируемого капитала в мире со

ставляет около 160-180 млрд. долл. США. Россия и другие страны СНГ смог
ЛИ бы npcTcHJ{oBaTb на инвестиции в 40 млрд. долл. США. 

К сожалению, за 1995 г. иностранный капитал составил около 2 млрд. доля. 

США. Основная причина - в России не созданы необходимые, т.с. благоприят

ныс, инфраструктурные условия для при влечения иностранного капитала. 

К сожалению, рост капитальных вложений и инвестиций в мо

J{ернизацию и развитие инфраструктуры не соответствует истинному 
положению дел в экономике. Даже такие ресурсиые отрасли эконо

мики как топливно-эиерrетический комплекс, чериая и цветная ме

таллурrия, химическая и нефтехимическая промышленность, ма

шиностроительный комплекс, транспортный комплекс, производст

во товаров народноrо потреБJlения и др. не в состоянии самостоя

тельно создать соответствующую пятому, и тем более шестому 
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технологическому укладу инфраструктуру. Это ведет к еще более серьез

ному спаду производства и отставанию от технологически развитых стран. 

Сегодня в экономике нашей страны сложился порочный круг: увеличе

ние инвестиций в национальное производство тут же вызывает инфляцию, 

стабильное состояние - ведет к умиранию отечественного производетва и 

воспроизводства. 

Способы и порядок финансирования влияют, прежде всего, на повыше

ние их эффективности. 

Различают два способа финансирования капитальных вложений: центра

лизованный и децентрализованный. При централизованном способе источни

ком финансирования капитальных вложений являются федеральный бюджет, 

бюджеты субъектов Федерации, централизованные внебюджетные инвести

ционные фонды и др.; при децентрализованном - это в основном источники 

предприятий и индивидуальных застройщиков. 

На предприятии основными источниками финансирования являются: 

прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия; амортизационные от

числения; средства, полученные от выпуска и продажи акций; кредиты ком

мерческих банков; источники вышестоящих организаций; средства ино

странных инвесторов и др. Но основными источниками финансирования ка

питальных вложений на предприятии являются прибыль, направляемая пред

приятием на накопление, и амортизационные отчисления. 

За последние годы в области финансирования капитальных вложений 

произошли существенные изменения. Изменилось соотношение между цен

трализованными и децентрализованными источниками финансирования ка

питальных вложений: доля централизованных - резко уменьшилась, а доля 

децентрализованных - увеличилась. При переходе на рыночные ОПlOшения 

это закономерное явление. 

В нижеприведенной таблице приведсна структура источников финанси

рования капитальных вложений за 1995-2004 гг. 

Структура источников финансирования капитальных вложеllИЙ за 

1995-2004 гг. 

Таблица 4.3.2.3. 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 

Инвестиции в основной капитал - вссго 100 100 100 100 100 100 
в том числс по источникам финансирова-

ния: 49,0 47,S 49,4 45,0 45,2 46,8 
собственные средства 

из них: 

Прибыль, остающаяСА в распоряжснии 
орган изаци и 20,9 23,4 24,0 19,1 17,8 18,3 
Амортизация 22,6 18,1 18,5 21,9 24,2 24,4 
Привлеченныс средства 51,0 52,S 50,6 55,0 54,8 53,2 
Из них бюджетныс средства (срсдства 

консолидированного бюджета), включая 



166 Раздсл 1. Теоретические осиовы :J80ЛЮЦИИ иифраcrpукrypы 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 
средства бюджетного фонда Госпомсрж-

ки npиоритстных отраслей :JКОИОМИКИ. 

вт. ч . 21,8 22,0 20,4 19,9 19,6 17,4 
l1З фсДсрального бюджета 

l1З бюджетов су6ьсктов Российской Фсдсра- 10,1 6,0 5,8 6,1 6,7 5,1 
ЦНИ (включая средства MCc-rnblХ бюджетов). 

I 10,3 14,3 12,5 12,2 12,1 " ,3 

Источник: Россия в цифрах . 2005: Крат. стат. сб . / Росстат. М. , 2005. - С. 353 (с 2000 
Г. дШlllые без субъектов мадоro предпринимательства). 

Если при плановой :экономике централизованные источники преобладали, 

то с персходом на рыночиые отношения ситуация резко изменилась. Доля из 

федерального бюджета падает, и при :этом уменьшается и доля собственных 

средств предприятий . этот процесс отрицательно отражается на :экономиче

ском росте в целом, а особенно на росте активов инфраструктурных отраслей . 

Изменяется и СЧ>)'К1ура источников финансирования капитальных вло

жений . В последние годы стала наблюдаться тенденция увеличения доли 

амортизационных отчислений, что в первую очередь связано с неоднократиой 

персоценкой основных производственных фондов, а также с возможностью 

осуществления ускоренной амортизации . Здесь уместНо отметить, что в раз
витых странах доля амортизационных отчислений в финансировании капи

тальных вложений в корпорациях достигает 70-85%. 
Во многих сч>анах мира проводится практика по предоставлению значи

тельных льгот по налогообложению, если фирмы свою прибыль направляют 

на развитие производства. Аналогичная политика проводится и нашим госу

дарством. Согласно ИнсЧ>укции о порядке начисления и уплатыl в бюджет на

лога на прибыль предприятий и организаций, облагаемая прибылъ предприятия 

уменъшается на величину кanитaлънъlX вложений, осуществленнъlX за счет чис

той прибыли и нanpавленнъlX на фннансирование капитальнъlX вложений произ

водственного и жилищного сч>оительства, а также на погашение кредитов 

банков, полученных и использованных на эти цели. 
Эта льгота предоставляется предприятиям при условии полного исполь

зования ими сумм начисленного износа (амортизации) на последнюю отчет

ную дату, но эта льгота не должна уменьшать фактическую сумму налога на 

прибыль, начисленную без учета льгот, более чем на 50%. 

Роль инвестнциЙ. Анализ. 

Теоретически доказано, что любая экономическая система, которая 

вкладывает недостаточно инвестиций в собственное развитие, неизбежно 

оказывается в так называемом состоянии «низкоуровневого равновесия)).· 
Оно характеризуется тем, что большая часть производимой продукции рас

ходуется на внутреннее потребление, оплату долгов процентов по ним . 

1 Андрианов В . Конкурентоспособность России в мировой экономике. М.: Эконо
мист. Н210. 1997. 
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Внутренний спрос, таким образом, в определенной мере удовлетворяется, что 

и способствует достижению равновесия. С формальной точки зрения это со

стояние статически достаточно устойчиво, поскольку оказывается практиче

ски безрисковым. 

Однако такая экономическая система не может сохранить устойчивое по

ложение (рейтинговую позицию) в условиях конкуренПfОГО рынка. Ее быстро 

побеждают конкурирующие экономические системы, опережая по экономи

ческим параметрам, по использованию новых видов конкуренПfЫХ преиму

ществ, включая экономическую природу деловых циклов. 

Методами современной статистики выделсны следующие деловые цик

лы, характеризующиеся извести ой регулярностью: 

циклы Николая Кондратьева. Их продолжительность - 40--60 лет - свя

зана с важными техническими нововведениями и их распространением; 

циклы Саймона Кузнеца, имеющие период 23-25 лет, обусловлены дол
госрочным накоплением факторов производства (инвестиции, строительство 

и миграция); 

циклы Джозефа Китчина (J Kitchin), продолжительностью 2-4 года. Они 

ограничены движением запасов, а также изменениями в банковском клиринге 

и оптовых ценах; 

циклы Клемента Жюгляра (Clement Juglar) зависимы от колебаний инве
стиционных расходов, ВНП, инфляции и безработицы . 

Для понимания цикличности экономического развития целесообразно 

критически осмыслить положения кейнсианской и неокейнсианской теории, 

(рассмотреть модели Милтона Фридмена и Роберта Лукаса, теорию реально
го делового (экономического) цикла, которые раскрывают природу экономи

ческих циклов, а также показывают механизм восстановления равновесия 

экономической системы . 

Для исследования деловых (экономических) циклов обычно используют

ся два подхода: детерминированный и стохастический. Наиболее типичными 

теориями, раскрывающими природу циклов, являются: 

1. Теории, раскрывающие действие эффектов мультипликатора и акселе
ратора, которые порождают цикличность колсбаний реального ВВП; 

2. Теории политического делового цикла, полагающие ПРИЧИllами макро
экономичсских колебаний действия правителъства в области кредитно

денежной и lIалогово-бюджетной политики; 

3. Тсории равновесного экономического цикла, объясняющие циклич
ность не колебаниями выпуска продукции вокруг тренда потенциального 

ВВП, а колебаниями (сдвигами) самого тренда; 

4. Теории реального делового (экономического) цикла, предполагающие, 
что причиной маКРОЭКОIIОМИЧССКИХ колебаний могут быть импульсные изме

нения в технологии производства. 

Наибольшую популярность получила так называемая импулъсно-распро
странительная теория циклов (Рагнар Фриш). 
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Кажлая из названных теорий с опрелелеНlЮЙ етспснью достоверности 

отражает причины l\иклических колебаний. Вместе с тем, общей теории ле

ловоro l\икла, признавасмой всеми экономическими школами, нет. 

Рассмотрим позиции типичных прелставителей :пих школ. 

Дж. КеЙIIС ВЫJtВИIIУJI в качестве иажнейшей причины циклического 

развития ИlIвеСТИЦИОIIНЫЙ импульс. ПеРВОllа'iальные изменения автоном

ных инвсстиций преобразуются с помощью механизма мультипликатора в 

цепь послелующих измснсний спроса. Мультипликатор, вызывающий измс

нения потрсбительского спроса порожлает ИЗМСllения Иlщуцированных инве

стиций и вызывает эффект аксслсратора. Таким образом, основным лвигате

лем цикла являются измснения инвестиций, фактором нсетабильности - из

менсния уровня ИlIвестиций и спроса, а причиной экономичсских колеба

ний - мультипликаторно-аксслераторный эффект. Открытие инвестицион

ных импульсов позволило выявить лействительные причины цикличности 

развития рыночной экономики, заложило основы современных прелставле

ний о тсории делового цикла. 

П.Самуэльсон, АХансен, Дж.Хикс, углубив исследования, установили 

взаимодействие мультипликатора и акселератора, подтвердили вывод о неиз

бежности цикличности развития экономики. Они локазали, что эффект муль

типликатора-акселератора служит основой механизма самоподдерживающих

ся циклических колебаний экономической системы. 

Дж.КеЙнс, не ссылаясь ни "а одного из экономистов-современников, как, 

впрочем, и предшсственников, сделал важный вывол о том, что цикличность 

и кризисное развитие являются имманентным свойством рыночной экономи

ки. Он установил, что в основе экономических кризисов лежит противоречие 

между производством и потреблением, Т.е. между товарной массой и доходом 

населения, противоречие между работодателями и рабочими. Эти противоре

чия выводят экономическую систему из динамического равновесия. 

Поскольку кризисы неизбежны, экономика должна развиваться под кон

тролем и управлением государства, обеспечивающего (гарантирующего) ре

гулирование оптимального воспроизводственного процесс а - от произвол

етва до потребления. 

Дж. Кейнс предложил два основных подхода к регулированию. Со

гласно первому, поскольку свободное рыночное «взаимодействие» прел

принимателей приводит к серьезным кризисным явлениям, длительной 

стагнации, государство должно вмешиваться в воспроизводственный 

цикл с помощью косвенных методов регулирования. Ученый вылвинул 

идею .0 необходимости проведения многоаспектной активной политики 

государства в отношении рынка. Он привел убедительные аргументы в 

пользу того, что рынок обладает механизмом самоорганизации, наиболее 

эффективном вблизи точки равновесия и способным обеспечивать воз

вращение к ней через преодоление экстремальных отклонений. Кейнс 

также подчеркивал, что действие рыночных механизмов равновесия есть 

всего лишь наблюдаемый факт, представляющий мир, какой он есть или 
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каким он был, а вовсе не неизбежный принцип, который не может быть изме

нею>. 

Второй подход сводится к тому, что государство должно воздействовать 

на платежеспособный спрос, который обеспечивает рост предложения, сле

довательно, и производства в условиях нсполной занятости. В центр своей 

экономической модели Кейнс поставил проблему занятости, являющуюся, по 

его мнению, залогом социального равновесия системы и ключом к экономи

ческому росту. 

Для обеспечения динамического, без кризисов и социальных потрясений, 

развития экономики Дж.Кейнс l предложил модель экономического равнове
сия, включающую три базовых уравнения: 

1. Весь доход общества равен потреблению и инвестициям. 
2. Сбережения равны доходу за вычетом потребления. 
з. Сбережения равны инвестициям. 

Дж.КеЙнс доказал, что при достижении определенного уровня индустри

ального развития открытое им динамическое равновесие имеет внутреннюю 

тенденцию к персрождению в квазистационарность. Из нее нет выхода, если 

рьrnок не претерпит адеквarnой трансформации, усложняющей его структуру в 

направлении создания многокритериальной экономической системы. Эro уже уро

вень нового циклического рьrnочного динамического равновесия. 

Подчеркнем, что в теории экономического цикла опредсляющим являет

ся поддержанис стабильности общего и частичного равновесия экономиче

ской динамики. 

Модели Джона Хикса, Пола Самуэльсона, Саймона Кузнеца, Василия 

Леонтьева внедрены в хозяйственную пракгику многих стран. Эти идеи ис

пользованы при формировании международных экономических программ в 

рамках ООН, МВФ, Мирового банка. 

Исследованию цикличности в экономикс особое вниманис уделяли 

Т.Кассель, Э.Хансен и лр. 

т.Кассель локазал, что циклы порождаются нс случайным набором 

внсшних факторов, но постоянно ПРОИСХОЛЯЩИМ процсссом экономического 

роста и прогресеа (тренд роста населсния). 

8 холе анализа тсории экономичсского цикла Э.Хансеll псречисляет ос
новных исслсловатслсй, внесших вклал в познанис при роды цикличности 

развития, особо при этом вылелив: роль динамических факторов - тсхники, 

природных ресурсов, раеширсния тсрритории и роста насслсния - как дс

терминаторов инвсстирования (Харрол); дсйствие ПРИНlщпа акселсрации 

(Пигу, Кларк); мультипликатор инвсстиций и функцию потребления (Кан, 

Кейнс); взаимосвязи экономичсских перемснных - Jкономическис модсли 

(Рагнар Фриш, Ян Тинбсргсн, Пол СаМУJЛЬСОН, Джон Хикс, Лоурснс Клейн). 

Лаурсаты прсмии «8 память Альфрсла Нобсля» по :экономике Рагнар 
Фриш и Ян Тинбсргсн псрвыми использовали модслированис для описания 

1 КеЙнс}\ж. М. Общая теория 381IЯТОСТИ, проuеl1та и денег. Антология ЭКО11Омичсскоii 
КЛ8ССИКИ. Т2. М.: 1993, с. 155. 
11 з., 150 
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циклических колебаний (кризисов). Они выработали методологию эко

номико-математического анализа, создали модели, которые были исполь

зованы для реальной экономики; ввели в научный оборот три производ

ные от политической экономии: эконометрику, макро- и МИКРОЭКОIIОМИКУ. 

Например, Р.ФРИIJl и Я.Тинберген создали модель развития народного 

хозяйства Голландии, состоявшую из 27 уравнений, использование кото
рых дало возможность проанализировать и описать конкретные эконо

мические процессы, состоящие из 50 реальных перемснных. Им принад
лежит открытие таких понятий, как «нижний)) и «верхний)) пределы эко

номического цикла. Это открытие позволило создать оптимальную мо

дель регулирования динамики развития народного хозяйства, имити

рующую возможности управления темпами роста в условиях подъема, и 

способы использования рычагов и стимулов для сокращения спада при 

неблагоприятной экономической конъюнктуре . Они сделали вывод о том, 

что наилучшим методом для поддержания экономического равновесия в 

стабильном состоянии, является прогнозирование и планирование. При 

этом был отклонеll лнберальный прннцип управлении экономикой, 

не допускающий реrулирующеrо вмешательства rосударства. Ученые 

обосновали положение о том, что не существует «абсолютной свободы)) 

рыночной экономики. Свободная конкуренция стала несовершенноЙ . 

Рынок не свободен, так как нет свободного изменсния цен на основе за

кона спроса и предложения. Рыночная экономика контролируется моно

полиями и государством, следовательно, нуждается в государственном 

регулировании. 

Развитие экономики, согласно выводам исследователей, подчиняется за

конам циклического динамического равновесия, ориентированным на пре

дельный воспроизводственный цикл капитала, Т.е. на сбалансированность 

крутооборотов капитала, доходов и продукта с предельной капиталоемкостью 

(имеется в виду регулирование экономического роста предельными, выте

кающими из предельного воспроизводственного цикла нормами возмещения 

и накопления капитала). 

Дж. Хиксуl принадлежит идея разработки так называемой IS-LM 
модели, которая широко используется на праi<тике. Кривая IS выражает 
комбинации национального дохода, которые соответствуют состоянию 

равновесия между сбережениями и инвестициями (спросом на капитал). 
Кривая LM выражает все комбинации национального дохода и ссудного 
процента, которые соответствуют состояние равновесия между спросом 

и предложением. Точка пересечения этих кривых показывает, что ссуд

ный процент и национальный доход находятся в равновесном состоя

нии. 

I Экономическая теорИJI: Учебник ДЛJI студ. вузов \ Под ред. В .Д. Квмаева. - 5-е иэ,ц., 
"ерераб. И до". - М. : ВЛАДОС.1999. - 640 с. 
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Развивая идеи Дж. Хикса, Р Манделлl , исследуя монетарную и бюджет
ную политику в условиях открытой экономики, включил внешнюю торговлю 

и движение (миграцию) капитала в экономико-математическую модель не

окейнсианского типа IS-LM. 
Все вышеперечисленные теоретические положения имеют практический 

интерес, для руководителей предприятий, руководителей высшего управлен

ческого звена для понимания, что устойчивое равновесие находится в прямой 

зависимости от развития производства, воспроизводства, создания для этого 

адекватиых активов, вложений в него капитала и инвестиций, особенно в ин

фраструктуру. 

Современные модели экономического роста 

В теории СуШеетвует множество способов, моделей и методов расчета и 

пропюзирования экономического роста. Наиболее широко распространенные 

способы измерения - это расчет показателей ВВП и ВВП на душу населения 

по годам и их сравнение методами статистического анализа. В теории и прак

тике известны разновидности моделей взаимосвязи показателей экономиче

ского роста с показателями-факторами, порождающими этот рост. В соответ

ствии с задачей исследования мы будем сталкиваться с проблемой модслиро

вания роста, поэтому считаем целесообразным в информативной форме опи

сать преИМуШества и недостатки моделей роста, широко применяющиеся на 

практике. 

Производственная функция Кобба-Дутласа2 дает возможность количест
венно выразить зависимость между выпуском и факторами, его обеспечи

вающими. Модель Кобба-Дyrnаса имеет три важные свойства, связанные с по

стоянством отдачи от масштаба, изменения ПРОИЗВQдитсльности и постоянства 

отношения дохода от труда к доходу от капитала. 

Модель роста Соло/ показывает, что большему объему инвестиций в 
национальном доходе (при условии выполнения равенства S = 1) соответ
ствует наибольший доход на душу населения. Это подтверждено исследо

ваниями многих ученых Запада на базе данных экономик этих стран. Из мо

дели Солоу вытекает закономерность, согласно которой увеличение сбереже

ний приводит в краткосрочном плане к увеличению капитальных запасов и к 

объему производства до достижения макроэкономического равновесия при 

уетойчивом уровне капиталовооруженности. В долгосрочном периоде рост 

производства зависит от темпа научно-технического прогресса. 

Модель динамического равновесия Домара4 основана на производст
венной функции, факторы которой не являются взаимозаменяемыми. 

I Экономическая теория: Учебное пособие I Под ред. Чепуринв М.Н. и Киселева Е.А. 
- Киf.ов, 1995. - 624 с. 

Там же. 
3 Там же. 
~ ЭкономичеСКIIII теория: Учебник ДJIJI С1)'д. вузов \ Под ред. В.Д. Квмвева. - 5-е ИЗД., 

перераб. и доп. - М.: ВЛАДОС, 1999. - 640 с. 
11' 



172 Ра:IДСЛ 1. Теоретические основы :>волюции Иllфрас-труnypы 

ИЗ МО1\СЛИ вытскает, что МЯ ПОl1держания равновесного темпа роета на ПОCТQ

ЯННОМ уровне нсоБХО1\ИМО от пеРИО1\а к периоду увеличивать прирост ииве

пиций Jщя "мной загрузки растущих "роизволственных мощностей. Or
с 101\3 , существует темп роста, гарантирующий более полное использование 
ПРОНЗВО1\СТRСIllIOГО потенциала. Такой темп роета, обеспечивающий полную 

заНЯТОСTh капитала, назван гарантированным и является равновесным. Р. Хар

рО1\ наРЯ1\У со знамеllИТОЙ теорией ЭКОlюмической динамики прсмагает наибо

лее интсресную МО1\ель роста. МО1\ель Харрода предполагает, что мя обеспе

чения :ЖОIIОМИЧССКОГО роста необходимо, чтобы норма сбсреженlUJ была равна 

пронзвелснию капиталосмкости и прироста населения в текущем периоде. 

Из анализа ЛИllамических моделей Харрода и Дом ара вытекает еледую

щсе. Политика государства. стимулирующая экоиомический рост. долж

"а опираться "а корректирующую (сдерживающую или стимулирую

щую) ИllвеСТИUИОJlНУЮ деятельность. на регулирование баланса меЖдУ 

сбережеllИЯМИ и иивестициями. Для поддержания равновесного темпа рос

та и сохрансния уровня полной занятости необходимо поступательиое сни

жение процеитиой ставки (а не снижение уровия заработной плат .... как 
считают классики). 

Ян Тинбсргсн, лаурсат Нобелевской премии по экономике, сделал про

рыв в ПО1\счсте вклала технического прогресса в темпах экономического 

роста . Им усовершснствована функция Кобба-Дутласа - в нес введен пока

затель темпа технического прогресса. В моделях Тинбергена имеются сле

дующие недостатки. Во-первых, технический прогресс сложно наблюдать в 

кратко- и среднесрочных отрезках времени, что трудно подается учету, а во

вторых, технический прогресс как внешний фактор роста проявляется в 

большей степени прямо или косвенно, через улучшение качества факторов 

производства . 

Экономисты в нашей стране больше предпочитают приемлемую модель 

межотраслевого баланса: "затраты - вьтуск". Эroт метод впервые в оформлен

ном виде преможен Б . Леонтьевым. Суть метода состоит в рассмотрении 

экономического равновесия через призму взаимосвязи и зависимости между 

различными отраслями народного хозяйства. Эти связи между отраслями ус

танавливаются через так называемые технологические коэффициенты. 

Преимущество этого метода соетоит в комплексном изучении производства 

и потребления в разрезе основных отраслей народного хозяйства. Задавшись рос

том одиого или нескольких группы продуктов, можно определиrъ масuпабы рос

та остальных отраслей экономики страны, а тем самым и темпы роста. 

М.Н. Узя ков 1 исследуя возможности роста экономики России предла
гает модель "затраты - выпуск", так называемая модель RIM. пред
ставляюIЦУЮ 25 отраслей. Основные результаты расчетов М. Н . Узякова по 

экономике России позволяют сделать вывод о достаточной адекватности 

модели, что позволяет достаточно быстро проводить разнообразные 

1 УЗRКОВ М.Н. Трансформации российской экономики и возможности экономического 
роста. - М.: Издательство ИСЭ ПН, 2000. - 360 с . 
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сценарные расчеты и анализировать их. Однако модель не отвечает на во
прос, как учиты�ать ощугимое влияние хозяйственной интеграции, выра

жающий, прежде всего величину экспорта и импорта, тем самым нарушая 

равновесие в экономике. 

Весомый вклад в изучение роли технического прогресса внес Денисон. 

Он в работе "Исследование различий в темпах экономического роста" пред
ложил способ подсчета влияния факторов на экономический рост. 

В начале 70-х гг. хх века появилась концепция "нулевого ЭКОНОМl:lческо

го роста". Его подготовила группа исследователей Массачусетского техноло

гического институга США под руководством профессора Д. Медоуса. Сугь 
этой концепции заключается в поддержании нулевого роста, так как в резуль

тате глобализации мировой экономики усиливаются противоречия между 

растушим населением земного шара и развитием факторов производства, это 
в будущем - неизбежно будет сопровождаться стихийным сокращением чис

ленности населения и промышленного производства в результате голода, эко

логических катастроф, истощения ресурсов и т.д. Отчасти (или с большей до

JП{ условности) автор согласен с этими выводами, так как потребности чело

вечества не имеют пределов. 

Изучая существующие в теории и применяемые в практике модели роста 

и нисколько не снижая их значения в макроэкономическом регулировании, 

отметим следующие их недостатки . 

Принцип расчета модели роста основан на объективных и оперативных 

статистических данных. 

Экономика переХОl1НОГО периода по фазе своего нивелирования lIе всегда 

подчиняется определенным экономическим законам, а маКРОJКОIIOмические 

регуляторы действуют иначе, чем в обычной рыночной экономике. Все это в 

конечном итоге могуг исказить результаты моделирования. 

Производственная функция Кобба-Дугласа абстрагирует проблему соот

ветствия производимой продукции совокупному спросу и в основе ее лежит 

идея "все, что не производиться, пользуется спросом" ОJ1\IЗКО это приемлемо 

только для стационарной экономики, а не интегрирующейся и развивающей

ся экономики. 

Модели динамического развития Домара и Харрода основаны на норме 

прироста сбережения, что для российской экономики также не приемлемо хо
тя бы потому, что у населения нет доверия к банковской системе. 

• • • 
Таким образом, заметим, что рассмотренные модели учитывают 

влияние внутренннх факторов Ila экономический рост. В условиях гло
бализации мировые экономики стран переходят в модеш. открытой эко

номики. Это равным образом означает готовность IlаЦНОJlаJIЬНЫХ ЭКОIIО
мик участвовать во всех счастьях и бедах мировой ЭКОJlОМИКИ. Кризнсы, 

оБРУlUивающиеся на одни страиы, не обходят СТОРОJlОЙ ДРУI'ие. В этих 
условиях автор считает, что необходимо пересмотреть ПРИJlЦИПЫ расчета 

моделей роста, акцентируя внимание на общемировых факторах. Это 

требует системного исследования макроэкономических факторов роста. 
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4.3.3. Социальный, экономический и политический эффект 
модернизации инфраструктуры 

На практике не всегда можно количественно измерить социальные и по

литическис выгоды от внешнеполитического курса страны. Оцснка социаль

IIOГО эффекта сводится к всличине экономии времени людсй ЖИВУЩИХ в сли

IЮМ экономичсском пространстве. Ведь одной из задач интеграции (можст 

быть, главной) является создание максимума удобств людям, занятым в про

изводствс, в обмсне товарами и оказании услуг чсрсз границы стран, распо

ложенных в одном рсгионе. Кроме того, будет весьма полезным и экономиче

ски выгодным своБОДfюе псремещение людей с цслью отдыха, туризма, рабо

ты, перемсны мсстожительства, лечения, или поссщсния родствснников, 

проживающих за прсдслами страны. 

Учст социального эффскта в масштабе страны - задача нелсгкая, но раз

решимая. Прежде чем оценпгь социальный эффект уместно было бы вспомнить 

слова К. Маркса, о том, что «м срой богатства будст отнюдь уже нс рабочсе вре
мя, а свободнос время». 1 

Инфраструктурный императив включает следующис требования: 

в центре внимания должен находится человек, который имсет право на 

здоровую и плодотворную жизнь; 

инфраструктурные сооружения должны обеспсчить условия сохранении 

окружающей среды. Охрана окружающей среды как неотьемлемая часть общеro 

социально-экономического процесс а и не может рассматриваться в отрыве от 

инфраструктурного обустройства хозяйственной деятельностн человека. 

Эти требования выражают сущность инфраструктурного императива, 

синергстическую связь социальных, экономических, экологических целей 

общественного развития. Их реализация связана с совершенствованием тех

нологий, со структурными преобраэованиями экономики и. экологическими 

ограничениями. Экологический и инфраструктурный императивы определя

ют необходимость выработки на основе идей, npинципов общемирового про

цесса трансформации общества соответствующую политику и внедрить ее во 

все сферы жизни . 

Предотвращение выхода страны в критические или катастрофические 

зоны хозяйственного раэвиПUI является важнейшей задачей его политики в 

области экономики, социальной сферы, экологии и инфраструктуры . Соци

ально-экономическая безопасность страны в содержательном плане - это 

состояние социальной сферы экономики и их институтов, при котором обес
печивается защита национальных социально-экономических интересов от 

внутренних и внешних угроз. 

Достигнутый в стране уровень экологической безопасности пока не 

отвечает в некоторых регионах страны целям устойчивого развития. 

Принимаемые природоохранные меры в части инфраструктурного 

I Маркс К. Капитал. Критика политической экономии. Т.Н. - М. : Политиэ,цат, 1984. 
IV. 650 с . 
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обустройства экологически опасных производств не обеспечивают нужного 

качества среды. Практически во всех основных городах регулярно имеют ме

сто превышения ПДК по различным загрязняющим веществам (формальде

гиду, окиси углерода, диоксиду азота, фенолу, аммиаку и др.) в 2-3 раза, а 
иногда и более. 

В поверхностных водах периодически встречаются загрязняющие веще

ства (нефтепродукты, соединения азота, тяжелые металлы и др.) в концен

трациях, превосходящих нормы в 20 и более раз. Подземные воды большин
ства шахтных колодцев, используемых для питьевого водоснабжения сель

ского населения, не соответствуют нормам качества по химическим и микро

биологическим показателям. 

Имеет место радиоактивное загрязнение почв. 

На промплощадках предприятий имеют место скопления токсических 

веществ. Из-за физического старения инфраструктуры и оборудования на 

различных объектах происходят техногенные аварии с выбросом загрязняю
щих веществ . 

Хозяйственное использование земель сопровождается эрозией и дегра

дацией почв. 

Создание адекватного инфраструктурного обустройства имеет цель : пре

дотвращение угрозы жизни и здоровья населения в связи с загрязнснием ок

ружающей среды; предотвращение деградации природно-ресурсного потен

циала и гснофонда, а также разрушения памятников природы и культуры; 

предотвращение техногенных аварий на экологоопасных объектах; миними

зацию негативных социально-экономических и экологичсских последствий в 

случае возникновения чрезвычайных ситуаций. 

*** 
Итак, инфраструктурные сооружения должны обеспечить сохране

ние окружающей среды, как неотьемлемой части общего социально

экономического процесса; при этом в центре внимания должен находит

ся человек, который имеет право 118 здоровую и плодотворную жнзнь. 
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4.3.4. Стимулироваllие развития Иllфраструктуры 
nOCpCII.CTBOM инноваЦИОlIIlОЙ МОlI.ели ЮКОIIомика Зllаний» 

ПерспеКТИВhI развития российской экономики , се место и роль в миро

вом хозяйствс ВО многом опреll.еляются темпами развития lIауки и техники и 

практической реализаllией достижеllИЙ научно-технического прогрееса как 

материальной основы для формирования «экономики знаний» I При этом 
экономика знаний затрагивает не только новые высокотехнологичные, но 

такжс и традиционныс отрасли. Движение к «Экономике знаний» обуславли

ваются ПРОllсссами глобализации, раСIllИРЯЮЩИМИСЯ возможностями ин

формационных и телекоммуникационных технологий, интенсивностью об

IЮВЛСНИЯ знаний и прочим причинами. По оценкам Мирового банка2 , более 
50% ВВП развитых стран основано на знаниях. На глобальном уровне инве
стиции в знания, включают расходы на иеелелования, разработку, про

грамм ное обеспечение . Вклад в общественное образование с середины 80-х 

годов составляет 8% от ВВП - такую же долю, как инвестиции в оборудо

вание и растст быстрыми темпами . 

Технологическое лидерство страны предполагает, что страна обеспечи

вает полный жизненный цикл для создаваемой продукции, являющейся 

ядром технологического уклада. Это означает, что ланная страна осуществля

ет самостоятельные фундаментальные научные исследования, конструктор

ские и технологическис разработки, которые завершаются производством и 

распространением новой продукции. Если еще имеет право на существова

ние мнение, что России ранее ивлилась технологическим ЛИlI.ером в рам

ках четвертого технологического уклала, то в настоящее время никаких ил

люзий по поводу нашего технологического лидерства не осталось. Россия 

импортирует компьютеры, сканеры, ксероксы, цифровые фотоаппараты. За 

годы перестройки затраты на науку за десять лет сократились в три раза. 

Объектами коммерческих сделок стали менее 5% научных изобретений. По 
различным оценкам, технологическое отставание России от развитых инду

стриальных стран составляет от 1 О до 20 лет. 
Для создания и распространения инноваций в отечественной экономике 

нет условий: продукция науки, как было показано выше, не востребована, за

нятие наукой не престижно и не оплачивается. 

Российская инновационная система и се инфраструктура нахоJ1ЯТСЯ на 

начальном этапе развития. В Новосибирском государственном университете в 

течение ряда лет ведутся исследования по npoблемам формирования национальной 

ИННОВlЩионной системы и про водится обучение менеджеров инновационного 

бизнеса. Эта деятельность была поддержана грантом Британского совета. 

Новосибирский Государственный университет и Центр трансферта 

технологий Сибирского отделения Российской Академии наук приняли 

I Кравченко Н . А., Кузнецова С.А . , Юсупова А.Т. Инфраструктура знаний: опыг Вели
кобритании 11 Экономическая наука современной России. 2004. К24. РАН. С. 127. 

2 Dodgsoп М. Тhe Management ofТechnological InnоуаОоп. - Oxford University Press, 2000. 
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участис в ссминарах, в 2004 году, в Великобритании, в цснтре Фримена Сас
секского университета - SPRU - ведущего исследовательского и образова
тельного центра по проблсмам инноваций в Европс. В этом Центре успешно 

реализуются такие функции инфраструктуры знаний, как подготовка кадров, 

создание условий дщI появления фирм, распространение знаний . 

Появление концепции национальной инновационной системы в экономи

ческой теории связано с необходимостью объединения в единую «связку)) 

предпринимателей, фирм, государства как отдельных элемснтов инновацион

ного процесса, функционирование которой обеспечивается определенным на

бором институциональных факторов, а также развитием элементов инфра

структуры . Инновационная деятельность определяется как процесс прсобразо

вания научного знания в инновацию. Таким образом, инновационная система 

регенерирует не только новые инновационные знания, но и обладает способ

ностью их развивать, распространять, и применять. Инфраструктура знаний 

призвана выполнять следующие основные функции: 

производство и распространение научных и технологических знаний, 

включая образованис и подготовку кадров; 

созлание условий для появления фирм; 

разработка стандартов, регулирование и правовая защита инновационной 
деятельности. 

В настоящес врсмя в России начала формироваться, хотя и очень медлен

но, новая инновационная система. это особая сфера экономики, включающая в 

себя учебные, научныс, научно-прикладныс и иныс организации, поддержи

ваемая особыми общественными институтами (авторскос право, контрактное 

право и т.д.), в рамках которой существуют тссные взаимосвязи между техни

ческими и организационными инновациями, институциональным устройством 

и производетвенной структурой экономики. 

Вновь формирующаяся инфраструктура инновационной системы РФ 

призвана заменить те связи, организационные формы и механизмы, которыс 

существовали в административной экономике. При этом фактором, сдержи

вающим реализацию инновационных возможностей, является сложившийся 

дисбаланс в развитии различных инфраструктурных подсистем, - так счи

тают Кравченко Н.А . , Кузнецова с.А . , Юсупова А.т., - авторы статьи «ИН

фраструктура знаний: опыт Великобританию)', да и не только они. Но на наш 
взгляд, вопрос этот не столь однозначен. 

у России имеется опыт инновационных подходов при решению сложных 

экономических проблсм. 

Например, персдислокация промышлеllНЫХ и хозяйственных объектов с 

половины территории СССР в чрсзвычайной ситуации, в период отступле

ния Советской Армии под натиском Фашистской Германии и выпуск воен

ной продукции через месяц прибытия оборудования; освоение Целины; вос

становлсние разрушенной инфраструктуры после Великой Отечественной 

войны; решение ЖИЛИЩНой проблемы - выселение из «КОММУl1алою) и 

I Экономическая наука современной России . Н24. 2004. С. 127-135. 
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бараков, освоение космического пространства и др. - и все это при парал

лельном огромном расходовании ресурсов страны на вооружение. 

Четкая формулировка идеи, конкретизация задач, концентрация воли ру

ководства и народа, финансов, понятная для всех польза от проводимой рабо

ты, и любая проблема в России будет решена. 

Китайский профессор Люй Чжэн сказал, что ((Реформы - путь проб и 

ошибок. На ошибках учатсю). I 
Учиться у англичан, конечно, есть чему, но и свой опыт необходимо 

оформить соответствующим образом . Некоторых смущает, что поставленных 

целей добивались благодаря централизованному руководству и централизации 

ресурсов. А разве современные инновации не требуют того же самого. 

Следует изучать опыт Китая. Китайских ученых, например, интересует 

также такие проблемы российской действительности, как: 

состояние госсектора в России; 

проблемы социальной защиты; 

оценка конкурентоспособности регионов; 

проблемы китайских инвестиций на Дальнем Востоке России; 

фaкroры, сдерживающие мсжрсгиональное сотрудничество китая и РоссИJt; 

какова цена кредитов; 

характеристика «среднего» класса в России; 

строительство нефтепроводов из Сибири и Дальнего Востока в Китай и др . 

Российско-китайское сотрудничество, в котором большая роль отведе-

на международному инвестиционному проекту: ((Транспортный коридор 

Европа - Азию) - пример инновационного решения инфраструктурных 

проблем. 
Итак, следует выделить основные, потенциальные источннки раз

вития инфраструктуры: человеческий, научно-производственный и ин

новационный. А главными приоритетами: высокий ннтеллект, иннова

ции, благоустроенная жизненная среда. 

Критериями инноваций являются: полезность, важность, устойчивость, 

ликвидность. 

Важнейшими задачами обеспечения устойчивого развития экономики 

России являются: 

переход на инновационный пугь развития, реализация общесистемных 

преобразований экономики и общества; построение высокоэффективной со

циалъно ориентированной рыночиой экономики с рыночиой инфраструкту

рой; 

в области общественного развития - постепенный переход к новому по

стиндустриальному обществу с преимущественно V и VI технологическими 
укладами, экологически чистыми производствами; 

в области природопользования и сохранения окружающей среды для бу
дущего поколения - надежное инфраструктурное обеспечение. 

I Экономическая наука современной России. Н24. 2004. V Российско-китайский сим
позиум. С. 113-114. 
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Научно-технический потенциал, Т.е. исследования, разработки и иннова
ции в инфраструктурной сфере нельзя отиести к удовлетворительным. Сама 

инфраструктурная сфера как самостоятельная подсистема экономики не вы

делена. Научно не обоснована польза для народного хозяйства в рассмотре

нии инфраструктуры как самостоятельной системы. 

Сложное экономическое положение реального сектора экономики, не

достаток финансовых ресурсов у предприятий и организаций, неразвитость 

рыночных мсханизмов, ретроградные понятия в области инфраструктуры 

препятствуют развитию спроса на ее исследования и разработку. Отсутствует 

взаимодействие между участииками инновационных процессов, а также под

держка трансферта инновационной инфраструктуры. 

Целью государственной политики должно стать квалифицированная ор

ганизация и управление, как стратегическое, так и оперативное. Именно эти 

функции должны взять на себя сотрудники правительственных структур, что

бы обеспечить доступ к образовательным ресурсам, стимулировать и разви

вать формальное и неформальное взаимодействие обучающих сетей. 

При проектировании инфраструктуры одним из «тормозящих» момен

тов принятия или отклонения проекта является его затратность и опосре

дованная длительная окупаемость. Известно, что сама инфраструктура не 

создает добавленную стоимость, а наоборот, увеличивает стоимость про

дукции, изготавливаемой предприятием - пользователем данной инфра

структуры. 

Механизм регулирования, процесс разработки инфраструктурной поли

тики также должны быть централизованы, чтобы избежать ошибок, допус

каемых даже при централизованном планировании в СССР, когда разработка 

инфраструктуры отдавал ась на откуп предприятий, отраслей, регионов. При 

децентрализованной разработке инфраструктуры трудно преодолеть ведомст

венные барьеры, страсть к экономии средств именно на элементах инфра

структуры, увидеть роль и пользу этой инфраструктуры не только в регио

нальном или отраслевом плане, но и в масштабе страны и всей мирохозяйст

венной системы. 

8 случае отсутствия мощных и энергичных профессиональных действий 
властей, понятиых и поддержанных деловым сообществом модернизация 

действующей и формирование перспективной инфраструктуры может при

нять депрессивную форму. 

*** 

ИТАК, проведенное в данной главе теоретическое исследование роли 

инфраструк:турного менеджмента позволяет сделать следующие выводы: 

1. Необходимо создание научной школы инфраструктурного менеджмен
та, которая могла бы расширить методологическую базу для развития науки 

об инфраструктурной сфере; 

2. Современные теории менеджмента содержат мнение, что успех ор
ганизации зависит не от организационных структур, а от умственных 
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способностей псрсонала. Главная задача менеджеров компании, успех кото

рых зависит от идей, состоит в использовании креативности и знаний каждо

го конкретного сотрудника; 

3. Знания - важный организационный ресурс менеджмента; 

4. Под управлением знаниями мы понимаем систематические усилия, на
правленные на поиск, организацию и использование интеллектуального ка

питала компании, а также формирование культуры непрерывного обучения и 

обмена знаниями; 

5. В современных условиях возникает необходимость в разработке новых 
теоретических и методологических моделей управления процессом создания 

инфраструктуры как на мировом, так и национальном уровне; 

6. Преимущества интеграционных процеесов нельзя рассматривать в от
рыве от механизмов инфраструктурного менеджмента; 

7. Исследование роли финансового менеджмента винфраструктурном 
обустройстве России обусловлено поиском модели финансового обеспечения 

столь масштабной национально-международной целевой программы; 

8. Стимулом для инвестирования инфраструктурных проектов должна 
быть только одна цель - возможность получать услуги в будущем. Вся опла

та услуг должна полностью вкладываться в создание новых объектов инфра

структуры; 

9. Крупные инфраструктурные npоекты вкmoчаются в народно-хозяйствен
ные npограммы, которые после обсуждения в Правительстве России включают

ся в бюджет страны, yrверждаются Государственной Думой; 

10. Аналитические данные являются основой для разработки прогноза 
дальнейшего развития инфраструктуры и разработки целевой программы; 

11 . Инфраструктура - фактор экономического роста, инвестиционной 

привлекательности и интеграции должна быть объектом программного, целе
вого, планирующего воздействия государства; 

12. В мире складывается иная система оценки значимости хозяйствен
ных процессов: 1) научно-технический прогресс, высокие технологии, ноу
хау, новые образцы техники, весь комплекс научных исследований и опытно

конструкторских разработок; 2) благотворное воздействие на экономический 
процесс национальной инфраструктуры (комплексной среды, окружающей 

производство:производственной,СОЦИальной,ИНСТИТУЦИОНальной,рыночной 

и др. видов инфраструктур); 

13. Управление инфраструктурой представляет собой информационный 
процесс, основой которого служит экономический анализ как метод повыше

ния эффективности управления инфраструктурным сектором народного хо

зяйства' в рыночной экономике; 
14. Увеличение организационных возможностей связано с созданием 

при Правительстве рф сектора управления инфраструктурой с целью обоб

щения состояния инфраструктуры и прогнозирования ее развития в целом 

по стране; 

15. Формирование инфраструктуры в современных условиях нуждается в 
инновационном подходе. Чтобы выявить характер инновационного подхода 
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к формированию инфрастрyкrypы, необходимо проанализировать теорию 

данного вопроса, сущность и методологию инноваций и методы их использо

вания в прикладном плане; 

16. Обеспечение уровня развития инфрастрyкrypы, адекватной задачам 
внутреннего качественного роста на основе ускорения научно-технического 

прогресса требует существенного переосмысления всей стратегии зкономи

ческого роста Необходимо единство трех составляющих обеспечения эконо

мического роста: 

а) CтpyкrypHЫX - поддержка, в первую очередь жизнеобеспечивающих 

отраслей, включая инфрастрyкrypные отрасли; 

б) зкономических - воздействие на экономический рост с помощью ре

гулирования порядка финансирования инвестиционного процесс а; 

в) организационно-институциональных - путсм внедрения обоснован

ных схем совсршенствования корпоративного управления, нахождения опти

мального соотношения государетвснного и негосударствснного сскторов в 

экономике и в ее важнейших отраслях, включая инфраструюурные; 

17. Опыт последнего десятилетия в становлснии сложившейся cтpyкrypы 
национальной экономики России, включая топливно-энергстический ком

плекс, показывает, что в изменяющихся условиях возрастает актуальность 

проведения государственной политики в сфере инфраструктуры; 

18. Движение к «Экономикс знаний» обуславливаются процессами глоба
лизации, расширяющимися возможностями информационных и телекомму

никационных технологий, интенсивностью обновления знаний и прочим 

причинами; 

19. Вновь формирующаяся инфраструюура инновационной системы рф 
призвана заменить те связи, организационные формы и механизмы, которыс 

существовали в административной экономике. 



РАЗдЕЛ 11. МЕТОАОАОТИЧЕСКИЕ 
ОСНОВЫОСМЫСАЕНИЯ ПРОЦЕССОВ 

ИНФРАСТРУК7УРНОЙ МОАЕРНИЗАЦИИ 

Метолология формирования национальной инфраструктуры как само
стоятельной полсистсмы мирового хозяйства не имест достаточно серьезной 

проработки, хотя она отображаст все процессы, проиехолящис в мире . 

Важным моментом исследования методологических основ инфраструк

турной модернизации является выявление факторов влияния на инфраструк

Т)11ные процессы в настоящее и прогнозируемое время. 

Глава 5. Глобализация как общий коитекст формирования новых 
условий для функционирования 0PГCTPYКl)'P и их связь 
с инфраструктурной средой 

Процесс глобализации, в основе которого лежит экономическая интегра

ция, интернационализация капитала, товара, людей и информации, вызывает 

появление новых институтов мироуетройства и новейших наднационалъных 

0PГCTpyкryp. Она оказывает огромное влияние на структуру экономики и эко

номический рост отдельных государств, производство материальных благ; 

порождает в своем развитии множество проблем, среди которых особое ме

сто занимает проблема создания инфраетрyкrypы, адекватной этим глобаль

ным изменениям. 

5_1. Глобалистика: факторы влияния на формирование 
национальных инфраструктур 

К таким факторам, на наш взгляд, следует отнести модернизацию; инду

стриализацию и порожденную ею концепцию устойчивого развития; рыноч

ную экспансию и неолиберальные идеи; интернационализацию и интеграцию, 

значительно повлиявших и вызвавших к жизни новые oprcтpyктypы и необходи

мость создания стандартов их инфраструктурного обустройства. 

Модернизация. Остановимся на этапах модернизации, которые привели к 

современному состоянию постиндустриальный мир. Первый этап или первая 

волна модернизации по мнению В.М. Межуева l поднята петровскими преоб
разованиями и докатилась со всеми приливами и ОТJПIвами до нашего века. 

Вторая волна была инициирована в начале ХХ века как разновид

ность модернизационной стратегии, осуществляемой внерыночными и 

I Межуев В.М . Ценности совремеНIIОСТИ в кoнтel<CТe модернизации и rnобализauии // 
Глобальный мир. Выпуск 9. С. 5, 6, 7. 
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недемократическими средствами, что называется, "минуя капитализм" в России 

бьUI построен реальный социализм. В результате этой модернизации Россия 

стала предельно централизованным мощным государством, обладающим про
МЬШlЛенным и военным паритетом с развитыми странами Запада. 

Третья волна модернизации совпадает во времени с новыми технологи

ческими сдвигами в западном обществе. Если первая волна падает на время 

существования в Европе раннеиндустриального общества, то третья совпада

ет с переходом западного общества в постиндустриальную фазу. Наши мо

дернизационные волны как бы соответствуют основным этапам современно

го западного общества, являются ответом на их вызовы : модернизация ведь и 

есть ответная реакция на модерн, на его существование. 

Модернизация - процесс вторичный, как бы повторяющий, копирую

щий сделанный кем-то первоначальный ход. Как бы не понимать модерниза

цию, содержание которой, очевидно, менялось на разных этапах, суть се есть 

развитие с заранее планируемым результатом, с сознательно прогнозируемым 

финалом, с отчетливо артикулируемой конечной целью. Этим она отличается 

от развития, носящего характер "естественно исторического процесса". В на

стоящее время модернизационные процесеы обусловлены появлением новых 

технологических укладов . 

В промышленно развитых странах, образующих костяк глобальной эко

номики, господствующим практически во всех отраслях производства, явля

ется пятый технологический уклад и происходит активное освоение произво

дителями шестого . 

Наконец, на третьей стадии пятого технологического уклада, быстрое 

распространение которой происходило со второй половины восьмидесятых 

годов прошлого столетия, пространственно разделенные технологические 

процессы, представляющие собой отдельные звенья единого процесса созда

ния конечного продукта, объединяются с помощью Интернет и в целостную 

технологическую систему как в рамках отдельных корпораций, так и в мас

штабе отрасли промышленности или даже группы отраслей, обеспечивающей 

технологическое единство создания продукта и его составляющих. При про

изводстве современных сложных продуктов (самолет, автомобиль) такие сис

темы объединяют до нескольких сотен производственных процессов изготов

лсния их компонентов . (О. М. Юнь). 

О.М . 'Онь в своем исследовании глобализационных процессов 1 показал, 
что компьютерные технологии, активно используемые высокоразвитыми стра

нами, дают всем участникам производственных, финансовых и социальных 

отношений возможность общаться между собой в реальном режиме времени в 

масштабе всей плансты. Человечество объединяется в единое информацион

ное общество, становится глобально целосП!ым2 На этой основе происходит 
ускорение всех экономических процессов в странах, объединенных в единое 

I О.М. ЮIIЬ. ГлобализаЦИОIJ1Jые процессы и диалог цивилизация. Ст. Ж. Клуба уче
IlbIX «ГлобалЫIЫЙ мир». Специальный выпуск. С . 107, 112, 113. 

2 Кастельс М. ИllформаЦИОlIlI1IJI эпоха: ЭКОllОмика, общество и культура . М . , 2000. 



184 Р33,l\СЛ 11. МетоДОЛОГИЧССКИС ОСНОВЫ осмыслеиИJI ПРОЦСССОА МОIIL1шизации 

информаllИОllllOС пространство, форсированная rnобализация lIаУЧIIО- техничс

ских разработок и СОllИально- экономических OПIошениЙ. 

Билл Гсйтс- создатсль Мiсrоsоft Corporation, ОДIIОЙ из самых влиятсль
ных транснационалЬНblХ корпораций в мирс электронного бизнсса считает, 

что ссли в 80-с годы прошлого столетия всс рсшало качество, а в 90-с - рс

инжсниринг, производствешlOС и коммсрческое освоенис инноваций, то в на

стоящсс врсмя КЛЮЧСВblМ моментом является скорость - скорость роста ка

чества продукции и услут, совсршенствование бизнес - процсссов 1 

КОМПЬЮТСРНblС - и, прсжде всего, интернетовскис технологии позволя

ют в считаННblС МИНУТbl псреводить из одного места зсмного шара в любое 

другос огромныс объеМbI финаНСОВblХ ресурсов, вслед за которыми как пра

вило, перемсщаются и соответствующие товарные массы. 

Как было отмечено В.М. Мсжуевым2, термин «модернизация») OПIоси
тсльно новый. Явлснис, обозначаемое им, существует в России по крайней 

мсрс три столетия и пережил о 3 ЭВОЛЮЦИОННblХ псриода. В настоящее врс
мя - послсдующий этап модернизации - техногснная рсволюция, которая 

затронула практически все оргструктуры мира. 

В.Г. Федотова, вслед за многими авторами (В.М. Межусв, Б.г. Капустин 

и др.) определяст модернизацию как (<нс просто развитис, а сго специфичсский 

вид, при котором осуществляется персход от традиционного к современному 

общсству» Модернизация означает достижение зарансе известного и созна

тельно планирусмого результата. Она в любом случае трсбует наличия поли

тической воли, мобилизующей всех для решения поставленной задачи. 

ПринципиалЬНblе задачи модернизации национаЛЬНblХ инфраструк

тур объективно определяются закономерностями и тенденциями разви

тия мирохозяйствеННblХ отношений, с одной стороны, И условиями, за

кономерностями и тенденциями социально-экономического развития, а 

также политиками конкретного государства в сфере внешнеэкономиче

ских отношений, с другой. 

Опыт модернизации национальных инфраструктур в мире свидетельст

вует о сложности этого процесса и необходимости использования широкого 

спектра стратегий и технологий, в которых бы сочетались стратегии адапта

ционного, модернизационного типов, а таюке реструктуризации на основс еди

ных стандартов. Удельный вес, мссто, характер сочетания этих стратегий в 

про граммах реформирования и модернизации определяется ИСХОДНblМ со

стоянием инфраСТРУКТУРbl, политическими и социально-экономическими 

возможностями государства, волей руководства. 

I См.: Гейтс Б. Бизнес со скоростью мысли. М., 2000. 
2 Межуев В.М. Ценности современности в контексте модернизации и глобализации // 

Глобальный мир. Выпуск 9. С. 5, 6, 7. 
3 Семантика этого слова восходит к фраllЦУЗСКОМУ слову «modeme» - современный. 

Модернизировать - делать современным, изменять соответственно требованиям совре
менности, вводя различные совершенствования, например, модернизировать оборудова
ние, технологический процесс. Словарь ИllостраllНЫХ слов. 17-е изд., испр. М.6 Рус с.48. 

яз. 1988 г. 608 с. 
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Несмотря на то, что методологические проблемы, связанные с раскрытием 

сущности, целей и приоритетных направлений модернизации инфраструктуры 

Российской Федерации являются объектами пристального внимания и обсуж

дения в научных кругах, а таюке на государственном уровне, к сожалению, це

лостного представления об ЭТИХ проблемах пока не сложилось. это обуслов
лено, в первую очередь, преобладанием оперативных задач, решаемых прави

тельствами, над стратегическими, а во-вторых, ниерционностью в развитии 

инфраструктуры как государственного сектора экономики. Модернизация на

циональной инфраструктуры, в т.ч. производственной, социальной, институ

циональной и др. оказывается слабо связанной с экономической политикой 

государства. Кроме того, orсутствует системный подход к определению содер

жания модернизации инфраструктуры не только в стратегическом, но и в так

тическом планах. Orсутствует научно обоснованная технология модернизации в 

меняющихся условиях как внутри страны, так и в мире. 8 результате этого, 
снижается общий эффект от экономической деятельности и устойчивое разви

тие экономики страны . 

Устойчивое развитие экоиомики страиы. Концепция устойчивого раз

вития, как считает А. Б . 8ебер\ возникла в ответ lIа кризис индуетриализма и 
порожденные им социальные и экологические проблемы, которые остро дали 

о себе знать в 50-60-е годы. Ее появление вызвало живой отклик в мире, 110 в 

дальнейшем его все больше стал заглушать хор энтузиастов и пропагандистов 

глобализации . Неолиберальные теории 50-60-х годов отождествляли развитие 

с ростом. Экономический роет превратился в своего рода фетиш, в нем усмат

ривали главный двигатель и показатель прогресса. Обеспечение роста стало 

рассматриваться как важнейшая национальная задача. На протяжении хх века 

мировое промышленное производетво увеличилось в 50 раз, Т.е . росло темпа

ми, многократно превышавшими темпы роста мирового населения. Наиболее 

быстрые темпы были достигнуты в 50-60-е годы, когда Запад переживал по

слевоенный бум промышленного роста. А десятки молодых национальных го

сударств, образовавшихся после распада колониальной системы, встали "а 

путь модернизации по западному образцу: с 1953 г. по 1975 r. мировое про
мышленное производство ежегодно возрастало на 6% (или на 4% в расчете на 
душу населения). 

Об ущербllОСТИ этой модели свидетельствуют экологические последствия 

индустриализма и модернизации по западному образцу. Рос1)' производства и 

lIотреблеиии COIlYTCTByeT соответствующая иифраструЮ)'ра, "ризванная 

утилизировать увеличенные массы "РОМЫJUленных и бытовых отходов, в 

том чиеле ТОКСИЧIIЫХ, предотвратить загрязнение и раЗРУlllеиие биосферы. 

Orетавание инфраструктурного обустройства привело к ВОЗНИКlювению угрозы 

псрерастаllИЯ экологического кризиса в начало «ползучей» экологической ката

строфы. 

I Вебер А .Б . Глобализации и устойчивое развитие: пробпеМllое поле и ВОЗМОЖllые 
сцеllарии // глобалыIйй мир. Выпуск 11. С. 4-38. 
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Кризис развития традиционного типа, осознание прелелов роста и угрозы 

экологической катастрофы побулили к поискам альтернативной молели. 

Дискуссии вокруг проблем устойчивости прошли несколько этапов: 1970-
е голы на первом месте оказались проблемы ресурсных ограничений роста; 

1980-е голы - вперел вьщвинулись проблемы загрязнения окружающей срслы 

и глобальной экологической угрозы; в послелующем (90-е голы) все больше 

утверждалось понимание того, что устойчивое развитие имест не менее зна

чимое социальное измерение. На 2-й Конференции ООН по окружающей сре

ле и развитию, прохолившей на уровне глав госуларетв и правительств (Рио

ле-Жанейро, 1992), был принят обширный локумент пол названием «Повестка 
лия на XXI всю). Это, по существу, рамочиая программа, охватывающая более 
100 проблемных областей; по каждой намечены конкретные пре/{Ложсния, ко
торые лолжны были послужить ориентирами /{ля всех стран при реализации 

ПРИНllИПОВ устойчивого развития. 

Сама идея «устойчивого развития» (англ.SustаiпаЫе Leve10prnent) имеет 
экологическое происхождение и возникла в связи с осознанием, что хозяйст

венная леятельность человека приобрела в хх веке масштабы и формы, уг

рожающие воспроизводству нашей природной среды. 

В российской концепции устойчивого развития можно выделить ряд 

ключевых моментов. 

Во-первых, речь идет о необходимости отказа от сложившихся стереоти

пов мышления и неразвитости механизмов практического использования бо

гатого научного, технического, культурного, природного и интеллектуального 

потенциала. это первое и необходимое условие развития . 

Во-вторых, говорится о реальных возможностях формирования в России 

«системы, способной осуществить переход к устойчивому развитию». Такая 

система видится в форме открытого общественного устройства, включающе

го подсистемы гражданского общества и правового государства, а также ры

ночного хозяйства. При этом особо отмечается роль государства, ответствен

ного за создание инфраструктурных условий /{ЛЯ развития и за обеспечение 

безопасности. 
В-третьих, подчеркивается региональный аспект развития, что предо

пределяет «необходимость разработки и реализации программ перехода к ус

тойчивому развитию для каждого региона, а также дальнейшей интеграции 

этих программ при разработке государственной политики». Самое главное -
фиксируется беспрецедентиая сложность достижения этой цели потому, что 
эта идея носит пока что концептуальный характер; не проработана стратегия 

достижения устойчивого развития. Мировое сообщество динамично продви

гается вперед, используя эту же идею устойчивого развития, но в других ус

ловиях и с другими средствами и ресурсами. Это проблема научно
исследовательского поиска. 

В-четвертых, не нашла научного обобщения идея 8заимосвязи эко

логии, окружающей среды и инфраструктуры. По поводу угроз экологии 

сказано и написано много, но какая отрасль экономики должна взять от

ветственность за ее охрану, если не инфраструктурная? 



Глава 5. Глобализация как общий контекст формирования иовых условий 187 

Устойчивое развитие, на наш взгляд, должно опираться на факторы долго

временного действия, к числу которых, исходя из сущности самого понятия, 

критериев и закономерностей устойчивого развития, следует отнести: 

человеческий капитал -- основное средство достижения устойчивого 

социально-экономического развития; 

природно-экологический фактор, характеризуемый природно-

климатическими условиями, показателями обеспеченности природными ре

сурсами, состояния окружающей среды; 

научно-технический и производственный потенциал, определяющий 

возможности модернизации производетва на новой технико-технологической 

основе; 

инвестиции -- основной ресурс, без притока которого невозможно обес

печить не только расширенное, но и простое воспроизводство, 

ннституциональная среда -- система государственных и негосударствен

иы�x социальных, финансово-экономических и экологических институтов, 

обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие; 

производственная и социальная инфраструктура -- основа обеспече

ния устойчивого функционирования предприятий и жизнедеятельности 

населения; 

внутренняя и внешняя экономическая и политическая ситуация. 

Одним из важнейших целевых показателей -- индикаторов оценки сте

пени достижения целей устойчивого развития является уровень развития ин

фраструктурных отраслей. Обеспеченность страны производственной инфра

структурой: электро-тепло-водо-газоснабжение, плотность дорог, мощности 

строительных организаций, транспорт и связь, складское хозяйство и распре

делительная сеть. Состояние социальной, информационной, научной, рьшоч
ной инфраструктур. 

Неолиберальная Рblночная экспансия порождена в 70-80-е годы, ко

гда на Западе началось увлечение неолиберальными рыночными идеями. К 

этому способствовало ряд предпосылок: информационная революция, уско

рение темпов экономической интеграции' распад социалистического содру

жества и Советского Союза. 

Процессы глобальной интеграции ускорились, что и получило концепту

альное обобщение и выражение в понятии «глобализация», которое стало 

входить в употребление примерно с конца 80-х годов, а в 90-е утвердилось 

как обозначение доминирующей тенденции мирового развития. 

Суть и смысл понятия глобализации -- в фиксации пространствен
ных, «количественных» параметров рыночной экспансии. Главными аген

тами становления глобальной экономики, констатирует Мануэль Кас-
1 

тельс , один из самых известных сегодня западных социологов, следует 
считать правительства стран ((большой семерки» и контролируемые ими 

международные финансовые и экономические институты. Основы 

I Кастелье М. Глобальный капитализм и IIОВая ЭКОIlомика: ЗllачеIlие ДЛЯ России 11 По
СТИIlдустриалbJlЫЙ мир и РОССИЯ. М ., 2001 С.74-82. 
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глобализации были заложены проводимой ими политикой В духе так назы

ваемого Вашингrонского консенсуса - политики дерегулироваllИЯ, либера

лизации и приватизации. Приход к власти неоконсерваторов - приверженцев 

своБОl\lЮГО рынка в США (Рейган, 1980) ВеликобритаllИЯ (Т::пчер, 1979) за
крепило эту политику.). 

Доволыю скоро обнаружилось, что правительства, да и большинство 

граждан промышлеНIIО развитых стран, которые по логике вещей должны иг

рать главную роль в реализации идеи устойчивого развития, еще не готовы 

признать вытекающие из нее выводы и следствия. Ее формальное одобрение 

не получило пока адекватного отражения в политике властей. Национальные 

стратегии или планы устойчивого развития приняли к концу 90-х годов более 

100 государств, ол.нако, как правило, они сволятся к вопросам защиты окру
жающей срел.ы. 

Неолиберальная (т.е. рыночная) глобализация открывает новыс возмож

ности МЯ развития, связанныс с распространенисм информации, знаний, но

вых технологий; позволяет полнсс использовать прсимущества мсжл.ународ

ного разделсния труда, произвол.ственноЙ кооперации, эффективней исполь

зовать ресурсы и т.п. Но она же обнажает и обостряет сущсствующие в мире 

противоречия. 

Неоклассичсская теория, выражающая взгляды соврсменных эконом

либсралов, исходит из того, что конкурентный рынок сам собой стремится к 

общему равновссию и устоЙчивостн. Одиако реальный рынок представляет со

бой неравновссную, нсустойчивую систему, он не ориентирует на инвестиции в 

будущис социальные активы. 

«С развитисм процессов глобализации в основных сфсрах экономиче

ской и обществснно-политической жизни идеология рыночных отношений 

с се приоритетами прибыли вступает в противоречис с объсктивными ин

терссами мирового сообщества. Так, глобаЛЬНblе сетевые структуры, 

связаННblе с жнзнеобеспечением цеЛblХ стран и регионов (энергосисте

мы, информаЦИОННblе, траНСПОРТНblе систеМbI, систеМbI водоснабже

ния), уже не ВПИСblваются в рамки РblНОЧНblХ отношений. Надежность 

н безопасность нх функционирования требуют управления ими на ры

ночной основе под непосредствеННblМ контролем мирового сообщества 
(г. Пирогов»)).1 

Концспция устойчивого развития России заключается в последователь

ном переходе к устойчивому развитию, обеспечивающему сбалансированное 

решение социально-экономических задач и проблем сохранения окружающей 

среды и' природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребно

стей нынешнего и будущего поколения людей. 

Интернационализацня и интеграция. «Глобализация мира, или про

ще говоря, "связность" всех происхолящих в мире процессов, выступает в 

качестве главной тенденции его развития. Мир стал взаимозависимым: 

I Иванов Н.П. ГлобалиэацИJI и проблемы иэмененИJI парадигмы развития цивилиза
ции. // Глобальный мир выпуск третий. с. 43. 
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интсрнационапизация зач>Онула практически все сферы и вышла на качественно 

новый этап- этап rnобализации, что особенно ярко проявилось В экономике, где 

хозяйственное взаимопроникновение преобразило мир до неузнаваемости. Канун 

хх века представил нам мировую цивилизацию в новом качестве: геополитика, 

геоэкономика, и гсострlП"CГИЯ вС1)'ПИЛИ В новую фазу своего развития и взаимо

действия. Такое положенне дел породило нсравновесную СИ1)'ацию в мире. С од

ной стороны, гсоэкономика диК1)'ет необходимость глубочайшей ХОЗЯЙC1.1lенноЙ 

интеграции в целях реализации национальных экономических стратегий, а с 

другой- геополитика, являясь более подвижным и субъективным элементом 

системы и выдвигаясь на передовые позиции, подчас деформирует интегра
ционные процессы, выносит из глубин исторического бытия на "поверх

ность" современности те или иные амбиции, которые не вписываются в нор

мальный исторический процесс развитию). I 
В последние десятилетия сформировались два фундаментальных про

цесса, определяющих современный этап развития цивилизации: 

глобализация, как борьба за мировое политическое лидерство; 

ускорение инноваций и изменений, вызываемых интенсивной конкурен

цией на мировых рынках продуктов и услуг. 

В то же время эти процессы стимулируют технологический прогресс по

средством конкуренции и экономических стимулов, присущих глобальным 

рынкам, а также благодаря объединению мировых финансовых и научных рс

сурсов. Глобальные рынки основываются на технологиях, которые являются 

одновременно важным фактором рыночной конкуренции . 

«Осознание последствий продолжения прежнего пути развития мировой 

экономики привело мировое сообщество к ряду исторических событий, клю

чевым среди которых, несомненно, являстся Всемирная конференция ООН по 

окружающей среде и устойчивому развитию, состоявшаяся в 1992 году. Мы 
согласны и придерживаемся концепции, что главным фактором устойчивого 

развития общества становится величина и качество человеческого капитала. 

Происходит смена типа воспроизводства, форм накопления и изменение кри

териев развития экономики. Критерием эффективности развития постепенно 

становится увеличение расходов государства на накопление человеческого ка

питала, нематериальных элементов богатства, интеллектуальной собственно

сти. В этом методологическом положении заложено основное содержание но

вого качества экономического роста, которое должно найти отражение в стра

тегических разработках национальной экономики в целом, се отраслей и под-
_ 2 

отраслеи». 

Главным вектором в развитии мировых производительных сил все более 

становится их интернационализация, являющаяся базой для интегранионных 

"роцессов, ведущих к реальному формированию мнрового хозяйстна, 

глобализации рынков как всеобщей ЭКОlIомической целостности . OCIIOBllbIe 

I Кочетов J.r. Глобалистика. М . Прогресс 2001 г. с. 27. 
z см. : Ва.llеllтеЙ с., Нсстеров л. Россия в МСIIRlощеМСR мире: BIICUIII"e It BIIYТPCIllIltC 

вызовы 1/ Вопросы экономики. - 2002. - Н23. - с. 51-64. 
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движущие силы глобализации, дслающие се необходимым и динамичным 

процессом, - ускорение научно-технического прогресса, расширение дея

тельности транснациональных компаний и международной производствен-

1I0Й кооперации, интенсификация обмена наукоемкой продукцией и высоки

ми технологиями.! 

Новые ИНСТИ1Уты мироустройства и их роль 

в Иllфраструктурном обустройстве мирохозяйственной системы 

На сегодня в мире действуст порядка 60 тысяч транснациональных ком
паний, число их зарубежных филиалов - почти 600 тысяч. Накопленные ими 
инвестиции прсвысили 4,8 трлн. долларов, а rnобальные активы составили 
17,7 трлн. долларов, они контролируют от трети до половины мирового про
МЫlIIленного производства, две трети международной торговли, около четы

рсх пятых мирового банка патентов и лицензий на новую тсхнику, технологии 

и ноу-хау.2 Отдельныс транснациональные компании имеют обороты капита
лов, превышающис объемы национальных экономик. 

Динамика развития ТИК нам интересна с точки зрения влняння 

этого процесса на методологические основы формнрования ннфраструк-

1Уры. Как было уже отмечено выше, с появлением ТНК в экономическом 

лексиконе появилась «Геоэкономика», «Экономические границы», «Экономи

ческий атлас мира~), «Товары-объекты», «товары-программы»' «Интеллект

товары», «Новые таможенные зоны» и др. И это выводнт на новый уровень 

понимания роли и значения инфраструктуры как международного ком

понента мирохознйственной системы. Здесь вступают в силу другие подхо

ды, другие стандарты, другие методы инвестирования и финансирования ин

фраструктуры, другие приемы менеджмента на всех стадиях ее создания: от 

сбора исходных данных, сбора всех соrnасований государств- участников со

вместного проекта и государства, на чьей территории размещено производст

венная структура ТНК, разработки концепции проекта до его реализации. Из

вестно, что инфраструктура создает условия для реализации основных функ

ций структуры . Поэтому важнейшим исходным или вернее входным элемен

том при формировании ТНК является необходимость создания адекватной 
новой инфраструктуры за счет капитала входящих в ТНК стран или аренда 

сушествующей инфраструктуры той страны, на территории которой базиру

ется ТИК 

«Процессы транснационализации, трансграничности и сетиализации 

мировой экономики, геоэкономика и геофинансы, переход к межанклавному 

разделению труда на базе экономических границ, разделяющих rnобальные 

воспроизводственные циклы (ядра), поставили проблему совершенствования 

I См., например : Куликов В.В. НынеШНЯJl модель rnобалиэации и Россня 11 Россий
ский экономический журнал. - 2002. - Н2 \о 

1. См.: МироllWl экономика: rnобальиые тенденции за 100 лет 1 Под ред. И.Королева. 
М., 2003, С. 38-39. 
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институциональной основы мироустроЙства».' 
К числу транснациональных компаний относится международная кре

дитно-финансовая система, представляющая разветвленную cтpyкrypy со 

множеством многозвенных государственных и частнокредитиых элементов, 

чсрсз которые осуществляется координация финансовых связей в мире. 

Обобщенно система состоит из специализированных учреждений ООН, за

нимающихся финансовыми вопросами в мировом масштабе, а именно орга

низаций группы Всемирного банка и МВФ; Парижского клуба, Лондонского 

клуба; субрсгиональных банков развития; межгосударственных организаций, 

осущсствляющих операции на двусторонней основе, и др. 

Все вместе они составляют каркас геофинансовой системы и реализуют 

коллективную международную стратегию в области кредитно-финансовых и 

валютных отношений. 

Сотрудничество того или иного государства с международными кредит

но-финансовыми институтами предполагает наличис определенного крута 

участвующих в ней субъектов. К ним относятся государства и международ

ные организации. Последние можно подразделить на две группы: междуна

родные организации универсального характера -- специализированное уч

реждение ООН (МБРР, МАР, МАГИ, МВФ) и международные организации 

регионального характера -- региональные банки развития (ЕБРР, АзБР, 

МАБР, АфБР и др .) . 

Международные кредитно-финансовые организации получили свой за
вершенный функциональный, организационный статус, в соответствии с ко

торым осущсствляется их инфраструктурное обустройство, исходя из геоэко

номического и геофинансового мироустроЙства. Отсюда и необходимость в 

их глубочайшей трансформации. Мировая хозяйственная система выстраива

ется на основе возникновения и развитии новых финансово-экономических 

форм и соответствующих им зон. К ним могут быть отнесены: оффшорные 

зоны, своБОJ1ные экономические зоны, зоны наибольшего благоприятствова

ния, зоны свободной торговли, таможенные зоны и др., требующие спсцифи

ческого инфраструктурного обустройства. 

Также следует отметить рост в XXI в. неправитсльственных организа

ций, действия которых СОJ1ействовали новому струкгурированию, новой ин

ституционализации современной мировой экономики. Если графически изо

бразить рост числа этих организаций, то получится кривая, неуклонно иду

щая вверх (см. рис. 5.1.1). 82005 г. их уже десятки тысяч. Они существуют 

более чем в 1 3 8 странах мира. Их инфраструктурное обустройство создает 
необходимые условия жизнеобеспечения в рамках соответствующих стандар
тов и правил современной цивилизации. 

I Кочетов Э.Г. Глобалистика. М. Прогресс 2001 г. 630 с . 
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Рис. 5. 1.1 Число мсждунаРОДllЫХ IIспраВИТСЛЬСТВСШIЫХ организаций, тыс. 

Источник: Union oflntemational Organizations and World Watch Institute, 1996-1999. 
ПриведеllО по: Kofi А.Anлап. We the Peoples: the Role of the United Nations in the 21 st 

Cenlury. N.Y., 2000. Р. 70. 

Глобализация явление не новое, во все времена эволюция носила гло

бальный характер. Новым в этом контексте являются масштабы этого про

цесса, который принял всемирный, глобальный характер. 

Очевидными показателями глобализации мировой экономики являют

ся темпы роста международной торговли. Международная торговля: това

рами; услугами; технологией; объектами интеллектуальной собственно

сти, которые за последнее десятилетие в 2 раза прсвышали темпы роста 
производства. Прямые иностранные инвестиции в те же годы росли в 3 
раза более высокими темпами, а международные операции с акциями - в 

10 раз . 

О контурах новой цивилизации, о своем видении будущего общества 

высказались многие ведущие исследователи социальной перспективы : 

Дж. Несбит, Э. Тоффлер, С. Хантингтон, Дж. Гелбрайт, Л. Троу, М. Кас

тельс, З. Бжезинский, Э. Люттвак, И. Валлерстайн, А. Этциони, П. Дра

кер, Э. Гидденс и др. Среди дискуссионных проблем современности отме

чены такие ключевые феномены, как глобализация, социальный постмо

дерн, хозяйственная трансформация мира, интенсивное развитие ин

формационной инфраструктуры как отрасли экономики, генезис «но

вой экономики» в США, становление комплементарного пространства 

индустриальной цивилизации в азиатско-тихоокенском регионе (на про

сторах Восточной и Юго-Восточной Азии). 
С уверенностью можно сказать, что непрерывные процессы интеграции 

и глобализации будут продолжаться и усиливаться в ближайшие десятиле

тия. Эти процессы не оставят в стороне даже самые отсталые страны 
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мира. Начиная с 1990-х годов в мире резко наблюдается тенденция регионали

зации отдельных его частей, ускоряются темпы интеграции экономики стран, 

находящихся, так сказать, в разных весовых категориях. «Будущего нельзя из

бежать, его нельзя обойти стороной, его надо осознать и использовать его воз

можности».l 

* * * 
Либерализация внешнеэкономической политики и последующая про

зрачность национальных границ и открытость экономики всех стран - необ

ходимое условие глобальной экономической деятельности наиболее сильных 

и конкурентоспособных во всех отношениях хозяйствующих субъсктов. «Их 

конкурентоспособность определяется фактором неравномерности развития 

научно-технического прогресса, а значит, различным уровнем индустриаль

ного развития, и, в конечном счете - неодинаковым уровнем технической 

вооруженности трула и степенью развития человеческого капитала . Именно 

по этому критерию национальная экономика или се хозяйствующие субъекты 

отбираются на приспособленные или отстающие относительно процесса гло

бализации. Названная ситуация безжалостно считается «закономерной платой 

за отсталость»? к этому следует добавить и уровень развития инфраструкту
ры. Главное внимание следует уделить: 

использованию возможностей глобализации в интересах устойчивого 

развитии; 

реформированию экономики и обеспечению НJ'фраСТРУКТУРIIЫХ ус

ловий устойчивого развитии. 

1 I/cidclbcrg СlцЬ fur Winscha!\ und Kullur (Hrsg.) // Qlobal-isierung. 1997. S. 9-10. 
2 Фелосеева Г СОСТОЯl1ие и перспеКТИВhI глобализации мировой :ЭКОI10МИКIt R ХХI ос

ке . // КОl1сультаl1Т лирсктора. 2000. Н2 21. С. 3. 
14 Зак . 150 
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5.2. Геоэкономический вектор мирохозяйствеНJlОЙ траllсформации. 
Экономические rраllИЦЫ и их ИllфраСТРУКТУРllое обустройство 

Эффективность инфраструктурного обустройства экономических границ 

обусловлена их географическим расположением, устойчивостью, сопряжени

ем с мировыми торговыми коридорами, формами и объемами товарообраще

ния. 

Как считаст Э.Г.Кочстов, I «изменилось общественное представление об 
экономических границах. Они, в настоящем, могут представлять некое очер

тание географического наднационального воспроизводственного пространст

ва или виртуальную экономическую границу, парамстры которой обозначены в 

Интернсте. Экономические границы, как совремеЮIЬJЙ феномен как важнейший 

элемент геоэкономики, кардинально меняющий инфраструктурные подходы 

lIе совпадают с наllИОНальными. Поэтому национальная инфраструктура 

должна создавать уеловия мя товарообращения lIе толъко на национальных 

границах, но и на экономических. 

Национальные экономики «растаскиваютсю) сразу несколькими транс

национальными фирмами как элементы разных комплексов, различиых ин

тернационализированных воспроизводственных циклов. На геоэкономиче

ском атласе обозначаются экономические границы взаимодействия ТНК; они 

не совпадают с национальными (государственными) и отличаются подвижно

стью. 

Сложил ась четкая иерархия транснациональных структур в геоэкономи

ческом пространстве. Национальные хозяйства превратились в «страны

системы», содержащие воспроизводственные цепи, вынесенные далеко за 

национальные рамки. Это позволяст обозначить на геоэкономическом атласе 

границы их функционирования».2 
Единство и борьба геоэкономики и геополитики находят свое яркое 

отражение на современной политической карте мира. К примеру, откры

тие новейших месторождений нефти и газа (Туркмения, Казахстан, Азер

байджан, Россия) влечет за собой перегруппировку экономических сил в 

мире. Ведет к объединению производственных, кредитно-финансовых, 

интеллектуальных и т.д. ресурсов для совместного освоения новейших 

энергетических источников. Происходит образование гигантских консор

циумов, на базе инновационных технологических прорывов создаются 
новейшие производственные инфраструктуры и т.д. Интернационализация 

коренным образом изменила и соответствующие обмен и взаимодействие 

между государствами, ТНК, ИВЯ-системами, крупными мировыми техно

логиче·скими мегаполиеами. Элементами этих ядер становятся структуры, 

относящиеся к различным национальным экономикам. "ИНЯ-

I Кочетов э.г. Геоэкономический атлас мира. Материалы постоянно действующего 
междисциплинарного семинара Клуба ученых «Глобальный мир». Вып. 11. М.: «Издатель
ский дом «Новый вею>, Институт микроэкономики, 2002. с. 87. 

2 Кочетов Э.Г. Глобализация и проблемы изменения парадигмы развития. Ст. ж. Гло
бальный мир. Выпуск 3. С. 42. 
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системы" выступают своеобразными точками мирового роста. "Стыки" взаи

модействия этих ядер суть не что иное, как экономические границы, которые 

не совпадают с национальными; так как по своей конфигурации мировые 

воспроизводственные ядра подвижны, то и экономическис границы носят из

меняющийся характер : идет непрерывный передел мира по экономическим 

границам. 

Национальные экономики закрепляют свои национальные интересы на 

новейших плацдармах - экономических границах и носителями этих инте

ресов выступают транснациональные структуры. Промьшшенность этих 

стран создаст огромную массу товаров для экспорта, дает богатейшие валют

ные поступления для развития экономики и решения социальных проблем 

своих стран. 

Транснационализация производственных процессов и стремительный рост 

объсма международной торговли roroвыми изделиями и их КОМnОНСlПами во 

многом обязаны развитию сравнительно новой формы частных, госуларствен

ных и смешанных компаний - превращению их в транснациональные корпо

рации (ТНК). 

Благодаря использованию воспроизводственной модели сотрудниче

ства на мирохозяйственной арене оказывается возможным расчленение 

производственно-технологических цепочек и вынесение их звеньев за 

рамки национальных процессов. Но за каждым таким звеном, будь то на

учно исследовательскос, проектно-конструкторское, инвестиционное, 

производственное, внешнеторговое, сервисное, стоит определенная орга

низационно-функциональная структура. Таким образом, структуры , в 

свою очередь, выстраиваются в различные взаимосвязанныс цепи . В це

лом система мирохозяйственных связей формируется из отдельных хозяй

ственных ячеек, в совокупности составляющих специфическую кристал

лическую решетку, узлы которой - единичные хозяйственные структуры. 

Компоновка организационных структур различного назначения в особые 

ассоциативные группировки создает различные субъекты, функциони

рующие в мирохозяйственной системе: концерны, консорциумы , трансна

циональные корпорации (ТНК), международные комбинаты, производст

венно-коммерческие агломерации (ПКА). Организационно-функциональ

ные структуры последних состоят из повторяемых отдельных ячсск -
единичных организационно - функциональных модулсй. Эти модули , не

зависимо от комбинаций, образующих их структуры, остаются, как пра

вило, одинаковыми из-за наличия в них трсх обязательных компонентов: 

единичной хозяйственной ячсйки, производственной связи с другими 

субъектами и связи с экономической средой функционирования . Соответ

ствующис товарной форме (единичный товар, товар-группа, товар-объект, 

товар-программа) производствснно-технологичсские, кредитно-финансо

вые и другие условия можно компоновать из единичных организационно

экономических "кирпичей" (модулей) структуры, которые не укладывают

ся в традиционные рамки. Тем самым открываются новые возможности 

для стратегического оперирования на геоэкономической арене: 

14' 
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Стабильность систсмы 1I.0стигастся БОЛhlllИМ числом соотвстствий, ОПРСll.СЛЯ

стся совокynlЮСТЫО БОЛhlllСГО числа взаимосвязей и взаИМОll.еЙствиЙ. И в то 

жс врсмя нарушсние любой из них веll.СТ к потсре устойчивости . Эта законо

мерность являстся общим проявлением принципа «хрупкости хорошсго», 

СОЗll.ает которое цслая гамма признаков, а ломает нарушенис любого из них 

Смсна состояний устойчивости и нсустойчивости, характеризующий этот 

процесс в каждый конкрстный MOMCIIT, во времени образуст lI.инамичсскиЙ 
цикл в развитии сложных систсм. 

Упорядоченность в развитии хозяйства проявляется в стабильности 

экономичсского роста. ЭКОIIОМИЧССКИЙ рост вбираст в себя множество тсн

lI.енциЙ: увеличсние ПРОИЗВОll.ства в Оll.ной отрасли, может сочетаться с со

кращением в lI.ругой, процвстание - со стагнацией, хаос и УПОРЯll.очсн

ность . Во всех этих явлсниях залОЖСIIЫ противоречия . Следовательно, -
ПРУЖИllа lI.ля развития. К хозяйственной системе применим общий принцип 

синергетики : «В любой сложной самоорганизующейся нелинейной системе 

1I.0ЛЖIIЫ быть диссипативные процессы , другими словами - необходимая 

определенная доля хаоса на микроуровне, который играет роль силы, вы

водящсй систсму В область создания сложной структуры». I Критические 
ситуации в развитии экономики являются формой разрешения накоплен

ных противоречий, в результате преодоления которых система переходит 

на новый уровснь «Кризис - момснт дезорганизации производства . В то 

же время, стимулируя персориентацию хозяйства и персгруппировку капи

тала, ослабляя противоречия производства и его организации , кризис обес

печивает преодоление дсзорганизации , восстановление воспроизводствен

ного порядка. Отсюда кризис нужно рассматривать и как фактор организа

ции производства , который не только подвергастся кризисам, но и ОСУЩС

ствляетея через них, с их помощью)).2 Развитие сложных систем, вклю
чая и инфраструктуру, путем преодоления сложных противоречий в 

кризисной форме фиксирует внутреннюю пружину развитня, определя

ет необратимость развития и самоорганизации. Однако само понимание 

непреложности этого не объясняет нам механизма развития : почему, каким 

образом, на основании действия каких законов система переходит от одно

го качественного состояния, от одной структуры, от данной организации к 

новому качественному состоянию, к новой организации . 

Ответить на эти вопросы можно с привлечением аппарата математиче

ской теории перестроек, получившей название (<теории катастроф». 

Традиционно катастрофы ассоциировались с действием стихийных сил 

природы: ураганами, наводнениями, землетрясениями и пр . Затем понятие 

распространилось и на аварии техники, социальные катаклизмы. Вследствие 

частых крушений авиационного, железнодорожного, транспорта, взрывов и 

I Знание-сила. 1988. N~II . С. 43 . 
2 Осипов Ю.М. Опыт философии хозяйства. М., 1990. С. 218. 
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пожаров на ПРОМЪ1ll1ленных предприятиях , аварий на электроподстанциях и 

др . слово «катастрофа» прочно вошло в наш лексикон . Сфера его применения 

расширилась в условиях нарастания развала хозяйства, неyuравляемости и 

непрсдсказусмости развития, катастрофического состояния дел в инфра

структурной сфсре . 

Однако слсдует иметь в виду, что обычный, «бытовой» смысл, вкла

дываемый в слово «катастрофа», ужс не исчерпывает его содержания. 

Вследствие развития математичсской теории перестроек у понятия поя

вился новый смысл. Данная теория взяла понятие «катастрофа» лля обо

значения качественных скачков, перерывов в линейном развитии. Меха

нический перенос используемой ею терминологии для определения каче

ственных перехолов, в том числе кризисов, в экономический лексикон 

значительно расширил смысловое содержание понятия «катастрофа» . Те

перь зачастую катастрофами называют любые скачки в развитии . «То, что 

в нашей стране предстает в форме всеобъемлющего кризиса, по мнению 

Н.Д. Казакова,l является следствием необходимости технического пере
вооружения хозяйства, корректировки его структуры, решения целого 

комплскса не только производственно-техничсских, но и финансовых 

проблсм. Многообразие и сложность кризисных ситуаций, переплете ни с 

экономических, социальных и политических факторов, определяющих их 

развитис , затрудняют не только квалификацию кризиса , но и выработку 

мер по его преодолению. Очевидно, что надсжда на преол.оленис кризиса 

в России связана с целенаправленной экономической политикой, про веде

нием соответствующей программы антикризисной стратегии. Основная 

сложность применения мирового опыта для выработки антикризисной 

программы для России заключена в творческой переработке опыта других 

стран; определяется уникальностью ситуации, своеобразием переживае

мого кризиса и особым состоянием нашей экономики . С одной стороны , 

се характеризует высокий технический потенциал , присущий прежде все

го отраслям, связанным с военным и космическим произвол.ством. С дру

гой стороны, ей присущи перекосы в отраслевой структуре, неразвитын 

потребительский рынок, отсталое сельское хозяйство, использование ус

таревших технологий, неэффективные громозл.кие структуры управления, 

отсутствие мотивации инициативы и внедрения технических новшеств 

производственной деятельности в целом, и что отчетливо проявляется в 

последнее время - нежелаllие моJtеРllизировать "роизводствеllllУЮ 11 

соцнальную и нфрастуктуру. В lIаlllей стране быстрым н темнами. в 

OCIIOBHOM, строятся фНllаllсовые учреЖJtеllИН и рынки. 
OГPOMllbIe размеры территории , нераВlIомеРIIОСТЬ индустриалыIгоо раз

вития регионов, неоДlIOРОДНОСТЬ технического оснащеllИЯ отраслей н сфер 

хозяйства, устаревшая морально и физически, и вот уже 20 лет не 

1 Казаков 11./1,. СистеМIIЫЙ кризис обществв и его IIРОIIВJlеllие 8 оцснках рсалыIхх 11 

потеllЦИaJlЫIЫХ УIРОЗ России В (шереХОДIIЫЙ период 90-х ГОДОВН. СБОРlIlIК статей У\lРSRпе
lIие кадров ФСБ РФ. М . , 1994. 

13 За • . 150 
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модеРllизироваllllаи инфраструктура также ивлиютси важными преllИТ

ствиями в выработкс и проведении едииой программы технического 

развития, рсформаllИОllllЫХ преобразоваиий н выхода из кризиса. Пере

вод систсмы в устойчивос СОСТОИllие ВОЗМОЖIIО лишь иа базе формирова

IIИИ IIОВОЙ МОJIСJIИ инфраструктуры. 

Жссткая структура нашсй социально-экономичсской систсмы пока <<работа

CJ) на закреплснис СЛОЖИВIIIСГОСЯ положсния. Таким образом, своеобразис кризиса 

распада ДИК'I)'СТ потребность R качсствсНlЮ иных мерах сго преодолсния в срав
нснии с традиционными экономичсскими кризисами, протскающими в рам

ках капиталистичсской системы. В настоящее время наиболсе расхожей явля

стся точка зрсния, основанная на прямом сравнении хозяйствснных мсханиз

мов, сложившихся в нашсй странс и на Западс, и соответствующис сй рскомсн.да

ции по выработкс антикризисной npoграммы поскольку РЫIIОЧНая экономика 

«работаст» эффективно, а российская - нет, необходимо вссмерно способст

вовать персносу элементов рыночной организации на нашу почву. При этом 

1Iе учитывается, что «включенис» частичных механизмов рынка в инородной 

нерыночной среде искажает их действие. 

Как полагает Н. Казаков, I общей объективной закономерностью эконо
мического развития, особенно важной при принятии мер по стабилизации 
экономики, разрешении сложившихся противоречий - это необходимость и 

возможности сознательного целенаправленного регулировании процесса 

создаиии национальной инфраструктуры. Мы все с меньшей вероятно

стью можем сказать, какими стрyкrypными, количественными и качествен

ными характеристиками будет обладать данная хозяйствснно-экономическая 

систсма через определенный промежуток времени без мер по формированию 

новой модели инфраструктуры. 

Новая концепция и критерии формировании модели инфраструк

туры. 

Инфраструктура имеет двойственное значение. С одной стороны, она 

обслуживает производство; с другой стороны, решает общснациональные, 

международные, социальные проблемы, в том числе потребление, созда

ние и обслуживание рынков. МОНОПОЛИСТЫ и иностранные резиденты 

не заинтересованы вкладывать средства в инфраструктуру. Они толь

ко используют, например, дороги, линии электроснабжения, связи, ком

муникаций и др. Следовательно, прерогатива решения проблем инфра
структуры принадлежит во всем мире правительствам стран и междуна

родным организациям. При этом позиционная и инвестиционная страте

гия формирования инфраструктур должна строиться на новом инноваци

онном мышлении, новой теории системной взаимозависимости стран, ис

пользующих общие ресурсы мирохозяйственной системы. Все экономиче

ские категории при этом получают совершенно новое содержание, 

I Казаков Нур. О КОlщепции устойчивого развитИJI системы обеспечеиlUl Российской 
Федерации в контексте СНllергетическнх ОСНОВalIНЙ. Ж. Безопасность Евразии. М., 2003. 
N~3 (13). С. 187-201. 
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отличное от категорий неоклассической экономики , которые ориентиро

вали на максимизацию текущих прибылей. Все компоненты мирохозяйст

венной системы, подчиняясь Закону единства, гармонично сопряжены 

между собой . Это достояние науки. Поэтому мы можем отразить это в 

экономической теории в отношении инфраструктуры посредством сис

темного подхода. 

Инфраструктура как конкретно-экономическая дисциплина, направ

ленная на рационализацию народного хозяйства, не определнлась: Мас

штаб ее влняння на экономическую эффективиость хозяйственной 

системы конкретными показателями не отображен. Крнтерием эконо

мической эффективности является польза и стандартные условия 

жизнедеятельностн, а также прибыль конкретного объекта хозяйство

ван ия. Здесь может быть использован трехкритериальный показатсль со

цио-эколого-экономической эффективности, связанный с совершенствова

нием социальной жизни. Многокритериальность инфраструктуры обеспе

чивается через взаимосвязанность материальных и духовно - нравствен

ных потребностей. 

Мы признали факт глобализации экономики и нарастающей зависимости 

стран друг от друга. Теперь нам предстоит признать зависимость хозяйствен

ной деятельности от законов мирового развития. 

Многоаспектное решение инфраструктурных проблем требует интегра

ции экономического знания с технологиями. Только синтез наук поможет ре

шить фундаментальные проблемы жизнеобеспсчения, коэволюции общества 

и окружающей среды, их системной взаимозависимости, системной сопря

женности стран всего мирового сообщества. Надо найти факторы, сопрягаю
щие их в сложную систему и определить систему связей . 

Одним из показателей является оценка побочных воздействий (внешних 

эффектов) на человека и природу со стороны хозяйственной деятельности в свя

зи с ростом технико-тсхнологического могущества человека, формирование мо

ральной ответственности за негативные воздействия; минимизация и максими

зация позитивных воздействий. Нельзя не согласиться с утверждением Козлов

ски, I что рост могущества человека ДOJDКeH уравновешиваться возрастанием 
чувства ответственности за свои действия. 

Такого рода подход как нравственный фактор функционирования 

инфраструктуры- обладает значительным эвристическим потенциалом и 

представляет интерес для выработки стратегии эффективности социаль

но-экономических преобразований в современном мире. Стратегия разви

тия инфраструктуры - обеспечен не ((устойчнвого развнтню) JКОIIОМИ

кн. Раскрытие влияния ланного феномена на условия, темпы и структуру 

общественного воспроизводства, на формирование отношений соперни
чества и партнерства на мировом рынке позволит определить теорию и 

методологию построения модели инфраструктуры . Классические вариан

ты описания тенденций ее развития, предложенные отечествеllJlЫМИ 

) 

1 Кооловски п. ПРИIlЦИПЫ :mtчесюй ЭЮIЮМИ1СИ. СПб.: ЭЮl1омичесК8JI ШК01lа, 1999. С. 20. 
13· 
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IIССЛСl\ОRатслями, нс Rписываются в возможный стратсгический сценарий 

МОl\СШIРОRЗIIИЯ инфраструктуры. 

ОТl\СЛhlIЫС государства етановятся субъсктом не только внугреннего, но 

11 глобального ПРСl\принимательства, что отражается на новом состоянии ба
ланса пуБЛИЧIIОГО и частного, внешнеэкономического и внугреннего в функ-

1IIIОIIiUlhlЮ-ХОЗЯЙСТВСННОМ поведснии государства. 

В этой связи исключительный интерес прсдставляют новейшие кон

цептуальные выволы об объективной взаимосвязи и влиянии геоэкономи

чсской систсмы на национальныс организационные структуры, когда мно

ЖССТRСННОСТЬ форм деятельности и услуг, вплетаемых в воспроизволствен

ный процесс, охваченный геоэкономикой, не может быть частью исключи

ТСЛhllO национального регулирования, поскольку опосрелуется глобализа

цисЙ . ' 
В данной СНl)'аuии инфраструктура как уровень детерминизма: за

кономерностей взаимосвязи и причина обусловлеиности происходящих 

явлений в мирохозяйственной системе н всеобщего характера причннно

сти; как логика хозяйстве"ных процессов и отображения глобальных 

процеССО8. 

Основные элементы системы: подсистемы, вхол, процесс в системе, об

ратная связь и внсшняя среда. Функциональный подход к построению модели 

инфраструктуры - рассмотрение ее как объекта-носителя совокупности 

глаRНЫХ и второстепенных функций, удовлетворяющих конкретную потреб

IЮСТЬ и их оптимизацию. 

Комплексный подход предполагает учет строительных, экономических, 

социальных, организационных, информационных и др . аспектов. 

Динамический подход - предполагает изучение объектов в развитии, 

па основе ретроспективного анализа доисторического (до н.э.), историче

ского (н.э . ), истории Европы XVIIl, XIX, ХХ веков, за 10-20 прошлых лет 
и прогнозирования параметров модели инфраструктуры на 1 О-50 лет впе
ред. Динамика политических и экономических процессов и динамика ото

бражсния инфраструкl)'РЫ не всегда совпадают. Динамика изменения ин

фраструкl)'РЫ наиболее консервативна и ретроградна. Она цементирует 

экономические процессы. Ес разрушение связано с экономическими поте

рями. 

В псриод перехода к рыночным отношениям, в воспроизводственной, со

циальной, отраслевой, ТСXJюлогической структуре экономики России сложился 

ряд диспропорций, ставитх следствием экономического кризиса, в Т.Ч. : 

несоотвстствие структуры производства внутреннему и внепrnему спро

су, которое выражается в неполном использовании имеющихся производет

венных мощностей; 

высокий уровень физического и морального износа активной части ос

'IOВНЫХ производственных фонлов вследствие недостатка. инвестиционных 

средств не только для расширенного, но и простого их воспроизводства; 

1 Кочетов Э.Г. ГеОЭКОlIомика. М., 1999. 
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недостаточное- развитие наукоемких экспортных производств, имеющих 

высокую долю добавленной стоимости; 

устаревающую морально и физически, не соответствующую времени ба

зисную инфраструктуру (дороги, связь, порты и т.д.). 

Изменение роли факторов в создании инфраструктуры способствуют 
процессы rnобализации - интернационализации производства и реализация 

благ и услуг; вступление в союзы с другими странами и компаниями, фирма
ми других стран, чтобы получить доступ к источникам их развития. 

Стремление к развитию Э.Г. Кочетов называет «болевой точкой». I 
«Понятие ((развитис» в генных анналах экономики в паше время выли

лось в формулу ((устойчивого развития». 

Эволюция категории ((развитие» может быть представлена следующим об

разом: сначала оно вьmлеснулось как промышленная революция, затем - НТР, 

а сейчас - это высшая техногенная фаза постиндустриализма, в основе которой 

лежит жажда инновационных революций. Цикл жизни всех компонеlГГОВ вос

производственных циклов сузился до предела: многие уникальные товары 

(<уМИрают» на конвейерах; новые инфраструктуры наслаиваются па жизнеспо

собные и срезают их; специалиеты не только теряют свою квалификацию, но и 

саму специальность; (цикл Жизни», те период акrивной, эффекrивной интел

лектуальной жизнедеятельности человека сузился до 5-IОлет, ибо развитие при

няло бешеные темпы и ритмы. И эта порожденная человеком колесница начала 

набегать на него, отняв у него все духовные силы. Мир вступил в фазу техно

генного изматывания, пожирания всех видов ресурсов. Сам чеЛ08ек превратил

ся в ((ресурс» . Гуманитарная наука смирилась с техногенным изматыванием, 

воспевая ((Инновационную модель» мироустроЙства. МИРО80е сообщеСТ80 при

ходит к осознанию, что выдержать такую нагрузку оно уже не в состоянии; а это 

подталкивает к поиску новейшей цивилизационной модели мирового переуст

ройства. Такая модель уже зарождается в недрах постиндустриализма - не

оэкономическая модель» . 

8 зарождающейся неоэкономической цивилизационной модели, в кото
рой объединяются техногенная (западная) и традиционная (80сточная - ци

вилизационная модель, где приоритет принадлежит человеку, а он сам пре

вращается в мыслительную машину)2 формы бытия. Атрибутами этой модели 
являютея: воспроизводство качества жизни, 8плетение реликтовых воспроиз

водственных систем в техногенные циклы, принципиалыlO новые правовые 

модели регулирования неОЭКОlIомической систсмы ОТlЮI1lСНИЙ . 

В :ПОЙ связи следует сделать вывод О приоритетном развитии ИII

фраструК1)'РЫ инноваЦИОНIIЫХ производств, создающих KO'IKypeIlTocIIO
собиую продукцию и формироваllие РЫНОЧIIОЙ иифраструюуры. 

1 Кочетов J.r. Поворотный пункт в судьбе гуманитарной пара.тtи ГМ1.l // БсзоmlСllОСТЬ 
Евразии. H~1. 2001 . С. 261 . 

2 Иноземцев в.л . За пределами экономического общества. М.: «Лсаdсmi;i». «llaYK3). 
1998. VladislBV lnozemtsev. The C;onstitution of Post - Economic State. London . Лshgаtс Pub
lisching Ltd., 1998. 
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5.4. Глобализации. Инфраструктурное обеспечение 
(Иllформационный аспект) 

Учитывая соврсменный этап информатизации общества известный ло

зунг «Кто владеет информацией, тот владеет миром», становится чрезвычай-

110 важным. 

В начале ХХI века в условиях развивающегося процесс а глобализации 

стали очевидными перемены экономического характера. По мнению r Федо
сеевой l планета изменилась кардинальным образом, а именно: 

• налицо утери преимущества торговых <mfОlllений перед другими формами 
международного :жономического <mfошения и передачи юстафстьJ» к финансо

bo-промышлеllllЫМ и инвестиционным процессам с формированием вполне са

мостоятельной сферы - международной финансовой экономики. это признано 

многими экономистами-международниками; 

• несомненно, что основной движущей силой и РУКОВОJJ.Ящим эпицен
тром процесса глобализации являются ТНК, а также межрегиональные инте

грационные объединения (типа ЕС, НАФТА, ЕврАзЭСа). Рабочими органами 

новой мировой правящей элиты являются наднациональные институты типа 

МВФ, ВТО, ОЭСР, МФК, конференции mав государств (G7 + 1) и Т.д.; 

• К началу ХХl века сформировалась и достаточно четко функционирует 

мировая глобальная хозяйственная инфраструктура в виде высокоразвитой 

международной транспортной системы, системы телекоммуникаций на базе 
информационно-тсхнического обеспечения (спyrnиковые системы связи, Ин

тернет, электроника, кибернетика и др.); 

• информационная составляющая современного мирового пространст
ва в начале ХХI века играет весьма существенную роль в управлении про

цессом глобализации. Информация и информационное управление совре

менным обществом посредством «мягкого» воздействия на умы людей пу

тем широкомаСlllтабного распространения легитимных версий происходя

щих в мире событий - это реализация на практике концепции так назы

ваемой «мягкой силь!)); 

• дисбалансы в развитии рыночных отношений стали очевидны: темпы 
роста международного товарооборота превышают темпы роста мирового 

производства; темпы роста международных капиталопотоков превышают 

аналогичные показатели по товарообороту; внутрифирменные продажи тнк 

превышают межгосударственный товарооборот; балансы доходов и прибылей 

отдельных компании на порядок превосходят бюджеты доходов и расходов в 

совокупности взятых нескольких стран мира. 

Отмеченные проявления mобализации в масштабах мировой экономики, 

на наш взгляд, имеют положительные черты: 

хозяйственное взаимодействие на всех уровнях стало более свободным и 

доступным; 

1 Федосеева г. СОСТОllllие и перспективы глобализ8.Ц\UI мировой экономики в ХХI ве
ке 11 Консультант директора. 2000. N2 2). 
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происходит стимулирование экономического роста; 

ускоряются и увеличиваются масштабы обмена достижениями научно

технического прогресса в экономической и интеллектуальной сферах, что, 

несомненно, способствует мировому общественному прогрессу. 

Что касается причин и движущих сил глобализации экономики, то в ос

нове этого процесса имеется несколько факторов,l отиосящихся ко всем сфе
рам человеческой жизни. 

Во-первых, экономический. Невиданная по объему концентрация. и цен

трализация капитала, рост крупных компаний и финансовых групп, которые в 

своей деятельности все больше выходят за национальные рамки, осваивая 

мировое экономическое пространство. 

Во-вторых, социально-политический. Государственные границы по

степенно утрачивают свое значение, становятся все более прозрачными, 

дают все больше возможностей для свободы передвижения. Люди двадцать 

первого века по уровню духовной и иных потребностей в корне отличаются 

от предыдущих веков. Даже в мусульманских странах, в менталитете которых 

прослеживалась меньшая подвижность жителей, произошли значительные 

изменения. Так, например, по разным подсчетам больше 10 млн. иранцев пе
реехали на работу и живут в США. 

Ослабление роли традиций, социальных связей и обычаев способствует 

мобильноети людей в географическом, духовном и эмоциональном смысле. 

В-третьих, исторический. Хронология развития глобализации связывается 

с датами крупных международных событий, стимулировавших процсссы гло

бализации. Называют три такие вехи. Это, прежде всего, конференция Евро

пейских сообществ в Люксембурге в 1985 r., которая приняла Европейский акт 
(вступил в силу в 1987 r.), провозгласивший четыре свободы в международном 
движении товаров, людей, услуг и капитала . Далее, это конференция ГAтr в 

Пунта дель Эсте в 1986 г., открывшая Уругвайский раунд переговоров (глав

ным образом о снижении тарифов и других ограничений в торговле), который 

продолжался восемь лет. И, наконец, это воссоединение Германий и ликвида

ция СЭВ и Варшавского пакта. 

Одной из причин, ускоривших "роцсссы глобализации, бывший министр 

иностранных дел ФРГ Х .-Д. Геншер считает окончание "холодной" войны и 

преодоление идеологических разногласий между Востоком и Западом, кото

рые не только раскалывали Германию и Европу, 110 И затрагивали, так или 

иначе, и J1ругие страны мира.2 

В-четвертых, это научно-технический прогрссе. Новшества, телеком

муникационные свизи и средства транспорта создают IlевидаНllые Ilреж

де возможности ДJIИ быстрого распространении 'идей, товаров, фннансо
вых ресурсов. 

I ОJlекси" А . Сетевая оргаllиэация социума : проблемы If ПСРСПСIiТIfВМ 1/ Гuсулзрст
веllllая служба. 1999. N21 (3). С. 73-82 . 

2 Heidelberg СlцЬ fur Wirtschaft und Кultш (Hrsg.) // Qlobal-isierung. Der Schrilt in cin 
Zeilalter. Slultgar1, 1997. S. 4. 



208 Ра:ЩСJl 11. М~"I1IJ\()JIOГИЧ(,'СКИС O~HOAb! осмыслени. ПРОЦСССОВ МОJ\СРНII18ЦИИ 

Интернет изменяет облик мира. Сначала его наиболее разви1)'Ю часть, а 

затем ЭКОllOмичееки отсталые регионы. 

Это явление связано не просто с новым словом, обозначающим «интер

наНlIонализанию хозяйственной жизни» и используемое преимущественно 

l1.ля характеристики развития меЖll,ународных экономических связей еще в 

конце XIX- начале ХХ века. 

1. ToГll,3, в течение нескольких десятилетий, предшествовавших первой 
мировой войне, наБЛЮl1.алиеь процессы, на первый взгляд весьма схожие (по 

тем меркам) с Нhlне!llllИМИ, Т. е . увеличивался объем международных потоков 

товаров, капиталов и ЛЮl1.еЙ; сокращались тарифные барьеры инетарифные 

ограничения; развитие железных дорог и судоходства вело к снижению 

транспортных и·щержек. Так продолжалось вплоть до первой мировой вой

ны, разрушившей все прежние экономические связи, а вслед за тем, особен

но в условиях кризиса 1929-1933 гг., нас1)'ПИЛ период протекционистских 

ограничений в торговле и Движении капитала, хаотически конкурирующих 

друг с другом девальваций, Т.е. хозяйственная интернационализация пошла 

вспять. 1 

Этот процесс, как международная интеграция, возобновился по своему 

общему направлению в других условиях и в значительной мере на другой ос

нове; развсрнулся и набрал силу размаха в 1 970-1 990-е гг. Весь процесс ин
тернационализации производства приобрел целый ряд неизвестных ранее ха

рактерных черт, которые вполне обоснованно и вызвали к жизни новый тер

мин «глобализацию>. 

2. Глобализация внесла качеетвенные изменения в сами государственные 
формы. Как бы внутренне не перестраивалась мировая система, как бы не изме

IIялась ссть границ, сама по себе эта еистема в любом случае никуда не исчеза

ет: как была она целостной, глобальной, такой же, ЛИШЬ по-иному стрyкrypиро

ванной, она и оетается. Исходя из нашего национального менталитета глобали

зацию мы ощутили как нечто, надвигающееся на нас «извне». это «извне» было 

увязано с таким субъектом глобализации, как США, и, прежде всего - с систе

мой мировых ИlIтернаllИОНализироваиных воспроизводственных ядер, центры 

которых были сформированы американской постиндустриалъной машиной. Мы 

стали воспринимать эту надвигающуюся на нас мировую популяцию как враж

дебную; в нашем сознании место ушедшей в лС1)' прежней идеолоmчеекой па

радигмы заняла новая - глобальная. 

3. Причина такого мироощущения лежит не только в традиционном 

подходе к рассмотрению мира, но и в методологии: мы никогда не ощущали 

себя в . самоЙ глобальной системе, а, следовательно, не могли стать ее чле

ном и, уже глядя изнутри, отслеживать судьбу собственной национальной 
ячейки (страны, государства, его экономики), предвосхищая возможные по

следствия, предохраняя ее от опасных изменений (глобальной пульсации, 

вытекающих отсюда новых вызовов и угроз и т.n.) и своевременно реагируя 

I Олексин А. Сетевая ОРГЗIIИзацИJI социума: проблемы и перспективы 11 Государст
венная служба. 1999. N21 (3). С. 8. 
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на них. Иными словами, ориентиры национального развития в современном 

rnобализированном мире лежат не столько внутри национальной экономики: 

они оказались вынесенными на далекие авангардные рубежи, где и нужно 

принимать стратегические решения и, таким образом, формировать мировую 

глобальную систему, которая позволит системам национальным вовремя пе

рестраиваться и планомерно развиваться в едином направлении. 

4. В ответственный момент трансформации мировой системы мы ис
пользовали западные, техногснные по своей сути, экономические «lUlработ
КИ», оправданные для совершенно иной и пребывающей в «своей» сфере ци

вилизационной модели, и перенесли их на национальную почву. Российскую 

экономическую мысль мы конструируем по западным матрицам, преподаем 

се в учебных заведениях, по существу готовим специалистов за счет собст

венного бюджета для Запада. 

5. В экономике зародилось такое понятие как «устойчивое развитие»: 
вначале как промышленная; затем - научно-техническая; сейчас - иннова

ционная революция. Продолжительность жизни всех компонентов производ

ствснных циклов сузился до предела. Многие уникальные товары <<умирают» 

уже на конвейерах . Новейшие инфраструюуры наслаиваются на новые и еще 

сохраняющие свою жизнеспособность, подавляют их. специалисты� теряют не 

только квалификацию, но и саму специальность. «Цикл жизни» - активной, 

эффективной, интеллектуальной - деятельного человека сократился до 5-10 
лет, развитие обрело совершенно бешеные темпы и ритмы. И эта созданная са
мим чсловеком машина стала подминать его под еебя, лишая его духовных 

сил . Мир вступил в фазу техногенного изматывания, пожирания вссх видов 

рссурсов . Сам чсловск превратился в «ресурс». 

Мировое сообщество приходит к осознанию того, что выдсржать подоб

ную нагрузку оно уже не в состоянии: идет поиск новейшей модели переуст

ройства мира. Такая модель зарождается в недрах ПОСТИlIдустриализма: 

JTO - IIСОJкономическая модель. 

6. Мы пытаемся представить весь ход развития человечества в будущем в 
виде гигантских амплитуд и циклов, не подозревая при этом, что по всем 

происходящим событийным процессам общсственной жизни только с огром

ной натяжкой можно обнаружить проявления неких объективных законов, 

ибо события эти являются результатом массовых предпочтений . 

Саморазвивающиеси финансовые экономические системы 

как факторы устойчивости и динамизма глобализации 

В свое время Дж. М. Кейнс был абсолютно прав, когда утверждал, что 

система своБОJ\lЮГО рынка лишена внутреннего механизма, обеспечивающего 

макроэкономическое равновесие. Однако в настоящее время с созданисм ши

рокой сети функциональных JКономических систем совремеНlюе рыночное 

хозяйство превращается в открытую саморазвивающуюся систему, со спо

собностью к саморегуляции. Наличие в рыночной экономике ФЭС (функцио

нальная JКономическая система) обеспечивает ее устойчивость и динамизм. 
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Превосходство саморегулирующейся устойчивой модели :экономического 

развития заключается именно в том, что в таком хозяйстве, благодаря нали

чию функциональных экономических систем как бы ежедневно и ежечасно 
осуществляются процессы приспособления, которые приводят к правильному 

соотношению спроса и предложения, сбережений и инвестиций, расходов и 

доходов. Экспорта и импорта и т.д. Таким образом, обеспечивается устойчи

вость и равновесие национального рынка и, соответственно, динамизм и ус

тойчивость всей экономической системы. 

Поскольку в настоящее время сложно говорить о России как о едином 

национальном хозяйстве, а о ее экономике как о целостной системе, помаю

щейся объективному количественному анализу, то достаточно трудно прогно

зировать возможность создания действенных механизмов саморегуляции в 

российской экономике. 

В ходе экономических преобразований в России создаются лишь отдель

ные элементы функциональных экономических систем, из которых в пер

спективе должны сформироваться механизмы саморегуляции. 

Среди важных элементов ФЭС, созданных в России, следует отнести об

разование Государственного комитета по антимонопольной политике и под

держке новых экономических структур, различных ассоциаций товаропроиз

водителей, правителъственной комиссии по защитным мерам во внешней 

торговле и др., разработанные Центральным банком России различные инст

рументы кредитно-денежной политики. 

Одной из основных ФЭС в рыночной экономике является система фор

мирования конкурентной среды, которая создает и поддерживает оптималь

ные условия. 

Формальными показателями, которые характеризуют уровень развития и 

эффективность функционирования этой системы являются показатели конку

рентоспособности страны на мировом рынке, степень экономической свобо

ды, степень финансового риска и риска для иностранных инвестиций. От ус

пешного функционирования именно этой ФЭС во многом зависит инвести

ционный климат страны. 

Функциональные экономические системы отличаются от целенаправ

ленных систем (банковской, налоговой, страхования, социальной защиты и 

др.) прежде всего тем, что они представляют собой саморегулирующиеся ор

ганизации, в которых всякое отклонение от определенных заданных парамет

ров устойчивости служит толчком к немедленной мобилизации многочислен

ных механизмов соответствующих ФЭС, восстанавливающих равновесие па 

макро- и микроуровне. 

Это требование процесса глобализации должно трансформиро

ватьси в реальной практике так, что структурнаи перестройка миро

вой и национальных экономик должны идти в направлении формирова

ния высокотехнологичных отраслей на базе ускорения научно-техничес

кого прогресса с учетом инерционности и долгосрочных особенностей 

развития научного потенциала. Следовательно, во-первых, доля затрат на 

научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в общих 
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стратеmческих затратах неуклонно должна расти, начиная уже с периода пе

рехода к новой экономической системе воспроизводства. Во-вторых, меняются 

и сами критерии оценки крупных инвестиционных проектов, влняющих на со

циально-экономическую стратегию России. К таким критериям могли бы 

быть отнесены: внешиеэкономическая эффекrивиость, национальная 

экономическая эффекrивность, региональная эффекrнвность, качество 

окружающей среды, которые в совокупности должиы сфокусироваться на 

благополучии человека. 

Мировая экономика сегодня - это ДЛJl российской экономики не просто 

внешняя среда. это rnобальная экономическая система, которая «работает» 

по собственным законам, имеет перспективы к углублению и расширению в 

своем развитии в будущем. В э1)' систему входит и российская экономика как 

неотьемлемая и составная ее часть. Приведем динамику объемов внешней 

торговли России (см. табл. 5.4.1). 
Таблица 5.4.1. 

Показатели внешней торговли России, млрд. долларов 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 

Миллиардов долларов США 

Виешиеторrовый оборот 145,0 149,9 155,6 168,3 212,0 278,0 

Экспорт 82,4 105,0 101,9 107,3 135,9 183,2 

Импорт 62,6 44,9 53,8 6],0 76,] 94,8 

Сальдо тoproBOro баланса 19,8 60,] 48,1 46,3 59,9 88,4 

в том числе: 

со странами вне СНГ 

экспорт 65,4 90,8 86,6 90,9 ]]4,6 ]52,9 

импорт 44,3 31,4 40,7 48,8 61,0 75,1 

сальдо тoproBOro баланса 21,2 59,3 45,9 42,1 53,6 77,8 

со странами СНГ 

экспорт 17,0 14,3 ]5,3 16,4 2],4 30,3 

импорт 18,3 13,4 13 ,0 12,2 15 ,] ]9,7 

сальдо тoproBOro баланса -1,4 0,8 2,2 4,2 6,3 ]0,6 

В процеllтах к предыдущему rоду 

ВllСШllСТОРroвый оборот ]23,] ]30,2 ]03,8 108,] 126,0 131,1 

JКСПОРТ 122,3 139,0 97,0 ]05,3 126,7 134,8 

Импорт ]24,] ] ]3,5 ] 19,8 113,4 124,8 ]24,7 

из Hero: 

со странами вне СНГ 

экспорт 126,7 142,8 95,4 105,0 ]26,0 133,5 

импорт ]21,4 ]07,8 129,6 ]]9,9 ]24,9 ]23,2 

со странами СНГ 

экспорт ]08,0 1]8,8 ]07,2 107,2 ]30,4 ]4],8 

импорт 131,1 129,4 L- 97,1 93,2 124,] ]30,7 

ИСТОЧIIИК: Россия в цифрвх. 2005: Крвт. стат. с6. // Росстат-М. : 2005. С. 393. 



212 rllЗJ\СЛ 11. МСТОI\ОЛОI'нческне ОСIЮВЫ осмысленна процессов МОl\ернизации 

По сраВllСIIИЮ с 2001 голом условия внешней торговли ЛЛЯ России улуч
шились. Объем Вllе""1еторгового оборота CTpallbI в 2004 голу составил 278,0 
млрл. лолларов, в том числе экспорт - 183,2 млрл. лолларов, или порялка 
16% валового ВllутреНIIСГО пролукта, исчисленного по паритетам реальной 
покупателыюй способllОСТИ 1 Инлекс экспортных цен составил 96,1%, им
портных ЦСII- 93,4%, условий торговли - 102,9%2 Коэффициент покрытия 
импорта (ОТllошение объемов экспорта к объемам импорта без учета услуг) 

составил 1,92. 
Нарушенис в России произволственно-хозяйственного и технологическо

го СЛИIIства МIIОГИХ отраслей в 90-е голы чрезвычайно затрулнило планомер

IIЫЙ псрсхол к новым технологическим уклалам пол контролем госуларства. 

CTpalla в этом плаllе отстала ловольно существенно, сейчас преоблалают тре
тий и четвертый тсхнологичсский уклады - традиционные технологии с 

ПРИМСIIСНИСМ отлеЛЫIЫХ элементов электроники. Между тем в новом веке 

основой развития цивилизации и основным ресурсом становятся знания. 

Страны-лилсры уже лемонстрируют это, они уверенно вступили в шестой 

технологический уклал. Сеголня мировой рынок информационных техноло

гий в разы превосхолит рынок топливно-энергетического комплекса. Инфор

мационно-финансовая олигархия Запала контролируст свыше 90% информа
ционных и финансовых услуг в мире3 • 

На лолю семи высокоразвитых етран мира прихолится 80-90% всей нау
коемкой пролукции и практически весь ее экспорт (лоля России составляет 

только 0,3%). Эти страны владеют 46 из 50 макротехнологий, которые обеспе
чивают конкурентное производство. Из 46 макротехнологий на долю США 
приходится 20-22, Германии - 8-1 О, Японии - 7, Англии и Франции - по 
3-54 

В основе глобализации экономических отношений лежит, с одной сто

роны, давно известное взаимопереплетение вывоза капитала, с другой -
потребность в согласовании интересов интегрированного капитала при ка

чественно новых технологиях и технике связи в условиях принципиального 

изменения схем и инструментальных форм движения финансовых потоков 

при возрастании рисков. Поскольку ядро современных технологических ук

ладов - интеллектуальный потенциал, информационные системы и 

системы связи, то этот фактор ускоряет процесс глобализации эконо

мических отношений даже в большей степени, чем когда-то развитие 

транспорта оказало влияние на интенсивность вывоза капитала. 

I См. также: Россия в цифрах 2003, 2005: Краткий статистический сБОРIIИК. М., 2003. 
С. 364. с. 393 соответствеШIО 

2 Условия торговли - один из критериев оценки результатов внешней торговли госу
дарства, определяемый соотношением индексов внешней торговли (цен экспортных и им
портных товаров) по отношению к предыдущему периоду, публикуемых, в частности, по 

России Государстве'нным таможенным комитетом Российской Федерации. 
3 Washiпgtоп Post, 1 О января 2000 года. 
4 Экономист. - 2002. - N21. - С. 18. 
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Россия в 1,5-2 раза rтpевосходит развитые страны по добыче минераль
ного углеводородного сырья на одного жителя (в стоимостном выражении), 

но отстает от них почти в 2 раза по уровню его потребления . Так, в США на 

каждого жителя приходится 3,26 тонн нефти и нефтепродуктов, 2,5 тыс. м3 

газа, 3 тонны угля, а всех ресурсов недр - на 900 долларов. В России показа
тель потребления газа сопоставим с США, но по нефти и углю он ниже в 2,5-
3 раза, на одного жителя потребляется ресурсов недр на 400 долларов в год. О 
характере душевого потребления нефти в некоторых странах мира можно су

дить по данным, приведенным на рис . 5.4.1 

США i ' 

~ 
12.69 1 

-12.03 I I 
I 

1.-

I ::J2 
1 

=:J 1.61 I 

Канада 

СССР, 1990 год 

Япония 

Италия 

~ 
I 

:j1,6 l I 
Франция 

Германия 11,58 

Россия ,. 0,86 .i 

Рис, 5.4.1. ДylUeBoe потреБЛСllие IIСфТИ в России, СССР 
и развитых страllах в 2000 ГОДУ, т/чел. 

13.26 

J 

ИСТОЧIIИК: Мировая ЭКОlIомика: глобалыlеe теllдеllЦИИ за 100 лст / ПОД ред. И . Ко

ролева. М.: 2003. С. 233. 

Вместе с тем, если рассматривать реализацию природно-реСУРСIlОГО по

тенциала России в экономике етраны в крупном плане, то следует признать, 

что пока он используется с низкой эффективностью: энергетические затраты 

на единицу продукции в среднем преВЫlllают показатели многих развитых 

стран в 2,5- 3 раза. К концу 90-х годов в стран с при производстве сдиницы 
валового внутрсннсго продукта расход значительного числа ПРИРОjЩЫХ ре

сурсов возрос по сравнснию с уровнем дссятилстнсй давности. И это нссмот

ря на общсс снижсние хозяйствснной активности и масштабов природополь

зования, 

Экоиомический эффект развития ТОПЛИВIIO-ЭllергеТИЧССКОI'О ком

плекса в условиях глобализации опре ... елястся не только и IIC столько ко
личествениым ростом комплекса в цслом И состаВJIНIOIЦИХ CI'O отраСJIСЙ, 
сколько воздействием этой сферы 118 l'схиико-'гехнологичсскуlO структуру 

экоиомики, научно-технический прогресс, рост ПРОИЗВО",ИТСJIЫIОСТИ об

ществеНllОro труда н качсство ЖИЭIIИ человека. 
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ИнфраСТРУlC1)'ра развития инновационной деятельности 

Большое значение для создания условий, обеспсчивающих сохранение 

научно-технического потенциала РФ, имел Указ Президента «О неотлож

ных мерах по сохранению научно-технического потенциала Российской 

Федерацию) от 27 апреля 1992 г. N!!426, которым одобрено создание Рос
сийского фонда фундаментальных исследований как самоуправляемой го

сударственной организации, основная цель которой - поддержка инициа

тивных научных проектов. Данный Указ предусматривает бюджетное фи

нансирование Фонда в размере 3% ассигнований, предусматриваемых на 
финансирование науки по бюджету РФ. Этим же Указом Президента был 

создав российский фонд технологического развития, который формируется 

за счет перечиеления министерствами, ведомствами, концернами, корпора

циями и ассоциациями 25% средств специальных фондов финансирования 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и освоения но

вых видов наукоемкой продукции, образуемых за счет отчислений пред

приятиями средств в размере 1,5% себестоимости товарной продукции (ра
бот, услуг). Здесь же содержится указание Госкомитету РФ по антимоно

польной политике и поддержке новых экономических структур обеспечить 

контроль за процессом реорганизации государственных научно-исследо

вательских, опытно-конструкторских, проектных, технологических органи

заций. Высших учебных заведений и других учреждений науки в целях не

допустимости выделения их из состава опытных, ОПЫТlIO-эксперименталь

ных и опытно-учебных производств. 

Указом президента РФ «О государственных научных центрах Рос

снйской Федерацию) от 22 июня 1993 г. Х!!939 предусмотрено прямое целе
вое финансирование программ, выполняемых государственными научными 

центрами РФ за счет бюджстных средств. 

Постановление Правительства РФ «О первоочередных мерах по 

обеспечению деятельности государственных научных центров Российской 

Федерацию) от 25 декабря 1993 г. N!!1З47 определены основные направления 

деятельности научных центров, по которым осуществляется целевое финан

сирование, к которым в числе других мер относятся: поддержание и развитие 

научно-исследовательской и опытно-экспериментальной базы, обновление 

основных производственных фондов, обеспечение сохранности и нормаль

ных условий эксплуатации действующей стендовой, метрологической и про

изводственной базы центров. 

для развития инновационного предпринимательства большое значение 

имеет реализация Федерального закона «О науке и государственной научно

технической политике» от 23 августа 1996 г. N!!127-ФЗ. Данным законом про
возглашены принципы осуществления государственной научно-технической 

политики, в числе которых: 

развитие научной, научно-технической и инновационной деятельности 

посредством создания системы государствеНЮdХ научных центров и других 

структур; 



Глава 5. Глобanиз&цИJI как оБЩИЙ контекст формированИJI новых условнй 215 

стимулирование научной, научно-технической и инновационной дея

тельности субъеl\fОВ Российской Федерации и интеrpация их научно

технического потенциала и др. 

Большое значение для развития инновационного предпринимательства 

имеет Федеральный закон «об упрощенной системе налогообложения, учета 
и отчетности для субьектов малого предпринимательства» от 29 декабря 
1995r. N!222-ФЗ, а также Федеральный закон «О внесении изменений и 
дополнений в закон Российской Федерации «О налоге на прибыль пред

приятий и организаций» от 3 1 декабря 1995 r. 
Существенную роль иrpает постановление Правительетва РФ «Об ис

пользовании механизма ускоренной амортизации и переоценке основных 

фондов» от 19 августа 1994 r. N2967, в котором в целях создания условий для 
развития высокотехнологических отраслей экономики и внедрения nporpec
сивных машин и оборудования предприятиям предоставляется право примс

нсния механизма ускоренной амортизации аl\fИВНОЙ части основных произ

водственных фондов. 

Значительную роль в развитии инновационного предпринимательства 

иrpает также Указ Президента РФ «О частных инвестициях в Российской Фе

дерацию) от 17 сентября 1994 r. N219928 с изменениями от 20 января 1996 r. 
N!!70 и от 16 апреля 1996 r. N!!565. Данный Указ принят в целях при влечения 
частных инвестиций . 

8 нашей стране, несмотря на относительно небольшой срок про ведения 
реформ и развития предпринимательства, создана на федеральном уровне оп

ределенная инфраструктура развития и поддержки предпринимательства во

обще и инновационного предпринимательства в чаетностн . 8 соответствии с 
положениями о федеральных министерствах и ведомствах созданием инфра

структуры предпринимательства занимаются: Министерство общсго и про

фсссиональноro образования РФ, Министерство экономики РФ, Министерст

во юстиции РФ, Государственный комитет РФ по науке и технологиям, Гос

комитет РФ по статистике, Госналогслужба РФ по статистике, администрации 

субьеl\fОВ РФ, а также Банк РФ. 

С целью стимулирования и поддержки инновационной деятельности в 

сфере электронной деятельности в сфере электронной техники постановле

нием правительства РФ от 12 января 1995 r. N!!З 1 создан Фелеральный фОIЩ 
развития электронной техники. Целью его создания является обеспечение 

реализаllИИ ФедералыlOЙ целевой проrpаммы «Развитие электронной теХIIИ

ки в Россию) На ее финансироваIIие также вьщелялись средства из фсдераль

HOro бюджета в объеме 290, 817 млрд. руб . 

8 целях создания инжиниринговых центров по внелреlIИЮ научно

технических нововведений, повышения темпов НТП Правительство Россий

ской Федерации постановлением от 15 anреля 1994 r. одобрило федеральную 
инновационную проrpамму «Российская инжиниринговая сеть технических 

нововведений (ИlIжинирингееть России)>> . При реализации данной проrpам
мы ставились следующие цели: 
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ускорсннос СОЗJЩНИС чсрсз региональный инжиниринг организаций ма

лого бизнсса (включая фермерство); 

активизация рссурсов конверсирусмых прелприятий за счст малозатрат

'IOГО формирования ХОЛЛИНГ-ИНЖИНИРИllГОВЫХ сетсй , а затсм с их помощью 

сощанис произволствснных холлинговых объелинеlJИЙ из различных полраз

леЛСIIИЙ прслприятий и лр. 

13 рамках реализации программы ((Инжинирингсеть Россию) созлана ин
НОRационно-финансовая структура, которая обеспечивает профсссиональнос 

выполнснис КОМПЛСКСIIЫХ инновационных просктов, формирует сетсвую 

мсжрсгионалыlюю и мсжотраслсвую инфраструктуру, рсализует в рсгионах 

«пол ключ» проскты комплексного технологического развития тсрриторий 

России . 

ОЛНИМ из важнсйших направлений формирования инновационной 

инфраструктуры в России является формирование инновационных цен

тров, технологических парков и инкубаторов малых форм, ИIIЖИНИРИНГО

вых И лругих полобных структур, которые своей леятельностью поллер

живают леятельность наукоемких инновационных прелприятий и способ

ствуют псрслаче на рынок готовой научно-технической пролукции . В на

стоящее время в России действует более 40 научных и технологических 
парков, в которые входят 80 инновационных фирм и более 150 сервисных 
прелприятиЙ. 

Созданы: Ассоциация научных технологических парков и инкубаторов 

бизнеса, Союз инновационных предприятий, Союз нсзависимых инжини

ринговых организаций (фирм), Ассоциация управления проектами и ряд 

других, объеДИНИВl1IИХСЯ в РОССИЙСКИЙ инновационный Союз; Ассоциация 

поддержки малых инновационных предприятий, технологических центров и 

технополисов. 

Основной целью своей деятелъности данные Ассоциации ставят созда

ние алскватной инфраструктуры и организацию на ее базе и на базе достиже

ний науки и техники, и новых технологий произволства конкуреllтоспособ
ной продукции. 

Зарубежный опыт поддержки инновационной деятельностн 

В развитых западных странах разработаны пути и формы, с помощью ко

торых осуществляется поддержка инновационного прелпринимательства . 

Особый интерес представляет опыт таких стран, как США, Япония, Велико

британия, Канада, Франция, Израиль, так как при веех особенностях практи

ка реш~ния научно-технических проблем в зтих странах имеет общую основу 

- активное участие государства в проведении инновационной политики. 

Особое внимание в запалных странах уделяете я поnдержке малого иннова

ционного предпринимательства. В США институциональной поллержкой ин

новационного предпринимателъетва занимаются администрации по делам 

малого бизнеса, Национальный научный фонд, НАСЛ, университеты, отрас

левые министерства. 
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в Германии 1)' же работу проводят Министерство экономики, Министер

ство научных исследований и технологий, Федерация промышленных иссле

довательских ассоциаций, Патентный центр. 

Во Франции - Министерство экономики, Национальное агентство по 

внедрению результатов исследований, Научно-технический фонд. 

В Японии - Корпорация финансирования мелкого бизнеса, Народная 

финансовая корпорация, Центр рискового предпринимательства. 

В Италии - Фонд технологических нововведений. 

Вместе с центральными и коммерческими банками, страховыми фонда
ми все эти организации создают необходимую основу для эффективной реа

лизации национальных программ поддержки малого инновационного пред

принимательства. 

За рубежом два канала государственного содействия: малому инноваци

онному бизнесу и предприятиям, занятым непосредственно инновационной 

деятельностью. Центральное место в этой системе занимает сфера НИОКР 

и внедрения новейших технологий на основе льготных кредитов и налого

обложения, страхования и прямо го финансирования венчурного предприни
мательства. Льготы предоставляют специально созданные для этой цели ин

СТИ1УТы: министерства и ведомства, научно-технические и технологические 

фонды, технопарковые структуры, коммерческие банки, страховые фонды и 

др. Деятельность их основывается на законах о поддержке инновационного 

бизнеса, защите промышленной и интеллектуальной собственности. Под

держка осушествляется в двух формах: административно-ведомственной в 

виде прямого дотационного финансирования в соответствии с законодатель

ством в сфере инноваций и программно-целевоЙ . . В рамках введенной в 

1992 г. программы помощи мелкому инновационному бизнесу 12 федераль
ных ведомств, имеющих более 100 млн. долл . на НИОКР, рассматривают 

предЛожения, поступающие от мелких предприятий, и выделяют средства 

мелким фирмам для разработки новых идей или продукции только в том 

случае, сели в этом не принимают участие ни банковский, ни венчурный ка

питал. 

Большое внимание уделяется развитию передовых наукоемких про

изводств в Канаде: в области информационных технологий, новых про

мышлснных материалов и биотехнологии, программы по микроэлектро

нике. Основная часть федеральных целевых субсидий прсдоставлястся 

через Национальный совет по исследованиям. В программе помощи в 

области ПРОМЫlllленных исследований участвует 60 рсгионалыIхx тсх
нологических центров, более 250 местных отделений, лаборатории и ИII
ституты, фсдсральныс ведомства и университеты. В соотвстствии с этой 

программой ежегодно решается 30-40 тыс. технических проблсм, около 6 
тыс. проектов. Кроме того, в стране в цслях развития инновационной 

деятельности действуют такие программы, как Программа создаllИЯ цен

тров совершенствования и новаторства в области техники и технологии, 

(основные задачи: стимулирование повышения эффективности фунда
ментальных и приклаJ1IJЫХ исследований R важных для экономики 
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Канады отраслях, подготовка научных и инженерных кадров мирового класса 

в рсшающих для будущсй конкурснтоспособности областях тсхнологии, ко

ординация и интсграция усилий научных и учебных центров, частного секто

ра); программа помощи в области исследований Напионального совета по ис

следованиям, предназначенная для облегчения доступа и коммерческого ос

ВОСIIИЯ псрсдовых технологий главным образом мелкими и средними фирма

ми; программа цснтров разработки, передачи и распространения технологии 

lIа базс частных нсприбыльных организаций (Каналекий институт техноло

гичсского мснсджмснта, Тсхнологический центр текстильной промыllленно-

сти, Канадский институт пластмасс). 

Программно-целсвая форма государственного рсгулирования инноваци

ОIllЮЙ деятельности предполагает прямое финансированис такой дсятсльно

сти. Как правило, создается систсма государственных контрактов на приобре

тсние тех или иных товаров и услуг (в данном случае государство выступает 

в роли заказчика НИОКР, а фирма-исполнитель НИОКР являстся подрядчи

ком). 

Особое место в системе прямых мер воздействия государства на инно

вационный бизнес занимает стимулирование развития технопарковых 

структур (своеобразных «инкубаторов» малого инновационного бизнеса) . 

Объединение усилий высших учебных заведений, научно-исследователь

ских центров и новых наукоемких предприятий в «Инкубаторы» . Для них 

создастся необходимая инфраструктура для нормальной жизнедеятельно

сти. Период новшеств сокращастся в 2-3 раза по сравнснию со средним 
сроком. 

Представляет интерес опыт создания предпринимательских и технологи

ческих «инкубаторов» или теплиц в Израиле. 

Научио-вромышленные варки 

Тенденция развития наукоемких отраслей нашла отражение и в процесс е 

трансформации функционального предназначения специальных экономиче

ских зон и появлении зон, специализирующихся на разработке и выпуске 

наукоемкой продукции, которые получили название научно-промыlленныыe 

парки (НПП), технопарки, технополисы, которые мы отиосим к зональным 

структурам третьего поколения. 

Принципы организации технопарков очень схожи с порядком образо
вания экспортно-производственных зон (ЭПЗ) - та же территориальная и 

экономическая обособленность, государственная поддержка в виде ва

лютных ассигнований, финансовых и налоговых льгот, экспортная ориен

тация . 

Основное, но очень важное отличие научно-промышленных парков от 

ЭПЗ заключается в характере производства. Если в ЭПЗ создавалось в основ
ном крупносерийное, трудоёмкое производетво, то в технополисах осуществ

ляется разработка принципиально новых изделий и технологий, материалов и 
товаров, осуществляется экспериментальное, мелкосерийное производство 

наукоемкой продукции. 
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При получении положительных результатов маркетинговых исследова

ний о перспеК11lВах сбыта новых товаров может быть налажено промышлен

нос производство конкурентоспособной продукции, предназначенной пре

имущественно для экспорта. 

Наконец, если экспортно-производственные зоны создавались вблизи 
крупных морских портов или азропортов, то технопарки организуются рядом 

с университетами, колледжами или научными центрами. 

За сравнительно короткий период времени с середины текущего столетия 

до настоящего времени в мире создано свыше 400 научно-промышленных 
парков. Они размещены в основном в Америке, Европе и Азии. Уже в 1995 г. 
в США насчитывалось около 100 технопарков, в Германии - свыше 60, Ки
тае - 52, Великобритании - 40, Франции - 30, России - 27, Японии - 20, 
Южной Корее -10, Сингапуре -10. 

Наиболее известными в мире являются : в США - "Кремниевая долина" 
(Силикон-Вэлли), парк-треyroльник Северной Каролины, технопарк Универ

ситета Юты, в Великобритании - технопарк Кембриджского университета, в 

Японии городок науки Цукуба и Кюсюкский "Кремниевый остров", в Китае 

- Пекинская экспериментальная зона развития новых технологий (на базе 

Пекинского университета) и технопарк "Наньху" (Шень-ян), на Тайване -
технопарк Синчу, в Южной Корее - городок науки "Даедук", в России -
Международный центр развития науки и технологий (МЦРНТ) "Дубна", тех

нополис "Зеленоград" 

В настоящее время наиболее динамично и эффективно развиваются 

технопарки в Китае, где их называют зонами развития новой и высокой 

технологии . Первый такой технопарк был создан в 1985 г. на территории 

СЭЗ "Шеньчжень". В марте 1991 г. по решению Госсовета было одобрено 

создание 26 парков, а в ноябре 1992 г. утверждено образование ещё 25 на
учных парков. Таким образом , по состоянию на начало 1995 г. в Китае на

считывалось 52 высокотехнологичных парка, из которых 27 имеют госу
дарственный статус. 

Ускоренному развитию технопарков в Китае способствовала разрабо

танная в 1988 г. общегосударственная научно-техническая программа 

"Факел" В качестве приоритетных направлений развития lIаукоёмких от

раслей были определены следующие : микроэлектроника и информатиза

ция, аэрокосмическая, оптико-волоконная , генная инженерия и биотехно

логия , новые и энергосберегающие технологии, природоохранная техника 

и оборудование для защиты окружающей среды, медицинское оборудова

ние. Программой предусматривается проведение фундаментальных ис

следований и разработка новых технологий на базе развития традицион

ных отраслей. 

Несмотря на то, что зоны высоких технологий начали создаваться в Ки

тае относительно недавно, некоторые из них уже добилиеь значительных ус

пехов. Прежде всего это относится к Пекинской эксперименталыюй зоне раз
вития новых технологий и зоне "Наньху". 
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Пскинский технопарк был образован в 1988 г. и расположсн в районе 

ХайдаНh на территории общей площал.ью свышс 100 кв. км. На территории 
парка расположсно около 50 высших учебных заведений, в том числе Пекин
ский государственный унивсрситст и Унивсрситет Цинхуа, \ 30 научно

исследовательских институгов и лабораторий, в которых трудятся более 100 
тыс . специалистов. 

К серединс 1995 г. в тсхнопаркс было одобрено создание более 2,5 тыс. 
наукоемких фирм, в том числе около 500 - с участием иностранных инве

сторов. Освоено производетво около 5 тыс. видов наукоемких изделий, из ко
торых более 300 удостоены международных и государственных премий за 
изобретсния. Общий объём доходов за 6 лет функционирования технопарка 
достиг 25 млрд. юаней, а валютныс доходы от экспорта воэросли с 3 млн. 
долл. В \988 г. до 100 млн . долл . В 1994 г. 

Зона "Наньху" была создана в 1988 г., а государственный статус получи

ла в \991 г. Зона расположена в Шеньяне на территории в 22 кв. км, где нахо
дятся 12 высших учсбных заведений, 30 научно-исследовательских институ
тов и 21 О научно-исследовательских лабораторий, 220 предприятий новой и 
высокой технологии, в том числе 30 компаний с участием иностранного ка
питала . Общая сумма иностранных инвестиций в научно-технические разра

ботки парка оценивается в 6-7 млн. долл . 

Технопарк "Наньху" специализируется на производстве сенсорной тех

ники, цифровой контрольно-измерительной аппаратуры, робототехники. За 

врсмя существования зоны разработано и внедрено в производетво около 600 
новых видов высокотехнологичной продукции. Необходимо отметить доста

точно высокую эффективность функционирования этого технопарка. По под

ечётам специалистов, на каждый вложенный в "Наньху" юань приходится 

примерно 6 юаней стоимости готовой продукции. 
Одной из основных стратегических задач китайского правительства по 

развитию технопарков является предотвращение дублирования и утлубление 

специализации и кооперирования между ними. Правильный выбор политики 

в отношении технопарков приведёт к их ускоренному развитию, что окажет 

существенное влияние на повышение эффективноети и технического уровня 

экономики Китая. 

Поскольку темпы промышленного роста в технопарках значительно пре

вышают средние по стране, объём промышленного производства в зонах вы

соких технологий к 2000 г. возрос примерно в 1 О раз по сравнению с 1990 г. 
За этот же период освоены тысячи новых наукоёмких видов продукции. Тех

нопарки· стали реальными "локомотивами" научно-технического прогресса. 

Достаточно успешно эти формы специальных экономических зон разви

ваются в новых индустриальных странах Азии . Практика организации и 

функционирования технопарков в отдельных НИС Азии имеет свои особен

ности и характерные черты� . 

Наиболее крупный научно-промьшmенный парк находиrcя на Тайване. Он 
был образован в 1980 r. в местечке Синчу в 70 км от столицы. Рядом расположены 
два крупнеЙIIПfX национальных университета - Тонгхуа и Чиa:ryнr. 
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В парке базирУются Научно-исслсдовательский институт промышленной 

технологии, Обьединённая корпорация по разработке микроэлектроники, 

Тайваньская компания по производству полупроводников, Организация по 

исслсдованиям в области электроники. В 1984 г. в парке был создан центр по 
развитию биотсхнологии с целью укрепления связей между университетской 

наукой и промышленными предприятиями. 

Кроме того, здесь действует около 100 промышленных корпораций, 
больше половины которых - филиалы ведущих транснациональных ·корпо

раций, главным образом из США. Среди них наибольшими активами в зоне 

парка располагают "ИТТ", "Вэриан", "Призм", "Юнайтсд микроэлектроникс 

корп.", "Тексас инстраментс". 

Основные научно-исследовательские разработки, ведущиеся в Синчу, 

связаны с развитием электронной промышленности. Примерно 30% фирм за
няты разработкой и выпуском компьютеров и периферийного оборудования, 

25 - электронных компонентов, 20% - полупроводниковых приборов, ос

тальныс - в сфере биотехнологии и тонкой химии, производстве оптических 

волокон. В парке занято около 15 тыс. высококвалифицированных специали
стов . 

Важным направлением деятельности технопарка является распространс

нис научно-технической информации, полученной в результате выполнения 

государственных и частных заказов. Следует подчеркнуть, что до половины 

всех доходов пар к получает от заказов частных компаний. Эта сфера деятель

ности рассматривается как важнейший фактор повышения технологичсекого 

уровня местной национальной промыIlленности,' поскольку в тайваньской 

экономике (в отличие от Южной Корси) прсобладают мелкие фирмы, которые 

имеют меньше возможностей в финансировании развития наукоемких отрас

лей. 

В ближайшие годы правительство Тайваня планирует создать ещё 

один научно-производетвенный парк, который будет специализироваться 

на разработке и выпуске полупроводниковых приборов, развитии био

технологии. 

Научно-производственные парки вносят весьма существенный 

вклад в развитие экономики Тайваня . По объёму выпуска продукции на 

одного занятого Синчу не уступает известной американской Кремние

вой ДОЛИllе. Стоимость продукции, экспортированной из зоны парка, 

возросла с 1 млрд долл. В 1989 г. до 8 млрд долл. В 1994 г., а её доля в 

национальном вывозе увеличилась с 2% до 4%. В ближайшис годы зна
чение технопарков в структурной перестройке значительно возрастет. К 

KOIIIty 90-х годов число учёных И квалифицированных спсциалистов, 

занятых в парках, можст увеличиться до 70 тыс. человск . Обсуждается 

проскт строительства синхротрона и крупного вычислителыIгоo центра, 

оснащённого суперкомпьютером. Объём экспорта технопарков к 2000 г. 

увеличился до ] 2-] 5 млрд. долл., а его доля в национальном вывозе -
до 7-8%. 
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С помощью наУЧlIо-промышленного пар ка Синчу доля чаСПIЫХ местных 

и Иllостранных компаний в общих расходах государства на ниокр увеличи

лась с 85% в 1994 г. до 70% к 2000 г. 
В Сингапуре переход к приоритстному развитию наукоемких отраслей 

начался в конце 70-х годов. Была поставлена задача превратитъ город

государство в региональный центр информационных и наукоемких отраслей, 

выпускающих товары с высокой добавленной стоимостью. Особое внимание 

уделяется развитию биотсхнологии, электроники, созданию искусствснного 

ИlIтеллскта, лазерной технологии, робототехники, тсхнологий в областн ин

форматики и связи . 

Для эффсктивного использования финансовых средств и координации уси

лий ПО выпуску наукоёмкой продукции в начале 80-х годов в Сингапуре был 

созл.ан научно-производственный парк. Территория технопарка составляет око

ло 30 га, ГЛС расположены 5 государствснных научно-исследовательских инсти
тутов, включая Сингапурский университет, и около 45 промыJленныыx корпора
ций. Тсхнопарк - крупнейший сингапурский центр разработок промыJIенныыx 

технологий и ведущий инновационный центр страны. 

В ближайшис годы правительство Сингапура планируст расширить 

есть научно-производствснных парков, при этом упор предполагается сде

лать на созл.ании соврсмснных технологий произвол.ства сельскохозяйст

венной продукции. Будут образованы 10 агротсхнических парков, где 

сконцентрируются ведущие специалисты в области зоологии, микробио

логии, генетики, биохимии, ветеринарии, энтомологии, биотехнологии и 

др. Им предстоит принять участне в разработкс принципиально новых 

тсхнологий выращивания овощей и фруктов, развсл.ения рыбы и исполь

зования морепродуктов. В парках будет производиться продовольствен

ных товаров на 650 млн синг. долл., что обеспечит до 87% общих потреб
ностей жителей Сингапура в яйцах, до 20 - в овощах и рыбопродуктах и 

до 15% -в птицс. 
В перспективе сельскохозяйственную продукцию парков, а также разра

ботанныс новые технологии их производства планируется экспортировать в 

страны Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Как и другис новые индустриальные страны, Гонконг стремится к 

перестройке экономической структуры с целью создания одного из ре

гиональных "мозговых центров". Приоритетным направлением развития 

наукоемких отраслей становится электронная и электротехническая про

мышленность. В Гонконге созданы два научно-производственных парка, 

специализирующихся на разработке новых поколений электронной тех

ники. 

К этой работе подключен вновь созданный научно-исследовательский 

институт - Университет науки и тсхнологии, который открыт В 1991 r., а 
также научно-исследовательский центр одной из крупнейших ТНК - "Мото
ролла" . Существуют планы организации третьего технопарка на новой терри
тории, которую предполагается освоить путём осушения морских прибреж

ных районов. 
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В Южной Корее наиболее крупный технопарк, называемый городком 

науки, расположен в г. ДаеДУк, в сотне миль к югу от Сеула. Даедук является 
южнокорейским прототипом японского технополиса в ЦукуЙе. Основные на
учно-исследовательские разработки технополиса связаны с созданием высо

котехнологичных товаров, новых технологий и материалов. Кроме того, здесь 

занимаются и фундаментальными исследованиями. 

В настоящее время в России созданы и действуют 27 технопарков и 63 
инкубатора инновационного бизнеса, которые обьединены в ассоциацию 

"Технопарк". По оценкам западных специалистов, наиболее успешно функ

ционируют технопарки в Уфе и Томске, технополис "Зеленоград", Междуна

родный центр развития науки и технологий "Дубна". 

Эффективное функционирование НПП в России сдерживается отсугст

вием существенной поддержки со стороны государства. 

Необходимо отметить, что наиболее успешно технопарки развиваются в 

тех странах, где государство поддерживает развитие научно-технической ре

волюции и где во главу этой политики поставлена задача оптимизации хозяй

ственной системы и восприимчивости к достижениям научно-технического 

прогресса. 

Для привлечения как местиых, так и иностранных инвесторов прави

тельство в законодательном порядке вводит финансовые и налоговые льготы. 

Так, на Тайване фирмам, желающим вложить свой капитал в НПП, предос

тавляется возможность получить льготиый кредит в размере до 50% плани
руемого обьёма инвестиций, использовать государственные субсидии, мест

ную научно-исследовательскую базу и высококвалифицированный персонал. 

Кроме того, предусматривается освобождение от уплаты налогов и ренты в 

течение 5 лет, беспошлинный импорт машин, оборудования, полуфабрикатов 
и сырья. Гарантируется юридическая защита торговых марок, патентов и ав

торских прав. 

В Сингапуре компаниям, принимающим участие в развитии научно

ПРОМЫIШlенных парков, прелоставляются льготы, которые раньше давались 

лишь фирмам в экспортоориентнрованных отраслях. В частности, такие ком

пании имеют право стопроцентного контроля над местным предприятием, 

налоговые льготы на достаточно длительный период. Вдвое снижается налог 

на прибыль при инвестировании её в научио-исследовательскую деятель

ность. Ввелён льготный налог на строительство и эксплуатацию инфраструк

турных сооружений в зоне технопарка. 

Научно-промышленные парки являются прообразами будущих тех

нополисов - городов передовых технологий, научных исследований и 

проектно-конструкторских разработок. Для большинства развивающих

ся государств и стран с переходной экономикой стратегия приоритетно

го развития наУЧНО-ПРОМЫlllленных парков - это прорыв в новые сфе

ры деятельности на основе развития сети региональных центров выс

шего технологического уровня, интеллектуализации всего национально

го хозяйства. В технополисах гармонично сочетаются наука, высокие 
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теХIIОЛОГИИ, трал.ИllИОIIНЫС национальныс КУЛIiIУРЫ и созл.аётся Iювая общ

ность творческих и вссеторонне развитых люл.сй. 

НеоБХОlllI!'v1O отмстить ещё ол.IlУ важную фУНКIlИЮ тсхнопарков 
сл.ерживаllие "утсчки мозгов", что вссьма актуалыю лля соврсмснной 

России, которая превращается в мирового лилера в этой сфере . В настоя

щее время большинство российских молодых талантливых учёных, уез

жающих за рубеж на учёбу или по контрактам, остаётся там на ПОСТОЯII

нос жительство, что обусловлено разрушением научно-теХllического по

те\lllиала России и отсутствием спроса на высококваЛИфИllированных 

учёных и специалистов. 

Развитие сети технопарков, где создаются благоприятные условия для 

научной и коммерческой деятельности, могло бы тормозить этот процесс, а 

также открыть реальную возможность для приложения сил возвращающихся 

на ролину учёных, накопивших опыт раБоты� в всдущих западных научно

исследовательских центрах. 

ВЫВОДЫ 

В глобальном мире уровень развития инфраструктуры определяется 

уровнем использования возможностей глобализации в интересах устойчивого 

развития . 

К началу XXI века сформировалась и достаточно четко функционирует 
мировая глобальная хозяйственная инфраструктура в виле высокоразвитой 

международной транспортиой системы, системы телекоммуникаций на базе 

информационно-технического обеспечения (спутниковые системы связи, Ин

тернет, электроника, кибернетика и др.). 

Глобализация вызывает потребность в разработке инфраструктурной 

страницы геоэкономического атласа, на котором должны найти отраже

ние инфраструктурныс системы: нсфте-, газо-, продуктопроволы, высо

ковольтные линии электропередач, высокочастотные радиорелейные и 

радиолокационные системы, атомные, тепловые и гидроэлектростанции, 

захоронения атомных отходов, узлы повышенной экологической опасно

сти . 

Трансформация процесс а глобализации в реальной практике струк

турной перестройки мировой и национальных экономик идет в направле

нии формирования высокотехнологичных отраслей на базс ускорсния на

учно-технического прогресса. При этом основой развития цивилизации и 

основным ресурсом становятся знания, интеллектуальный потенциал, ин

формационные системы и системы связи. Эти факторы ускоряют процес

сы глобализации экономических отношений даже в большей степени, чем 

когда-то развитие транспорта оказало влияние на интенсивность вывоза 

капитала. Страны-лилеры уверенно вступили в шест.оЙ технологический 

уклад. 

Сегодня глобальный мировой рынок информационных технологий, 

создающих конкурснтоспособную продукцию, трансформирует отраслевые 
структуры национальных экономик, вызывая развитие таких структур как 

инкубаторы, технопарки научно-промышленные парки, технополисы и лр. 
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в этой связи следует сдслать вывод о приоритетном развитии инфраструкгу
ры инновационных производств. Необходимо отметить, что наиболее успсш
но технопарки развиваются в тех странах, гдс государство поддерживает раз

витие научно-техничсской революции и где во главу этой политики поставлс

на задача оптимизации хозяйственной системы и восприимчивости к дости

жениям научно-технического прогресса, где государства берут на себя созда
нис технопарковой инфраструктуры. 

Научно-производственныс парки вносят весьма существенный вклад в 

развитис экономики, поскольку темпы промышлснного роста в технопарках 

значитсльно превышают средние по стране; объёмы промышленного произ

водства в зонах высоких технологий возрастают в разы; осваиваются тысячи 

новых наукоёмких видов продукции; технопарки реально становятся "локо

мотивами" научно-технического прогресса. Их продукцией становятся изде

лия микроэлектроники и информатизации, аэрокосмической, оптико-волокон

ной, генной инженерии и биотехнология, новые и энергосбсрегающие техно

логии, природоохранная техника и оборудование для защиты окружающей 

среды, мсдицинское оборудование и др. 

16 Зак. 150 
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Грандиозные «тсктонические» разломы, перскомпоновка традиционно 
воспринимавшихся в качсстве устойчивых систем, распад масштабных ре

гиональных структур и зарожлснис новых государств, формироваиие страте

гических альянеов и Т.п., - пишет Э.Г. Кочетов 1, - все это не могло не по
ставить перед наукой проблемы осмысления этих процессов и вскрытия rnу

бинных причин и последствий столь серьезных преобразований, имеющих 
своей целью выработку определенных норм поведсния, которых должны 

придсрживаться в этих условиях национальные и народившисся наднацио

нальные структуры. 

В данном исследовании не ставится эадача расширить научные знания по 

обозначенным событиям, они здесь рассматриваются как факт. Перед нами 

стоит задача исследовать последствии таких «раэломов». Получить на

учное знание, которое определит свой предмет, метод и определенный ста

ryc по организованному специфическому элеменry мирохозийственной 
системы - «инфраструктуре», создающей условия жизнедеятельности на 

земле и являющейся, в синергетическом плане, производной происходящих 

преобразованиЙ. Выявить как отражаются эти преобразования на фор

мировании инфраструктуры. 

Инфраструктура в общественном сознании сложил ась как техническая 

проблема. Попытки многих исследователей обратить внимание общества на 

эry проблему как научную, тесно переплетенную с политикой, экономикой, 

социологией, историей и философией и мирохозяйственным устройством и 

происходящими в нем преобразованиями, не увенчалиеь успехом. 

Чтобы выработать такое знание, надо отчленить научное понимание ин

фраструктуры от общественного, закрепив тем самым ее дисциплинарные ат

рибугы. Операции «О1ЧЛенения» и «вычлнения» позволяюr выявить сущность, 

генезис понятия, связи, виды инфраструктуры. Операции «фокусировки» по

могают раскрыть ее внутреннее содержание и самоопределение. 

Несмотря на то, что инфраструктура появилась вместе с появлением на 

земле человека как условие его выживания и жизнедеятельности, (<инфра

структура» - зарождающаяся отрасль научного знания. Прак-rика станов

лении и развитии инфраструктуры ушла далеко вперед от теоретических 

исследований и разработок методологии ее формирования. Логику ее раз

вития определяет экономическое состояние нацни. Инфраструкrypа всегда 

вторична. Вначале идет структурное обустройство и лишь потом - инфра
структурное. Во временном измерении инфраструктура имеет запаздываю

щий характер. Существует проблема в понимании соотношения субъекта и 
структуры, превращения «инфраструктуры» из термина в знак бытия. Orде

ление научного видения инфраструктуры от общественного сознания требует 

разработки концепции инфраструктуры. 

I Кочетов Э.Г. Геозкономикз. М.: Бег, 1999. 
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Как будет показано в этой работе инфраСТРУК1)'ра - подсистема ми

рохозяйственной системы, производная от ее преобразований и в то же 
время имеет весьма самостоятельные законы развития как составляю

щий элемент геоэкоиомики. 

6.1. Геоэкономический вектор мирохоэяйственной трансформации. 
Подходы к формированию новых инфраструК1)'Р 

В методологическом плане при раскрьrrnи проблемы функционирования 

оргструктур в их связи с инфраструктурной средой следует исходить, как 

считает автор, из принципов системного анализа. Необходимо рассматривать 

мир как единую мирохозяйственную систему. Происходящие на националь

ном и мировом уровнях политические и экономические преобразования, в т.ч. 

индустриализацию, технологические уклады, волны развития, постиндуст

риализацию, модернизацию, устойчивое развитие и, наконец, как следствие 

геоэкономических преобразований - глобализацию, как неизбежные явле

ния развития цивилизации. 

Однако, Э.Г. Кочетов \ , исследуя место гуманитарной науки во всех этих 
переменах пишет: ((сеroдняllПlЯЯ наука выросла из индустриальных воззре

ний на гуманитарную сферу и, прежде всего - на экономическую науку, по

этому она не способна предугадать многие кризисные явления «((обвальную» 
перестройку мнровой системы; ускоренное продвижение к новой точке рав

новесия), чему мы являемся свидетелями. Одна из причин этой неспособно

сти - ослабление категориального и понятийного аппарата, ставшее следст

вием все более широкого распространения техногенной экспансии по отно

шению к гуманитарной сфере. В результате: 

естествознание, используя системный подход, выхолостило в содержа

тельном отношении область гуманитарного знания, которая тем самым, была 

разорвана на отдельные куски, различные дисциплины и т.д.; 

обобщающий синтез явлений оказался подменен анализом; 

до сих пор отсутствует эффективная методология, на основе которой мог 

бы быть выработан междисциплинарный подход к исследованию. 

Мир не имеет относительной точки отсчета. Как единое целое он не про

сто запоминает все свои трансформации, они объемно присутствуют, живут и 

попадают в плоскость любого среза, сечения бытия, находясь в своей обра

щенной форме. 

Нерасчлененный мир (единый, внесистемный, наДДИСЦИПЛИllарный) не 

нуждается в своем описании каких-либо координат, а отсюда и времени. 

Сейчас методология его описания основывается на классических научных 

подходах и категориях (линейная, детерминированная наука). Первый ча

стный случай - системный подход в теории познания - выступает как 

первоначальная модель познания; второй частный случай или следующий 

I Кочетов Э.Г. Глобалистика как геоэкоиомика, как реальность, как мироздание. М.: 
ОАО Иэд. Гр. ((Прогресс», 2001; Его же: Геоэкоиомикв (освоение мирового экономическо
го пространства) . М.: БЕК, 1999. 

16· 



228 Рa:\JIСЛ 11. Мl'ТОJ\OJЮI 'ИЧССКИС ОСНОВЫ ОСМЫСЛСНIUI процсссов МОJ\ернизации 

шаг в JTOM lIапраRЛеllИИ - СИllергетика (самоорганизация, связанная с выде

ленисм парамстров порядка и на базе их - пропюз будущсго). В познава

тельной теории RЫС1)'паст как следующая модсль познания на базе нелиней

ной llИllамики . ОJщако мы lIа пороге принципиалыю новой модсли познания, 

ОСIюва1IlЮЙ lIа RОСПРИЯТИИ мира бсз сс временной компонснты - в основе ее 

СIШСРГСТИЧССКИЙ подход к объемным, пространствсиным процсссам без по

С1)'пателыюй парадигмы . В этом случае всс явления присутствуют в замкну

том объсмс» . 1 
В принципс все сказанное относится к любой сфере познания, но наибо

лее JTO проявлястся в экономической тсории. Здесь имеются свои болевые 

точки : 

мсжду соседними науками экономики выросли непроницаемые межве

домствснныс етеllЫ. В свою очередь экономика разбилась на собственные под

блоки , ПОllРаздслы. Родилась отраслевая наука, выcrynающая как апологетика 

эконом центризма. Она породила научный лоббизм, с помощью которого рас

пространяются теоретические измышления, ни по одному nyнктy не соприка

сающисся с праl\I'ИКОЙ. Полтверждением высказанных мыслей является отно

шение к инфраструктуре, как к сфере, не имеющей самостоятельного направ
лсния в наукс. 

Сииергетика инфраструктуриой общи ости показывает наличие 

разиообразных се видов, производимых ею услуг, если идти от син

кретизма к системности и дапее - к иитегрированности. В итоге 

системность выглядит лишь одной из оргформ выявлеиия понятий

IIОЙ сущиости инфраструктуры. К выявлению ее роли и связи с гео

экономическими процессами примеиим синкретический и интегра

ционный подходы. 

Роль системного подхода к анализу инфраструктурных систем преувели

чена. Способы организации нового знания об инфраструктуре в постиндуст

риальной экономике мы видим в способе организации научного знания, кото

рый заложен в многодисциплинарных областях, называемых термином «гсо

экономика». 

Геоэкономика - такая область, включающая различные дисциплины, 

весьма слабо связанные друг с другом, но объединяемые нским общим 
стержнем, что и делает э1)' область не просто многодисциплинарной, но 

мсждисциплинарноЙ. Многодисциплииариость иифраструктуры - это 

критическая проблема и с ней свизаниая трудиость оргаиизациоиной 

формы исследований. Уровни междисциплинарных связей - от общетео
ретических до прикладных, практикуя союзы и коалиции отдельных дисци

плин и даже ветроенность проблематики разных дисциплин в одну - мате

ринскую - отрасль научного знания. Судя по работам Э.Кочетова, 

А.Неклссса, выработана такая форма междисциплинарности, которую мож

но условно назвать «гроздеподобноЙ» . Суть ее заключается в том, что на ось 

I Кочетов Э. Г. Поворотный пуша в судьбе ryманнтарной параднгмы 11 Безопасность 
Евразни. N~I. 2001 . С. 264-265. 
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общего принципа или базового понятия как бы насаживаются различные 
дисциплины. Таковая, сохраняя свой «привычный» предмет, тем не менее 

фокусирует на стержневые понятия, которые играют не только методически

организующую роль, но и выступают в виде центрального понятия, имеюще

го специфические предметно-дисциплинарные нагрузки. В «гроздеподобной)) 

организации ключевую роль играет исходное понятие или даже шире - ис

ходиая идея. 

Подчеркнем, что представление о предмете есть важнейший, можно ска

зать, базовый атрибут этой - и любой иной - области научного знания. 

Проблемное поле инфраструктуры есть отношение элементов системы 

друг к другу и к их общей целости ости - структуре и лишь через нее - к 

целому - к полноте обеспечения необходимых условий жизнедеятельности в 

национальных рамках и в глобальной системе. 

Системиый подход к формироваиию новых инфраструктур 

(на при мере российской таможенной службы) 

Методологической основой для разработки и решения задач формирова

ния новых инфраструктур традиционным является системный подход, за

дающий и направляющий выбор методов и средств исследования экономиче

ской системы, ее элементов и процессов функционирования, а также проце

дур этих исследований. 

Системный анализ как теоретико-прикладная дисциплина, содержащая 

и развивающая научный аппарат исследования систем, предоставляет ин

струментальную основу для выделения новых видов инфраструктур (ры

ночная, таможенная и др.). Обеспечивает упорядоченный и логически 

обоснованный подход к их анализу и синтезу с использованием формаль

ных и неформальных методов, а также принципов их интсграции в рамках 

решаемой задачи. 

В ряде работ ученых и специалистов Российской таможенной Академии 

за последние несколько летl системная методология применена в исследовани
ях таможенного дела в целом или его отдельных элементов с целью перехода 

от узко специальных предетавлений к более целостному и всестороннему. 

Методология системного подхода в исследовании проблем таможенной 

службы позволила теоретически обосновать и разработать принципы, 

I Иванов В.Н., Кухаренко В.Б. Методологические проблемы системного подхода к 

модернизации таможенной службы. Проблемы теории и практики таможеllIЮГО дела ч.I. -
М.: РИО РТА, 1997; Кухаренко В.Б. Уnpаапение модерllИзацией таможеllllОЙ службы MOllo
графия - М.: РИО РТА, 1998, С. 336.; KyxapellКO В.Б., Разумкова Н.Л. ОргаllизацИОIlIЮ
экономический механизм модернизации таможеllIЮЙ службы Российской Федерации. 

Проблемы теории и практики таможенного дела ч. 1. - М.: РИО РТЛ, 1997; Макрусев 
В.В. Основы системного анализа таможеllllОГО дела: lIапраапеllие, проблемы, методология. 

Монография - М.: РИО РТА, 2001, С. 300.; КУЗllецова А.И. МеТОДОЛОГllческие acnel\l'bI 
совершенствования таможенной инфР8С'грУкrypы: Дис. Ila соискаllие уч. степени к.:э.н. М., 
2002. 
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методический аппарат и орrанизационные основы формирования и со

всршеllствования таможенной инфраструк-ryры. 

Таможенная инфраструктура Вblделена в самостоятельное направление 
исследования, т.к.: 

она имеет все признаки систеМbI (целостность и сложность соответст

вующего объекта); 

сущсствует возможность деления ес на составныс части (подсистемы, 

элементы); 

как ПОl\система она входит в систему более высокого порядка; 

обладает как конституирующими (общими), так и специфическими при

знаками инфраструктуры, таких как производственная, социальная, институ

циональная рыночная и дополняет их ряд; 

- I 
имеет все своиетва системы: 

сложность структуры (первичность целого в системе), неаддитивность, 

раэмерность, жесткость, вертикальная целостиость; иерархичность, уровень 

(глубина) описания системы (рис. 6.1.1.). 
Свойства, характеризующие связь системы с внешней средой (взаимоза

висимость систеМbI и внешней среды, степень самостоятельности, откры

тость, совместимость систеМbI); 
свойства, характеризующие функционирование и раэвитие системы (на

дежность, оптимальность, непрерывность функционирования и раэвития, 

альтернативность функционирования и раэвития, синергичность, инерцион

ность, адаптивность, уровень етандаргизации, инновационный характер раэ

вития системы). 

Целостность 

т_=Оо=' 
Надежность Устойчивость 

Рнс. 6.1.1. Свойства снстемы 

Функциональная целостиость таможенной инфраСТРУКТУРbl - важней

шая предпосылка для ее системного анализа. Целостность проявляется в 

том, что она включена в реализацию общегосударственной функции тамо

женной службы по защите социально-экономических интересов России и 

обеспечивает эту функцию, создавая необходимые условия для товарообра
щения через таможенную границу, для содействия торговле. Принцип цело

стности позволяет понять, что целое не является простой комбинацией сво
их подсистем, оно обладает свойствами, которых нет ни у одной из частей 

I Макрусев В.В. Основы системного анализа таможенного дела: направление, про
блемы, методолоГИJl. МонографИJI. М.: РИО РТА. С. 15. 
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в отдельноC'IИ. этот ПРИIЩИП выпоJПIЯет в научном познании роль фактора, ори
ентирующего исследователя в постановке проблемы и в выработке стратеmи 
исследования.! Применение 31Ого прmщипа к исследованию инфрастрyкrypы 
позволяет поюrrь ее как сложно организованную целостность. 

Таможенная иифраСТРУКIYра как объект исследования также облада
ет свойствами стрyкrypирования. Такие предпосылки сделаны в связи с воз

можностью декомпозиции цели системы и с потребностью в ее пространст

венно-временной реализации. 

Принцип структурирования позволяет: вычленить компоненты�' которые 

обладают способностью обмениваться между собой информацией, в резуль

тате чего возникают подсистемы определенного уровня, относительно авто

номные, но действующие в рамках единой системы; произвестн классифика

цию инфрастрyкrypы (рис. 6.1.2.). 

1 
~ 
Е, 
> 

~ 
~ 
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Системные функции таможенной инфраструкrypы 

товародвижении 

rтc 

ГНИВЦ 

ПРСДlIРИJlТИЯ ГУП I I Orделы отделе-
"РОСТЭК., "ия ГНИВЦ 
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СОЦИ8JIЬНIIJI 

Рыночная 

ПРОИЗВОJl,СТВСIIIIRЯ 
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Дсловос обслуживание 

ТаможсНl.WI служба Российской Федера'IИИ 

1 
Е , 
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I • :2 

Рис. 6.].2. Схем. струк-ryриров."ии Т.МОЖСIIIIОЙ ИllфР.СТРУк-ryры как системы 

I ЮДИIJ Ю. Г. СистеМIIЫЙ ПОДХОД и ПРИIJЦИП деllтедыlсти •. М., 1978. 
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Таможеllllая Иllфраетруктура выполняет целевую функцию, из которой 
вытекают системные функции, инфраетруктурные ПРИЗllаки, критерии эффск

ТИВIЮСТИ функционирования, npoцессы функционирования и их парамстры. 

На вышеприведенном рисунке показана декомпозиция таможенной ин

фраструюуры как системы с выделением ее иерархических уровней. Пред

ставлены особенности сс струюуризации как организационно-технологиче

ской системы, связанной со всей таможенной службой (как се подсистемой) и 

в то же время обладающей свойствами и признаками системы. Важным де

композиционным моментом системы является отображение на иерархическом 

уровне наличия у таможенной инфраструктуры конституирующих и общих 

(типовых) признаков инфраструктур, а также и специфических инфраструк

турных признаков для выделения ее как нового вила инфраструктур . 

Олной из важнейших метолологических проблем в изучении инфра

структуры является выработка критериев, на основе которых можно было бы 

произволить системное расчленение инфраструктур, Т.е. вьщелятъ элементы, 

имманентно при сущие ей, задавать их способ связи в целое. С точки зрения 

системного подхола любое понятис характеризуется определенными призна

ками, наличием опрелеленных отношений межлу элементами, определенной 

упорядоченностью их и наличием новых свойств отсутствующих у компо

нентов. Отсюда возникает относительная самостоятельность понятий вооб

ще. 

Через вьщеление инфраструктурных признаков выявляется содержатель

ное понятис таможенной инфраструктуры. На основе системного подхода 

возможна классификация признаков инфраструктур; последующая группи

ровка элементов и, соответственно, синтез их. 

Поиск специфических признаков инфраструктур J1Вляется одним из са

мых сложных вопросов исследуемой проблемы. 
Значительная группа исследователей (В.Н. Лившиц, Н. А. Нестеров, Ж.т. 

Тощенко, в.п. КрасовсЮfЙ и др.») придерживается следующей точки зрения: 
• во-первых, в результате производственной деятельности в инфраструк

турных отраслях не создается нового нarypалъно-вещественного продукта, а 

лишь увеличивается стоимость уже созданного продукта; 

• во-вторых, происходит совпадение потребления полезного эффекта с 
процессом производства; 

• в-третьих, существует невозможностъ резервировать продукцию отрас
лей инфраструктуры, «материализующуюся» в форме процессов перемеще

ния, хранения, передачи информации. 

I ЛИВШИЦ В.Н . Проблемы ФУНlЩИонированИJI и раэвИТИJI инфраструкrypы народного 
ХОЗJlЙства. - М., 1989; Нестеров Н.А. ПроизводствеllНая инфраструкrypа и эффектив
ность управленИJI. - М., Знаllие, 1986; Тощенко Ж.Т. Социальная инфрастрyк-rypа: сущ
ность и пути ее раэВИТИJI- М., 1980; Красовский В.П., Бронштейн Я.Т. Инфрастрyк-rypа и 
интенсификацИJI экономики. - М., 1980. 
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в работах зарубежных авторов ! можно выделить три основных подхода 
по признаку включения объектов (Рис. 6.1.3.): 

Человечество 

Хоэяйсlзсмли 

,асли 

Система обеспечения 

Рис. 6.1.3. Схема исследоваиия системы по ПРИЗllаку ВКJlючеllИЯ объектов 

1. Под инфраструктурой пони мается вся система обслуживания произ
водства и населения. 

2. ИнФраСТРУК1Ура рассматривается как система обслуживания произ
водства. 

3. К инфраструктуре относятся отрасли услуг, в которых происходит 
продолжение процесса производства в обращении2 (Рис. 6.1.4.). 

I Пр""",,,~ ~ 9 ОБР'Щ","' 
Потребление 

Рис. 6.1.4. Схема Иllфраструкryр"ых отраслей 

По предмету исследования можно выделить следующие определения: 

1. Инфраструктура - совокупность материальных, институциональных и 

индивидуальных видов оборудования, имеющихся в распоряжении хозяйствен

ных единиц, позволяющих при целесообразном размещении ресурсов обеспе-
w w W 3 

чивать полную интеграцию и высокии уровень хозяиственнои деятельности. 

2. Инфраструктура - совокупность отраслей, производящих услуги, не

обходимые для развития экономики и характеризующиеся длителыIстыыo 

строительства и сроков службы объектов.4 

1 Conrad К., Seitz Н. «lЛе economic benefits of pubIic infrastructurc. - App1ied есопот
ics, Fpz. 1994, v. 26,4, р.303; Trebing Н. «lЛс Networks as infrastruclure - the reestabIish
теп! ofmarket powem,lune 1994 v26,p379; lochinsen R. "Theorie der Infrastruktur" Tubingen, 
1966, S.99: Simonis U. "Infrastruktur. Theorie und Praxis." Kie1, 1972, S. 10. 

2 lustman М. «Infrastructure, grow1hand and the two dimensions of industria1 policy - ге
view of economic studies, 1994,,N"g 61. 

) Stein 1. "lnrrastructure and p1aning managament." ed. pubIic Newbury park, 1988. р. 22. 
4 lochinsen R. "Thcorie der Infrastruktur" Tubingen, 1966, S.99; Simonis U. "Inrrastruktur. 

Тhеопе und Praxis." Kic1, 1972, S. 10. 
1530 •. 150 
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3. 8 работах западных экономистов (К. Conrad, А. Scitz) отмечается об
щий признак инфраструктуры - источник финансирования инвестиций. За

падные экономисты трактуют эти инвестиции как «дополнительный общест

ВСIIНЫЙ капитал» или «накладныс социальные издержки». Инвестиции в ин

фраструктуру трактуются как предшествующие инвестициям в ПРОМЫlJlлен

(юсть и сельское хозяйство, как неприбыльные, формируемые за счет всего 

общества (Рис. 6.1.5.). 

3a1l'3TbI 
Цеиа 

~ 
Мощность, обьс:м 

Рис. 6.1.5. Схема иэдержек 118 иифР8СТРУкryру 

На основании специфических ПРll1l1аков инфраструктуры, функциональ
ного назначения и специфики, оказываемых материальному производству, на

селению и обществу, в целом, услуг, общепризнанным является выделение 

трех основных видов инфраструктур: производственной, социальной и инсти-

1)'Циональной (Рис. 6.1.6.). 

/1\ 
apoвs-o-~ 

Рис. 6.1.6. Схема основных видо. инфраструкryр 

Отрасли производственной инфраструктуры входят основной частью 
в сферу материального производства, непосредственно участвуют в создании 

национального дохода и изменяют тем самым стоимость валового общест
венного продукта, но они не увеличивают физического объема этого продукта 
в натурально-вещественной форме. Таможня также является инфраструк

турой сферы обращении. 
Обслуживающая деятельность отраслей производственной инфраструюуры, 

вызываемая объективной необходимостью продолжения процесса производства, 

npивoдкr к росту ДОПОJПIитeJIЬных издержек, (<которые только продолжаются в 
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обращении и производительный характер которых, следовательно, лишь за

тушевывается формой обращения». эти дополнительные издержки обраще

ния, возникающие в результате оказания производству таких производствен

ных услуг, как различные складские операции по хранению и транспортиров

ке, комплектованию продукции, передаче энергетических ресурсов и инфор
мационных потоков и Т.д., увеличивают стоимостиое выражение совокупного 

общественного продукта и национального дохода, так как по существу являются 

продолжением производства в обращении . 
Специфической общественной функцией сферы обращения, которая полу

чила свое организационное оформление в деятельности отраслей и звеньев про

изводственной инфраструктуры (материально-техннческого снабжения и сбыта, 
грузового транспорта, связи, линий тепло- и электропередач, сети дорог, ма

гистралей, информационных систем и т.д.), является : 

восстановление единства разобщенных в пространстве и времени процес

сов производства материальных компонентов общественного продукта, в мас

штабе народного хозяйства; 

обеспечение непрерывности расширенного воспроизводства. 

Инфраструктурные операции сферы производственного обслуживания 

условно можно отиести к разряду вспомогательных, поскольку они непо

средственно не изменяют материально-вещественной основы потребитсль

ской стоимости, а лишь создают материальные условия такого изменения, 

восстанавливая единство дискретных материально-вещественных операций, 

и обеспечивают синхронность материального производства и непрерыв

ность расширенного воспроизводства. «Этот общий признак можно считать 

конституирующим при определении производственной инфраструктуры. 

Как справедливо отмечается рядом экономистов, определяющих в постано

вочной форме признаки инфраструктурной деятельности по обслуживанию 

материального производства, элементы производственной инфраструктуры 

не создают новую натурально-вещественную форму продукта, а лишь уве

личивают в стоимостном выражении совокупный общественный продукт 

(национальный доход))).2 
Назначенне соцналl.НОЙ ннфраструк-ryры заключается в создании ма

териальных, бытовых, культурных и социальных условий воспроизводства и 

жизнедеятельности населения посредством удовлстворения его потребностей 

в различных услугах непроизводственного характера в целях повышения 

уровия жизни и всестороннего развития. 

Основным признаком отграничения системы социального обслужива
ния является непроизводительный характер оказываемых населению ус

луг, которые, в отличие от отраслей производственной инфраструктуры, 

не при водят к росту валового общественного продукта и национального 

дохода. 

I Мвркс К. Эllгельс Ф. Соч. т. 24. С. 155. 
2 Нестеров Н. А. «ОргвнизвцИJI и КOMlUleКCHoe 1U18I1ИРОВВllие Иllфраструюурьш . М., 

1986. Минвуз. С. 10. 
15' 
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СоциалЫlhlе услуги, предназначеlшые МЯ индивидуального потребления 

IIаССЛСIIИЯ, исчсзают вмсстс с такого рода потрсблением и, следовательно, 

обуславливают только снижение, а не увеличение национального дохода и 

валового общсетвенного ПРОДУl\I'а на величину фонла потребления.' 
ФУIIIсциональное lIазначение и специфика институциональиой ин

фраСТРУКТУРbl заключается в оказании общественно-полсзных непроизводи

теЛЬНhlХ услуг научного, управленчсского, правоохранного и защитного ха

РЗl\I'сра на уровне вссго общсства в целом. 

В состав институциональной инфраструктуры по организационно-отрас

лсвому ПРИЗНЗКУ включаются: общественные организации, органы общегосу

лаРСТВСIIIIОГО управления, Федеральная служба безопасности, таможенная 

служба, Министерство внутренних дел, др. правовые учреждения, научные ор

ганизации, систсмы учрсжденнй кредитования, государственного страхования и 

др. Обслуживающая деятельность инстнтуциональных служб (систем) общест

ва способствуст прямо или косвенно нормальному функционированию и ПО

ВЬПIIСНИЮ эффскгивности общсствеиного производства. 

ИIIституциональная инфраструктура выступает как специфическая, об

служивающая вес общсство . Функциональный аспеl\l' институциональной 

инфраструктуры позволяст рассматривать ее деятельность на локальном 

уровнс и макроуровнс . 

В условиях радикальных преобразований общественно-экономической 

систсмы России формируются новые структуры экономики, новые рыночные 

отношсния и как слслствие появляется в экономике новое поиятие «РblНОЧ

ная иифраструктура». 

Исходя из распространенного в экономической литературе определения 

рыночной инфраструктуры как совокупностн материальных условий функ

ционирования бизнеса, обеспечивающих устойчивость и развитне сиетемы 

рынков2 , следует, что рыночная инфраструктура имеет непосредственное от
ношсние к производительным силам общества и может быть предметом изу

чения отраслевых экономических наук - экономики торговли, материально

технического снабжения и т.д. 

Нахолясь в тесном взаимодействии со всей системой экономических 

отношений воспроизводственного процесса, рыночная инфраструктура вы

ступает как необходимое условие для благоприятного развития всех хозяй

ствующих субъсl\I'ОВ региональных рынков. Развитие рыночной инфра
структуры вносит существенный вклад в ускорение развития производи

теЛЬНJ~IХ сил общества через повышение эффективности процессов товар

ного обращения в экономике и оказания комплекса рыночных услуг хозяй
ствующим субъектам, создающих благоприятные условия для развития 

бизнеса. 

I Нестеров Н. А . «Организация и комплексное планирование инфраС1J)Y1'I)'PЫ» М. 
1986 Минвуз. С. 21. 

2 Тhe Mogzow - HiII Dictionazy ofmodem economic. Ahandlook оfteпns and organiza
tions N-Y, 1973, Р. 297. 
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Из приведенного выше аналнза следует, что инфраструкryра - это 

часть общественного производства, ще используется живой труд, а в каче

стве деятельности производятся услуги, ще не создается прнбавочной 

стоимостн. Она обеспечивает жнзненно важные условия существованне 

общества. 

Обобщая признаки исследуемых видов инфраструктур, можно сделать 

следующий вывод: все виды инфраструктур имеют как общие, так.и спе

цифические признаки. 

Общими признаками для всех видов инфраструктур являются (Рис. 6.1.7.). 

УЧ3CJ1lе в co:wooot общих условий для функ
ционированиа сфер мпериальноro и HeмJm>

риального проИЗllOДCIlI3 

CJбщecлм:ннaк форма использо

l8НИJI иифраструктуры и КQЛ

лекrивиcrcкий характер её по-

тpffiлeНИJ! 

Инфраструктура - особый 

сектор экономики 

Производство общсствсн

но-полезных услут 

Косвенное влияиие 

Рис. 6.1.7. Общие ПРИЭllаки Нllфраструктур 

Помимо общих признаков различные виды инфраструктур имеют спс

цифические признаки, свойственныс только данному виду. Относительная 

самостоятельность понятия того или иного вида инфраструктур задается ор

ганизационно-отраслевыми и функциональными критериями, наличием но

вых свойств, определенных признаков, отсутствующих у других компонентов 

(Приложение 1). 
Таможенная инфраструктура обладает суммой признаков : социальных, 

экономических, технических, которые раскрывают се назначение, особен

ность формирования и целевой характер. 

Социальный признак инфраструктуры - место таможенной инфра

структуры в создании условий для участников ВЭД; дЛЯ работников тамо

женной службы. 

По экономическому признаку раскрывается место таможенной ИН

фраструктуры в общественном производстве (по этому признаку на мик
роуровне таможенная инфраструктура рассматривается как комплекс оп

ределенных элементов, связанных в «узел» едиными специфическими 

условиями). 
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По теХllическим признакам определяется уровень соответствия се тамо

ЖСIIIIЫМ теХIIОЛОГИЯМ, стандартам и нормам проектирования. 

социалыlе,' технические и экономические признаки, характерные для та
можеllllОЙ инфраструктуры, являются общими для выделения его в особый сек

тор Иllфраструктуры и экономики. 

ЧаС1llые признаки, присущие таможенной инфраструктуре - это особые 

черты капвложений в се развитие и их эффективность: длительный оборот кап

вложсний; крупный псрвоначальные капвложения из-за большой капиталоемко

сти сооружсний инфраструктуры; низкая эффективность капвложений из-за 
длlIтелыго оборота основных фондов. 

Социально-экономические признаки отражают факт формирования та

можеНIIОЙ инфраструктуры в условиях становления рыночной экономики. 

Способствуют комплексному решению социальных задач. Развитие таможенной 

инфраструктуры подчинснно трсбованиям основного экономического закона, 

цслью которого является производетво прибавочной стоимости. 

По сферам деятельности - непроизводственная, социальная, создающая 

комплекс условий, обеспечивающих коллективные потребности населения и 
общества. 

ТаможеНllая инфраструкryра, являясь непроизводственной сферой, как 

система (комплекс), формирует условия получения доходов в Государствен

IIЫЙ бюджет. 

Таможенная инфраструктура обладает общими экономическими призна

ками инфраструктуры народного хозяйства: создает общие условия для осу

ществления (выживаемости) эффективных таможенных технологий, тамо

женного контроля и, вообще, всей таможенной деятельности (Рис.6.1.8). 

В организационно-отраслевом отношении таможенная инфраструктура 

включает в себя элементы отраслевых, региональных, международных, част

ных инфраструктур и требует комплексного подхода к ее проектированию 
(Рис. 6.1.8, приложение 1). 

Обеспечивает нормальную жиз-

недеятельность таможенных ор- Имеет межотраслевое значение 

ганов и их служащих 

I I 
0бладает общественной формой Косвенно влияет на таможенную 

ее использования: не транспор- деятельность и на экономику 

табельностью,территориальной страны 

повсеместностью, всеобщно-

стью, универсальностью 

Рис. 6.1.8. Магический квадрат выживаемости 
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Зона относи

тельной устой

чивости 

1. материально-техническое снабжение; 
2. системы хранения товаров; (СВХ) 
з. транспорт; (ГАТО) 

4. связь; 
5. дороги; (выбор) 
6. коммуникации; 9. =ж • 3 
7. магистрали; 
8. тепло-газо-электроснабжение; 

Зона риска 
ДО просЮ"иро

вания 

9. системы передачи и хранения информа
ции; 

10. подразделения и организации оказы
вающие деловые услуги (лицеflЗирование 

11. социальное обеспечение, околотаможен
ное обеспечение; 

12. обеспечение техническими средствами 
таможеlllЮГО контроля и ЭВМ 

Рис. 6.1.9. Часы ЖИЗIIИ ипфраструкryры 

Общим признаком таможенной инфраструктуры является ее функцио

нальное назначение, выражающееся в обеспечении таможенной системы 

общими условиями. 

В функциональном отношении основным признаком таможенной ин

фраструктуры является оказание общественно необходимых таможенных ус

луг по узаконенному перемещению компонентов общественного продукта 

через государственную границу. 

Таким образом имеется различие между определением таможенной 

инфраструктуры в организационно-отраслевом смысле как совокупности 

экономически обособленных элементов сферы обращения и определением 

таможенной инфраструктуры в функциональном смысле. Первое значи

тельно уже, так как не включает инфраструктурные процессы на локальном 

уровне. 

В приложении 1 приведена классификация таможенной инфраструктуры 
по организационно-отраслевому признаку: выделены компоненты отраслевых 

инфраструктур, входящие в состав таможенной инфраструктуры, что являет

ся важным фактором для проведения се декомпозиции. 

На основе проведснноro выше исследования общих и специфических 

инфраструктурных признаков получена возможность систематизировать их и 

на этой основе выделить виды инфраструктур с имманеllТIIО присущими им 

приэнаками: производствеНllая, социальная, институциональная, рыночная, 

таможенная. Возможно продолжение этого ряда в зависимости от уровня и 

целей исследования (Приложение 2). Систематизация инфраструктуры по 
специфическим признакам, выявление конституирующих (общих) для всех 



240 Раздел 11. МСТОДОJlогичсские ОСНОВЫ осмыслеНИJl процессов модер"нзаuии 

инфраструктур признаков имсст важнос значснис как ПОТ\ТRСРЖТ\СIIИС пра

ВIIЛЫIOСТИ ПРИМСIIСIIIIОГО СИСТСМIЮГО поТ\хода Т\ля выт\лснияя IЮRЫХ видов 

IIlIфраструктур, R чаСТIIОСТИ, таможснной инфраструктуры. 
ПРОRслеllllая классификация таможенной инфраструктуры lIа основе 

специфических ИIlФраструктурных и организаЦИОIllIO-отраслевых признаков 

позволяст сформулировать сс солсржание. 

ТаМОЖСllllая ИllфраСТРУКIYра - совокупность элементов, СОЗТlающих 

условия )щя обеСllечении законного перемещении (изменении местонахо

ЖJ1(.'IIИЯ) физических лиц, траllСПОРТНЫХ cpeТlCTB, предметов TpYТla, не из

меllИИ их материально-вещественных свойств, а также формирующих 

условии Тlля получении ТlOXOТlOB в ГосБЮТlжет, участвуи в системе обраще

нии товаров и услуг. 

ПО МIIСНИЮ П.В. Дзюбенко и В.В. Шпагина «Таможенную инфра

структуру можно опрелелить как комплекс (совокупность) институцио

налыIх,, социальных структур и видов деятельности, техничсских 

средств (систем) таможенного контроля, экспертизы и связи, информаци

онных систем, матсриально-технической базы таможенных органов, обес

печивающих условия таможенного регулирования внешнеэкономической 

деятельности, функционирования таможенной системы в целом, осущест

вления таможенного дела в частности, социального обслуживания тамо

женных работников».l 
В работах Дзюбенко П.В., Шпагина В.В. приводится классификация 

элементов инфраструктуры : 

к первой группе относятся те, которые еозТ\ают условия для функцио

нирования таможенных органов (помещение товаров под таможенные ре

жимы, обслуживание пассажиров) - это материально-техническая база 

таможенных органов (административные здания, пункты пропуска и пере

хола, терминалы, склады различных типов и склады временного хранения, 

магазины беспошлинной торговли, транспортные средства, объекты специ

ального назначения, зоны таможенного контроля на вокзалах и аэропортах 

и т.д.); 

ко второй грynпе относятся системы, средства и виды деятельности, 

обеспечивающие осуществление таможенных процедур, передачи информа

ции о ходе данного процесса и полученных результатах (технические сред

ства таможенного контроля, таможенной экспертизы, срелства связи; единая 

автоматизированная информационная система таможенных органов, среТ\ст

ва эле~онно-вычислительной техники и компьютерной аппаратуры, сис

темы контроля за нарушением таможенных режимов, репатриацией валют

ных выручек и др.); 

третью группу составляет социальная инфраструктура, которая 

предназначена для создания материальных, бытовых, культурных и др. 
социальных условий жизнедеятельности кадров таможенных органов и 

учреждений. Именно эта сфера должна удовлетворять потребности 

1 ДэюбеНlФ п.в. , Wnагин В.в . <(()рraни:JaЦИJI таможеlDlОro дела в России». М.: РТА, 1997. 
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в различных услугах непроизводственного характера в целях повышения 

профессиональной подготовки, уровня жизни и всестороннего развития та

моженного работника. Эти функции выполняют объекты социального назна

чения (учебные заведения и центры, службы жилищно-бытового обслужива

ния и общественного питания, здравоохранения и т.д.). 
Другие специалисты таможенной системы относят к таможенной инфра

структуре только объекты строительства вспомогательного назначен~я, на

пример, склады временного хранения, таможенные склады, обустройство 

досмотровых площадок и т.Д., не включая в «объекты строительства» слу

жебно-производственные здания и сооружения социального назначения. Дру

гие ставят под сомнение включение в состав таможенной инфраструктуры 

базу технических средств таможенного контроля, охраны, связи; средства 

информационного обеспечения. 

Существуют разные точки зрения относительно состава инфраструк
туры. Большинство исследователей рассматривают инфраструктуру как 

систему отраслей (таких как транспорт, связь, материально-техническое 

снабжение ). 
Такой подход является общепризнанным. Многие авторы считают мето

дически ненужным включать в состав инфраструктуры энергетику и строи

тельство потому, что эти отрасли создают новые, вещественно-натуральной 

формы продукты, а отрасли инфраструктуры не должны в этом участвовать. 

В то же время, электроэнергетнка, как отрасль инфраструктуры, обладает оп
ределяющими признаками инфраструктуры, являясь при этом основой разви

тия производительных сил и технического прогресса во всех отраслях народ

ного хозяйства. ЭJlектроэнергетнка связывает воедино многие отрасли 

народного хозяйства, носит межотраслевой характер, обладает "РИЗllа

ками всеобщности, коммуиикативности и является отраслью инфра

структуры общественного производства. 

Не однозначно так же мнение по вопросу: является ли инфраструктурой 

капитальное строительство? Японский ученый С. Яно в своей книге (<Япон

ская экономика на пороге ХХ\ века» рассматривает строительство как инфра

структурную отрасль. 

Не существует ни одной отрасли народного хозяйства, для которой не 

создавались бы с помощью строительства объекты инфраструктуры, без ко

торых производственный процесс не в состоянии осуществляться. 

По мнению с.с. Носовой', к инфраструктуре народного хозяйства 
необходимо относить ту часть строительства, которая способствует соз

данию общих условий производства. Например, работы, связанные с 

прокладкой железных дорог, телеграфных и телефонных линий, или до

рожные, портовые, водопроводные работы, или работы, связанные с за

щитой окружающей среды, защитой от стихийных бедствий, электро- и 

газоснабжения, работы по развитию отдельных районов; строительство 

I Носова С.С. Инфраструкryра в системе обществеllНОГО npоизводства. - М.: МИНХ 
им. Г.В. ПЛеханова. 1982. С. 27. 
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жилых и адМИlIистративных щаниЙ. В производствеllНУЮ инфраструl\lYPУ 

следует включать лишь те объекты, которые обеспечивают нормальное 

функционирование промышленного производства, а в неПРОИЗВОllственную 
- соответственно все то, что связано с воспроизводством рабочей силы: 

жилые здания, школы, больницы и т.д. 

У ИССЛСllователя не вызывает сомнений вопрос отнесения к инфраструк

туре отрасли материально-технического снабжения. Эта отрасль народного 

хозяйства ПОllобно транспорту создает общие условия для эффективного 

функционирования общественного npоизводства, осуществляя непосредст

венно связь мсЖДУ отраслями. Orносительно отнесения данной отрасли ин

фраструктуры к производственной мнения разделяются: одни относят ее к 

производственно-социальной, другие, исходя из условий анализа - к рыноч

ной инфраструктуре. 

К инфраструктуре относятся также отрасли информационного обес

печения. 

Группа исследователей (В.Жамин, Ю.Блохин 1 ) считают, что к ин
фраструктуре следует отнести ремонтное, складское, холодильное хо

зяйства. 

Спецификой функционирования таможенной системы является то, что 

имея в своем составе организации (региональные таможенные управления, 

таможни, таможенные посты, учебные заведения, лаборатории, вычисли

тельные центры и т.д.) рассматривается как хозяйствующий субъект, имею

щий социально-экономические признаки, позволяющие рассматривать его 

с точки зрения производственной сферы. Таможенным органам планирует

ся: таможенные платежи в федеральный бюджет, контрольные показатели 

поступления средств от реализации конфискованных товаров, показатели 

сметы расходов по статьям на содержание таможенных органов, включая 

объемы капитального строительства, поставки материально-технических 
ресурсов. 

Однако деятельность таможенных органов не может быть отнесена к 
производственной сфере так как они (органы) осуществляют функции, яв

ляющееся продолжением производства в сфере обращения, где труд мате

риализуется, но не овеществляется и оказывает услути не в качестве дея

тельности. 

Это признаки инфраструl\lYPНОЙ, институциональной деятельности. 
В деловой практике таможенных органов употребляется термин «око

лотаможенная инфраструктура». Фактически этот термин (понятие) 03-

начает систему обслуживания участников ВЭД, сотрудников таможенных 
пунктов пропуска. К околотаможенной инфраструктуре можно отнести: 

I Блохии Ю. Процесс воспроизводства и инфраСТР)'К1)'Ра. - ИзвеC11Ul Молдавской 
ССР, серИJI общественных наук, 1975, Н22; Жамин В. Инфрастрyrrypa при социализме. 
Вопросы экономики, 1977, Н22; Инфраструкrypа и интенсификацИJI экономики / Под ред. 
В.П Красовского. - М.: Наука, 1980). 
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сервисное обслуживание (мотели, автостоянки; отделения: почтовые, банков

ские, связи, аптечные, скорой помощи и др.). 

Все эти элементы являются составляющими таможенной инфраструJCIY
ры: они не имеют самостоятельного значения для научного исследования и 

могут рассматриваться в разрезе отраслей народного хозяйства, (<пользовате

лем» которых является таможенная система. 

Таким образом, специализация и углубление общественного разделения 

труда объективно обусловили недостаточность традиционного деления на

родного хозяйства на материальное производство и нематериальную сферу 

деятельности . В результате формирования и развития инфрастрYJCIYPЫ возни

кает объективная необходимость более дробного деления в целях совершен

ствования управления ею. 

Выделение таможенной инфрастрYJCIYPЫ в индустриальный институт 

является предпосылкой перехода к интенсивному пути развития таможенной 

системы. Основанная на специфике и классификации оказываемых таможен

ному делу и всему обществу, в целом, услуг (непроизводительных, институ

циональных) таможенная инфраСТРYJCIYPа относится к непроизводственной 

сфере деятельности. Выделение таможенной инфрастрYJCIYPЫ вызвано не 

столько теоретическими, сколько практическими задачами нынешнего этапа 

интенсификации таможенного дела. Сбалансированное развитие элементов 

таможенной инфрастрYJCIYPЫ оказывает существенное мияние на эффект и 

эффективность деятельности таможенных органов. 

*** 
Выивленный общнй теоретический н методологнческнй контур ис

следовании сложных современных структур на базе геоэкономической 

глобализацнн, как одной из методологических сфер преобразованни, а 

также использован не системного подхода дает возможность перейтн к 

институциональной стороне совершенствовании любых вндов инфра

структуры, с учетом специфических условнй и требований их функцио

нировании. 
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6.2. ПараДИI'I\1а развития инфраСТРУКТУРbl хозяйствениой систеМbI 
России и программа действий в ХХI веке 

Инфраструюура ХОЗЯЙСТВСIIНОЙ системы России формируется на основе 

новой парадигмы - инфраструюурного подхода. Эro является инновацион

IIЫМ мстодом обсспечсния равновесия и устойчивоети экономического разви

тия страны. Заключается в том, что национальная инфраструюура представля

ет собой самостоятельную хозяйственную подсистему, которая должна быть 

вписана в струюуру мирохозяйственной системы. 

Согласно известному определению Т.Куна «Парадигма - признанное 

всеми научное достижение, которое в течение определенного времени дает 

модель постановки проблем и их решений научному сообществу».' 
Создание парадигмы социально-экономического развития страны, при

емлемой для данного этапа, означает одновременно и выход из состояния за

стоя. Определяя задачи экономического роста следует учитывать, что под

держание экономического эффекта достигается через развитие инфраструк

туры. Прав был главный творец германского «экономического чуда)) - Люд

виг Эрхард, который постоянно подчеркивал, что «только правильно выбран

ный синтез элементов развития рождает новое качество)).2 
Наиболее значимой тенденцией представляется переход от изучения 

фактов экономической действительности к наблюдению сущностей, по

строению соответствующих концепций. В последнее время стало ясно, что 

глобальные сдвиги в мировом и национальных хозяйствах не могут быть 

адекватно отражены и объяснимы только путем эмпирических наблюдений; 

целый ряд теоретических положений идет вразрез с действительностью; 

многие теории верны для других условий. Процессы системных трансфор

маций, особенно переход от командно-административной к рыночной эко

номике, изменения в струюуре экономики, воспроизводственных процессах 

не поддается анализу только в рамках эмпиризма. Необходим реальный 

взгляд на происходящие в мире перемены. Требуются новые гипотезы, вы

водимые из реальных процессов. На CТbIKe различных дисциплин должна 

быть выработана многовариантная теоретическая модель инфраструктурно

го развития человеческой цивилизации в ее нарождающейся целостиости. 

Здесь уместно применение теории самоорганизующихся систем. Самоорга

низация в экономике дополняется организацией со стороны государства и 

международных организаций. 

Сложные и специфические задачи переходной экономики России, исто

рически' сложившийся менталитет, отличные от западных подходы к реше

нию многих экономических проблем требуют более широкого и разносто

роннего рассмотрения альтернативных точек зрения. Определение границ их 

эффективного применения; понимание сложности, нелинейности, циклично

сти, ритмичности развития, но с сохранением его детерминированного, 

, Кун Т. «СЧ'УК'I)'Pа научных революций». М.:, 1975. С. 11. 
2 Erhard L. Woh1stand fuer fl1е. Duesse1dorf. Wien, 1957. S. 22. 
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рационального характера. Методологическая база вполне позволяет адекватно 

познавать происходящие процессы и выработать действенные рекомендации. 

Национальная российская экономическая идея - СОЦИaJJьно-ориентиро

ванная рыночная экономика. Исходя из этого, концепция формирования на

циональной инфраструкгуры должна учитывать эту специфику функциониро

вания российской экономики и переосмысление ранее существовавшей страте

mи социально-экономического развития; хода перестройки cтpyкrypы эконо

мики и системы ее управления; отношений собственности и целевой ориента

ции хозяйственной активности. Динамичность происходящнх процессов по

зволяет тут же анализировать результаты нововведений, видеть роль ин

фраструктуры в этих процессах, кардинальное влняние ее на жизнедея

тельность страны. 

В советский период наблюдалея явный подъем развития научного подхо

да к формированию инфраструктуры. В ряде работ того периода I в связи С 
потребностями практики развивалея научный инфраструктурный аппарат, 

имелись достижения, особенно в области планирования, экономико-матема

тических методов аНЗJJИза. В результате была создана современная методоло

mческая база, включающая достижения советской экономической науки. 

Ломка сложивши хея представлений вылилась в потерю системности в 

изучении хозяйственных потребностей общества. 

Одной из ((болевых точек» экономической ситуации в России являстся 

отсутствие целенаправленной политики по модернизации и формированию 

новой инфраструктуры. 

Незавершенный этап рыночных преобразований, крайне ослабленное госу

дарство, не сформировавшийся внутренний рынок, нужда в серьезных струк

турных преобразованиях, необходимоеть решать одновременно несколько серь

езных крупномасштабных судьбоноеных для России задач - отодвигает реше

ние наСУllnlЫХ инфраструктурных проблем. Как элемент экономичсекой безо

пасности инфраструктура всс более отклоняется от прсдсльно допустимых 

норм. Происходит развитие негативных разрушительных процессов. Угроза не

обратимых последствий. Предельно критические показатсли существуют в ми

ровой практикс. Они относятся как к парамстрам, характеризуемым внутриэко

номическое положение страны, так и к внешнеэкономическим факторам, опре

деляющим взаИМО011l0llIСllие с мировым хозяйством. 

I Блохин Ю. Процесс ВОСПРОИЗВОJ\СТва и инфраструктура. - Известия МОЛJ\авской 
сср, серия обществеННhJХ наук, 1975, Nй; ЖаМНlI В. Инфраструктура при социализме. -
вопросы ЗКОIIОМИКИ, 1977, N22; Иllфраструктура и ИlIтеllсификация ЗКОIЮМИКИ / ПОJ\ pel!. 
в.п Красовского. - М . : Наука, 1980).; Носова с.с Иllфраструктура в системе обществен
IIOГO ПРОИЗВОJ\ства. - М. : МИНХ им . Плеханова, с. 27.; Нестеров 11 . Л . «ОрганизаЦIIЯ и 

комплеКСlюе rшанирование инфраструктуры» М. 1986 МИН8УЗ с. 21 lIeCTepOB II.Л . Произ

ВОJ\ствеIШЗЯ инфраструктура и эффективность управления . - М.: Зllание, 1986 г.; Лившиц 
в.н. Проблемы функционирования и развития инфраструктуры HapOJ\IIOГO хозяЙствв. -
М. : 1989 г. ; Тощенко Ж.т. СоциалЫIЗЯ инфраструктурв: сущность и пути ее разВIIТIIЯ- М . : 
1980 Г.; Красовский В.П . , Бронштейн Я.т. Инфраструктура и НlПСНСIIФlIкаЦIIЯ J~"OHOMIIKII. 
- М.: 1980 Г. и др. 
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Происходящие в мировой экономике процессы затронули и Россию. 

Более того, имснно здесь сфокусировался узел противоречий. Россия пе

реживает процесс перехода от позднеиндустриально-социалистического -
через деформирован но-капиталистическое - к постиндустриальному об
ществу. 

В Советское время отношение к инфраструкгуре не было адекватным. 

Во многом ее значение недооценивалось .. Это приводило к огромным поте
рям материальных, финансовых и людских ресурсов. Характерный ДЛЯ Со

ветского времени волюнтаристский подход к глобальным проектам, таким, 

как освоение целинных и залежных земель в Казахстане, начатое в 1957 го
ду не с создания объектов инфраструкгуры (строительства дорог, элевато

ров, объектов переработки зерна, социальной инфраструктуры), а со вспаш

ки и посева более 1 млн. га земли. В результате, выращенные в первые годы 
большие урожаи сгнивали. Финансовые потери в первые годы освоения Це

лины эквиваленты 30 млрд. долларов США. Есть и друтие примеры. Байка
ло-Амурская магистраль, строившаяся с начала 80-х годов осталась недо

строенной и сегодня. Из-за отсутствия объектов инфраструктуры по сбору 

газа при добыче нефти сотни миллиардов кубометров газа вынуждены были 

сжигать в факелах. 

Закрытость экономики России снижали ее реакцию на перемены миро

вой конъюнкгуры. С запозданием страна переходила к пятому технологиче

скому укладу, с запозданием приступила к перестройке экономики, не разра

ботав при этом четкого плана. Наблюдались признаки технологической де

градации экономики, снижалась конкурентоспособность отечественной про

дyI<Ции на фоне запаздывающей инфраструктуры. В мире победоносно ут

верждался пятый технологический уклад. В России же наблюдался обратиый 

процесс. Экономика потеряла способность к насыщению рынка и воспроиз

водству за счет собственных источников. 

Однако социалистический вариант позднеиндустриального общества дал 

некоторые положительные результаты в части инфраструктурного обустрой
ства. 

Созданный до перестройки потенциал производственной, социаль

ной и институциональной инфраструктуры, хоти и послужил временио 

базой для перестроечных ПРQцессов, но не соответствует новой концеп

ции участия России в мировом разделении труда, новой структуре эко

номики. (Из более 300 отраслей народного хозяйства, функционирующих в 
СССР, Росстат представляет официальные отчетные данные лишъ по 14 от
раслям промышленности).1 

Ниже приводится оценка инфраструктуры иностранным экономистом: 

«Дело в том, что в Советский период в стране была создана доста

точно эффективная промышленная, научная, образовательная, транс
портная инфраструктура, которая последние rоды беJудержно ветшает. 
Если немедленно не заняться ее поддержкой и модерниэацией, 

I Россиа 8 цифр"" . 2005: Крат. Стат. сб. I Poccraт - М., 2005. - с. 186 
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то по оценкам экспертов, не более чем череэ 5 лет она раэрушитси на
столько, что ее фактически нужно будет строить заново. А в таком слу

чае, ни один серьезный инвестор не рискнет вкладывать сюда деньги. 

Ведь в мире есть деситки стран с прекрасной инфраструктурой, полно

стью готовых к иностранным капвложеНИR». I 
В последние годы возросла необходимость проведения исследований в об

ласти влияния инфраструктуры на эффекrивность экономИlШ; усто~чивой, 
безопасной и стабильной работы промыlшIенныIx и других предпрюrrnй и орга

низаций, о способности действующей инфраструктуры обеспечить rurrый и 

шестой технологические уклады и электронное развитие страны. Возникает во

прос: можно ли спрогнозировать перспекrиву научного подхода по созданию 

эффекrивной модели национальной инфраструктуры? Думается, что не только 

можно, но и нужно. В противном случае Россия останется «на задворках миро

вой цивилизацию) в качестве сырьевого придатка экономически развитых стран. 

Снижение темпов экономического роста, вызванное перестройкой эко

номики с плановой на рыночную; развитие негативных явлений в финансо

вом секторе государства привели к снижению инвестиционной активности и 

в инфраструктурной сфере. это тут же отразилось на ее состоянии. Техно
генные катастрофы, прочно вошедшие в нашу жнзнь в последние годы при

водят к серьезным потерям в экономике. Все негативное, происходящее сего

дня в нашем хозяйстве, связано, в первую очередь, с устаревшей. не отве

чающей современным требованиям производственной и социальной инфра

структурой, ее недооценкой в сфере науки и управления. 

Важной предпосылкой решении проблемы инфраструктурного обуст

ройства России явлиется со:щание мониторинга существующей промыш

ленной и социальной инфраструктуры; выявления зон риска и их преду

преждеиия; рассмотрение ее как части мирохозяйственной системы; вне

дрения в инфраструктуру новых технологий и оборудовании; подготовку 

кадров по эксплуатации инфраструктурных комплексов. 

Модернизация старой, ныне действующей инфраструктуры и построение 

новой, современной в рыночно развивающейся России должны учитывать: 

через ее территорию проходят наиважнсйшие межгосударственные тор

гово-транспортные коридоры; 

имеются подвижные экономические границы, не совпадающие с нацио

нальными; 

соседство 16 стран (Норвегия, Финляндия, Польша, Эстония, Латвия, 
Литва, Белоруссия, Украина, Грузия, Азербайджан, Казахстан, Китай. Монго

лия, КНДР); 

участие России в мировом разделении труда; 

связи с мирохозяйственной системой; 

геоэкономические факторы развития; 

влияние на экономику страны геофинансовой системы. 

I Аллеll ЛИlIГ Стать" 11 "ApryMel1Tbl и факты". H~8 (912), апрель 1998. 
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Смена МОJ1СЛИ 3КОIIомического развития. 

Лнализ реформаторских СДRИГОВ показал, что трансформация ЖОIIОМИКИ в 

России началась и проходила при отсутствии проработанных стратсгичсских 

программ, которыс бы содсржали научное опрсдсленис движущих сил, стратс

пш и механизмов трансформации зкономической системы. 

Переход к открытой экономике привели к включению России в мировую 

экономику. При централизованно- плановой модели экономики монополия 

ВНСlIIней торговли ограждала российские предприятия и внутренний рынок 

от конкуренции зарубежных монополий и транснациональных корпораций 

(ТНК). Теперь российский покynатель свободен в выборе российских или 

импортных товаров. Товарные потоки между бывшими республиками Совст

ского Союза приобрели характер внешней торговли. Конкуренция импортных 

товаров вынуждает отечественных производителей повышать конкуренто

способность своей продукции. 

Переориентирование на строительство постиндустриального общества 

и адекватной ему экономики началось примерно с 1999 г. Перспективным 

оказалось формирование смешанной многоукладной экономики. К 2000 г. 

доля госпредприятий составила 4,8%; муниципальных - 6,4%; частных -
74,4%; смешанных - 7,5%; общественных организаций - 6,9%. Частнохо
зяйственный уклад стал господствующим в экономике России, что еще бо

лее усилило ответственность государства по формированию национальной 

инфраструктуры. 
Для СОRреМСНIIОЙ производственной системы характерны предельный 

износ и моральное старение основных производственных и инфраструк
турных фондов, весьма неблагоприятная структура хозяйства, устарелые 

технологии. При неправильном выборе стратегии развития эти негативные 

факторы могут стать хроническими. Вместе с тем, такое состояние про

изводственных систем является стимулом для скорейшей перестрой

ки, ускорения реформ и выхода из экономического и структурного 

кризнса, СОЗJ1ания новой модели хозяйственной и социальной деятель

ности и ее инфраструктурного оснащения на основе новых подходов и 

инноваций. 

6.2.1. Синкретический подход. Критериальная оценка инноваций 

Современное производство требует постоянного обновления техники и 

технологий, производственной инфраструктуры в силу не только физическо

го, но и морального износа. 

Однако методика решения этой проблемы, заключающаяся в смене уста

ревающей техники на новую, во-первых, устарела, не исчерпывает эту про

блему, т.к. не совпадает во времени с моментом, когда это внедрение стано

вится необходимым условием экономического роста. 

Во-вторых, в современной динамично развивающейся мирохозяйст

венной системе для решсния этих проблем используются методы син

кретического подхода и инноваций. Инновации - главный рычаг 
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внедрения новых технологий и новой техники в производственную инфра

структуру. Инновации как фактор развития производства используются про

изводителями для производства качественной и конкурентоспособной про

дукции на внутреннем и мировом рынках. При этом требуется постоянное 

обновление основных фондов, в том числе их качественного совершенство

вания и количественного увеличения, постоянного повышения технического 

строения капитала. 

В то же время инновационная практика может тормозиться при нс

хватке прямых инвестиций. Это наблюдается чаще всего на нисходящей 

фазе цикла деловой активности. Заметим, что такая картина наблюдалась и 

в условиях планово-распределительной системы, и сейчас, в условиях сво

бодного рынка. Здесь речь идет о нестыковке во времени замены оборудо

вания и отдельных агрегатов. По нашему мнению, это происходит, в том 

числе потому, что темпы роста инвестиционных фондов отстают от темпов 

роста инвестирования инноваций и спроса потребителей. Следовательно, 

можно сделать вывод, что это противоречие, как и другие, обостряется или 

ослабевает соответственно по мере развития других факторов роста и, 

прежде всего, от темпов развития малого инновационного предпринима

тельства. 

Но при этом в настоящее время ветает проблема "неокупаемости" нов

шеств, Т. е. противоречия между заменой новым и условно "старым" оборудо

ванием. Это происходит потому, что потребность в инновациях достигла бо

лее чем возможных масштабов. Ежедневно наблюдастся множество открытий 

фундаментальной и прикладной науки, которые в свою очередь не материа

лизуются и не находят свое применение на практике. Совокупный спрос на 

изменения не находит совокупного предложения . Наблюдается опережение 

требования спроса на новшество. Складывается впечатление, что требование 

спроса в некоторых случаях по фазе своего развития превосходит качествен

но уровень предложения . 

В срсдне- и долгосрочной перспективе ожидается усиление противоречия 

"нсокупаемости", так как происходит заметное сокращение активов и времсн

ного потенциала производственной инфраструктуры . Инновационное совср

шенствование техники и технологии ведет к ускорению морального иэноса, а 

хозяйствующие субъскты� не успевают адекватно реагировать на это . 

В то жс время именно синкретический подход позволяет рассмотреть 

действие различных разнохарактерных по своему воздсйствию факторов влия

ния на экономику и выбрать направления и мстоды обновления хозяйственно

го развития. 

Известно, что и"новации усиливают действие остальных факторов и 

обеспечивают качествснный рост. В совокупности экономическая система мо
жет получить синергию. 

Прогресс образования, науки, техники, малого предпринимательства 

представляет сложный противоречивый процесс . В определенной степени 

данный процесс регулируемый, а в большинстве своем он зависит от внут

ренних и, главным образом, от внсшних условий. Это особенно заметно 
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проявлястся в условиях rnобализации мировой экономики. Так, например, в 

отдельных регионах РФ и стран СНГ наблюдается резкое несоотвстствие меж

ду предъявляемыми требованиями к инновационным производствам и сущест

вующими условиями их организации, внедрения в реальную жизнь, а также 

уровням знаний и квалификации рабочего труда. В результате зтого противо

речия происходит малоэффективное использование имеющихся возможностей 

хозяйствующих субъектов. 

Измеренне эффекта инновацнй 

Мир инноваций требует для его пони мания своего количественного 

оформления. Неразработанность многих методических вопросов количест

венного анализа и измерения эффекта инноваций и их влияния на инфра

структурное обустройство на уровне национальной экономики тормозит их 

развитие. Недостаточно располагать оценками экономической эффективности 

инноваций в отраслях и в производстве. Необходимо также знать оценку ин

фраструктурных экологических и друтих составляющих эффектов влияния 

инноваций. 

Проблема методов такого измерения для развития экономнкн давно 

является одной нз ключевых в экономической теорнн н связана с особой 

сложностью проблемы. 
Ниже при ведем ряд методик, которые в определенных пределах решают 

эту проблему. 

Российская наука имеет опыт в этом отношении. Следует отметить 

вклад в методологию измеренИJI научно-технического прогресса таких уче

ных, как А.И. Анчишкин,1 А.Е. Варшавски,2 Л.В. Канторович, Л.Г. Крутли
ков,3 Д.С. Львов, ЛЯ. Рубиншrейн,4 С.Г. Лаэуренко,S с.и. Голосовского и 
Б.М. Гринчель. 

Представляется, что для нашего случая этот опыт может быть адапти

рован и отображен в следующем виде. 

Для решения проблемы измерения инноваций предлагаются методы, 

которые условно можно разбить на два класса. В методах первого класса 

состав и структура факторов, определяющих уровень инноваций, устанав

ливаются экспертами априори, исходя из содержательного анализа факто

ров и выявления их роли в процессах их внедрения. При этом кроме 

1 Анчншкин А.И. Прогнозирование роста социалистической экономнки. М.: Эконо
мика, 1973. - 294 с. 

2 Варшавский А.Е. Научно-технический прогресс в МОДeлJlх экономического разви
ТИJI . М.: Финансы и статистика . 1984. - 208 с. 

) Канторович Л.В., Кругликов А.Г. Укрупненный расчет вклада науки и техники в на
циональный доход СССР. - В кн. Моделирование и анали] эффективности научно
технического прогресса. Труды ВНИИСИ, 1978. Вып. 9, С. 56-63. 

4 Экономическая теорИJI научно-технического прогресса / Под ред. Д.с. Львова. М. : 
Наука, 1982. - 231 с. 

$ Лазуренко С.Г. ИэмеренИJI ВЛИJIНИJI научно-технического прогресса на рост нацио
нальногодохода. - М.: Наука, 1981. -128 с. 
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показателей экономической эффекгивности, характериэующих отношение 

выпуска продукции к факторам производства. возможно использование спе

циально вводимых для измерения влияния инноваций показателей интенси

фикации производства, характеризующих отношение прироста продукции за 

счет изменения экономической зффекгивности факторов производства ко 
всему приросту продукции. Здесь необходимо подчеркнуть одно важное пре

имущество, если показатели зффекгивности способны оценить на опреде
ленный фиксированный момент, то показатели интенсификации явruпoтся 

динамическими. 

В методах другого класса не предполагается проведение априорного ана

лиэа и отбора факторов, определяющих ВЛИIIНие инноваций. Процессы разви

тия в них рассматриваются в целом, и основные влияющие факторы выявля

ются как результат анализа специальных математических моделей. 1 Исследо
вание по этому классу методов позволяет учитывать взаимосвязи факторов, 
обусловливающих развитие рассматриваемого объекта (в данном случае на
циональную экономику РФ), и определять главные направления изменения 

его характеристик под воздействием инноваций. 

Инновации как составная часть единой концепции технологического раз

вития страны поддается количественной оценке, которая должна дополнять

ся достаточно ограниченной системой показателей и формироваться на осно

ве принципа агрегирования. При этом она должна объективно отражать еди

ные цели и процессы социально-экономического развития, отражать степень 

прогрессивности применяемых технологиЙ. 

Проблемы измерения эффекта инноваций и получения различных оценок 

связаны с необходимостью учета некоторых свойств оценок; 

• оценки должны иметь системный и комплексный характер, Т.е. учиты

вать взаимосвязанность (взаимообусловленность) факторов, определяющих 

развитие инноваций; 

• в оценках должна быть учтена динамика развития экономических про
цессов: на качественном уровне; в виде изменений абсолютных объемных 

показателей; в виде изменений удельных показателей, характеризующих 

структурные сдвиги; 

• оценки включают в себя показатели эффективности производства и 
показатели его интенсификации, причем эффект инноваций может рассчи

тываться как на отчетный период времени (годовой), так и за период вне

дрения; 

• оценки неодинаковы для разных эшелонов управления современного 

национального рынка. Речь идет не только об агрегации и дезагрегации одних 

и тех же показателей, но и возможности использования на разных уровнях 

различных систем показателей, отражающих влияние инноваций. 

I Варшавский А.Е. Научно-теXllический прогресс в модеЛJIХ экономического разви
ТЮI . - М. : ФинаllСЫ и статистика, 1984. - 208 с.; Голосовский С.И . , Гринчель Б.М. Изме
реllие ВJ1НJlIfЮI наУЧIIо-технического прогресса Ila эффективность общественного произ

водства . - М.: Наука, 1981 - 182 с . 
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Оценка научно-технического прогресса проводилась по показателю ин

тенсивности использования среднегодовой мощности (максимально возмож

ный выпуск продукции при достигнутом уровн.е техники, технологии и орга

низации производства.) и показателя - цена одного рабочего места по мето

ду расчета, предложенного л.д. логвиновым. 1 

Цена одного рабочего места предетаВЛJIет собой экономическую катего

рию, характеризующую техническое строение капитала, приходящееся на 

одного рабочего . Анализ статистических данных по хозяйствующим субъек

там2 свидетельствует о прямой связи выпуска продукции и цены одного ра
бочего места и вследствие этого прибыли фирмы. Чем больше уровень тех

нического строения капитала (повышенный уровень цены одного рабочего 

места) в масштабе национальной экономики, тем больше ВВП и темпы при

роста. 

В таБЛ.6.2 . 1 предетавлены усредненные величины показателей НТП в 

динамике за период с 1997 по 2001 rг. 

Согласно данным табл. 6.2.1 наблюдаются заметный рост в динамике ин
тенсивности использования среднегодовой мощности и цены одного рабочего 

места в маСlIПабе национальной экономики. 
Фактор научно-технического прогресса может существенно дополиить 

показатель удельного веса численности специалистов, занятых в НИОКР. К 

сожалению, расходы на финансирование науки в России недостаточны, что 

ведет к уменьшению числа занятых в этой сфере. Примерно треть россий

ских ученых работают за рубежом . Ежегодные потери России от этого оцени

ваются по разным подсчетам от 45 до 55 млрд. долл. США. 

Таблица 6.2.1. 

Динамика усредненных величин показателей НТП по базовым отраслям 

национальной экономики Российской Федерации 

Показатели и наименование 

базовых отраслей и КОМПдек- 1997 1998 1999 2000 2001 
сов экономики РФ 

ИllтеllСИВllОСТЬ ИСПОЛЬ:ЮВ8-

ния среднегодовой мощно-

стн,о/. 

Машиностроение 23,2 23,1 24,2 26,5 38,4 
Металлургия 60,7 56,0 63,3 70,S 73,S 
Топдивная промышлеllНОСТЬ 66,0 63,0 69,S 77,S 79,S 
Химическая и нефтехимиче-

ская промышлеllНОСТЬ 37,0 36,8 46,S 53 55,3 
Легкая промышленность 20,6 18,0 27,S 34,3 37,3 
Промышленность строймате-

риалов 30,7 31,4 -~ 41,7 44,6 

I Логвинов Л.Д. Всеобщая ЭЗНJlТOСТЬ и разделение труда прн социализме. - М. :, 
Мысль, 1982. - 239 с. 

2 Там же. 
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ЛеСНaJI, 

деревообраб!ПLlВ8ЮЩ3JI и цел-

люлозно-БУМВЖНaJl ПРОМLlШ-

леНIIОСТЬ 38,4 45,0 55,8 63,6 66,2 
Электроэнергетика 37,0 38,9 40,7 45,0 47,8 
ПищеllllJl промыllенностьь 39,2 34,5 40,4 45 ,8 49,2 
СреднеГОДОIlllJl численность 

ПРОМЫUUlенно-

производственного персонала, 

тыс. чел . 14009 13173 13077 13294 13335 

Цена одноro рабочеro места, 

т",с. руб. 0,9484 1,072 1,089 1,109 1,234 
Численность людей, заНJlТЫХ в 

сфере наукн н научного об-
служиваНИJI, млн . чел . 1,431 1,302 1,209 1,201 1,340 
Федеральные расходы на нау-

ку и государственные научно-

техннческие программы, 

МЛРД. руб. 11 ,5 6,8 12,0 18,6 20,9 

Удельный вес численности 

работников,занитых 

НИОКР, % 1,0 0,88 0,83 0,82 0,93 

Источник: расчеты по данным МежroсударствеюlOГО Статкомитета СНГ. 

Для оценки экономической эффективности инноваций методика оценки 

научно-технического прогресса может быть использована лишь с точки зре

ния общественного понимания научного прогресса. Поэтому ниже при ведем 

систему других показателеЙ. 

Эффективность нспользования инноваций 

Значимость определения эффекта от реализации инноваций возрастает в 

условиях рыночной экономики. Но не менее она важна и для переходной эко

номики. 

В зависимости от учитываемых результатов и затрат различают следую

щие виды эффекта : 
экономический - показатели учитывают в стоимостном выражении все 

виды результатов и затрат, обусловленные реализацией инноваций; научно

техннческий - новизна, простота, полезность, эстетичноеть, компактность; 

финансовый - расчет показатслей базируется на финансовых показателях; 

ресурсный - показатели отражают влияние инновации на объем произ

водства и потребления того или иного вида ресурса; 

социальный - показатели учитывают социальные результаты реализа

ции инноваций; 

экологический - шум, электромагнитное поле, освещенность (зритель

ный комфорт), вибрация, - показатели учитывают влияние на окружающую 
среду. 
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Различают показатели годового эффекта и показатели за расчетный пе

риод. Продолжительность принимаемого временного периода зависит от сле

дующих факторов: 

продолжительности инновационного периода; 

срока службы объекта инноваций; 

степени достоверности исходной информации; 

требований инвесторов . 

Общим принципом оценки эффективности является сопоставление эф

фекта и затрат. Экономический эффект - это превышение конечных резуль

татов от их использования над затратами на разработку, изготовление и реа

лизацию. 

Особенно остро возникает необходимость выбора варианта на фирмах, 

при меняющих ускоренный метод амортизации, при котором сроки замены 

действующих машин и оборудования на новые существенно сокращаются . 

Метод исчисления эффекта инноваций, основанный на сопоставлении 

результатов их освоения с затратами, позволяет принимать решение о целе

сообразности использования новых разработок. 

Общая экономическая эффективиость инноваций 

Для оценки общей экономической эффективности инноваций может 

быть использована система следующих показателей l : 
I.ИнтегральныЙ эффект, 

2.Индекс рентабельности; 

З . Норма рентабельности; 

4Лериод окупаемости. 

1. Интегральный эффект показывает величину разностей результатов и 
инновационных затрат за расчетиый период, приведенных к начальному году, 

Т.е. с учетом дисконтирования результатов и затрат, чистый дисконтирован

ный доход, чистая современная стоимость. 

Тр 

Эинт = L (Pt - 3t) at 
1=0 

где Тр - расчетный год; 

pt - результат в t-й год 

3t - инновационные затраты в t-й год 

At - коэффициент дисконтирования (дисконтный множитель) 

2.Индекс рентабельности предстаВJUlет собой отношение приведенных 
доходов к приведенным на эту же дату инновационным расходам и расчет ве

дется по следующей формуле : 

I ИнновациОlDlыli .. еиеджмеlП: УчебнИI< IIЛII вузов I С.Д. Илъеикова, Л.М.гохберг, С.ю. Яryдии и др.; Под 
ред. С.Д. Илъеиковоli . - М.: юнити-ДАНА, 2002. с.273 
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Тр 

L Даt 
1- 0 

JR = 
Тр 

L Ktat 
(=о 

в числителе этого выражения - величина доходов, приведенных к мо

менту начала реализации инноваций; в знаменателе - величина инвестиций 

в инновации, дисконтированных к моменту начала процесса инвестирова

ния. Здесь сравниваются две части потока платежей: доходная и инвестици

онная. 

При Jи > 1 инновационный проект считается экономичеСIQf эффективным. 

3. Норма рентабельности Ер представляет собой ту норму дисконта, при 

которой величина дисконтированных доходов за определенное число лет ста

новится равной инновационным вложениям. В этом случае доходы и затраты 

инновационного проекта определяются путем при ведения к расчетному мо

менту: 

т д! 

д=L--
(= I (1 + Ер)! 

т К! 

K=L-
( = I (1 + ЕрУ 

Показатель нормы рентабельности также носит название: внутренняя 

норма доходности, внутренняя норма прибыльности, норма возврата инве

стиций . 

Норма рентабельности определяется аналитически как пороroвое значе

ние рентабельности, которое обеспечивает равенство нулю интегрального 

эффекта, рассчитанного за экономический срок жизни инноваций. (по зару

бежным данным он не ниже 15-20%). Вопрос о принятии инновационного 
решения может рассматриваться, если значсние Ер не меньше требуемой ин

вестором величины . 

4. Период окупаемости То является одним из наиболее распространен
ных показателей оценки эффективности инвестиций и базируется на денеж

ном потоке е приведением инвестируемых средств в инновации и суммы де

нежного потока к настоящей стоимости. 

к 

То=--,где 
Д 
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к - псрвоначалЬНhlС инвсстиции в инновации; 

Д - ежеГОДllые денежные доходы. 

ФУIIКЦИОllаЛЫIО-СТОИМОСТНЫЙ аиализ как oClloBa оцеllКИ инноваци
OllllbIX решеllИЙ 

Функционально-стоимостный анализ базирустся на присущсй только 

сму основс И только сму свойствснных принципах . К ним в псрвую оче

рсль относятся: творческое инновационное мышление, системность, ком

плсксность, функциональность объектов анализа и затрат на их осуществ

лсние, lIа сложении разума и опыта научных, практических работников 

различных отраслей знаний и дерзких мечтах и поисках студенчества. 

Творчсское инновационное мышленис предполагаст отказ от повторения 

пройденного, от прежних решений . Алгоритм творческого мышления ос

новывается на сочетании научно-технической интуиции, обусловленной 

налеЖIIОЙ изобретательской практикой, глубокими научными знаниями в 

данной области, способностью к «мозговому штурму» новых ранее не 

встречавшихся идей, мудрому поиску, к конфронтации полярных мнений 

и рекомендаций. 

Методами выработки альтернативных и окончательных для внедрения 
решений служат методы ((Дельфю), ПАТТЕРН, их МОJщфикации ((Дельфи

ПЕРТ», метод СИИР, ПРОФАЙЛ, КПЕ, КУЕСТ, ПРОПЛЕН, МАРСЕН, 
ЭЛЕКТРЕ, КАРИ и др. 

Авторами Функционально-стоимостиого анализа (ФСА) считаются рус

ский конструктор Ю.М. Соболев (Пермский телефонный завод) и американ

ский инженер Л.Д Майлс (фирма General Elecktric). Следуя различными пу
тями, они преследовали одинаковые цели. 

Применитсльно к конструированию принципиально новых изделий 

ФСА включает следующие этапы: 

1. информационно-подготовительный; 
2. аналитико-творческий; 

з. пусконаладочный; 

4. производственный; 
5. коммерческо-сбытовой; 
6. контрольно-эксплуатацИOlПJыЙ. 
Весьма трудоемкой является научно-поисковая работа. Обнаружение в 

мировой практике уже имеющегося аналога исключает подобную разработку. 

Только. отсутствие аналога создает основу для конструирования принципи

ально нового объекта. Важным критерием является снижение материалоем

кости, организации производства широкой специализации, выбор биоло

гически чистых технологий и, самое главное, качество и конкурентоспо

собность, потребительские свойства, включение в группу разработчиков 

экономистов и аналитиков, финансистов-бухгалтеров и будущих потре

бителей производимой продукции. 
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На аналитико-творческом этапе всесторонне взвешивается конст

руктивность самой идеи, выдвигаются альтернативные идеи, производит

ся их теоретический разбор, аналитическое взвешивание всех «за» и «про

тив». Многовариантность идей - непременное условие аналитико-теоре

тической разработки инновации . Оптимальный вариант, определяемый 

методом итераций помогает составление «положительно-отрицательной» 

матрицы. 

Перечень работ на аналитическом и творческом этапах: 

формирование возможных функций объекта и его составных частей ; 

классификация и группировка функций, определение главных, основ-

ных, вспомогательных, ненужных функций исследуемой системы и ее компо

нентов; 

екта; 

построение функциональной модели объекта; 

анализ и оценка значимости функций; 
построение совмещенной, функционально-структурной модели объ-

анализ и оценка затрат, связанных с осуществлением выявленных 

функций; 

построение Функционально-стоимоспlOЙ диаграммы объекта; 

сравнительный анализ значимости функций и затрат на их реализацию 

для выявления зон с неоправданно высокими затратами; 

про ведение дифференцированного анализа по каждой из функцио

нальных зон сосредоточения резервов экономии трудовых и материальных 

затрат; 

поиск новых идей и альтернативных вариантов, более экономичных 

решений; 

творческое обсуждение рекомендаций, предложений, мнений незави

симых экспертов, отобранных по методу «Дельфи», ПАПЕРН и др. 

Пуско-наладочный этап ФСА связан с экспериментальной етенловой 

проверкой принципиально нового ищелия, предложенного творческим кол

лективом .. Стендовые проверки выявляют недостатки и нелоработки .. Иногла 
выпускается экспериментальная партия. 

Произволственный этап находится под пристальным вниманием анали

тика, и все нсдочеты, отклонения от заданных технологических требований и 

станлартов фиксируются . 

Коммерческо-сбытовой этап - отслеживается «(Поведеllие» нового 

излелия, все замечания направляютея творческому коллективу на обсужле

ние . 

Контрольно-:жсплуатационный этап полразумевает организацию выбо

рочных проверок с лостаточной степенью репрезентативности . 

Покупатель пролукции является истинным ценителем налеЖIIОСТИ, 

прололжителыlOСТИ, качества выпущенной продукции, и сбор необходимой 

информации, обобщение мнений массового потребителя становятся иногла 
намного важнее заключения самых высоких экспертных комиссий. 

18 з ••. 150 
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Итак, 

1. Концепцни формировании национальной инфраструК1)'РЫ исхо
дит нз национальной росснйской экономнческой идеи -- социально

ориентнрованной рыночной экономикн. Динамичность происхол.ящих 

процессов переосмыслеllИЯ и ломки ранее существовавшей стратегии соци

ально-экономического развития; перестройки структуры экономики и систе

мы ее управления; отношений собственности и целевой ориентации хозяйст

венной активности и результатов нововведений позволяют выявить роль ин

фраструктуры в этих процессах и ее кардинальное влияние на жизнедеятель

ность страны. 

2. Дли современной производственной системы характерны пре
дельный износ и моральное старение основных производственных и 

инфраструК1)'РНЫХ фондов, весьма неблаroприитнаи структура хозийст

ва, устарелые технологии. При неправильном выборе стратегии разви

тии эти негатнвные факторы могут стать хроническими. Вместе с тем эти 

факторы являются стимулом для скорейшей перестройки, ускорения реформ 

и выхода из экономического и структурного кризиса, создания новой модели 

хозяйственной и социальной деятельности и ее инфраструктурного оснаще

ния . 

З. Мир инноваций требует для его понимания своего количественного 

оформления 

4. Общим принципом оценки эффективности является сопоставление 
эффекта и затрат и Функционально-стоимостный анализ. 

5. Конструнрование новой продукции, технологий, организационных и 
управленческих процессов на основе инновационного мышления выражается 

в итоге сокращением совокупных затрат, повьпuением экономической эффек

тивности, увеличением прибыли. 

6. Творческое инновационное мышление предполагает отказ от повторе
ния пройденного, от прежних решений. Новый объект должен удовлетворять 

определенным критериям, превращающим его в идеал не только в данный 

момент, но и на среднюю и дальнюю перспективу. 
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6.3. ИнфраСТРУlnYрная страннца геоэкономнческого атласа мнра 
и его национальная проекция 

В условиях рыночной экономики возникают факторы, нарушающие рав

новесие внутри страны из-за совершенствованИJI cтpyкrypы спроса и пред

ложения. Сегодня трудно представить рынок только в рамках национальных 

границ. Нам следует расnmрить свое представление, когда говорим а рьrnке 

товаров, услуг, движении капитала и рабочей силы, так как последний при об

ретает характер международного масштаба внутри страны и учесть противо

речня между: 

• обменом товаров и их производством, между интересами фирм

производителей и фирм-потребителей по захвату рынка; 

• движением капитала на дорогостоящие инвестиционные проекты и 
фирмами-закаэчнками, государством; 

• интересами рабочей силы и интересами фирм и государств; 
• интересами предпринимателей и государством в лице налоговых и та

моженных служб и др. 

Дело в том, что указанные выше противоречИJI происходят с развитием 

mобализации и тому подобных факторов, в том чнсле интеграции стран, на

целенных на достижение экономического роста. 

Многие проблемы решаются через механизм рыночной саморегуляции, 

т. е. путем восстановления макроэкономического равновесия естественным 

ходом. Все зависит от форм и способов управленИJI, которыми руководству

ется государственный аппарат в конкретных условиях, а они всегда специ

фичны. 

Интеграция позволяет расширить эффективное экономическое про

странство без нарушения геополитических границ государств , а иногда 

подчинив это пространство правилам надгосударственного управления 

экономики национальных хозяйств. Здесь также проявляется множество 

противоречий самой интеграции как процесса. Следует отмстить два об

стоятельства. Во-первых, потребность в расширении экономического про

странства происходит тогда, когда на определенном этапе исчерпаны 

внутригосударственные возможности экономического развития . Это соз

дает предпосылки к интеграции. Во-вторых, ради получения дополни

тельного экономического роста страны готовы к передаче части "эконо

мического суверенитета" надгосударственным структурам управления. 

Наступит момент, когда рынок почти не сможет сопротивляться активиза

ции государственных действий по приведению рыночного механизма R 

равновесие . Отсюда, в краткосрочной и в долгосрочной перспективе инте

грация, влияя на равновесие рынка, постепенно находит свое место, лик

видируя по пути возникающие противоречия, Т.е. между потребностью в 

расширении экономического пространства, сбыте товара (оказание услуг), 

движении капитала и рабочей силы, и ограниченными внутригосударст
венными возможностями. 

1В· 
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«Фуиламснтальиыс СЛ8ИГИ, наБЛlOлаемые на мирохозяйственной аре

нс (Н08ейшая структура общеСТ8енного разлеления трулз; возникновение 

его Н08ЫХ форм; отличаlОЩИХСЯ по солержанию от межлунаролного, меж

госулаРСТ8енного ращелсния трула; формирование новых субъектов ми

РОХОЗЯЙСТ8СННОГО оБЩСIIИЯ, реализующих свои интересы на экономиче

ских , а lIе lIа межлунаРОЛIIЫХ стыках, границах и т. л.), выдвигают на пе

релний план проблему пересмотра взглялов на карту мира: за политичс

ской картой мира 8се более явственно просматривается (просвечивает) 

лругая карта, с лругой сеткой границ - хозяйственная (геоэкономичс

ская) карта. 

Это принципиальнейшее положение служит основой лля пони мания 

фунламентальной базы, прелопрелеляющей нанесение экономических границ 

на мировой политической картс, является краеугольным камнсм в геоэконо

мическом подхоле к стратегическому оперированию на мировой арене. Соз

лание псрвого мирового геоэкономического атласа - неотложная задача ми

рового сообщсства, а каждая национальная экономика формирует свою часть, 

свой ГСО:ЖОlIомический арсал стратегического оперирования - националь-
- - I ныи геоэкономическии атлас)). 

Теоретико-приклалной проект «Геоэкономичеекого атласа мирю) разра

ботан э.г. Кочетовым2 и ждет своей реализации. Его практическая реализа
ция крайне необхолима как исходный докумеит для разработки «иифра

структурной страницы), этого атласа. Характер инфраетруктурного обуст

ройства булет отражать не только объем произволимых работ, но и, прежде 

всего, участников - дольщиков, инвесторов этого наднационального проек

та, его конструктивность, капиталоемкость, подвижность и др. 

Полагаем, что основным содержанием иифраструктурной страиицы 

геоэкономическоro атласа (иеГА) должно быть: 

отражение мирохозяйственной сферы как взаимоувязанной системы 

национальных экономик, выстроенных в единую воспроизводственную 

цепь; 

представление нового типа межанклавного общественного разделения труда, 

и, как его результат - "пульсирующих" экономичесюrx границ, которые не сов

падают с национальными (государственными) границами; 

включение "блуждающих" интернационализированных воспроизводст

венных ядер (ИВЯ), адекватных выстраиваемой системе товаров и мировым 

товарным рынкам, трансграничным финансовым потокам, а также мировым 

доходам; 

I ГеОЭКОJlомический атлас мира. Материалы постоинно действующего междисциRЛИ
нарного семинара Клуба ученых «Глобальный мир» Вып. 1 (13),2002; Его же. Геоэкономи
ческий атлас мира как стратегическан ИI\НОВационнан интерnpетl\ЦИJl глобального простран
ства 11 Географии инновационной сферы мирового хозиЙства. М.: Пресс-Соло, 2000. 

2 КочетоВ Э. г. Геоэкономика и Вllешнеэкономическан С1ратеГИJI России /1 МироllWl 
экономика и международные ОТllошенИJI . 1994, Н2 11; Его же. ГеоЭКОНОМИJlа. М. : БЕК, 
1999; Его же. Глобалистика как геоэкономика, как реальность, как· мироздание. М.: ОДО 
Изд. Гр . «Прогресс», 2001 . 
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нанесение на карту маршрутов международных торговых коридоров; 

местоположения международных рынков; других наднациональных струк

тур. 

Методология разработки ИСГА должна опираться на представлении о 

необходимости выработки долговременной стратегии взаимодействия нацио

нальных и мирохозяйственных систем; идеологии внешнеэкономической дея

тельности; долговременном прогиозе развития международных связей, сис

теме агрегированных показателей; системе аналитического обеспечения; эко

номико-математических моделях; страницах атласа, на которых нанесены 

экономические границы мирового разделения труда. 

Формируется методологическая и методическая база, подбор временного 

творческого коллектива, групп тренинга, экспертных групп команды специа

листов для разработки инфраструктурной страницы геоэкономического атла

са, поиска путей и возможностей интерпретации мировой системы и места 

отдельного государства в ней. 

Разрабатываются основные стратегически важные задачи, типовые стра

тегические ситуации, отрабатывается набор стратегических решений, проиг

рываются различные варианты, формируется систсма оперативной взаимо

связи с потребителями ИСГА, связи с Правительством свосй страны, надна

циональными образованиями типа ТНК, ПКА, ИВЯ и Правитсльствами 

стран, где размсщены эти структуры для выработки совместных проектов их 

инфраструктурного обустройства. 

Сотрудничество на мирохозяйственной арен с позволяет выносить за на

циональныс границы различные производствснно-хозяйствснные процсссы, с 

целью совместного производства с другими иностранными партнсрами той 

или иной инновационной продукции. За каждым таким объсдинснисм стоит 

определенная организационно-функциональная структура. 

«Компоновка организационных структур различного назначения в осо

бые ассоциативныс группировки дает нам различны\: субъекты, функциони

рующие в мирохозяйствснной систсмс: концерны, ко~сорциумы, транснацио
нальные корпорации (ТНК), международныс комбинаты, производственно

коммерческис агломсрации (ПКА) и др. Но ссли вниматсльно присмотрсться 

к подобным организационно-функциональным структурам, НССЛОЖIIО замс

тить в их построснии повторясмость отдсльных яческ - еДИIIИЧIIЫХ оргаllИ

зационно-Функциональных модулей. Эти модули, IIсзависимо от комБИllаций, 

образующих их структуры, остаются, как правило, одинаковыми из-за lIали

чия в них трех обязательных компонснтов : единичной хозяйствснной ячейки, 

производствснной связи с другими субъсктами и связи с экономической сре

дой функционирования. Соотвстствующис товарной форме (СДИIIИЧIIЫЙ то

вар, товар-группа, товар-объект, товар-программа) ПРОИЗВОДСТВСIIНО-ТСХНОЛО

гичсские, крсдитно-финансовыс и другис условия можно компоновать из 

единичных организационно-экономических модулсй. В результатс возникают 

различные организационные структуры, которыс нс укладываются в тради

ционные рамки. Тем самым открываются новыс возможности для стратсги

ческого оперирования на геоэкономической аренс, в т.ч: организаЦИОIllIO-
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фУlIкциональное ПРОГlIозирование, построение международного организаци
онно-управлеllческого классификатора на базе елиничного структурного моду

ля, выработка "овых критериев и полходов к построению национальной ин
СТИТУЦИОllальной системы внешнеэкономических связей».1 

По существу созлается своеобразная параллельная внешнеэкономиче

ская система мирохозяйственных связей. Национальные геоэкономические 

интересы совпадают не всегла. Современная ситуация такова, что в гсоэко-

1I0мическом пространстве идет непрерывный, скрытый, геоэкономичеекий 

передел мира, но при этом сохраняются государственные границы. Незна

иие механизма функционирования параллельной системы мирохозяйствен

ных связей обходится национальным экономикам очень дорого. 

«Эта система базируется на системе договоров, в которых отражены 

мотивировки для общения в мирохозяйственной сфере: сделки о купле

продаже, межгосударственные договора и соглашения, договоренности 

высших государственных деятелей, договоренности регионов, отдельных 

предпринимателей . Геоэкономичеекое пространство под их воздействием 

пере страивается и весь этот процесс будет отражаться на геоэкономиче

ском атласе . И самое главное, что на этом атласе отражены не только госу

дарственные границы, но экономические., отличные от государственных, 

поскольку межанклавное разделение труда «ПО- своему» постоянно пере

краивает политическую карту мира, отражая национальные стратегические 

интересы. Обусловленные договоренностями национальные интересы ста

новятся причиной возникновения новых экономических границ, тем самым 

они формируют контуры интеграционных и дезинтеграционных процессов 

на национальном, региональном, производственном, финансовом, полити

ческом, военно-политическом и др. уровнях».2 
В инфраструктурном плане для национальной экономики очень важно выяс

нить все ПОТСlЩИальные возможности подобной интерпретации мирохозяйствен

ного пространства. 

Особую важность представляет знание состояния инфраструкrypных 

условий при создании ТИК, ПКА, ивя и др. Инфраструкrypное обустройст

во экономических границ должно бьпь долевым и с минимальными затра

тами, при этом необходимо: 

выявить все торговые пyrи и торговые коридоры с целью рационального 

инфраструктурного обустройства таможенных зон, расположенных на госу

дарственных границах; 

выявить перспективные мировые рынки сбыта национальной продук

ции; 

развить соответствующую международным стандартам рыночную ин

фраструктуру в своей стране, на всем российском пространстве. 

I Геоэкономический атлас мира. Материалы постоянно действующего междисципли
нарного семинара Клуба ученых «Глобальный мир» Вып. 1 (13). 2002. 

2 Геоэкономический атлас мира. Материалы постоянно действующего междисципли
нарного семинара Клуба ученых «Глобальный мир». Вып. 1 (1З) . 2002. 
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Для предотвращения техногенных катастроф государства вступают в 

сложнейшую систему отношений: экология не имеет границ, любое госу

дарство подвержено экологическому воздействию со стороны соседей; в то 

же время оно само может представлять угрозу для других стран, выступать 

своеобразным экологическим ((агрессором». Мир опоясан системой нефте

газо-продуктопроводов, высоковольтных электрических сетей, высокочас

тотных радиорелейных и радиолокационных систем, он покрыт сетью мно

гочисленных атомных, тепловых и гидроэлектростанций. Эти инфраструк

турные системы являются узлами повышенной экологической опасности, 

источниками техногенных катастроф, последствия которых воздействуют на 

все мировое пространство. 

Актуальность разработки инфраструктур ной страницы геоэкономи

ческого атласа заключается в соответствии задачам научно- инновационного 

и социально-экономического развития России. 

Значимость этого проекта определяется масштабами полезности не 

только в инфраструктурной сфере. По характеру и уровню воздействия он 
обладает преобразовательной функцией обеспечения стандартных условий 

функционирования экономики и социальной жизни страны. Его потенциаль

ная значимость также связана с перспективной полезностью после реализа

ции проекта (эффект последствия), а опосредованная - с эффектом воздей
ствия результатов проекта на друтие сферы деятельности. 

По уровню решаемых проблем неГА - это осуществление качест

венных изменений всей жизнедеятельности страны; обеспечение устойчивого 

состояния равновесия инфраструктурной национальной системы во взаимо

действии с внешней средой. 

По использованию и применению методов разработки неГА - это 

возможность использования при ее разработке известных и реально приме

няемых на практике методов, методик, матриц и др., - как наиболее скоро

стной, экономичный, эффективный, рентабельный путь создания иеГА: 

методик проведения тренингов, экспертных заключений по ним и выработки 

практических мероприятий; 

МСТОДОВ мозгового штурма, «дерево целей», ((Дерево решений)), характе

ристики связности функций структуры и инфраструктуры; метода профиля 

(уровня реализуемости основных функций); 

матриц: Дж. Вилсона; ((факторьш (приоритетные направления модерниза

ции, развития); ((УflJОЗЫ - возможиости)) СО стороны окружения; ((критические 

признаки - функции инфраструктурьш; ((Признаки и оценки профиля - на

правления модернизации инфраструктуры)); «ожидания - функцию); ((влияния 

компоненn); ((факторы - функцию); ((Позиционирования связей фаКТОРО8)); 

(Щель - приоритстиое направление)), ((Перечень целей)); матрицы связей; мат

рицы SWOT; портфолио - матрицы (матрица Мак - Кинси); 

микромодели влияния факторов внешней среды на направления развития; 

((Профиля сильных и слабых сторон существующей модели Иllфраструк
турьш; 

диаflJамм для оценки состояния инфраструктуры; 



264 Раздел 11. Методологические ОС иовы осмыслеиии процессов модернизации 

оценки возможностей реализации проекта методом стратегического ба
ланса.' 

Не только при разработке ИСГА, но в последующем, на стадии ее ис
пользования необходимо внимательно следить за всеми глобальными измене

ниями в мирохозяйственной системе и своевременно отражать их на ИСГА, 

отслеживая свои национальные интересы. 

Процесс разработки ИСГА протекает во взаимодействии с внешней, ме

ждународной средой, которая может быть представлеllа наднациональными 

компонентами. Среда выступает в качестве основы (субстрата), из которой 

проистекают все аспекты развития инфраструктуры мирохозяйственной сис

темы . 

Основные этапы работы над ИСГА 

Этап 1 - начальный этап проектирования. Используются научные пред

положения, как гипотезы, появляющиеся в результате новых знаний; откры

тия, обнаруживающие новые явления в экономической и социальной жизни; а 

также осознание потребностей в нововведениях и благоприятных возможно

стей для их осуществления. 

Одна из концепций научно-технического и социального прогнозирования 

базируется на гипотезе о том, что путем выявления будущих потребностей 

можно предсказать направление наиболее желаемого, следовательно, и наи

более вероятного развития инфраструктуры. В социальной сфере это без пре

увеличения важнейший источник проrnозов, поскольку общественные по

требности - твердая основа для выбора целей и средств их достижения, ко

торые общество сочтет желательными. 

Этап 2 - выдвижение теории, формулирование и научное обоснование 
такой идеи, которая достаточно продуктивна, чтобы етать основой для разра

ботки иеГА и на ее основе - стратеrnи развития инфраструктуры. 

Этап 3 - выдвижение основной концепции иеГА и ее про верка. Этот 

этап характеризуется комплексом прел.nроектных исследований, результаты� 

которых удостоверяют справедливость теоретических положений и обеспе

чивают разработку концепции, проверку ее результативности и демонстри

руют эффект от ее внедрения (оценка жизненности, полезности, продуктив

ности). 

Этап 4 - внутреннее проектнрование - это анализ и учет экономиче

ской и социальной политики страны и на ее основе инфраструктурного про
гноза и общей концепции национальной инфраструктуры, а также демонст

рационной схемы для обсуждения и соrnасования со всеми заинтересован

ными лицами, организациями, регионами. На этой основе разрабаты�аетсяя 
иеГА, охватывающая Российскую Федерацию и мирох()зmственную систе

му, где Россия имеет интеграционные интересы, ТНК, ПКА, консорциумы и 
пр. российские или совместиые предприятия, организации, зоны отдыха и 

I ИlIструментanьно-методичеекие средства раэрабarки программ модериизации. -
М.: РИО РТА, 1998. - 164 с. 
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туризма. Лнализируются возможные и допустимые альтернативные варианты 

ИСГЛ, последовательность зтапов ее реализации по приоритетиым направле

ниям, с учетом доступных собственных и долевых ресурсов. 

Эrап 5 - пилотное внедрение. Внедрение ИСГЛ в (<полигонных услови

ях». С точки зрения прогнозирования необходимо уточннть оценки ее полно

масштабности: учета проекroв развития российских инфраструктурных отрас

лей, а также отраслевых инфраструктур (таможенной, рьпючной, производст

венной, социальной, институциональной и др. видов ннфраструктур) в нацио

нальном, региональном, местном и международном масштабах. 
Этап 6 - демонстрационное проектирование и тиражирование. Синтез 

решений. На основе проведенного на этапе 5 (шилотного внедрения» и ана
лиза конкретных условий деятельности инфраструктурных комплексов раз

рабатываются параллельно или параллельно-последовательно рабочие проек

ты отдельных инфраструктурных объекroв, только в соответствии с ИСГЛ. 
Прогнозирование на данном этапе преследует цель определения возможных 

результатов не столько во времени, сколько в пространстве внешних и внут

ренних факторов, ситуаций, которые могут определять особенности конкрет

ных проектов, их реализацию. 

Этап 7 - полномасштабное внедрение с охватом всей мирохозяйствен

ной системы. На зтом этапе возможна оценка атласа в целом на уровне его 

социально-экономической значимости. Задача прогнозирования на этом этапе 

- оценка возможностей саморазвития экономики страны на базе созданной 

инфраструктуры. 

Представленная схема процесса разработки ИСГЛ носит упрощенный 

характер. В ней не рассматриваются многие события, чрезвычайно ослож

няющие эту работу. Вследствие неопределенности многих факторов возмож

ны ошибочные решения; организационные, ресурсные, социальные и другие 

ограничения и трудности, Т.к. В этом проекте участвуют многие государства и 

организации различной собственности и различных экономических и поли

тических интересов. 

Структура выработки решений при разработке ИСГЛ в условиях боль-

llIИХ неопределенностей, отсутствия достаточных исходных данных: 

1. Определение состава факторов, достаточного для задания ситуаций; 
2. Определение значений характеристик каждого фактора; 
З. Перебор всевозможных сочетаний факторов и построснис альтерна

тивных ситуаций; выбор ситуаций; 

4. Определение возможных направлений экономической политики, обес
печивающей экономическое развитие страны и защиты национальных инте

ресов в рамках выбранной ситуации; 

5. Выбор структуры экономической политики; 
6. Определение сценария развития международных ОТllOlIIСНИЙ, внсшнсй 

торговли, В рамках выбранной политики; 

7. ОпрсдслеllИС возможных сфср выработки рсшсний, являющихся прс
рогативой государства в рамках построснного сценария; выбор сферы выра
ботки решсний; 

17з ••. 150 
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8. Определение комплексного решения, в рамках которого выделяются 
отдельные объекты проектирования инфраструктуры; 

9. Выбор направленности каждого из подпроектов; 
10. Альтернативы концепций проекта для возможных сценариев; 
11. Анализ ресурсоемкости альтернативных концепций; 

12. Предъявление требований к развитию научной и материально-техни
ческой базы обеспечения разработки и реализации ИСГА; 

13. Редукция ИСГА к возможностям ресурсного обеспечения его реали
зации; 

14. Анализ рисков и их учет при выборе альтернатив; 
Одним из важных этапов проектирования атласа является сго политиче

ский анализ: 

15. Анализ влияния международных и государственных структур, орга
низаций, личностей на формирование, процессы разработки и реализацию 

ИСГА, а также уровней их вовлечения в эти процессы, оrnошения к проблеме 

и мотивации деятельности; 

16. Анализ взаимообусловленности, синергической связи, взаимодейст
вия между структурами и инфраструктурами; 

17. Анализ прогнозируемых ситуаций социально-экономического разви
тия внyrpи страны, внешнеэкономических связей, мировых тенденций разви

тия отношений в сфере мирового разделения труда, таких как глобализация, 

геоэкономика, инновационные технологии и др. 

18. Анализ общего механизма npинятия решений; 
19. Разработка и оценка альтернативных концепций развития мирохозяй

ственной сиетемы; 

20. Анализ ограничений, накладываемых складывающейся и прогнози
руемой политической ситуацией в стране и мире, социально-экономической, 

социально-культурной средой. 

На основе анализа выявляется круг наиболее значимых проблем и глав

ная цель экономической политики, ornосительно которой применительно к 

рассматриваемым альтернативам формируется «дерево инфраструктурных 

целей». В процесс е анализа ситуационных проблем определяется их «адрес

ность» по оrnошению к государственным структурам и организациям, госу

дарственная и общественная значимость, мера необходимости и срочности, а 

также уровень их решения. 

Проблемы также оцениваются с точки зрения: 

их взаимозависимости, взаимовлияния, взаимосвязанности; 

их влияния на экономику страны, социальной заинтересованности обще

ства в их разрешении; 

разрешимости и способов решения проблем: на основе компромиссов, 

в интересах одной из сторон, на основе ограничения воздействия пробле
мы и Т.д. 

Анализ проблем является основой для выбора приоритernых направле-

ний развития инфраструктуры. 
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Выбор приоритетов определяется следующими факторами : 

ожидаемые результаты по экономическим, социальным, политическим, 

технологическим критериям; 

перспективы развития рассматриваемых ситуаций, наличие ресурсов, ре

гулируемость приоритетов, их продуктивность. 

Вместе с тем на выбор приоритетов могут влиять такие факторы как по

литическая и ведомственная борьба, субъективный подход, выражающийся в 

противоречиях между объективными потребностями развития и восприятием 

их со стороны структур и личиостей, определяющих выбор . В целях обеспе

чения обоснованности выбора и формирования системы целей и приоритетов 

в инфраструктурной сфере необходимо создание и проведение многоуровне
вой и многоаспектиой системы аналитических работ. 

К приоритетным направлениям Государственной политики России в ин

фраструктурной сфере, по мнению автора, следует отнести : 

повышение эффективности государственных мероприятий по инфра

структурному обустройств~ создание нормативно-правового обеспечения в 
этой сфере; задействование механизма формирования инфраструктуры на ос

нове ИСГА, приведение организационной структуры в состояние, обеспечи

вающее способность, ВОЗМОJЮlость и заинтересованность использовать се с 
максимальным эффектом для общества. 

Разработка системы критериев эффективности инфраструкryры 

В основе системы критериев эффективности ИСГА лежат следующие 
принципы: 

1. Предотвращенного социально-экономического ущерба; 
2. Создание необходимых условий жизнедеятельности людей . 

Структура характеристик ожидаемого результата ИСГА: 
1. Польза - социально-экономические и политические выгоды; 

2. Жизнеспособность - соответствие тенденциям развития среды; 
З. Реалистичность - соответствие ЭСЭТ; 

4. Ценность - потенциальная и актуальная полезность; 
5. Реализуемость; 
6. Управляемость - гарантированность осуществления ИСГА в задан

ные сроки, при заданном уровне затрат; 

7. Обеспеченность - ресурсная, институциональная, правовая, инфор
мационная, коммуникационная; 

8. Ожидаемый результат как мера соответствия требованиям социально
го заказа; международным стандартам. 

Инфраструкryрнаи стратеrии должна предопределять развитис струк
тур. Формироваться в направлении постепенного сближсния и развития ми
рохозяйствснной системы, особенно в части инновационных технологий, со
пряженных инфраструктурных коммуникаций на внутригосударственном и 
межгосударственном уровнях. 

17' 
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На обоснованных прогнозах развития внутренней, внешнеэкономиче

ской, и ВIIСlIIlJсторmвой жизни; четком разграничснии прав, обязанностсй и 

полномочий мсжmСУi1аРСТВСIIIJЫХ, тсударствснных и дсловых струюур . 

• • • 
Итак, резкие изменении социально-экономических, политических 

условий, расширение географии мирохозийственных свизей и их услож

неllие, качественный характер и темпы самих изменений вызвали серь

езный кризис и потребовали пересмотра организационных принципов 

управлении созданием национальной инфраструктуры в быстро ме

IIИЮЩИХСИ условиих. Одним нз инструментов управлиемости в подобных 

условиих, на наш взглид, ивлиетси новаи страница геоэкономическоro 

атласа мира - его инфраструктурнаи страница. 
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6.4. Инфраструкryрное содержанне современного (шестого) 
технологнческого уклада 

Индустрнально развнтые страны нсходят из того, что XXI век - это 
век науки и высоких технологий, коренной ломки нацнональных эконо

мнческих CTPYкryp, инновационных подходов к национальному инфра
CTpyкryPHOMY обустройству, жесткой расстановке приоритетов развития 

инфраструкryрных отраслей и, в первую очередь, энергетической, 

транспортной, дорожной. 

Они увеличивают усилия в укреплении научно-технического потен

циала, расширении инвестиций в наукоемкие технологии, участии в меж

дународном технологическом обмене, международной технологической 

конкуренции, ускорении темпов научно-технического развития. В настоя

щее время на долю семи высокоразвитых стран приходится 80-90% науко
емкой продукции и почти весь ее экспорт, в то время как в России, напри

мер, эта доля составляет 0,3%. «Семерка» обладает 46 из 50 макротехноло
гий, информационно- коммуникационными технологиями, методами полу

чения новых материалов с заранее заданными свойствами. Из этих техно

логий 22 контролируются США, 8-1 О - Германией, 7 - Японией, по 3-5 
- Великобританией и Бразилией и по одной приходится на Швецию, Нор

вегию, Италию и Швейцарию. Другие страны контролируют лишь 3-4 кри
тические макротехнологии. На долю новых знаний, воплощаемых в техно

логиях, оборудовании и организации производства в развитых странах, 

приходится от 70 до 85% прироста ВВП. I 

Место и роль стран в процесс ах технологических прорывов имеют 

принципиальное значение для ее будущего в рамках интеграции в мировое 

сообщество. Представление об этом дает Индекс технологических достиже

ний (ИТД), рассчитанный в 2001 году структурами ООН с участием Всемир
ного банка, Всемирной организации интеллектуальной собственности, Меж

дународного союза электросвязи и других организаций. ИТД показывает сте

пень участия страны в научно-техническом прогрессе в эпоху сетевых техно

логий по четырем элементам технологического потенциала: создание техно

логии, распространение новых изобретений, распространение уже имеющих

ея изобретений и навыков населения. Индекс не определяет мощь технологи

ческого потенциала в целом и положение страны с точки зрения глобального 

лидерства, но помогает определить рейтинг 72 стран с точки зрения общего 
уровня технических достижений. Первое место занимает Финляндия, затем 

идут США, Швеция и япония.2 

I [{омбровский В. О научно-промышлешюй политике России нз рубеже веков 11 Про
блемы теории и практики управления. 2000. N~ 1. С. 40. 

2 Доклад О развитии человека за 2001 год. ПРООН. Ныо-Йорк. Оксфорд: Оксфорд 
ЮIJИВерсити пресс. 2001. С. 46-63. 
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Россия уступает странам-лидерам и потенциальным лидерам осо

бенно в такой И1lфраструктурной сфере, как ра]витие информационно
коммуникационных технологий (икт),1 

Ряд стран с псрсходной экономикой ЦВЕ, СНГ выстраивают такие при-

оритсты: 

ПриглаШСllие транснациональных корпораций (Уl уклад техники); 

ПриоБРСТСIIИС лицензий (У уклад); 

Коопсрация с СНГ (IV-V уклады); 
Развитие собственных научных школ, получивших признание в мире (у

У! уклады); 

Модернизация технологий и технических систем, инфраструктуры (IV-V 
уклады). 

Не всем странам удастся разработать авангардные технологии и иметь за 

их счет технико-экономические преимущества, но любая страна должна 

иметь внутренний инфраструктурный потенциал для внедрении новых 

технологий и адаптации новых технологий с учетом своих нужд и стремле

ний. В этом показателен опыт Японии - мирового лидера в технологическом 

процессе. 

В мировой экономике в течение последних трех столетий произошла 

смена пяти технологических укладов (ТУ). Экономические характеристики 

укладов достаточно подробно даны в монографии С. Глазьева:2 

ядром первого ТУ (1770-1830 г.г.) явились: развитие текстильной про

мышленности, машиностроения, выплавка чугуна, изобретение водяного 

двигателя. 

Ключевой фактор - текстильные машины. 

Ядром второго ТУ (1830-1880 г.г.) были: 
изобретение парового двигателя; 
развитие железнодорожного строительства, транспорта, машино- и паро

ходостроевия, угольной, станкоинструментальной промышленности, черной 

металлургии. 

Ключевые факторы - паровой двигатель, станки. 

Ядром третьего ТУ (1880-1930 г.г.) явилиеь: развитие электротехнического, 
тяжелого машниостроения, производство и прокат стали, строительство линий 
электроснабжения, развитие неорганической химии. 

Ключевые факторы - электродвигатель, сталь. 

Ядром четвертого ТУ (1930-1980г.г.) стали: развитие автомобиле- и трак
торостроения, цветной металлургии, производство товаров длительного 

пользования, синтетических материалов, развитие органической химии, про

изводство И переработка нефти. 

Ключевые факторы - двигатель внугреннего сгорания, нефтехимия. 

I ГОТОВНОСТЬ России к информационному обществу / Оценка ключевых направлений 
и факторов элеКl1'ОННОГО раэвиТИJl. Аналитический доклад / Под ред. С.Б.Шanошника. -
М.: Институт раэвиТИJI информационного общества, 2004. - 252 с. 

2 Глаэьев С.Ю. Теория долгосрочного технико-экономического раэвИТИJI. М.: ВлаДар, 

1993,310 с. 
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Ядром пятого ТУ (1980-2030 гг.) стало: развитие электронной промыш
ленности, вычислительной, оптико-волоконной техники, программного обес
печения, телекоммуникаций, Интернета, роботостроения, производство и пе

реработка газа, развитие информационных услуг. 

Ключевой фактор - микроэлектронные компоненты, Интернет. 

До конца 70-х гг. в экономической структуре развитых стран доминиро

вал четвертый ТУ. Одновременно с его воспроизводством во всех странах на

блюдалось сокращение третьего ТУ, находившегося в заключительной фазе 

своего жизненного цикла, и быстрый рост производств пятого ТУ, находив

шегося в 50-70-е rг. в фазе становления и вступившего в середине 80-х гг. в 

фазу роста. 

В 50-90-х гг. третий ТУ уже не играл существенной роли в экономиче

ской динамике развитых стран. А в странах с директивно управляемой эко

номикой до начала 90-х гг. продолжалось воспроизводство третьего ТУ. Со

кращение его происходило более медленно, чем в странах с рыночной эконо

микой. 

Межстрановый количественный анализ траекторий технико-экономиче

ского развития позволяет сделать вывод о том, что техническое развитие эко

номики СССР происходило по той же траектории, что и других стран, но бо

лее медленно. 

К концу 90-х гг. воспроизводство третьего, четвертого и пятого техноло

гических укладов, одновременно существующих в экономической структуре 

СССР, стабилизировалось. В целом техническое развитие экономики СССР 

определялось ростом четвертого ТУ, для которого была создана мощная про

изводственная, социальная и институциональная инфраструктура. Рост чет

вертого технологического уклада несколько сдерживался продолжающимся 

воспроизводством третьего, и поэтому был более медленным, чем в передо

вых странах. 

Общее представление о техническом развитии отдельных отраслей эко

номики дает сравнение уровней экономики нашей страны с эталоном, в каче

стве которого используется уровень развития США в динамике (траектория 

ее развития). 

Сравнение показывает, что к началу 90-х гг. уровень развития некоторых 

инфраСТРУКТУРНblХ отраслей экономики СССР, таких как ИКТ, Интернет, 

телекоммуникаций, роботостроения, производство и переработка газа, разви

тие информационных услуг отставал от уровня США приблизительно на 20-
25 лет. 

В настоящее время, исходя из Послания Президента, решений Прави

тельства РФ, в экономике России продолжается воспроизводство пятого тех

нологического уклада и получает развитие шестой технологический уклад и 

создание для этого соответствующей инфраСТРУКТУРIIОЙ cpeIЖbl. 

Необходимо исследовать соотиошение производства материальных благ и 

производство информационных продуктов, технологий и индивидуальных 

«знаний)). Может ли одно без другого обеспечить экономический рост страны; 
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как отражаются на :экономическом развитии страны различные формы собст

венности; какой всктор развития при этом получает инфраструктура. 

В рыночной экономике структурная и инфраСТРУКТУРllая траllсформация 

происхолит нсрarшомерно, циклично, послелователыlO прохоля через фазы 

стабилыюго развития, кризиса, лепрсссии, оживления, полъема, а такжс 

срслнссрочных, лолгосрочных (Конлратьевских), свеРХЛОЛГОСРОЧIIЫХ (циви

лизаЦИОНIIЫХ) циклов. Экономика периодически переходит от одного со

стояния к другому равновесному состоянию через персходный кризисный пе

РИОд, характеризующийея усилением неуетойчивости, спадом производетва, 

персстройкой структуры экономики, и, соответствснно, MOpaJlbHbIM износом 
инфраструктуры. 

Глубина, масштабы и длительность кризисной фазы определяются ха

рактером экономического цикла. При переходе к очередному среднесрочному 

циклу (примерно раз в десятилетие) перемены охватывают, в основном, тех

нологическую структуру экономики (смена преобладающих поколений тех

ники и технологии, адекватные перемены в составе и структуре экономики) и 

инфраструктуру. Псреход к очередному долгосрочному (Кондратьевскому) 

циклу (примерно раз в полвека) вызывает более интенсивные, глубокие и 

длительные макроэкономические перемены. Происходит смена преобладаю

щего технологичсского уклада, соотношений экономичсских укладов, меня

ются пропорции распределения рабочей силы, территориальная и воспроиз

водственная структура; производственная, социальная, инстиryциональ

ная инфраструктуры, региональные и местные пропорции инфраструк

ryPbI всей экономики. Кризисная фаза длится ряд лет. Глубокие перемены 
происходят в мировой экономике. 

Наибольшсс потрясение в макроэкономике глобальной экономики 

наблюдается при смене раз в несколько веков сверхдолгосрочных (циви

лизационных) циклов. В эти периоды происходит переход к новым тех

нологическому и экономическому способам производства, выдвигаются 

новые лидирующие отрасли и страны. Наблюдается чсрсда глубоких 
экономических кризисов и болезненных трансформаций: моральное и 

физическое старение инфраструктуры и ее полное несоответствие 

надвигающемуся технологическому обновлеиию. Это вызывает спад 

производства и расстройство экономических отношений. Они достигают 

максимальных значений. Завершается это утвержденисм нового эконо

мического строя. 

При псреходе к очередному циклу перемены охватывают в предель

ной последовательности все элементы структуры и инфраструктуры 

экономики. Их исходной базой и импульсом становится противоречие 

между быстро растущим объемом потребностей общества и падающей 

эффективностью экономики, неспособной удовлетворить эти потребно

сти. Это вызывает перемены в технологической, а вслед за ней в воспро
изводственной структуре; и производственной; институциональной ин
фраструктуре: в системе отношений собственности. В итоге преобразует
ся вся структура и инфраструктура экономики, весь ее облик. Эти 
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тснлснции В большей мере наблюдаются при сверхдолгосрочных и долго

срочных циклах, в меньшей мере - при среднесрочных . 

Циклы в национальной и мировой экономике синхронизцруются. В ре

зультате очередной научно-технической революции происходит становление 

постинлустриального технологического способа производства; вступает в 
понижательную волну пятый технологический уклад, созревают предпосыл

ки для становления в перспективе шестого уклада и адекватного ему Конд

ратьсвекого цикла. Расширяется сфера рыночной конкуренции, но одновре

менно усиливается государственное регулирование экономики, поддержка не 

рыночного сектора. Постепенно проявляются контуры социально, технологи

чески, экологически ориентированной, постиндустриальной экономики. 

Есть и другие внешние факторы, побуждающие к смене стратегии. Разви

Thle страны разрабатывают шестой технологический уклад, который будет опре
делять конкурентоспособность товаров и услут на мировых рынках в 10-20-e 
годы ХХ! века. Если Россия не включится в данный процесс (в той мере, в какой 

она имеет для этого фундаментальные возможности), то может оказаться на за

дворках мирового научно-технического прогресса, под контролем мощных 

транснациональных компаний. Наша страна продолжит оставаться источником 

природного сырья И рынком сбыта далеко не лучшей зарубежной продукции l • В 
то же время, для успеurnого включения в шестой технологический уклад России 

заново нужно создавать соответствующую инфраструктуру: ИКТ -инфраструк

туру, инфраструктуру энергоснабжения, рыночную, финансовую, коммуналь

ную (особенно в части телефонизации страны), в 2 раза увеличивать протяжен
ность и качество дорог, довести ВВП до 1 О % в год. 

Каков же экономический потенциал имеет современная Россия , чтобы 

заявить о наличии шестого технологического уклада в России . 

Место России среди стран - экспортеров товаров и услуг наглядно от

ражают показатели табл . 6.4.1 . 

Таблица 6.4.1 

OCHOBllbIe мировые экспортеры товаров и услуг в 2000 году 

Страна-экспортер Экспорт, млрд. долларов Доля мирового экспорта, % I 

Всего 7773 100 

США 1058,2 13,6 

ЯПОIIИЯ 547,3 7,0 I 

Великобритания 380,2 4,9 

Каllада 314,4 4,0 

Китай 292,5 3,8 

Россия 114,8 1,5 

ИСТОЧIIИК: Таблица состаалена на основании nallllbIX Всемир"ой ТОРI'ОВОЙ оргаllиза-
ции 

I См.: Яковец Ю. Стратегия наУЧ"О-ИllНовацИОIllIОГО прорыва // ЭКОIIОМИСТ. - 2002. -
H~5. 
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ВВП, ТЫС. долл. Ila 1 чел. в год 

40 
41700 lIорвегия 

40218 Швсйцария 

39811 Дания 

37200 Финляндия 

36211 Япония 

35 35300 Швеция 

33871 США 

32612 АIIC1l'ИЯ 
32159 ФранЦИJI 

32158 БелЬГИJI 

30 31897 Нидерланды 

30200 ФРГ 

27811 Итвлия 

27002 АIIC1l'ВЛИЯ 
26900 Великобритания 

25 26300 Канада 
Россия 

(2030 ГОД) 

21438 ИзраиЛЬ 

20228 Испания 
20 

Россия 

(1990 ГОД) 
18100 Поpryгвлия -т-

15 

16312 Греция 

13200 Южная Корея 

10 Россия 

5 

7111 Чили i/"OO'=) 5740 Россия (2000 ГОД) 
5264 Россия (1999 ГОД) 
5100 ТУРЦИJI 
4996 Мексика 

4200 Веиесуэла Рос!ия 
4112 Иран (1998 ГОД) 

О 2500 КолумБИJI 

1158 ИНДОНе3ИJ1 

Рис. 16. России среди стран мира в 1990-2001 roда]( и прогноз до 2030 года 

в 1998 году экономика России пережила серьезный кризис. Расчеты ди
намики валового внугреннеro продукта, уровня его падения и потерь с 1989 
года приведены в табл. 6.4.2. 
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Таблица 6.4.2. 

Динамика валового внутреннего продукта России 

(в сопоставимых ценах) 

ВВП, млрд. рублей 
Уровень ВВП по отноше-

Потери ВВП, млрд. рублей 
нию к 1989 ГОДУ, % 

605 100 О 

597 98,7 18 

558 92,2 47 

477 78,8 128 

435 71,9 170 

370 61 ,1 235 

364 60,2 241 

352 58,1 253 

355 58,7 250 

338 55,9 267 

360 59,4 245 

396 65,4 209 

415,4 68,7 189 

433,2 71,6 172 

Рассчитано по: Народное хозяйство РСФСР в 1990 году: Статистический ежегодник. 
М., 1991. С. 13; Российский статистический ежегодник: 2000. М., 2001. С. 32; Россия в 
цифрах. М., 2003. С. 26, 27, 29, 175; Афанасьев В. Великие депрессии в США и России // 
Экономист. - 2001. - N~3. 

Как видно из приведенных данных, общие потери валового внутреннего 
продукта за годы ((реформирования» российской экономики составили 2178,8 
млрд. рублей, или равны 3,6 годовых величин валового внутреннего продукта 
страны 1989 года. Если принять во внимание стоимость американского дол
лара в 1,65 рубля в 1990 годуl, то эти потери за рассматриваемый 12-летний 
период составят 1 трлн 320 млрд. долларов, или равны 5,6 валового внутрен
него продукта 2000 года в долларовом исчислении. 

В последние годы российская экономика начала демонстрировать посту

пательное движение, однако, подчеркнем, в рамках задач восстановления ра

нее достигнутого объема валового внутреннего продукта. Основные эконо

мические покаэатели России за 1999-2002 годы приведены в табл. 6.4.3. 

I См.: Курс доллара США за период 1985-1995 годов. М., 1995. С. 11. 
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Таблица 6.4.3. 

OCllORllhIC ЭКОIIOМИЧССКИС IlоказаТСJIИ России за 1999-2002 го"ы 
в сопоставимых цеllах, млрд. руБJlей 

По казатеJ1l, 1999 год 2000 год 2001 год 2002 год 

ВалОВЫII В1Iутре1l1lИЙ продукт 4766,8 7302,2 9040,8 10863,4' 

Рост к предыдущему году, % 106,4 110,0 105,0 104,3 

ОбъСМ ПРОМЫШJ\е1lНОЙ продукuии, всего 3 150 4762,5 5881,0 6868 

Рост объема ПРОМЫlllлеllllOЙ продукции к пре-
111 111,9 104,9 103,7 

дыдущему году, % 

В том 'Iисле : 

объем продукции ТОПЛИВIIO-
723 1210 1507 1791 

энергетических отраслей 

рост объема продукции ТОПЛИВIIO-

энергетических отраслей к предыдущему 101 ,6 103,8 104,8 104,9 
году, % 

объем продукции электроэнергетики 270 375 520 669 

Объем продукции топливной промышлеllllOСТИ 453 835 987 1122 

И1lвестиции в основной капитал 670,4 1165,2 1599,5 1660,5 

Рост Иllвестиuий в основной капитал к преды-
105,3 117,4 110,0 102,6 

в-ущему году, % 

РаССЧИТ3110 по: Россия в цифрах. М . , 2003 . С. 150, 178; СоциалЫIO-экономическое 
положение России в 1999 - 2002 годах . 

* Покаэатели ВВП даны с учетом пересмотра его динамики, произведеlllЮГО Госком
статом Рф в апреле 2003 года . 

«Международная топливно-энерrernческая специализация России, необхо

димая и достаточная на определенном отрезке времени и в определенных усло

виях, не стимулирует экспорт высокотехнологичных и наукоемких изделий, по

вышение глубины персработки сырьевых ресурсов, что ограничивает возмож

ности расширения российского присутствия на мировом рынке. Весьма СуШест

венно то, что такая структурная политика исключает возможность интенсивного 

перехода России к пятому и шестому технологическим укладам, в настоящее 

время с различной скоростью внедряемым в наиболее развитых странах. 

Известно, что выгоду в торговле энергоресурсами всегда получает по

купатель. Доход, получаемый от использования на российских предприяти

ях единицы энергоресурсов (исчисленный в объеме внутреннего валового 

продукта), более чем в 10 раз превышает доход от продажи этого объема ре
сурсов другим странам . Доход же стран-покупателей, технически более ос

нащенных в области переработки энергоресурсов, более чем в 20 раз пре
вышает затраты на покупку ресурса. Таким образом, прямая продажа энер

горесурсов наносит тройной экономический уШерб России: собственно от 

не использования энергоресурсов для наращивания экономического потен

циала и увеличения числа рабочих мест в своей стране, опосредованно 
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от стабилизации производства в странах - потребителях энергоресурсов и 

непосредственно от экологического ущерба, нанесенного природным ком

плексам, который трудно представить в стоимостных оценках».! 
Без внесения корректив в энергетическую политику страны, целенаправ

ленного инвестирования модернизации энерrетической инфраструктуры, 

дальнейшее развитие шестого технологического уклада в нашей стране ста

новится проблематичным. 

Федеральная целевая программа «Энергоэффективная экономика» на 
2002-2005 годы и на перспективу до 2010» года содержит мероприятия по 
созданию новых, модернизации и расширению действующих энергетических 

объектов ; на техническое перевооружение и реконструкцию электрических 

сетей - 7004,66 млн рублей. Однако по состоянию на начало 2006 года идет 
серьезное отставанис от намеченной программы. 

Компания «РАО ЕЭС» проводит политику энергосбережения. Внесены 

изменения в 237 ГОСТов, в «показатели энергоэффективностю>. Разработа
на, освоена и введена в действие «Сводная программа обязательных энерге

тических обследований энергоемких предприятий и организаций на 1999-
2003 годы» в целях выявления неэффективного расходования топливно

энергетических ресурсов. 

Постоянно проводится политика повышения тарифов на энергоресурсы, 

которые приближены к тарифам стран, покупающих эти ресурсы у России . 

И подобных условнях развитие новых технолоrнй, новых пронз

водств затруднено. 

Специфика российских условий такова, что экономика России должна 

развиваться в классическом направлении (подъем и ускоренное развитие 

производственных и воспроизводственных структур) и в направлении освое

ния новых технологий, приносящих за более короткое время больший доход. 

И первое и второе направления обусловлены отсутствием воспроизводящей 

инфраструктуры. 

России предстоит разработать комплексные инвестиционные программы 

по реконструкции старых и строительству новых объектов воспроизводящей 

инфраструктуры, способной обеспечить прорыв в развитие новых технологий. 

В мирохозяйствснной системе накоплен опыт создания ресурсного по

тенциала для развития инфраструктурных отраслей шестого технологическо

го уклада на основе инновационного предпринимательства, который позволя

ет его эффективно использовать и в России. 

В развитых западных странах разработаны пути и формы, с помощью 

которых осуществляется поддержка инновационного предпринимательства . 

Особый интерес представляет опыт таких стран, как США, Япония, Велико

британия, Канада, Франция, Израиль, так как при всем многообразии на

циональных экономик, практика решения научно-технических проблем в 

этих странах имеет общую основу - активиое участие rocYlI.apCTBa в 

I ВоРОIIИII л.ю. JНерГС'Т11Ческая C1JIIП'I=ГНII России. - М.: ФинаllСОВblЙ КOIIТJЮlIЬ, 2004. -
264с. 
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проведении инновационной политики. Особое внимание в западных странах 

уделяется поддержке малого инновационного предпринимательства. В США 

институциональной поддержкой инновационного предпринимательства зани

маются: администрации по делам малого бизнеса, Национальный научный 

фонд, НАСА, универеитеты, отраелсвыс министерства. 

В Германии ту же работу проводят: Министерство экономики, Мини

стерство научных исследований и технологий, Федерация промышленных 

исследовательских ассоциаций, ПатснПlЫЙ центр . 

Во Франции - Министерство экономики, Национальное агентство по 

внедрению результатов исследований, Научно-технический фонд. 

В Японии - Корпорация финансирования мелкого бизнеса, Народная 

финансовая корпорация, Центр рискового предпринимательства. 

В Италии - Фонд технологических нововведений . 

Вместе с центральными и коммерческими банками, страховыми фонда

ми все эти организации создают необходимую основу для эффективной реа

лизации национальных программ поддержки малого инновационного пред

принимательства. 

За рубежом два канала государственного содействия: малому инновацион

ному бизнесу и предприятиям, занятым непосредственно инновационной дея

тельностью. Центральное место в этой системе занимает сфера НИОКР и вне

дрения новейших технологий на основе льготных кредитов и налогообложения, 

страхования и прямого финансирования венчурного предприннмательства. 

Льготы предоставляют специально созданные для этой цели институты: минн

стерства и ведомства, научно-технические и технологические фонды, технопар

ковые структуры, коммерческие банки, страховые фонды и др. Деятельность их 

основывается на законах о поддержке инновационного бизнеса, защите про

МЬШ1Ленной и интеллектуальной собственности. Поддержка в сфере инноваций 
осущеC1lШЯется в двух формах: а,дминистративно-ведомственной (в виде прямо

го дотационного финансирования в соответствни с законодательством) и про

граммно-целевоЙ. 

В Канаде большое внимание уделяется развнтию передовых наукоемких 

производств : в области информационных технологий, новых промышленных 

материалов и биотехнологии, npoгpaмМbI по микроэлектронике. Основная 

часть федеральных целевых субсидий предоставляется через Национальный 
совет по исследованиям. В программе помощи в области промыIленнbIx ис

следований участвует 60 региональных технологических центров, более 
250 мееПlЫХ отделений, лабораторни и институтыI' федеральные ведомства и 
университетыI. В соответствии с этой программой ежегодно решается 30-
40 тыс. технических проблем, около 6 тые. проектов. 

Основными задачами Программы создания центров совершенствования 

и новаторства в области техники и технологии JIВЛJПOТся: стимулирование по

вышения эффективности фундаментальных и прикладных исследований в 

важных для экономики Канады отраслях; подготовка научных и инженерных 

кадров мирового класса в решак>IЦИX для бyдyrцей конкурентоспособности 
областях технологии; координация и интеграция усилий научных и учебных 
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центров, частного сектора; программа помощи в области исследований 
Национального совета по исследованиям, предназначенная для облегче
ния доступа и коммерческого освоения передовых технологий главным 

образом мелкими и средними фирмами; программа центров разработки, 

передачи и распространения технологии на базе частных неприбыльных 
организаций (Канадский институт технологического менеджмента, Тех
нологический центр текстильной промышленности, Канадский ин.ститут 

пластмасс ). 
Программно-целевая форма государственного регулирования инноваци

онной деятельности предполагает прямое финансирование такой деятельно

сти посредством государственных целевых программ поддержки нововведе

ний. Как правило, создается система государственных контрактов на приоб

ретение тех или иных товаров и услуг (в данном случае государство выступа

ет в роли заказчика НИОКР, а фирма-исполнитель НИОКР является подряд

чиком). 

Особое место в системе прямых мер воздействия государства на инно

вационный бизнес занимает стимулирование развития технопарковых 

структур (своеобразных «инкубаторов» малого инновационного бизнеса). 

Объединение усилий высших учебных заведений, научно-исследователь

ских центров и новых наукоемких предприятий в «Инкубаторы» проис

ходит на базе создания необходимой инфраструктуры для нормальной 

жизнедеятельности этих малых инновационных предприятий. Такие 

предприятия часто имеют региональную направленность. Период освое

ния новшеств сокращается в 2-3 раза по сравнению со средним сроком. 
Более подробно об этом было расскаэано в параграфе 5.4. 

Иифраструктура развития инновационной деятельности в России. 

Большое значение для создания условий, обеспечивающих сохранение на

учно-технического потенциала РФ, имел Указ Президента «О неотложных ме

рах по сохранению научно-технического потенциала Российской Федерацию) от 

27 апреля 1992 г. N!!426, которым одобрено создание Российского фонда фунда
ментальных исслсдований как самоуправляемой государственной организацни, 

основная цель которой - поддержка инициативных научных проектов. Данный 

Указ прелусматриваст бюджетное финансирование Фонда в размере 3% ассиг
нований, предусматриваемых на финансирование науки по бюджету РФ. Этим 

же Указом ПрезидеllТа был создан российский фонд технологического развития, 

который формируется за счет перечисления министерствами, ведомствами, кон

цернами, корпорациями и ассоциациями 25% средств специальных фондов фи
нансирования научно-исследовательских, опытио-конструкторских работ и ос

воения новых видов наукоемкой продукции, образуемых за счет отчислений 

предприятиями средств в размере 1,5% себестоимости товарной продукции (ра
бот, услуг). 

В Указе так же содержится указание Госкомитету РФ по антимоно

польной политике и поддержке новых экономических структур обеспе

чить контроль за процессом реорганизации государственных научно-
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исслеловательских, ОПЫllЮ-КОНСТРУКТОРСКИХ, проектных, теХJюлогических 

организаций. Высших учебных завелений и лругих учреждеllИЙ науки в це

лях нелопустимости выделения их из состава ОПЫllIЫХ, ОПЫТlIо-эксперимен

тальных и ОПЫТJIо-учебных производств. 

Указом презилента РФ «О государственных научных центрах Российской 

Фелерацию) от 22 июня 1993 г. N~939 предусмотрено прямое целевое финан
сирование программ, выполняемых государственными lIаучными центрами 

РФ, за счет бюджетных средств. 

Постановление Правительства РФ «О первоочередных мерах по обеспе

чению деятельности госуларственных научных центров Российской Федера

ции» от 25 декабря 1993 г. N~ 1 347 определены основные направления лея
тельности научных центров, по которым осуществляется целевое финансиро

вание, к которым в числе других мер относятся: помержание и развитие на

учно-исследовательской и опытно-экспериментальной базы, обновление ос

новных производственных фондов, обеспечение сохранности и нормальных 

условий эксплуатации действующей стендовой, метрологической и произ

водственной базы центров. 

Дли развитии инновационного предпринимательства большое зна

чение имеет реализации Федеральиого закона «О науке и государствеи

ной научно-технической политике» от 23 aBl)'cтa 1996 г .. N'!I27-ФЗ. Даи
ным законом провозглашены принципы осуществлении государственной 

научно-технической политики, в числе которых: 

Развитие научной, научно-технической и инновационной леятельности 

посредством создания системы государственных научных центров и других 

структур; 

Стимулирование научной, научно-технической и инновационной дея

тельности субъектов Российской Федерации и интеграция их научно

технического потенциала и др. 

Большое значение для развития инновационного предпринимательства 

имеет Федеральный закон «об упрощенной системе налогообложения, учета 

и отчетности для субъектов малого предпринимательства» от 29 декабря 
1995г. N!!222-ФЗ, а также Федеральный закон «О внесении изменений и до
полнений в закон Российской Федерации «О налоге на прибыль предприятий 

и организаций» от 31 декабря 1995 r: 
Существенную роль играет постановление Правительства РФ «Об ис

пользовании механизма ускоренной амортизации и переоценке основных 

фондов» от 19 августа 1994 r: N~967, в котором в целях создания условий для 
развития высокотехнологнческих отраслей экономики и внедрения прогрсс

сивных машин и оборудования предприятиям предоставляется право приме

нения механизма ускоренной амортизации активной части основных проиэ

водственных фондов. 

Значительную роль в развитии инновационного предпринимательства 

играет также Указ Президента РФ «О частных инвестициях в Российской 
Федерацию) от 17 сентября 1994 г. N~ 19928 г. с изменениями от 20 января 
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1996 г. N270 и от 16 апреля 1996 г. 1996 г. N2565. Данный Указ принят в целях 
привлеченИJI частных инвестиций. 

Постановление Правительства рф «О государственной поддержке раз

вития лизинговой деятельности в Российской Федерацию) от 27 июня 
1996 г. 

В нашей стране, несмотря на относительно небольшой срок проведения 

реформ и развития предпринимательства, создана на федеральном уровне оп

ределенная инфраструктура развития и поддержки предпринимательства во

обще и инновационного предпринимательства в частности. В соотвстствии с 

положениями о федеральных министерствах и ведомствах созданием инфра
структуры предпринимательства занимаются: Министерство общего и про

фессионального образования РФ, Министерство экономики РФ, Министерст

во юстиции РФ, Государственный комитст РФ по науке и технологиям, Гос

комитет РФ по статистике, Госналогслужба РФ по статистике, администрации 
субъектов РФ, а также Банк РФ. 

С целью стимулирования и поддержки инновационной деятельности в 

сфере электронной деятельности в сфере электронной техники постановле

нием правительства РФ от 12 января 1995 г. N231 создан Федеральный фонд 
развития электронной техники. Целью его создания является обеспечение 

реализации Федеральной целевой программы «Развитие электронной техни

ки в Россию) На ее финансирование также выделялись средства из федераль

ного бюджета в объеме 290, 817 млрд.руб. 
В целях создания инжиниринговых центров по внедрению научно

технических нововведений, повышения темпов НТП Правительство Россий

ской Федерации постановлением от 15 апреля 1994г. одобрило федеральную 
инновационную программу «Российская инжиниринговая сеть технических 

нововведений (Инжинирингееть России)). При реализации данной програм

мы ставятся следующис цели: 

Ускоренное создание через региональный инжиниринг организаций ма

лого бизнеса (включая фермерство); 

Активизация ресурсов конверсируемых предприятий за счет малозатрат

ного формирования холдинг-инжиниринговых сетей, а затем с их помощью 

создание производственных холдинговых объединений из различных подраз

делений предприятий и др. 

В рамках реализации программы «Инжинирингсеть Россию) создастся 

инновационно-финансовая cТPYКiYPa, которая должна обеспечивать профес

сиональное выполнение комплексных инновационных проектов, формирует

ся сетевая межрегиональная и межотраслевая инфраСТРУКiYPа, реализующая 

в регионах «под ключ» проекты комплексного технологического развития 

территорий России. 

Одним из важнейших направлений формирования инновационной ин

фраструктуры в России является формирование инновационных центров, 

технологических парков и инкубаторов малых форм, инжиниринговых и 

других подобных cтpyКiYP, которые своей деятельностью поддерживают 

деятельность наукоемких инновационных предприятий и способствуют 
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передаче на рынок готовой научно-технической продукции. В настоящее вре

мя в России действует более 40 научных и технологических парков, в которые 
входят 80 инновационных фирм и более 150 сервисных преIЩРИЯТИЙ. 

Созданы Ассоциация научных технологических пар ков и инкубаторов 

бизнеса. Союз инновационных предприятий, Союз независимых инжинирин

говых организаций (фирм), Ассоциация управления проектами и РЯJ{ других, 

объеДИНИВlIlихея в российский инновационный союз, Ассоциация помержки 

малых инновационных преJ{ПРИЯТИЙ, технологических центров и технополи

сов. 

Данные организации основной целью своей деятельности ставят ос

военне конкурентоспособной продукции и технологий на базе достиже

ний науки и техники. 

*** 
Целостность мирового хозяйства обеспечивается в значительной мере 

развитием мирохозяйственной инфрастрyкrypы, объеJ{иняющей в единое це

лое мир. 

Стремительное изменение cтpyкrypы экономики, появление нового ин

формационного вектора развития, бесполезность догоняющей стратегии в 

экономике и наличие перспективы найти свою нишу на мировом рынке за 

счет создания конкурентоспособной продукции на основе инновационных 

технологий на предприятиях новой формации, - вот KoHтpapryмeHты� модер

низации устаревших морально и физически основны)( фондов и инфраструк

туры России. 

В этом контексте меняются методологические подходы к формированию 
инфрастрyкryp. Инфрастрyкrypные приоритетъl: инновационная инфраструк

тура, информационно-техническая, телекоммуникационная, инфрастрyкrypа 

связи, транспортная и др. 



РАЗдЕА 111. РЕААиЗАЦИЯ НОВОЙ 
МЕТОАОАОГИИ ФОРМИРОВАНИЯ 

И РАЗВИТИН ИНФРАСТРУКТУРНЫХ 

017>АС1ЕЙ (НА ПРИ МЕРЕ РОССИИ) 

Для того, чтобы осуществить выход на мировой, высоко- и средне

технологичный рынок, закрепиться на нем и отвоевать какие-то новые сег

менты, в принципе, можно попытаться переоснастить промышленность, по

ставить новое оборудование. 

Как было ранее показано, в нашей стране, в ряде случаев, износ основ

ных фондов достигает 43,5-70%. Хотя это и непросто в современных услови
ях, но обновлением основных фондов надо заниматься и, прежде всего, опре

делить необходимый объем средств. По расчетам ведущих институтов Рос

сийской академии наук, для восполнения активной части эксплуатирующихся 

основных фондов сегодня потребуется около 42-47 млрд. долларов в год. По
ка же ежегодный объем инвестиций в этой сфере колеблется в пределах 18-20 
млрд. долларов. Но важнее понять другое: сегодня не следует заниматься во

зобновлением тех фондов, которые принадлежат к третьему или четвертому 

технологическим укладам. Стратегию «догнать!» необходимо просто забыть 

и выстраивать совершенно новую стратегию инновационного прорыва в эко

номике. 1 

«Россия должна иметь на ближайшие 30-50 лет прогноз инвестиционно
инновационного развития науки на основе анализа различных направлений, в 

Т.Ч. прорывных. Речь идет о кардинальных прорывах в определенных сегмен

тах высокотехнологичного сектора мирового рынка. Тогда, скорее всего, в 

России перестанут задумываться об обновлении фондов на производствах, 

работающих десятки лет. Не исключено, что в перспсктивс отпадст надоб

ность в существовании самих этих производств, потому, что наука и новые 

технологии могут полностью изменить идеологию будущего промышленного 
развития мира».2 

8 существующей сегодня на мировом рынке ситуации, в части мировой 
специализации, Россия может претендовать исключительно на роль сырье

вой державы, поставляя на мировой рынок сырьевые ресуреы и, получая 

взамен готовыс продукты И изделия. Отечественные инфраструктурные от

расли, такие как информационно-технические коммуникации, связь и тслс

коммуникации, энергетика, туриетика и др., не располагая технологиями, 

конкурентоспособными с тсхнологиями развитых стран, тем не менее име

ют достаточный потенциал развития, для прорыва и дальнейшего создания 

I Кузык Б. Н. Россия - 2050: стратеги.. инноваЦИОIIllОro прорыва / Б.Н . Кузык. 
Ю. В.Яковец. - М.: ЗЛО «Издательство (<Экономика)), 2004 - 6З2с. 

2 См.: там же. 
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необходимых условий для внедрения новейших технологий и нового обору

дования в других отраслях промышленности и сельского хозяйства. У России 

сеть реальный шанс в будущем занять новые сегменты мирового рынка, еще 

не известные, или lIаходящиеся в зародышевой стадии. На примере Японии 

мы вилим, что развитие электроники, как ноу-хау привело к тотальному до

минированию японских производитслей в этом сегменте мирового рынка. 

Именно эффективное и своевременное внедрение ноу-хау технологий в япон

ской промышленности стало мощным фундаментом так называемого «япон

ского чула». 

Русской экономике необходимо сосредоточение «Эпохальных инноваций», 

новое научное мышление на основе позитивного осмысления происходящих 

процессов не только в своей стране, но и во всей мировой системе. Надо понять 

и объяснить тенленции, векторы и направления развития, смоделировать на их 

основе национальную экономическую политику. 

Глава 7. Формирование инфраструк-ryрных отраслей России 

Формирование универсальной инфраструктурной среды как ответ на 

вызовы времени - это последовательное решение системы уравнений в 

отношении функций, места, экономической целесообразности, социальных 

потребностей, требований ВТО, технических задач, финансовых возмож

ностей. 

Инфраструктурная сфера имеет социально-экономическое значение и 

следующие вектора: энергетический, аграрный, информационный, рыноч

ный, таможенный и др. Адекватность национальной инфраструктуры новым 

реалиям, новым технологиям, новому геоэкономичеекому атласу мира, новым 

торговым отношениям и схемам товарообращения определяет перепектнву 

развития экономики стран . «Кто осознал новые реалии , тот выбирает иннова

ционные стратегии и программы действий развития инфраструктуры в XXI 
веке».) 

7.1. Философия развития отдельиых иифраструк-ryриых отраслей 
экоиомики России 

Как реакция на rеоэкономические процессы разработка российского ин
фраетруктурного вектора видится в преобразовании национальной инфра

структуры на новом инновационном ее осмыслении. К числу важнейших ин
новационных факторов влияния на методологию и методику разработки мо

дели инфраструктуры следует отнести : 

учет «глобальных подвижек» ( глобализацию торговли, экономики и фи
нансов); 

глобальное развитие электроино-технических коммуникаций; 

I Куэык Б.Н .. РОССИJI - 2050: стрarегИJI инновационного прорывв / Б.Н.КуэыJC, 
Ю.В .ЯJCOвец. - М.: ЗЛО «Издательство «ЭJCOномикв)), 2004. 
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концептуальную стратегию дальнейшего развития экономики России в 

новых условиях (образование межгосударственных наднациональных струк

тур типа «ИВЯ-систем», сообществ типа ВТО, зон свободной торmвли, ЕВ

РАЗЭС, ЕС, СНГ и др.). 
Под воздействием этих «подвижек» происходит гармонизация, унифика

ция требований и стандартизация услуг. 

В этой связи появляется необходимость инновационного подхода к 

развитию теории формирования инфраструК1)'РНЫХ отраслей на основе 

мировых требований и требований становления рынка, учета состояния 

мирохозяйственной системы и новейших технологий. 

Конечно, новые технологии являются определяющими. Однако, по мне

нию Татьяны Ахромеевой, Георгия Малинецкоm и Сергея Поеашкова1 со
временный бурный рост информационно-тсхническоm прогресса не оказыва

ет существенного влияния на жизнеобеспечнвающие технологии. Рядом аме

риканских специалистов отмечается в последнее десятилетие «компьютер

ный парадокс». Бурный рост компьютерной индустрии в США сделал ее ло

комотивом всей экономики. Вместе с тем анализ экономической статистики 

привел ряд экспертов к выводу, что повсеместное внедрение компьютеров в 

большинстве отраслей экономики практически не отразил ось на производи

тельности труда. Созданные «новой экономикой» возможности используются 

крайне неэффективно. 

Например, по оценкам МНОГих экспертов 80% видеоресурсов Интернста 
представляют собой информацию эротическоm и порнографическоro содер

жания. Из проложенных к настоящему времени волоконно-оптических кабе

лей используется менее 1 %. Все это показывает, что огромные ресурсы вло
жены в технологии, не связанные с жизнеобеспечением. Экономика должна 

решать, прежде всего, задачи жизнеобеспечения населения. 

Предыдущая научная, технологическая и экономическая стратегии, 

направленные на развитие рынка сырьевых ресурсов, не привела к желае

мым результатам. Про изошел спад промышленного и сельскохозяйственно

го производства, спад в развитии и обновлении основных ФОIIДОВ в инфра

структурных отраслях, возросла зависимость от иностранного капитала. 

Это еще раз подтверждает необходимость не допущения спада производст

ва и отставания развития инфраструктурных отраслей. Отказ от расширсн

ного воспроизводства при водит к таким структурным изменениям в эконо

мике, когда жизнеобеспечивающие производства вытесняются и, вместо 

прогресса, снижаются индикаторы уровня потребления, продолжительно

сти жизни и др. 

Как показывает мировой опыт, появление и развитие отдельных ИН

фраструктурных отраслей приводит к кардинальным измснсниям в ми
ровой экономике. Например, общеизвестна роль электроэнергетики, 

I ТВТЬИJl8 Ахромеева, Георгий МanИllецкий, Сергей ПОС8ШКОВ. СовремеllНая зконо
мика. ВзгЛJIД с позиций компыотеРI10ГО модеJJИРОВВНИИ и системного 8J1anиза. // Безопас
JlОСТЬ Евразии, H~2, 2002. С. 74. 
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атомной энергии, изобретение автомобиля, железной дороги, самолетострое

ние, космичсских спynlИков, компьютеризации и др. эти изобретения дали 

большой толчок развитию цивилизации и изменсниям в динамике и cтpyкrypc 
мирового хозяйства. 

Развитие современных видов транспорта и телекоммуникаций изменили 

характер мировой торговли. Сформировались новые товарные и финансовые 

рынки, появилось более рациональное и оперативное использование пре

имуществ международного разделения труда, ускорились интеграционные 

процессы. В мировой товарный оборот, как было ранее отмечено, вовлечены 

помимо единичных товаров, товары-группы (комплсктиые поставки), товары

объекты и товары-программы. Адекватио им зародились новейшие организа

ционные структуры, оперирующие с этими товарными формами, совершаю

щие товарообращение между государствами не только через таможенные зо

ны на государственных границах, но и на экономических, а также через элек

тронные коммуникации. 

Совокупность отраслей и подотраслей сферы услуг хозяйственного ком

плекса, выполняющих функции обслуживания материальных, культурно

бытовых и социальных потребностей человека и общества, а также инфра

структурные потребности производства, представляют собой инфрастрyкryp

ную сферу страны. 

Развитие инфраструК1)'РНЫХ отраслей опережающими темпами яв

ляется КОНЪЮНК1)'рообразующим фактором в международной торговле и 

мировом движении капитала; обеспечивает конкурентоспособность 

страны, устойчивость и динамизм экономического роста. Опережающий 

рост инфраструктурных отраслей в сравнении с материальным производст

вом и расширением ее хозяйственных ФУНIЩИЙ - одна из закономерностей 

общественного развития. 

К базовым инфраструК1)'РНЫМ отраслям, в первую очередь, следует 

отнести энергетнку, все виды транспорта, связь и средства телекомму

никаций, средства компьютеризации и информатизации. 

Медленно развиваются новые виды ннфрастрyкrypных отраслей, в частно

СТИ, ннформатизация общества, ръrnок телекоммуникационных услуг и др. 

Мировой опыт показывает, что без развития транспорта, коммуникаций, 

торговли, финансово-кредитиых и страховых секторов, комплекса деловых 

услуг, а также современных систем образования и здравоохранения нельзя 

создать эффективную рыночную экономику. 

ИифраСТРУК1)'ра создает условия для экономического роста, сама 

являясь продуктом этого роста. 

Например, на долю транспорта, как важного составного элемента произ

водственной инфраструктуры в промышленно развитых странах приходится 

более 20% всей потребляемой энергии. Транспортом потребляется примерно 
52% всего жидкого топлива, 2% газа, 1 % твердого топлива, и З% электро
энергии. Жидкое топливо во всем энергопотреблении различных видов 

транспорта составляет более 97%. 
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На такой важный сектор социальной инфраструктуры, как жилищно

коммунальное хозяйство, в развитых странах приходится приблизительно 
33% твердого топлива, 20% жидкого топлива, примерно 50% газа и около 
25% пара и горячей воды . Как видно, удельный вес оказанных энергети

ческих услуг только для двух отраслей инфраструктурного комплекса 

(транспорта и жилищно-коммунального хозяйства) составляет в развитых 
странах более 50% и даже без учета энергопотребления других и~фра
структурных отраслей превышает долю потребления в отраслях матери

ального производства . При сохранении действующих ныне производств и 

создании инновационных производств с новейшими технологиями будет 

ощущаться нехватка энергетических ресурсов, недостаточность переда

точных устройств, обслуживающих инженерных сооружений - все вме

сте создающих иифраструктуриые условии дли производства и вос

производства. 

Повышению конкурснтоспособности инфраструктурного комплекса спо

собствует рост индустрии электронной коммерции. Необходимо формирова

ние инфраструктуры электронного бизнеса в национальном масштабе и обес

печение эффективного взаимодействия всех элементов данной инфраструк

туры (систсма сбора, обработки и хранения информации, технических решс

ний, программного обеспечения и т.д.) 

Основными задачами являются наращивание информационных услуг 

(информатика, телекоммуникации, программное обеспечение, электронная 

связь) Предстоит осуществить модернизацию информационно-телеком

муникационной инфраструктуры, расширить структуру Интернет, обеспс

чить развитие информационных, телекоммуникационных технологий . Для 

этого необходимо привлекать отечественный и иностранный капитал, 

обеспечивать селективную государственную поддержку приоритетных ин

формационных, компьютерных и телекоммуникационных технологий . Мо

дернизация телефонных сетей позволит освоить новые сервисныс услуги. 

Развитие информационной инфраструктуры должно базироваться на ак

тивном внедрении пунктов коллективного доступа к сетям Интернет, соз

дании условий для развития дистанционного обучения и услуг телемеди

цины . Целесообразно создание центров обучения с использованием интер
hct-технологиЙ. 

Наиболес быстрыми темпами прогнозирустся рост производствснной 

инфраструктуры, связанной с обслуживанием отраслей народнохозяйствен

ного комплекса (услути транспорта, связи). Дальнейшее развитие рыночной 

инфраструктуры, на базе которой возможно развитие маркстинговых, право

вых, банковских, депозитных, страховых, информационных, консалтинговых 

услуг. 

В целях поддержки районов со слабо развитой инфраструктурой и мате

риально-технической базой целесообразно формирование региональных це

левых фондов на ее развитие. Россия имеет ВСС возможности для развития 

транспортной, информационной, туристской инфраструктуры и на их базе 

развитие услут населению. 



288 Рa:JJ\СЛ 111. РсализаЦИJl иовой МC1tJДОЛОПlи формироваИИJl и РВЭВИТИJl 

Для повышения конкурентоспособности оказываемых услуг сле/tует 
принять действенные меры по привлечению инвестиций и активному разви

тию малого предпринимательства. 

Исследуя вопросы дальнейшего развития инфраструкrypы, их научную 

обоснованность следует уточнить вкратце ее влияние на перспективу, опре

деляющую не только эффективность экономики, но и национальную безопас

ность России . 

Под инфраструкryрой России следует иметь в виду жизненно важ

ные отрасли экономики, без которых государство, общество ие может 

существовать 8 современном мире. 
Это, в первую очередь, энергетика страны (теПЛО-ГИДРО-ЭJ1ектро

атомные станции), железные н автодорогн, морскне н воздушные порты, 

обустройство таможеииых, нацнональиых н экоиомических границ и все 

то, что обслуживает, обеспечивает н создает условия для развнтия про

мышленного пронзводства и сельского хозяйства, соцнальной сферы. 
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Развитие экономики России в XXI веке определяется уровнем адаптиро
ванности страны к глубоким качественным переменам, происходящим в ми

ровом хозяйстве. 

«Россия, приступив в начале 90-х годов к экономическим и политиче

ским реформам, включаясь в мировую экономику, пока больше сталкивается 

с негативными сторонами глобализации, чем с ее преимуществами. Искусст

венное разделение целостиой экономики на экспортную и предназначенную 

для внутреннего потребления привело к утрате ориентации в быстро меняю

щемся мире товаров и услуг. В условиях открытости экономики часть рос

сийских производителей, будучи не в состоянии противостоять иностранным 

конкурентам, оказались вытесненными с внешнего и внутрсннего рынков. 

Экономика страны попала в сильную зависимость от конъюнктуры на внсш

них рынках и испытывает серьезные трудности при ее ухудшению).l 
В подобной ситуации вынужденно изменилась роль топливно-энергети

ческого комплекса страны. Он стал ключевым в российской экономике и не 

только. Этим вызвано гипертрофированное развитие сферы топливно-энер

гетического комплекса как следствие участия России в процессах современ

ной глобализации, интеграционных процессах в мировом энергетическом 

секторе. 

Топливно-энергетический комплекс России является одним из крупней

ших в мире и по масштабам производства энергетических ресурсов уступает 

лишь США. Россия располагает большими запасами экологически чистого 

топлива - при родного газа. Поэтому этот сектор российской экономики пре

тендует на роль бесспорного лидера экономической глобализации в мировом 

топливно-энергетическом комплексе. 

Развитие топливно-энергетического комплекса предопределило экспорт

но-сырьевую направленность развития экономики России в ущерб развитию 

отраслей реального сектора. Изменилось место и роль топливно-энергетиче

ского комплекса в экономике страны, а также роль государства в управлении 

этим сектором, что предопределило разработку и реализацию новой энерге

тической стратегии. 

Сфера топливно-энергетического комплекса перестала быть чисто на

циональным регулятором экономического развития, а все более превращается 

в мощное средство экономического и политического взаимовлияния одних 

стран на другие. 

В настоящее время топливно-энергетический комплекс является ос

новным источником устойчивого роста экономики страllЫ. 011 обеспечи
вает около четверти производства валового внутреннего продукта, 35% 
доходов консолидироваНI10ГО бюджета России, примерно половину 

I ПОРОIIИII Л.Ю. Jllергетическая стратегии России. - ФИlШIIСОВЫЙ КОIIТРОЛЬ, 2004.-
с. 3. 
2и J.J' 
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доходов федералыюго бюджета, около 55% валюrnых поступлений от экс
порта, формируя 25% инвестиций. 

Однако в его функционировании и развитии в последнис mJIbI выявился 
целый ряд проблем, которые в условиях прогнозируемого роста экономики, 

спроса на энергоресурсы и крайне высокой капиталоемкости комплекса мо

гут стать сдерживающим фактором YCKopeHHom социально-экономического 
развития страны. 

Анализ показывает, что перспективы глобальной экономической инте

грации примеllительно к российскому энергетическому сектору до сих пор 

рассматриваются в основном с точки зрения влияния на наполнсние доход

ной части бюджета государства от экспорта энергетических ресурсов. Но в 

то же время, уже сегодня, ситуация в энергетике вызывает озабоченность. 

Обеспеченность разведанными ресурсами снизилась за последнее десяти

лстие в два раза: с 1995 года приросты геологических запасов не компен
сируют их добычу, что привело к сокращению разведанных запасов нефти 

более чем на годовой объем ее добычи, а газа - почти на трехгодовой се 

объем. 

В последние 2 десятилетия в связи с нарушением экономических свя
зей и ликвидацией сложившейся системы финансирования и управления 

энергетика России переживаст глубокий кризис, вызывающий крайнюю 

озабоченность масштабами его возможного влияния на устойчивость эко

номичсского роста страны. Известно, что в обеспечении устойчивого раз

вития страны такой отрасли как энергетика принадлежит особая роль, т.к. 

она обеспечивает энергетическую безопасность. К потенциальным внут

ренним угрозам этой инфраструктурной отрасли относятся: недопустимый 

(выше критического уровня) износ основных фондов как предприятий топ

ливно-энергетического комплекса, так и потребителей энергоресурсов, а 

также недостаточно эффективные передаточные устройства (линии элек

тропередач, тепловые сети, системы газо- и нефтеснабжения), способные 

вызывать аварийную ситуацию в энергообеспечении. Износ активной части 

основных фондов достиг критического уровня - превысил 60%, а в неф
тепереработке - 80%. 

Более чем на 30% сократился объем производства электроэнергии элек
тростанцнями общего пользования и блокстанциями, в Т.Ч. тепловыми элек

тростанциями и блокстанциями, гидроэлектростанциями и блокстанциями и 
атомными электростанциями по сравнению с 1990 mJIOM. Одной из причин 
с~ижения производства электроэнергии является износ установленноm обо
рудования. 40% электростанций имеют устаревшее оборудование, а 15% -
отнесены к категории небезопасных для эксплуатации. 

Подобное положение, сложившееся в комплексе, является следствием 

прежде всего постоянного отставания направлений оптимального развития 

комплекса, не увязанного с ПРОГНОЗ0М развития мировой энергетики, а так

же с долгосрочным прогнозом макроэкономического и социально-экономи

ческого развития страны, что углубляет отрицательные последствия в ком

плексе. 
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Струюура энергосистемы России к 1990 г. соответствовала аналогичной 

структуре в ведущих промышленно-раэвитых странах: 70% приходилось на 
теплоэлектростанции (ТЭС), 20 - на гидроэлектростанции (ГЭС), 10% - на 
атомные электростанции (АЭС). В 1995 году атомные электростанции выра
батывали 99,5 млрд. кВт/ч электроэнергии (в Европе - 30%). В начале 1996 
года в мире насчитывалось 460 атомных энергоблоков, в т.ч. США - 108, 
Франции - 55, Японии - 43, Великобритании - 37, России - 29. Герма
нии - 21, Канаде - 21, Швеции - 12, Южной Корее - 9. 

Струюура энергопотребления на г.лобальном и национальном уровне в 

последнее время претерпела значительные изменения. 

На ископаемые виды топлива, в начале 90-х годов приходилось более 

90% мирового потребления энергоресурсов, в т.ч. нефть - 40,1%, уголь -
27 ,8%, природный газ - 22,9%. 

Доля производства энергии за счет использования водных и ядерных ис

точников в мировом энерroбалансе составляет соответственно 6,8% и 2,4%. 
Из альтернативных источников энергии наиболее динамично развивается 

ветроэнергетика: совершенствуется оборудование, снижается себестоимость 

энергии, получаемой на ветроустановках. Мощность энерготурбин возросла с 

75 до 600 кВт. Ведущее место по использованию энергии ветра занимают 
США (1700 мВт), Европа (2420 мВт), Индия (500 тыс. кВт). 

В связи с зтим актуально: 

выявление тенденций мировой и российской энергетики; 

исследование проблем ресурсной политики России во внеlllнеэкономи

ческой деятельности; 

изменение роли и места управления топливно-энергетическим комплек

сом в условиях рыночных преобразований и процессов г.лобализации, а также 

перспектив развития этого комплекса. 

Перспективы экономического роста России в огромной степени зависят 

от более эффективного использования энергоресурсов. Чтобы обеспечить ус

тойчивое экономическое развитие, необходимо инвестировать энергетику 

России для обновления основных фондов, создания дополнительных мощно

стей, обеспечения энергетической безопасности, создания высокого качества 

окружающей среды и стимулирования инвестиционной деятельности. 

Потребность российской электроэиергетики в инвестициях в бли

жайшие 15 лет оценивается специалистами в 32-81 млрд. долл. УДОRЛе
творяются эти потребности России на 65-70%; причем, в основном, за счет 
собственных средств и за счет повышения тарифов на электроэнергию . Без 
дальнейшего наращивания мощностей энергетика может стать тормозом для 

общего экономического роста. Чтобы поддержать даже 5-7%-ные темпы :жо

номичеекого роста, необходимо иметь среднегодовой прирост капитальных 

вложений не ниже 23-25%. Реально же, они в разные периоды персстройки 
составляли чуть болсе 11,85% и снижались до 8,65%. Это породило среди не
которых экономистов пессимистические оценки по поводу удвоеllИЯ валового 

внутреннего продукта. Однако значительная часть научной общественности и 
экспертов признала, что эта задача вполне реальна. 

20· 
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Прогнозом СОllиалыю-экономического развиrnJt. до 2006 года' предусмат
ривается при рост валового внутреннего продукта в 2006 году к 20ОО-му на 
32,3% по первому варианту и "а 37% - по второму. это бьmо бы возможно при 
услании карJщllалыlхx изменений в экономической полиrnке, осуществления 

глубоких структурных преобразований, серьезного прорыва в создании благо

приятного преДПРИlIимательского климата и усилении привлекательности инве

стиций. 

Если же принять среднесрочный прогиоз Министерства экономического 

развития 11 торговли России о среднегодовом приростс валового внутреннего 

продукта в 5%, то расчсты показывают, что экономика достигнет уровия этого 
показателя лишь в 2009 году, а при приросте в 10%, необходимом для его удвое
ния в ближайшие дееять лет, - в 2007 году. 

Сегодня остро стоит вопрос : за счет прироста какого сектора можно до

биться ускоренного экономического роста и удвоения валового внутреннего 
продукта. 

В настоящсе врсмя большая часть этого показателя обеспечивается тем

пами роста сферы топливно-энергстического комплекса. Если эта тенденция 

сохранится, то такой сценарий вряд ли можно назвать прорывным дЛЯ XXI 
века . Увеличенис энергоресурсов для внутреннего потребления и на экспорт 

должно осуществляться не в «сыром» виде)) а в качестве продуктов их глубо

кой переработки. Эти аспекты должны найти более детальное отражение в 

«Энергетической стратегии Россию), в Налоговом, Бюджстиом кодексах и 

других законах страны. 

Темпы роста валового внутреннего продукта (ВВП) нового качества, как 

важнейший критсрий успеха социально-экономических преобразований, 

должны быть обеспечсны не менее чем наполовину за счет высокотехноло

гичной продукции . 

Можно продолжать повышать ВВП России путем экстенсивного роста, 

связанного с использованием часrn простаивающих производственных мощ

ностей . Он не требует существенных инвесrnций в основной капитал, но 

увеличивает энергопотребление. Энергоемкие технологии, характерные для 

большинства простаивающих предприятий, должны постепенно модернизи

роваться за счет частных владельцев. Развитие экономики по этому сценарию 

не выведет страну на передовые рубежн, но внесет определенный вклад в 

рост ВВП, увеличив при этом затраты энергоресурсов. 

Производственные мощностн загружены сегодня от 3,8% (производство 
мостовых кранов в машиностроении) до 88% (производство клееной фанеры 
в лесной и деревообрабатывающей промышленносrn, вьrnлавка чугуна в ме
таллургии), производством товарной массы, пользующейся ограниченным 

спросом на внутреннем рынке и не востребованной на мировых рынках. При 

условии роета инвестиций в производство, в том числе для модернизации 

действующих и . для создания качественно новых мощностей, возможен рост 

I ПРОПIOЭ соuиалЫIO-ЭКОJJомического разВИТЮI Российской Федepauии на 2004 год. М. , 
aoI)'CТ 2003. С. 13 1. 
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производства и выпуск высококонкурентной продукции. Но при этом опять 

таки возрастает энергопотребление. 

В сценарии оптимистических темпов экономического роста развитых 

стран предусматривается рост 3,5% в среднем за год. России при этом потре
буется обеспечить, среднегодовые темпы прироста душевого валового внут

реннего продукта как минимум в 10% (для сокращения к 2020 году р;nрыва 
до уровня начала 90-х годов). 

Если в стране сохранится нынешний сценарий развития, то она сможет 

увеличить валовой внутренний продукт на душу населения до 15 тыс. дол
ларов, то есть удвоить его лишь к 2015-2020 году. Другими словами, в эко
номике России при темпах роста в 5 и даже 10% произойдёт консервация 
нынешнего, сравнительно неблагоприятного положения страны в мировой 

экономике. 

Важная особенность топливно-энергетического комплекса как экономи

ческого явления заключается в том, что он выступает одновременно и как ре

зультат, и как предпосылка социально-экономического развития, валового 

внутреннего продукта. 

}Кизнеспособность 10% экономического роста России зависит от воз
можностей топливно-энергетического комплекса. Его оценка - центральный 

момент долгосрочного прогноза развития экономики страны. Складываю

щаяся модель воспроизводства будет зависеть от возможностей наращивания 

объемов энергопроизводства и доставки энергоресурсов. 

Использование минеральных топливно-энергетичсских ресурсов (нефти, 

газа, угля, урана) в мировой экономике обеспечивает более 97% производства 
энергии, среднегодовой темп прироста которого составляет 1,6-1,8%. По 
оценкам специалистов потребление топливно-энергетических ресурсов в ми

ре возросло к 2000 году до 14%. 
Ведущие международные энергетические организации разработали и 

опубликовали прогнозы развития мировой энергетики до 2010-2020 годов и 
даже до 2050 года . Среди них необходимо выделить исследования Мирового 

энергетического совета (World Energy Council), Мирового банка, Министерст
ва энергетики США 1, Международного энергетического агентства, Европей
ского союза, ООН. В большинстве исследований основные оценки пере пск

тив мировой энергетики близки или совпадают: (16 млрд. тонн условного то
плива в 2010 году2, тогда как еще совсем недавно, в 1995-1996 годах он со
ставлял всего 12,5-13 млрд. тонн условного топлива). 

На первичные энергоносители в начале 2000 года в общем объеме миро
вого потребления энергоресурсов приходилось: на нефть - 38-40%, уголь -
22-27%, природный газ - 23%. Несмотря на значительный рост производ
ства энергии за счет использования, например, ядерных источников, их доля 

в мировом энергобалансе остается пока на уровне 6%. По прогнозу 

I См., например: KOpIJeeB А. Аппетиты рвстут: ПРОГJlОЭ РВЭВИТИR америкаJlСКОЙ :mер
гетики до 2025 года /1 Нефть России . - 2003. - N!!4. 

2 См.: ПРИРОдJlые ресурсы и окружающаи среда России. С. 35. 
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Мсжл.УlIародного ЭIIСРГСТИЧССКОГО агентства, к 2010 году потребление пер
ВИЧIIЫХ :mеРГОlIоситслей в мире увеличится на 47,7%1 

Темпы увсличения объемов потребления энергоресурсов и темпы при

роста валового ВllутреНllего продукта имеют внутреннюю обусловленностъ. 

Напримср, в США и странах Западной Европы темпы роста ВВП составят 2,4 
-2,8% в год. В условиях проводимой этими странами энергосберегающей по
литики среДlIсгодовые темпы прироста потребления энергоресурсов до 2015 
года lIе прсвысят 1,2-1,3%.; в Китае, где темпы роста валового внутреннего 
продукта будут более высокими, составят 5,5% до 2015 года, а темпы прирос
та потреблеllИЯ энергоресурсов - около 3,3%. 

Если во многих странах энергоемкость ВВП снижается, то в России она 

продолжает расти Известно, что энергосбережение обходится значительно 

дешевле, чем строительство и ввод в эксплуатацию новых энергетических 

мощностей. 

В последние 15 лет в Китае энергоемкостъ валового внутреннего продукта 
снизил ась вдвое. Этого нельзя было добитъся без существенного повышения 

средней технической оснащенности реального сектора экономики. В послед

нес десятилстие соотношение приростов энергопотребления и валового внут

реннего продукта в Китае составляло около 0,5 (такой же уровень и в США) 
- ниже, чем в Японии (1,0) и Южной Корее (0,8). 

«Энергетическая стратегия России на период до 2020 годю)2 ставит це
лью достижение максимально эффективного использования природных топ

ливно-энергетических ресурсов и потенциала энергетического сектора для 

роста экономики и повышения качества жизни населения страны. Ежегод

ный прирост валового внутреннего продукта не ниже 8-10%. принципиаль
но возможен при наличии научно выверенной социально-экономической по

литики. 

На изменение роли и места сферы толливно-энергетического комплекса 

России в мировой энергосистеме, изменившего геополитическую значимостъ, 

повлиял выход страны в 2003 году на первое место в мире по ежесуточной 
добычи нефти - 8,5 млн. баррелей (Саудовская Аравия - 8,47 млн. барре
лей) и увеличению добычи природного газа. 

Природный газ занимает сейчас особое место в структуре мировой энер
гетики: он относится к группе наиболее широко используемых энергоносите

лей и к наиболее экологически чистым ресурсам энергии. Основные доказан
ные запасы сосредоточены в двух регионах - СНГ и Ближнем Востоке. На 
них приходится почти 71 % мировых запасов, из них на СНГ - около 35%. 
Природный газ сегодня - это самая быстрорастущая составляющая в миро

вом потреблении энергоресурсов. 
В последние 20 лет быстрому развитию газовой промышленности 

способствует становление рынка сжиженного природного газа. По 

1 Путь В XXI век: стратегические проблемы и перспективы российской экономики. 
М., 1999. с. 251. 

2 Энергетическая стратегия России на период до 2020 года. М., 2003. 
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прогнозам, к 2020 году его импорт может увеличиться до 104 млрд. м3 в год -
прежде всего за счет увеличения доли потребления газа в элеюроэнергетике. 1 

Поставки сжиженного газа танкерами по сравнению с трубопроводной 
поставкой имеют определенные преимущества для тех стран, которыс нахо

дятся на больших расстояниях от ресурсов газа в других странах. 

Стратегическая цель развития газовой промышленности России, наряду 

со стабильным, бесперебойным и экономически эффективным удовлетворе

нием внутреннего спроса на газ, - обеспечение политических интересов 

страны в Европе, где российский газ занимает доминирующее положение, а 

также в США и Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Распределение начальных суммарных ресурсов газа в России показано на 

рис. 7.2.1 

Северный Кавказ; Урало-ПOllОnЖЬе; 

5.9% 0,9% Дальний 8остом: 

Европ8ЙСICИЙ 

Север; 1.0% 

5.0% 

Восточна. Сибирь ; 

13.7% 

Рис. 7.2.1. РаСПРСДСJlСllИС наЧ8JIЫIЫХ суммарных рссурсов газа в России 

Источник: ВОРОIIИII А. Ю. ЭнергстичеСКaR стратегИJI России . - ФИllаlIСОВЫЙ KOII
троль, 2004. - С. 53.; KOMMepcaIlТb. - 2003. - 11 сеllтября ; Стратегические ресурсы Рос
сии : нациоllалыIйй ДОКЛад. М.: 1996. С . 114. 

Почти 73% запасов газа сосредоточено в 22 уникальных месторождени
ях, таких как Оренбургское, Уренгойское, Ямбургское, Заполярное и лругие. 

В 104 крупных месторождениях содержится около 24% запасов газа, и лишь 
около 3% разведанных запасов приходится на многочисленные мелкие и 
средние месторождения. 

В целом в районах с развитой газовой инфраструктурой сосрелоточено 

около 51% разведанных запасов газа. Перспективное развитие лобычи газа свя
зано с освоением газовых ресурсов полуострова Ямал, Налым-Пур-Тазовского 

района и шельфа арктических морей. В ВОСТОЧIIОЙ Сибири и lIa Дальнем Вос
токе развелано свыше 2,7 трлн. м3 запасов газа, из которых разрабатывается 
лишь 7,4%. 

В стали и реализации нахолятся два международных проекта -
строительство газотранспортных систем ((Ямал-Европа» (5,8 тыс . км) И 

I СМ.: KOMMepcallТb. - 2003. - 11 сеllтября. 
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«Голубой поток» (1,2 тыс. км), что позволит повысить наЛСЖllOСТЬ и гибкость 
поставок газа и увеличить экспорт в Европу. Добыча приролного газа, основ-

110М, направляется на уловлетворение внутреннего спроса. 

Открытое акционерное общество «Газпром», влалеющий транспортной 

трубопровоJ1.НОЙ инфраструктурой, добывающий 88% газа в стране лолжен 
совмесТlIO и И1lllОваЦИОIШО решить проблему инфраструктуры утилизации 

нефтяного попутного газа, открыть доступ к газотранспортной системе на

циональным нефтяным компаниям. В 2002 году из 43,7 млрл. м 3 извлеченно
го нефтяного попутного газа было сожжено в факелах 11,2 млрл. м3 Если, со
гласно «Энергетической стратегии России ло 2020 голю), лобыча нефти воз
растет с 380 ло 450 млн. тонн, то одновременно возрастут и объемы нефтяно
го попутного газа. 

Россия, экспортер более 30% при родного газа от всего мирового экспорта, 
на рынке сжиженного природного газа практически не присутствует. Один из 

первых крупных проектов по производству такого газа - «Сахалин-2», в 

рамках которого планируется строительство завода на юге острова Сахалин. 

Проектом предусматривается общая мощность комплекса в 9,6 млн. тонн в 
год и введение в 2006 голу первой очереди завода на 4,8 млн. тонн сжиженно
го газа в год. ПредполаГ:Iется, что основными потребителями сахалинского 

газа будут страны Азиатеко-Тихоокеанского региона. 

Доля России в мировой лобыче угля составляет 5%., это шестое место в 
мире по произволству угля. Инновации в угольной промышленности обеспе

чат возможности внедрения высоких технологий в добычу, потребление внут

ри страны и экспорт угля в другие страны, а также более активное развитие 

транспортной инфраструктуры, строительства морских портов и лр. 

Россия - активный участник мирового рынка персработки отработанно

го ядерного топлива. Она ввозит его с зарубежных АЭС, построенных по со

ветским проектам, поставляя на них свежее топливо и забирая отработанное. 

Кроме этого, в Россию персправлено свежее и отработанное топливо с за

крывшейся ядерной установки Института Винча под Белгралом, а также пар

тия отработанного топлива из исслеловательского реактора в Румынии. Как 
правило, США участвуют в проекте по переработке ядерного топлива день

гами, а Россия - технологиями и инфраструктурой. Доля России на мировом 

рынке отработанного ялерного топлива составляет примерно 10%. Прибыль, 
получаемая за персработку одного килограмма топлива, составляет от 200 до 
600 долларов. 

Россия - четвсртый в мире производитель электроэнергии после США, 
Китая и Японии. Следует отметить, что имеющv.еея мощности производства 
электроэнергии в стране в первом десятилетии XXI века работают на преде
ле: любые форс-мажорные обстоятельства, даже в виде понижения темпера

туры воздуха ниже 25 градусов Цельсия, могут привести систему электро
снабжения в неустойчивое состояние. 

В России эксплуатируются ЗО ядерных энергоблоков из 427, находящихся 
в мире и 10 АЭС из 68 мировых станций. На российских АЭС в 2002 году бы
ло выработано 142 млрд. кВт/ч, или 15,9% общего объема э.iIектроэнергии, что 
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дало основной прирост производства электроэнергии в целом по стране. Рос

сия занимает 14-е место по доли атомной энергетики в общем объеме произ
водства электроэнергии среди стран Организации экономического сcnpудниче

ства и развития. 

Исходя из прогиозируемых объемов спроса на электроэнергию при оп

тимистическом варианте развития экономики, заложенном в «Энергетиче

скую стратегию», суммарное производство электроэнергии в России может 

возрасти более чем в 1,2 раза (до 1070 млрд. кВт/ч) к 2010 году и в 1,6 раза 
к 2020 году (до 1 З65 млрд. кВт/ч) по сравнению с 2000 годом. При этом 
сценарии развития экономики страны максимальный уровень производства 

энергии, полученный в 1990 году, может быть достигнут к 2012 году. При 
пониженных темпах развития экономики (умеренный вариант) производст

во электроэнергии составит соответственно 1015 и 1215 млрд. кВт/ч, а 
уровень 1990 года будет превышен к 2015 году. При этом в «Энергетиче
ской стратегии» обосновывается, что дальнейший рост ядерной энергетики 

неизбежен . 

Многие развитые страны стали уделять большое внимание развитию не

традиционных источников энергии. Сейчас в мире построено более ЗО сол

нечных электростанций, суммарная мощность которых превышает З80 МВт. 

В использовании энергии ветра лидируют США - свыше 1500 МВт из 1700 
МВт мировой мощности. Китай обладает 7 млн. куб. м биоэнергетических 

установок с программой увеличения их в ближайшее время до ЗА мли . куб м , 
которые будут персрабатывать до 1 млрд. ТОНН отходов и про изводить ДО 500 
млрд. куб м биогаза в год.! 

Стратегическая цель государственной политики России в сфере топлив

но-энергетического комплекса - обеспечение оптимального воспроизводст

ва, рационального и сбалансированного использования топливно-энергети

ческих ресурсов, повышения их энергоэффективности в целях улучшения ка

чества жизни людей, обеспечения устойчивого экономического роста. 

Повышение эффективности энергетической системы - более продук

тивное использование энергоресурсов, что приведет к экономии инвестиций, 

улучшению экологии и национальной безопасности . Это вполне осуществи

мые меры на основе модернизации оборудования и сетей топливно-энергети

ческого сектора, направленные на энергосбережение, снижение энергоемко

сти, умеНЫJlение зависимости от импорта энергоресурсов, диверсификацию 

топлива, снижения выбросов СО2 , увеличение использования нетралицион

ных источников энергии. 

Энергосбережение-залача государственной важности должна быть глав
ным направлением леятельности практически всех отраслей экономики, 

предприятий и организаций, независимо от форм собственности, составной 

частью экономической политики государства. 

! КУЗЬМИI! С. Перспективы России в раэIlИ'ГИИ совреме""ы)( МИРО)(ОЗЯЙСТllеll"bl)( Tell
де"ций 11 JКО"ОМИСТ, 2002, Н2 J, С. 2). 
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Сокращение энергопотреблени" способствует росту конкурентоспособ

ности продукции. сокращает импорт энергии. Повышение уровн" энергосбе

режени" и снижение энергоемкости, сохранение среды обитани". снижение 

вредных выбросов в атмосферу - приоритетные задачи. 

Важным направлением развити" энергетической инфраструктурной от

расли "вляются инновационные технологии и правительственна" поддержка 

в создании новой инфраструктурной модели топливно-энергстического ком

плекса на основе инновационного мышлени". 

Чтобы России заюгrь лидирующее положение в топливно-энергетичес

кой сфере мира, обеспечить устойчивый рост ее экономики, необходимо: 

1. Новое научное осмысление трансформационных, интеграционных, 
политических, экономических, социальных проблем в национальном и гло

бальном масштабах и их вли""и,, на энергетику страны; 

2. Увеличение объемов финансировани" научно-исследовательских и 

опытио-конструкторских работ; 

З. Активное участие населени" в изобретательстве и рационализации, в 

энергосбережении; 

4. Активное участие частного сектора в строительстве объектов энерге
тики; 

5. Вовлечение иностранного капитала в долевое строительство объектов 
энергетики; 

6. Научное и техническое обобщение российского и зарубежного опыта 
в создании инфраструктурных объектов этой отрасли; 

7. Вы"вление факторов вли""и,, на формирование новой модели инфра
структуры; 

8. Экономический и факторный анализ деJlТельности топливно-энерге
тического комплекса страны; 

9. Создание новой методологии; 
10.Формирование новой модели топливно-энергетического комплекса. 
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7.3. Транспортная ннфраструктура и ее роль в экономнке страны 

Транспортная инфраструктура -- особая сфера обс~вания матери

ального производства и населении. С ее помощью осуществляются внугрихо

зяйственные, межотраслевые, государственные, межгосударственные связи и 

связи в социальной сфере. 
Транспортная инфраструктура создает необходимые условии и матери

альную основу территориального разделении труда, оказывает огромное 

влияние на экономический рост и устойчивое развитие страны. 

Влияние транспортной инфраструктуры на развитие экономики прояв

ляется в виде транспортных издержек, без учета которых нельзя обеспе
чить эффективное размещение производства. Транспортные затраты увели

чивают стоимость транспортируемой продукции. Отношение суммарных 

транспортных издержек к полной стоимости продукции называют коэффи
циентом транспортной слагающей. Чем меньше этот коэффициент, тем 

выше эффективность транспортабельности продукции, а, следовательно, 

производства по отношению к потребителю могут размещаться более сво

бодно. 

для разных видов продукции доля транспортных затрат в стоимости раз

лична. Так, в стоимости топлива и строительных материалов она составляет 

более 50%, железной руды и лесоматериалов -- до 20%. 
Транспортная инфраструктура зависит от общего уровня развития 

производительных сил, от технического прогресса в общественном про из

водстве. 

В настоящее время Россия по степени развития основных видов 

транспортной инфраструктуры существенно отстает от мирового уровня. 

Она занимает по всем видам транспорта 45-е место, в Т.ч. по авиатранс

портной -- 46-е и по инфраструктуре портовых хозяйств -- 50-е место в 

мире. 

Отечественные транспортные средства стабильно прибьmьные в прошлые 

годы, в настоящее время стали, в основном, убыточными. В России транс

портные расходы на единицу произведенной продукции в 6 раз больше, чем в 
США, и в 4,5 раза больше, чем в Китае, хотя транспортные масштабы соиз
меримы с российскими. Производительность труда на российском транспорте 

в 2 раза ниже, чем в США, особенно в сфере погрузо-разгрузочиых работ. Эти 
обстоятельства сказываются на себестоимости товаров и на конкурентоспо

собности отечественных товаров на мировом рынке. 

Для стабилизации и развития основных видов транспорта в России необ

ходимо формирование единой Федеральной транспортной сети. Этим целям 

C~T разработанная комплексная государственная программа «Транспорт 

Россию). Ее финансирование осуществляется как за счет государственных 

целевых кредитов, так и инвестиций частного сектора. 

Вместе с тем состояние потенциала транспортной инфраструктуры в целом 

не соответствует требованиям перехода страны к устойчивому развитию, 

вхождению в мирохозяйетвенное пространство. Замедление инвестиционной 

19· 
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аКТИВIIОСТИ ПРИRело к чрезмерному износу и моральному старению основных 

ФОIЩОR, оеобеllllО аКТИВIIОЙ его части. 

He~OCTaTOK фИllансовых epe~cтв привел к замедлению обновления 

парка ГРУЗОRЫХ аRтомобилеЙ. Около 50% грузовых автомобилей, полуприце
пов, и прицепов амортизированы и подлежат списанию. Рост происшествий 

на автомобl1ЛhllOМ транспорте на 29% произошел из-за неу~овлетворитель
ных ~орожных условий. 

В критическом состоянии находится подвижной состав пассажирского 

транспорта. Около 70% автобусного парка подлежит списанию. 
Износ самолетов частных и государственных авиакомпаний прибли

жается к 90%. Помержание стареющего парка воздушных судов в исправном 
состоянии требует значительных средств и постоянного увеличения затрат на 

их техничсское обслуживание и капитальный ремонт. По данным МЧС и 

Минтранса России, авиационные катастрофы на воздушном транспорте про

исходят из-за отказа авиаuионной техники в полете. 

Изношснность транспортных средств, нееоответствие их требованиям 

европейского и мирового уровня является тормозом в повышении эффектив

ности, конкурентоспособности, снижении уровня угрозы окружающей ередс 

и бсзопасности движения траНСПОР11ЮЙ инфраструктуры. 

Приоритетными направлениями развития транспортной инфра

структуры являются: 

обновление и мо~ернизация подвижного состава, транспортных 

объектов и коммуникационных систем, обслуживающих перевозоч

ный процесс; приведение их в соответствие с мировыми стандарта

ми; 

внедрение современных логистических терминальных систем об

служивания потребителей, автоматизированиых систем таможенного и 

приграничного коитроля; 

переучет и аналнз перемещеиия грузов; 

создание современной научно-технической производственной базы 

для внедрения прогрессивных технологий, новой техники и материа

лов; 

со:щание системы информационного обеспечения рыика транспортных 

услуг; 

завершение обустройства международных транспортных коридоров, 

ПРОХОДЯlЦих по территории страны. 

Транспортная инфраструкrypная система бывшего СССР была создана 

как единая транспортная сеть путей сообщения, которая обеспечивала госу
дарство необходимым набором транспортных услуг и способствовала его 

экономическому развитию. На совершенствование транспортной инфра

структуры ежего~но направлялись инвестиции в размере 5-8% общих рас
ходов государственного бюджета. За счет этих средств осуществлялось при

обретение подвижного состава, строительство новых путей сообщения, ре

конструкция и модернизация материально-технической базы транспорта. 
эти меры давали возможность контролировать транспортные тарифы на 
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перевозки и поддерживать стабильно транспортную составляющую в стои

мости продукции всех отраслей на низком уровне. 

Разделение единой транспортной системы на национальные хозяйства 

привело к тому, что доля транспортной составляющей в цене товара достига

ет в настоящее время по странам СНГ 40-60%, а по отдельным товарам -
даже превышает их стоимость. 

Создание дополнительного числа пограничных переходов, таможенных 

зон, таможенных cтpyк-ryp, таможенной и пограничной инфраструктуры на 

вновь образовавшихея границах между Россией и бывшими республиками 

СССР: Литвой, Латвией, Эстонией, Украиной, Казахстаном, Белоруссией по

требовало огромных капвложений и замедление процесса транспортировки. 

Формирование каждым государством собственной тарифной политики по

влекло за собой существенное увеличение расходов на перевозку грузов, ус

ложнило реализацию продукции, нарушило торгово-экономические связи и, как 

следствие, снизило объемы производства и перевозок. 

Величина установленной взаимосвязи между объемами производства и 

пере возок приведена в нижеследующей таблице. Из приведснных данных 

видно, что она имеет сильную устойчивую прямо пропорциональную корре

ляционную связь. 

Таблица 7.3.1. 
Динамика основных показателей работы транспорта России н CTpall 

ЕврАзЭСа за 1997-2002 гг. 

Показатель 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. I 

Объем перевозок ГР: зов, тыс. т I 

Республика Беларусь 160155 168106 160965 138889 141255 148236 
Республика Казахстан 561250 549740 555997 724172 8з 15244 942563 
Республика Кыргызстан 15178 15201 16833 14879 15632 16121 
Российская Федерация 1785123 1558579 1626002 1728432 1840125 1975321 
Республика Таджикистан 3399 8IIЗ 7067 6426 6524 6973 
Всего по ЕврАзЭСа 2525105 2299739 2366864 2612798 2835060 3089214 

Пассажирообо~ от железиодорожиоro тра"спорта, МЛII. пасс.-КМ. 

Республика Беларусь 12909 13268 16873 17721 18612 19545 
Республика Казахстан 12802 \0669 8859 10280 11928 13810 
Республика Кыргызстан 93,4 59,3 31,3 44 59,3 74,3 
Российская Федерация 170318 152932 141042 167500 198921 225992 
Республика Таджикистан 129 121,3 62,1 73,8 84,8 98,6 
Всего по ЕврАзЭСа 196251,4 177049,6 166867,4 195618,8 229605,1 259519,9 

ИСТОЧIIИК: Урунов А.Л. Интеграция и экономический рост. - М.: ИЛ «Граалы>, 
2003. - С. 242, а таюке данные Госкомстата РФ. 

в 1997-2001 г. объем перевозок грузов всеми видами транспорта увсли

чился во всех странах ЕврАзЭСа. В последние годы наблюдается его устой

чивый рост, но уровень 1994 г. пока не достигнут. 
Глобализация экономики, развитие интеграции как следствие ее, со

провождается небывалыми ранее темпами роста торговли, перемещением 

товаров в мире. По расчетам специалистов, объем валютных операций 
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ежедневно превышает 1,5 трлн. долл. США против 15 млрд. долл. в 1973 г. 

Разумеется, в этих условиях возрастает значение транспортной инфраструк

туры России, являющейся «артерией» системы мирового хозяйственного ме

ханизма. Она служит фундаментом между странами для обмена товарами, 

выступает мощным инструментом фапора интеграции, обеспечивающим 

этот фапор импульсом и направлением. 

Из всех базовых отраслей экономики транспортная инфраструктура 

функционируст достаточно стабильно и имесг ч<m«> ориентированную перспективу. 

Транспортная инфраструктура России подразделяется на инфраструкту

ру автомобильного, железнодорожного, воздушного, морского, речного, тру

бопроводного, городского электрического транспорта. Удельный вес транс

порта в важнейших народно-хозяйственных показателях и в потреблении ус

луг других инфраструктурных отраслей, сравнительно велик. Так, в ВВП на 

долю транспорта и связи приходится около 4%, а доля в основных производ
ствснных фондах страны составила 20%. Транспорт ежегодно потребляет 8-
10% электроэнергии, 17% топлива, 25% проката, 10% шиноматериалов, про
изведенных в России. 

Россия располагает развитой транспортно-коммуникационной инфра

структурой (железные дороги, автомобильные дороги, аэродромы, речные и 

морские порты, трубопроводы). Современная транспортная инфраструктур

ная сеть сложилась под влиянием технико-экономических особенностей на

шей страны. В составе транспортной инфраструктуры каждый вид транспорта 

имеет свои рациональные сферы применения. Формирование транспортной 

инфраструктурной сети обусловлено рядом социально-экономических факто
ров: развитием и размещением хозяйства, городских поселений, направленнем 

и мощностью основных транспортно-экономических связей, расположением 

крупных курортных и туристических объектов. 

Таблица 7.3.2. 
Рост протяженности путей сообщении отдельных видов траиспорта 

в Российской Федерации (тыс. км) 

Вид транспорта 19801". 19851". 19901". 19951". 20001". 20021". 20031". 20041". 

Железнодорожные пути общего 
83,0 85,0 87,0 

пользования 
87,0 86,0 86,0 85,0 85,0 

Внутренние водные 
120,0 106,0 103,0 

судоходные пути 
84,0 85,0 102,0 102,0 102,0 

Автодороги с твердым покрыти-
322,0 364,0 400,0 479,0 532,0 593,0 599,0 601,0 

ем общего пользования 

Магистральные трубопроводы 54,0 65,0 210,0 210,0 213,0 216,0 219,0 221,0 

В том числе: 

газопроводы 144,0 148,0 152,0 153,0 156,0 158,0 
нефте- и иефтепродyкroпро-

воды -54,0 -65,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 16,0 

Источник: Экономическая reография России: Учебник. - Иэд. перераб. и доп. / Под 
общей ред. акад. В.И. ВИДIIпина, д-ра экон. наук, проф. М.В. Creпанова. - М.: ИНФРА-М: 
Российская экономическая академия, 2005, С.251. - Высшее обраэование. 
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в целом по России на 1000 кв . км приходится 8,1 км железных дорог, в 
том числе общего пользования - 5,0 км, внутренних судоходных путей -
5,0 км, автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием -
более 31 км, магистральных трубопроводов - 12,5 км. 1 

Значение каждого вида транспорта в единой транспортной системе опре

деляется прежде всего его долей в общем грузо- и пассажирообороте. 

Основное звено транспортной инфраструктуры России - жел~знодо

рожный транспорт - обеспечивает около 40% грузооборота и 43% пассажи
рооборота. Это обусловлено соответствием rnавных магистралей основным 

транспортно-экономическим связям, а также технико-экономическими пре

имуществами железнодорожного транспорта перед другими видами транс

порта. В общем I1>узообороте значителен удельный вес трубопроводного 

транспорта, а в пассажирообороте - автомобильного и воздушного транс

порта . Соотношение видов транспорта меняется в разных районах и при пе

ревозке различных I1>УЗОВ. 

Таблица 7.3.3. 
Удельный вес отдельных видов транспорта 8 общем грузообороте 

и пассажирообороте Российской Федерации (%) 

Вид 1J>анспорта 
Удельный вес в l1'узообороте 

1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 
Железнодорожный 34,4 39,4 39,9 39,7 40,7 41 ,3 
Морской 8,4 2,9 2,6 2,5 1,6 1,0 
Вн~нний водный 2,5 1,9 2,1 1,9 1,7 1,8 
ТрубоЩJОВОДНЫЙ 53,8 55,0 54,6 55,2 55,3 55.2 
Автомобильный 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 
ВОЗДУUIНЫЙ 0,05 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Вид 1J>анспорта 
Удельный вес в пассаж~об~оте 

1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 
Железнодорожный 34,8 34,4 33,1 32,7 33,8 35,0 
Водный 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 
Автобусный 34,1 33,8 32,S 32,0 30,4 27,6 
Таксомоторный 0,2 0,04 0,04 0,04 0,02 0,04 
Городской элеК1J>ический 17,7 20,6 21 ,S 21 ,3 20,4 19,5 
Воздушный 13,0 11,0 12,7 13 ,8 

I 

~ .. .......J27 -

Источник: Россия 8 цифрах. 2005: КpIП. стат. сб . / Росстат-М. , 2005. - 477 с. 

Железнодорожиая транспортная иифраструктура в России по

прежнему остается основной, т.к . на железнодорожный транспорт прихо

дится основной грузооборот и пассажирооборот страны, а также более 44% 
всех доходов отрасли. Железнодорожная транспортная инфраструктура 

I Jко"омичеСКaJI геоl1'афия России: УчебllИК. - И:щ. перераб . и доп. / Под общей ред. 
акад. В .И . ВИДЯПИllа, д-ра ЭКОII . 11&yК, проф. М.В . Crenalloвa . - М. : ИНФРА-М : Российская 
JКОllOмическая ак8,/\еМИА, 2005. - 566 с . 
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обеспечивает регулярность движения во все времена года, большую скорость, 

способность осваивать массовые потоки грузов и пассажиров, относительно 

низкую себестоимость перевозок. Эти преимущества делают железнодорож

ные траНСПОРТНblе средства универсальными для перевозки всех видов грузов 

в межрайонных и внутрирайонных сообщениях. Однако, УЧИТblвая большие 

капитальные вложения, затрачиваемые на постройку железнодорожной ин

ФраСТРУКТУРbI, ее использование наиболее эффективно при значительной 

концентрации грузовых и пассажирских потоков. В развитии железнодорож

ной инфраструктуры большое внимание уделял ось не только строительству 

новых дорог, но и технической реконструкции. Россия занимает 3-е место в 

мире (85 тыс. км) по протяженности железных дорог общего пользования, ус
тупая США и Канаде. 

Полностью завершен перевод железных дорог на электровозную и теп

ЛОRОЗНУЮ тягу. Это позволило значительно повысить вес и скорость подвиж

IЮГО состава, увеличить производительность труда и снизить себестоимость 

перевозок. 

В России электрифицировано 41 ТbIC. км железных дорог и переведено 

lIа тепловозную тягу более 45 тыс. км, что соответственно составляет 47,6% и 
52,4% в эксплуатационной длине желеЗНОДОРОЖНbIХ путей общего пользова
ния. По протяженности электрифицированных магистралей Россия находится 

на 1-м месте в мире. Увеличилась и доля электрической тяги в общем грузо

обороте с 62,5% в 1980 г. до 79 в 2000 г. Одновременно продолжалась рекон
струкция железнодорожных путей - укладка рельсов тяжеЛbIХ типов. Строи

тельство вторых путей. Совершенствовалась система управления движением. 

Наиболее густая сеть и разветвленная ссть железных дорог сосредоточена в 

европейской части России. Она складывалась под влиянием расположения 

столицы государства - города Москвы, портовых городов на Балтийском и 

Черном морях, расположения угольной и металлургической баз Украины и 

Урала. Современная железнодорожная ссть России тесно связана с железны

ми дорогами новых независимых государств. 

В центральных районах образовалась радиально-кольцевая система 

транспортной сети. От Москвы железные дороги лучеобразно расходятся по 

12 направлениям, а на некотором расстоянии от нее соединяются кольцевыми 
линиями. 

В Сибири и на Дальнем Востоке основная железнодорожная ссть -
Транссибирская магистраль от Челябинска до Владивостока. Между Западной 
Сибирью и Уралом через Северный Казахстан проложены параллельные же

лезнодорожные линии - Южно-Сибирская и Средне-Сибирская. 

В Восточной Сибири и на Дальнем Востоке завершено строительство 

Байкало-Амурской магистрали, открывшей второй выход к бассейну Тихого 

океана. Протяженность этой трассы от Усть-Кута до Комсомольска-на-Амуре 

состаВШIет 3145 км. На Западе БАМ соединилась с Транссибирской магист
ралью участком Усть-Кут - Тайшет, а на Востоке ее продолжает дорога Ком
сомольск-на-Амуре - Советская Гавань. Ответвления от основной трассы 

свяжут БАМ с районами богатейших природных ресурсов. 
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Вследствие экономического кризиса в России наблюдается снижение пе

ревозок грузов и грузооборота железнодорожного ч>анспорта. Если в 1985 г. 

отправлено 2,2 млрд. т, а грузооборот составил - 2,5 ч>лн. тонно

километров, то в 2000 г. - соответственно - 1,0 млрд. Т И 1,3 ч>лн. тонно
километров; в 2004 г. - 1,2 млрд. т, и 1,8 тонно-километров. Железныс доро
ги России при этом обеспечивают примерно 1/3 мирового грузооборота. Ин
тенсивность перевозок грузов в России в 4 раза больше, чем в США,.и в 1 О 
раз больше, чем в ФРГ и во Франции. 

Преобладающие грузы - каменный уголь (27%), строительныс мате
риалы (19), нефть (17), руды (более 12), черные металлы (9), лес (5), хими
ческие и минеральные удобрения (4), цемент и хлебные грузы (по 2,5%). 
Они составляют 4/5 общего отправления грузов железнодорожным транс
портом. 

По данным Министерства путей сообщения, 27% (33 тыс. км) про
тяженности железных дорог составляют пути с выработавшими свой ре

сурс рельсами. Ухудшилось состояние подвижного состава. Степень износа 

транспортных средств составляет более 42%. Из-за состояния путей и из
носа подвижного состава скорость пассажирских поездов в России состав

ляет около 47 км В час, что почти в 4 раза ниже, чем скорость на железных 
дорогах в европейских государствах. Причинами крушения поездов явля

ется высокая степснь износа основных производственных фондов. В ре

зультатс крушения поездов возросло время полного персрыва движения 

поездов со 116 часов, например, в 2001 г. до 150 часов в 2002 г, или рост 

составил 30%. Общий матсриальный ущерб составил при этом болес 28,7 
млн. руб. 

Значительна угроза возникновения чрезвычайных ситуаций при пе

ревозке опасных грузов. Определяющим фактором, влияющим на безопас

ность движения остается изношенность технических средств. Так, по дан

ным МПС России, на жслсзнодорожном транспорте более 62% искусствен
ных сооружений, находящихся в эксплуатации, не соответствует современ

ным нормативным требованиям. Износ основных производственных фондов 

фсдерального железнодорожного ч>анспорта составил: верхнего строения 

пути - 73,1%, мостов (металлических, длиной более 25мстров) - 51,9%; 
электровозов - 66%; тепловозов - 74,4%; дизель-поездов - 63,7%; ваго
нов грузовых - 62,4%. Болес 30% парка вагонов-цистсрн для перевозки 
опасных грузов находятся в эксплуатации сверх предельных сроков. Значи

тельная часть железнодорожных ч>анспортных средств: пассажирских теп

ловозов, дизель-поездов и электропосздов, а также пассажирских элсктрово

зов, обслуживающих скоростные линии, требуют замсны. Наряду с тяговы

ми срсдствами, необходимо обновить парки грузовых и пассажирских ваго

нов, устарсвшис системы автоматики, телемеханики и связи, конструкции 

путсй, особенно на загружснных направлениях, включенных в международ

ные ч>анспортныс коридоры. 

Разработанная программа развития железнодорожного транспорта 
России до 2010 г. предусматривает структурные прсобразования, 



306 Раздел 111 . Реализация ново/1 мстодалоПtи формирования и развития 

реконструкцию дорог и внедрение информационных технологий . В реконст

рукции нуждается около 50 тыс. км железных дорог. 

Приоритетное направление -- увеличение пропускной способности за 
счет сооружения вторых и третьих путей, а также повышения провозной спо

собности : увеличения массы поездов использования вагонов повышенной 

грузоподъемности, повышение мощности локомотивов . Железнодорожный 

транспорт будет развиваться как главный и преимущественно в восточных 

районах и на севере страны . 

Проблемы повышения скорости будут решаться для пассажирского транс
порта по направлениям Москва -- Минск -- Варшава -- Берлин и Москва-

Санкт-Петербург -- Хельсинки. В настоящее время скоростные поезда идут по 

направлениям : Москва -- Санкт-Петербург, Москва -- Новосибирск, Москва 

-- Адлер, Москва -- Нижний Новгород, Москва -- Екатеринбург, Москва -
Сочи. 

К приоритетным направлениям интеграционных процессов относятся: 

участне стран Европы и Азии в совместном строительстве и реконструкции 

железных дорог, создание единой транспортной системы . Соединение Транс

сиба с Транскорейской железной дорогой позволит отправлять грузы из Юж

ной Кореи в Европу. Россия загрузит мощности Транссибирской магистрали, 

которая способна за год принять и перевезтн 100 млн . т грузов; соединение 

Транссиба с островом Сахалин, а впоследствии с Японией. Японские грузы 

пойдут в Европу по магистрали Япония -- Россия -- Украина -- Беларусь -
Полъша -- Чехия (транспортный коридор Европа -- Япония); заслуживаст 

внимания создание транспортного коридора Север -- Юг (Балтика -- Центр 

-- Черное морс) протяженностью 2 тыс. км. Транспортная инфраструктура 
здесь включает: коммуникации, объединяющие шоссе, железные дороги, аэ

ропорты, порты, склады, грузовые терминалы и др. Со временем российский 

коридор станет частью трансконтиненталъной транспортной системы, соеди

няющей ~сверную и Западную Европу со странами Ближнего Востока, Тур

цией, Ираком. 

Первая негосударственная дорога Кочма -- Ледмозеро длиной 126 км 
соединит дорогу Мурманск -- Санкт-Петербург с Западно-Карельской доро

гой с выходом в Финляндию. Это первый участок будущей магистрали Бел

комур (Белое море -- Коми Урал). 
В настоящее время во всем мире происходит перераспределение грузо

вых потоков с железнодорожного, речного и морского транспорта на авто

транспорт. Возрастает роль и значение автотранспортной инфраструктуры. 

Автотранспортная инфраструктура. Быстрый рост автотранспорт

ной инфраструктуры связан с ростом количества легковых и грузовых ав

томобильных транспортных средств ; обусловлен их высокой маневренно

стью, возможностью скорой доставки грузов на сравнительно короткие 

расстояния без промежуточных погрузо-разгрузочных операций . По пере

возкам грузов они уступают лишь железнодорожным транспортным сред

ствам и трубопроводному транспорту. Вследствие небольшой дальности 
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автомобильных перевозок удельный вес грузооборота, приходящегося на ав

томобильные транспортные средства в общем грузообороте относительно не
велик (0,7%). Его обслуживают У. всех работников, занятых на транспорте 
страны. Автотранспорт общего пользования выполияет большой объем пас
сажирских перевозок (в 2004 г. - более 20 МЛРД. человек). 

На автотранспорт в России в 2004 г. приходилось 27,6% общего пасса
жирооборота и 0,6% грузооборота. Этот вид транспорта дает 41 % всех дохо
дов отрасли. 

Сфера применения автотранспорта велика. Он выполняет большую часть 

коротких внутрирайонных перевозок, доставляет грузы к станциям железных 

дорог и речным пристаням и развозит их к потребителям. 

Автотранспортная инфраструктура отличается значительной фондоем

костью, капиталоемкостью и большим потреблением энергетических ре

сурсов. 

Со сроком службы транспортных средств более 8 лет эксплуатнровалась 
1/5 часть грузовых автомобилей в автохозяйствах общего пользования. 30% 
автобусов полностью самортнзированы и подлежат списанию. 

Обеспеченность России автомобильными дорогами в 5 раз меньше, чем в 
США. Общую потребность в дорогах с твердым покрытием оценивают в 2,5 
млн. км. Более 35% автомобильных дорог нуждается в реконструкции. 

В 2004 г протяженность автомобильных дорог, всего- 894 ThIC. км; 

из них дорог общего пользования - 601 ThIC. км; 

ведомственных - 293 тыс. км; 
Из общей протяженности автомобильных дорог - дороги с твердым по-

крытием - 738 тыс. км; 
в т.ч. общего пользования - 546 ThIC. км; 

федеральные - 47 ThIC. км; из них 

магистральные - 29 тыс. км; 
субъектов Российской Федерации - 499 тыс. км; 
ведомственные - 192 ThIC. км. 

Более 1/3 дорог имеют гравийное, щебеночное, шлаковое или булыж
ное покрытие, 10% - грунтовое. Плотность дорог общего пользования в 

России составляет 25 км на 1000 кв. км, В то время как аналогичный пока
затель для стран Западной Европы составляет 1000 км, а дЛЯ США -
800 км. 

Функциональный срок службы автодорог России на 25-30% ниже, чем в 
европейских странах. Главной причиной быстрого разрушения дорожных по

крытий является недостаточное их уплотнение вследствие отсутствия совре

менного дорожно-строительного оборудования. 

Более половины дорог федерального значения не справляется с расту

щими грузопотоками. Количество дорог уменьшается, так как ремонт не ус

певает за их износом. В 2004 г. протяженность дорог снизилась на 18 тыс. км 
по сравнению с 2002 годом. Предельные возможности дорог в России исчер
паны. Минимальная потребность зкономики России в новых автомобильных 

дорогах оценивается в 2 млн. км. 
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Наибольшее значение имеют автомагистрали, расходящиеся от Москвы 

по 12 направлсниям. Главные из них: Москва - Новгород - Санкт

Петербург; Москва - Смоленск - Минск; Москва - Симферополь; Москва 

- Нижний Новгород и др. Все радиальные дороги Москвы пересекаются 

Московской кольцевой автомобильной дорогой, сооруженной в 15-20 км от 
центра для разгрузки города. Крупными узлами автомобильных дорог явля

ются Санкт-Петербург, Челябинск, Нижний Новгород. 

К недостаткам автотранспорта относятся низкая производительность 

подвижного состава, а также сравнительно высокая (значительно выше, чем 

на водном и железнодорожном транспорте) себестоимость переВОЗ0К. Авто

мобильный транспорт - один ИЗ основных загрязнителей атмосферы. Со 

сроком службы транспортных средств более 8 лет эксплуатировалась 1/5 
часть грузовых автомобилей в автохозяйствах общего пользования. 30% авто
бусов полностью самортизированы и подлежат списанию. 

В перспективном развитии автомобильного транспорта наиболее важ

ными задачами остаются координация работы с другими видами транспор

та; сокращение сверхдальних перевозок; снижение расхода топлива; рас

ширение выпуска автомобилей с погрузо-разгрузочными устройствами, а 

также автомобилей большой грузоподъемности; применение на перевозках 

автопоездов с набором прицепов и полуприцепов; создание автомагистра

лей и провсдение реконструкции действующих; строительство автомо

бильных дорог в сельской местности; совершенствование технологических 

процессов и транспортных средств в целях уменьшения выбросов вредных 

всществ. 

Инфраструкryра воздушного транспорта. Воздушный транспорт в 

нашей стране занимает четвертое место по пассажирообороry (17,7%) в Рос
сии и выполняет различные функции. Одиако его основная функция - пас

сажирские и срочные перевозки почты и грузов. Авиация используется кроме 

того в сельском и лесном хозяйстве, в строительстве, монтажных, геолого

разведочных и поисковых работах, в метрологии и т.п. В районах, где нет же

лезных дорог, и, прежде всего, на севере Сибири и Дальнего Востока, в труд

нодоступных горных районах, авиация не редко служит единственным транс

портным средством. 

К основным технико-экономическим особенностям воздушного транс

порта относятся: большая скорость перевозки пассажиров и грузов, высокая 

мобильность и автономность в полете, возможность значительно сокращать 

путь следования по сравнению с наземным и водным видами транспорта, ор

ганизации сквозных беспосадочных сообщений. 

В общей работе воздушного транспорта перевозки пассажиров состав

ляют 4/5, а грузов и почты - 1/5. Преимушественное исполъзование воздуш
ного транспорта как пассажнрского средства сообщения предопределено вы

сокой себестоимостью перевозок. 

В последние годы замедлились темпы развития воздушного транс

порта. 
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Авиационный транспорт переживает глубокий кризис. Инфраструктура 
воздушного транспорта серьезно пострадала в связи с перестройкой эконо

мики страны. Парк гражданской техники сокращается. На пределе ресурса 

эксплуатации находится 75% всей авиационной техники. В 2000 г. должны 
были списать все самолеты для местных линий, а из 1904 магистральных са
молетов в эксплуатации останется 547. В последние 5 лет 457 малых городов 
лишились возможности пользоваться услугами авиатранспорта из-за. сокра

щения инвестирования поддержания аэродромной сети. 

Таблица 7.3.4. 
Основные показатели развитии воздушного транспорта России 

1992 г. 1995 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 r. 1 

Отправлено пассажиров, млн . человек 63,0 32,0 23,0 26,0 28,0 31,0 35,0 

Пассажирооборот, 
117,7 71,7 53,4 60,6 64,7 71,1 83,0 

млрд·пассажнрокилометров 

Orпpавлеио грузов, МЛН. т. 1,4 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8 0,9 

Грузооборот, млрд. тоннокилометров 1,8 1,6 2,5 ~ 2,7 2,7 3,0 

Источннк: РОССИJI в цифрах. 2()()5: Крат. СТiП'. сб./ Росстаг-М., 2()()5. - 477 с. 

Единый «Аэрофлот» распался на 413 авиакомпаний. Из них реально дей
ствует 157. В стране функционируют 845 аэропортов, в том числе 66 имеют 
федеральное значение. 49 - статус международных. 

До распада СССР в нем действовала одна авиакомпания «Аэрофлот», ко

торая по объему пассажирских перевозок входила в число крупнейших авиа

компаний мира. На начало 1996 г. в России было зарегистрировано 418 авиа
компаний. Реально на рынке работает в настоящее время примерно 150 псре
возчиков, причем 37 из них выполняют 80% всех авиаперевозок. Объем псрс
возок устойчиво растет лишь на международных линиях. 

Ведущее место в формировании пассажирского воздушного транспорта 

принадлежит Московскому авиаузлу, на долю которого приходится 10% всех 
первоначальных отправок пассажиров. Из Москвы совершаются рейсы в 5 
направлениях: кавказском, южном, восточном, центрально-азиатском и за

падном. Кроме Москвы мощные пассажиропотоки образуются в авиацион

ных узлах Санкт-Петербурга, Новосибирска, Екатеринбурга, Сочи, Мине

ральных вод, Красноярска, Хабаровска, Иркутска, Ростова-на-Дону, Казани, 

Самары. Из каждого аэропорта наиболее мощные пассажиропотоки следуют 

по ограниченному числу маршрутов. Так, аэропорты Москвы, имся прямую 

воздушную связь с 200 городами страны, примерно половину ВССХ пассажи
ров отправляют в 18-20 городов. Из Санкт-Петсрбурга половина авиапасса
жиров направляется в 9 городов. 

Основныс направлсния развития воздушного транспорта - ПОВhllllСНИС 

вместимости (грузоподъемности) и скорости самолетов, улучшение ин фра

структурного оснащения портов, особсюlO в районах Севера, Сибири и Даль

него Востока, обеспечсние безопасности полетов. 
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Иllфраструктура морского транспорта. Соврсмснный морской транс

порт - важная составляющая часть транспортной системы России. По всли

чинс грузооборота он занимал в 1995 r. 3-е место послс железнодорожного и 
трубопроводного транспорта, а к 2004 г. персвозки морским транспортом 

снизились в 8 раз. Тсм нс менес в транспортном обслуживании районов 
Дальнсго Востока и Крайнего Севсра и во внешней торговле России сму при

на}I,ЛСЖИТ всдущая роль. На него приходится у2 оmравления грузов в мсжду

народном сообщснии. Во внутрснних морских транспортировках преобладает 

малый каботаж. 

По многим технико-экономическим показателям морской транспорт пре

восходит друтие виды транспорта: самая большая единичная грузоподъсм

ность . Практичсски неограниченная пропускная способность морских путей, 

сравнительно малые удельные капитальные вложения, небольшая затрата 

энсргии на перевозку 1 тонны груэа, низкая себестоимость. Вместе с тем у 
морского транспорта имеются существенные недостатки: зависимость от 

природных условий, необходимость создания сложной портовой инфраструк

туры и портового хозяйства, ограниченное использование в прямых морских 

сообщениях. 

Научно-техничсский прогресс на морском транспорте существенно 

влияет на его географию : меняет направления, состав и величину груэопото

ков вызывает сооружение новых морских портов и причалов, освоение новых 

трасс во внутренних морях и Мировом океане. 

После распада СССР в России осталось 8 судоходных компаний и 43 
морских торговых порта общей мощностью на сегодня 198,5 млн. т груза в 
год, из них более 70% приходится на долю Балтийского и Северного бас
сейнов. Средний возраст российских судов 17 лет, что значительно хуже 
соответствующей характеристики мирового торгового флота. Флот наха

дится в кризисном положении, поскольку отечественные судовладельцы 

сдают свои позиции иностранным конкурентам. Например, в 1995 году бы
ло списано 82 судна, а прибавилось 16 новых. Россия располагает 40 мор
скими торговыми портами, в которых эксплуатируется 276 перевалочных 
комплексов для обслуживания транспортного флота с причальным фрон
том длиной 45,6 тыс. км и мощностью 165 млн. т в год. В стране осталось 
лишь 4 судостроительные верфи, три из которых находятся в Санкт
Петербурге. К началу 2001 г. морской торговый флот России насчитывал 

3,9 тыс. судов суммарным дедвейтом 8,3 млн. т. Флоту не хватает судов со
временных типов - литеровозов, контейнеровозов, судов комбинирован

ного типа, морских паромов, судов с горизонтально погрузкой и выгрузкой. 

Для перевозки поступающего импортного продовольствия и для экспорта 

грузов Россия использует порты сопредельных государств - Украины, 

Литвы, Латвии, Эстонии и Финляндии, при этом Россия теряет ежегодно 

свыше 1,6 млрд. долл. Из-за высоких железнодорожных тарифов невыгод
но стало вывозить товары из Западной Сибири и с Урала через дальнево
сточные порты Владивосток и Находку. 
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На Черном море у России остались порты Новороссийск, Туапсе и Сочи. 

Новороссийск расположен в незамерзающей Цемесской бухте. В структуре 

грузооборота преобладают наливные грузы. 

Туапсе также специализируется на наливных грузах, в основном обслу

живает международные перевозки. 

Из 8 балтийских портов бывшего СССР Россия располагает тремя, ос
нащенность которых не позволяет осуществлять современную транс.порти

ровку грузов. Самый крупный на Балтике порт - Санкт Петербург, перераба

тывающий 12-15 млн . т грузов В год. 90% приходится на экспортио-импорт
ные перевозки . Санкт-Петербург - один из крупнейших на Балтике пасса

жирских портов, обслуживающий в основном иностранных туристов. Годо

вой пассажиропоток - 100 тыс. чел. Через порт Выборг, высокомеханизиро
ванный, в основном вывозятся строительные материалы и лес и импортиру

ется бумага и металл. 

Черсз порт Калининград экспортируется уголь, бумага, промышленные 

грузы, импортируется металл, сахар, зерно, некоторые виды оборудования . 

Важнейшие порты Дальневосточного бассейна: Владивосток, находка, 

Восточный, Ванино, Магадан, Холмск, Петропавловск-Камч!ПСКИЙ. Они обладаюг 

современной техникой обработки судов, мощным ледокольным флотом. 

Важнейшим портом Северного бассейна является Мурманск - это неза

мерзающий западный порт. Основной грузооборот приходится на загранич

ные перевозки, причем экспорт значительно превышает импорт. Грузооборот 

порта - более 7 млн. т. 

Перспективы морского транспорта связаны с дальнейшим развитием пе

ревозок в Арктике. Новый этап в освоении Северного морского пути связан с 

появлением атомных ледоколов . 

Инфраструкryра речного флота играет заметную роль во внутрирай

онных и межрайонных персвозках страны. Преимущества транспортных 

средств речного флота заключаются в том, что для их передвижения исполь

зуются естественные пути , на инфраструктурное обустройство которых тре

буется меньше капвложений, чем на строительство железных дорог. Стои

мость перевозок грузов по рекам ниже, чем по железным дорогам , а произво

дительность труда на 35% выше. 
Главный недостаток - сезонность работы, низкая скорость движения. 

Со строительством инфраструктурных объектов речного транспорта, в 
т.ч. каскада гидроузлов, межбассейновых соединений Беломоро-Балтийского, 

Московско-Волжского, Волго-Донского, Волго-Балтийского, составляющих 

Единую глубоководную систему (ЕГС), протяжснность речных путей соста

вила 6,3 тыс. км. 
Дальнейшее развитие инфрастрyкrypы речного транспорта связано с 

улучшением судоходных условий на внутренних водных путях; совершенст

вование портового хозяйства; увеличение пропускной способности водных 

путей ; увеличение смешанных жслезнодорожно-водных перевозок судами 

типа «река-морс». 
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ТруБОПРОRодная транспортная инфраструктура. По назначснию маги

стральные труБОПРОВО!1Ы раз!1еляются на нефтеПРОВО!1Ы, гаЗОПРОВО!1Ы и про

~I\ГОПРОВО!1Ы. И!1СТ СОЗ!1анис такжс универсального труБОПРОВО!1НОro транс
порта. 

ТруБОПРОВО!1ll3Я транспортная инфраетруюура отличастся от !1Рyrnх видов 
Иllфрастрyк-rypы рмом прсимуществ. Затраты на строительство трубоПРОВО!1а 

почти в 2 раза меньшс, чем на постройку автомобильной или жслеЗIIОЙ !10РО
ги соответствующей провозной способности, при этом трассы ведут более 

коротким путем. Трубопроводы на!1ежны в эксплуатации, процссс транспор

тировки по ним грузов полностью автоматизирован, высокая герметизация со

храняст про~кты. это сокращаст потери нефти по сравнению с желеЗНО!10РОЖ

ным транспортом в 1,5 раза, водным - в 2,5 раза. Эксплуатация труБОnPOВО!10В 
"с зависит от климатичсских условий. Современный трубоnPOВО!1 имеет высо

кую прОПУСКIlУЮ способность, которая зависит от диаметра трубы . По себе

стоимости перевозок это самый дешевый вид транспорта. 

Сле~ст заметить, что скорость перекачки грузов, зависящая от их вязкоети 

и других параметров, несколько уступает скорости персмещения по железным 

дорогам и водным путям. Трубопроводы, предназначенные ДJIЯ перекачки, 

скажем нсфти или газа, трудно переориентировать на другие грузы . 
Сеть магистральных нефте- и нефтепродуктопроводов сформировал ась 

под воздействием роста !10бычи нефти и ее переработки, размещсния экс

плуатируемых месторождений, нефтеперерабатывающих заводов и потрсби

тслей нефтеПРО!1УКТОВ. Интенсивное строительство нефтепроводов началось 

в бывшем СССР во второй половине 1950-х гг. Создавались крупные нефте

ПРОВО!1Ы из труб большого диаметра (1020, 1220, 1420 мм). Такие трубопро
воды могут перекачивать 60-90 млн. т нефти в год. Сложившаяся система неф
тепроводов в целом соответствует направлениям транспортировки сырой неф

ти и будет дополняться магистралями от новых месторождений. 

В отличие от нефтяных грузов газ почти полностью транспортируется по 

трубопроводам. Строительство газопроводов находится в прямой зависимо

сти от роста добычи газа. Первые магистральные газопроводы построены в 

годы Великой Отечествснной войны. Система газоснабжения России, ВХО

дившая в Е!1ИНУЮ систему газоснабжения СССР, и сегодня взаимодействует с 

системами Казахстана, Центральной Азии, Украины и Закавказья, что позво

ляет маневрировать ресурсами природного газа. За пределами систсмы газо

снабжения находятся газопроводы Смоленинское - Мсссояха - Норильск и 

Таас - Тумус - Якутск - Покровск 

Инфраструюура пневматическоro и гидравлического транспорта позволяет 

перемещать грузы широкой номенкл31УРЫ. для транспортировки yrnя Кузбасса 

построен гидравличсский трубопровод Белово - Новосибирск длиной 

250 км с пропускной способностью 4,3 млн. т в год угля в виде пульпы. 
В перспективе получит развитие и пневмоконтейнерный транспорт, ко

торый может передавать различную продукцию: сыпучие грузы, строймате

риалы, сельскохозяйственные продукты. 
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в настоящее время преобладают трубопроводы из стальных труб, однако 

все большее применение находят тубы из пластмасс и алюминия . Изучается 

возможность строительства подземных газопроводов из полиэтиленовых 

труб. Повышение пропускной способности трубопроводов возможно за счет 

увеличения диаметра труб до 1620,2000,2500 мм. 
Трубопроводный транспорт России близок к мировым стандартам . На 

его долю в 1990r. приходилось 465 всего грузооборота России. По проТяжен
ности магистральных трубопроводов (203 тыс. км) и по их плотности 

( 11 ,9 км на 1 тыс . кв. км) Россия в середине 1995 Г. занимала одно из ведущих 
мест в мире. В трубопроводном транспорте 69% приходится на долю газо
проводов; остальное приходится на долю нефтепроводов (24%) и нефтепро
дуктопроводов (7%). 

Магистральный трубопроводный транспорт. В настоящее время экс

плуатируется 48 тыс . км магистральных нефтепроводов, 158 ThJC. км магист

ральных газопроводов, 16 тыс. км нефтепродуктопроводов. Из них 25% маги
стральных трубопроводов работают 10-12 лет, 34% - 20-30 лет, 34% - свы
ше 30 лет и только 7% - менее 10 лет. Степень их износа составляет 70-
75%, что и является основной причиной аварийности на трубопроводном 
транспорте. Средние показатели аварийности составляют 0,20-0,26 единиц 
на 1000 км . Особую обеспокоенность вызываст состояние промысловых тру

бопроводов, в эксплуатации их находится более 350 тыс. км . Их износ со

ставляет 80%. Показатель аварийности составляет 1,5-2 разрыва на 1000 км. 
Значительный возраст трубопроводов всегда объективно связан с увеличени

ем рисков при эксплуатации. Более 40% отказов приходится на трубопрово
ды, проработавшие больше 20 лст. 

• •• 
Главной целью развития транспортной инфраструктуры является ее спо

собность обеспечить потребности народного хозяйства и населения в пере

возках, предоставлении качественных услуг, минимально влияющих на себе

стоимость перевозок и максимальное использование возможностей транс

портных средств. 

Приоритетными направлениями развития транспортной инфра

CTPYKryPbI являются: 
формнроваllие :ж:ономнчной, надежно функционирующей моделн 

траНСПОРl'НОЙ И1lфраструктуры, конкурентоспособной lIa международ
ном рынке транспортных услуг; 

эффективное взаимодействие с транспортными системами сопре

дельных государств; 

обеспечение сбалансироваииости иитересов траиспортных предпри

ятий и потребителей их услуг; 

внедрение ресурсосбере"ающих транспортных технологий, снижаю

щих иегатнвное экологическое 86цействие на окружающую среду. 
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7.4. COBPCMClllloe понимание коньюнктурообразуюlЦИХ инфраструктур
НЫХ систем. Иllфраструктурные факторы электронного развитии. 

ИlIформаЦИОIIIIНО-КОММУllикационнаи инфраструктура 

Структурным элементом развития ключевых сфер леятельности и орга

lIизаций , производящих товары, работы, услyrи, в решении проблем повыше

ния качества и эффективности, устойчивости, управляемости работы являст

ся освоение и ВlJедрение в практику их деятельности информационно- ком

муникационных технологий (ИКТ). 

Россия должна найти отвсты на вызовы, которые несст развитие И КТ, 

оценить готовность к информационной революции и выгоды от се широко

маСUlтабllОГО использоваllИЯ. 

Вопрос об отдаче от использования ИКТ и готовности к электронному 

развитию определяется : 

показателями развития ИКТ-инфраструктуры и диффузии ИКТ в раз

личные сферы деятельности; 

других важных факторов : наличия человеческого капитала (достаточ

ного числа специалистов, навыков использования ИКТ у населения, моти

вации использования ИКТ и др.) , деловой срелы, способствующей произ

водству и использованию ИКТ, адекватного законолательного регулирова

ния. 

Внедрению ИТ должно предшествовать изучение и анализ потребно

стей общества в создании ИКТ-инфраструктуры, оиенка возможностей, соз

дание виртуальной модели и соответствующее грамотиое управление процес

сом. 

Внедрение ИТ должно быть частью и должно подчиняться целям реин

жиниринга той деятельности, в которой предполагается их использование, 

будь то деятельность коммерческой организации, органа государственной 

власти или отдельный бизнес-процесс - только в этом случае можно ожи

дать положительного эффекта от использования икт. 
Экономический рост и еоuиальное развитие страны в большей степе

ни зависят от общей политики, способствующей росту и развитию , чем от 

внедрения ИКТ. Только благоприятный деловой климат, стабильный и сво

бодный политический режим, адекватное государственное регулирование и 

социальная политика создадут необходимые условия для развития страны 

и позволят реализовать социально-экономический потенциал использова

ния икт. 

Свизь И телекоммуиикации. 

Стратегией развития большинства стран мира становится переход к ин

формационному обществу, характерными чертами которого являются: 

формирование инновационной, основанной на знаниях, экономики; 

информатиэация органов государственного и местного управления с це

лью повышения качества принимаемых управленческих решений и эффек-

тивности оказания услyr населению и бизнесу; 
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развитие человеческого капитала, повышение образовательного уровня 

населения; 

информатизация социально-культурной сферы с целью обеспечения воз

можностей дистанционного медицинского обслуживания и образования, ра

боты на дому, удовлетворения потребностей населения в общении, культур

ной, развлекательной и справочной информации. 

Технологической основой информационного общества является ·совре

менная инФормационно-коммуникационная инфраструктура. Развивающие

ся информационные и коммуникационные технологии (ИКТ) фундамен

тально изменили природу глобальных взанмоотношений и возможностей 

для экономического и социального развития. Переход к устойчивому разви

тию во многом зависит от расширяющейся интеграции ИКТ в общество и 

широкомасштабного использования информационных ресурсов . В этой свя

зи стратегически важно для нашей страны быть готовой к информационно

связанному миру. 

Реализация первоочередных стратегических задач в сфере информатизации 
и развития ИКТ предусмотрено Государственной программой информатиза

ции России на 2003-2005 гг. и на перспективу до 201 О г. 
Реализация Программы создаст необходимые условия для приведения 

стандартов страны в сфере информационной инфраструктуры в соответствие 

с мировой системой стандартов. 

Основной целью дальнейшего развития процессов информатизации и 

сектора ИКТ является формирование в стране единого информационного 

пространства как одного из этапов перехода к информационному обществу, 

обеспечивающему создание условий для повышения эффективности функ

ционирования экономики, государственного и местного управления, обеспе

чения прав на свободный поиск, передачу, распространение информации о 

состоянии экономического и социального развития общеетва. 

Для достижения этой цели необходимо решение следующих задач: 

создание общегосударственной информационной системы, формирова

ние единого национального информационного ресурса и инфраструктуры, 

обеспечивающих автоматизированное информационное взаимодействие сис
тем разных уровней с выходом в глобальные информационные сети, а также 

реализацию прав граждан и юридических лиц на свободное получение от

крытой информации из этой системы; 

развитие ИКТ-инфраструктуры и создание пунктов доступа к открытым 

Иllформационным системам; 

развитие ИКТ и формирование экспортно-ориентированной отрасли ин

формационных технологий (ИТ-индустрии) в рамках соответствующих госу

дарственных научно-технических программ; 

развитие процессов информатизации в секторе реальной экономики, 

в т. ч. создание системы электронной торговли и логистики. Активизация 

внедрения и распространения ИКТ для обеспечения ускоренного развития 

конкурентоспособного производства товаров и услуг, оптимизации това

ротраНСПОРТIIЫХ потоков, ориентированных на внутренние и Вllешние 
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рынки. Информационная поддержка технического персвооружения объектов 

ПРОМЫllIлеlllЮГО произволетва, еозлания высокотехнологичного кош(уренто

способного оборулования; 

формирование профессиональных образовательных программ; 

солействие развитию культуры и средств массовой информации посрел

ством внелрения ИКТ; 

совершенствование системы информационной безопасности страны. 

На первом этапе лолжны быть сформированы системы мониторинга дей

ствующих в стране госуларственных программ в различных отраслях эконо

мики и сферах леятельности госуларетвенных научно-технических программ 

по решению наиболее значимых экономических, экологических и социаль

ных проблем. Затем реализация проектов по созланию автоматизированных 

информационно-вычислительных систем и совершенствованию ИКТ-инфра

структуры, электронному локумеитообоpory и еозланию информационно

аналитических центров в государственных органах и подключение к их к rnо

бальным вычислительным сетям и Интернст. 

Должны быть реализованы проекты, обеспечивающие взаимолействие 

между автоматизированными информационными сетями государственных 

органов, создана основа единой информационной инфраструктуры для госу
дарственных органов, формирования единого национального информацион

ного ресурса. 

На втором этапе (до 2020 г.) необходимо завершить создание общегосу
дарственной информационной системы, в рамках которой должен быть 

сформирован единый порядок сбора, обработки, накопления, хранения, поис

ка и распространения информации на базе усовершенствования ИКТ -инфра

структуры и сдиного национального информационного ресурса. 

Отрасль «Связы) обладает современной цифровой инфраструктурой 

международной и междугородной электросвязи Волоконно-оптические ли

нии связи, эксплуатируемые на телефонных сетях, связывают все территори

альные центры и обеспечивают связь с Белоруссией; выход на международ

ные магистрали TEL, IТUR, ТАЕ. 
Уровень уелут связи не отвечает международным стандартам. Несмотря 

на расширение зоны покрытия сотовой связью, количество их абонентов не

достаточно. Требуется замена морально и физически устаревших АТС на 
цифровые, расширение зоны теле- и радиовещания. 

Почтовая связь имела одну из разВИТЬ1Х в СНГ сеть предприятий. С пе

редачей почтовой связи в частные руки количество почтовых отделений со

кращается. 

Для создания в стране современной инфраструктуры связи и обеспече

ния устойчивой и качественной раБОТЬ1 отрасли, требуется решение следую

щих задач: внедрение современных информационных технологий; расшире

ние номенклатуры и качества услут; снижение эксплуатационных расходов; 

развитие сетей телевидения и радиовещания. 

для реализации этих задач и более полного удовлетворения спроса на 

услуги электрической и почтовой связи необходимо: 
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приоритетное развитие информационной инфраструктуры сетей связи; 

построение магистральных и внутризоновых волоконно-оптических ли

ний связи с применением систем SDH, DWDM; 
внедрение программно-управляемых цифровых коммуникационных сис

тем на всех уровнях сети электросвязи, в том числе замена морально и физи

чески устаревших АТС; 

переход к цифровым сетям электросвязи; ускоренное развитие СQТОВОЙ 

подвижной связи; 

строительство сетей радиовещания и цифрового телевидения, внедрение 

современных систем широкополосного радиодоступа; автоматизация услут 

почтовой связи. 

Для реализации вышеперечисленных приоритетов необходимо совер-

шенствование механизмов управления, организации и инвестирования. 

Инфраструктура электронной промышлснности должна обеспечить: 

защиту окружающей среды; 

создать безвредные условия для массового изготовления современной 

и перспективной элементной базы; технологий интеграции действующих и 

новых локальных и распределительных баз данных и информационных 

систем с международными информационными сетями различного назначе

ния; 

средств и систем передачи и обработки компьютерной информации. 

Уровень развития телекоммуникационных систем является важным фак

тором инвестиционного климата и непременным условием для современного 

бизнеса, который давно перешагнул национальные границы. 

Интенсивные процессы компьютеризации телекоммуникационного обо

рудования идуг параллельно с процессами приватизации национальных сис

тем связи, появления на рынке крупных частиых фирм операторов, что при

водит к усилению конкурентной борьбы. 

В первую десятку стран мира, которые имеют наиболее развитые систе

мы связи и телекоммуникаций, отвечающие мировым стандартам входят 

Сингапур, Новая Зеландия, Финляндия, Дания, США, Гонконг, Швеция, Тур

ция, Норвегия и Канада. Россия в рейтинге стран по уровню развития теле

коммуникационных систем занимает 42 место, уступая не только промыш
лен но раЗВИТЬJМ странам, но и многим развивающимся государствам, отста

вая от западных стран на 15-20 лет. 
По данным официальной статистики, в начале 90-х гг. телефонный парк 

России насчитывал более 26 млн. аппаратов, Т.е. на 100 россиян приходилось 
17 телефонов. В настоящее время примерно 27/100, а в США - 70/100. В 
стране идет замена устаревшего аналогового оборудования цифровыми сис

темами связи. В отличие от связи аналоговой, основанной на медном кабеле, 

координатных и декадно-шаговых АТС, цифровая система связи предполага

ет наличие электронных АТС с мощным процессором, волоконно-оптически

ми кабелями и радиорелейными трубами. 

Для того, чтобы России войти в мировое телекоммуникационное 

пространство необходимо как минимум 100 тыс. современных линий 
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международной связи. Отставание сиетемы связи России от общемировых 

стандартов объясняется прежде всего недостаточностью инвестирования этой 

сфеРbl. В настоящее время на рынке средств связи lIаблюдается бум. По коли

честву КРУП"blХ проектов в области телекоммуникаций Россия опережает все 

странЬ! мира. Иностранные инвестиции в развитие российских телекоммуни

каЦИОННblХ систем составили: в 1993 г. - 300 млн. долл.; В 1994г. - 500 млн . 

долл.; В 1995 г. - 512 млн . долл.; в 1996 г. - около 750 млн . долл . Самым 

КРУПНblМ проектом на российском рынке телекоммуникаций является проект 

под названием «50 х 50». В рамках этого проекта предусматривается устано

вить 50 новых телефОННblХ станций и прокладка 50 тыс . км волоконно

оптического кабеля. Проект оценивается в 15 млрд. долл . и предусматривает 

создание новой компании - оператора, где 20% будет принадлежать ино
странным инвесторам. 

На территории России получили распространение услуги сотовой 

связи, которыми широко пользуются в городах Санкт-Петербурге и Москве 

и др. городах и поселках. По прогнозам Министерства информационных 

технологий и связи РФ рынок сотовой связи будет расти в геометрической 

прогрессии . 

В плане расширения линий международной связи наиболее важным яв

ляется создание современной линии цифровой связи, которая протянется 

через всю Россию. «Западное крыло» этого проекта от Москвы до Копенгаге

на действует с 1993 года. В 1994 году введена в эксплуатацию дальневоеточ
ная линия. Она состоит из 2-х частей. Оптико-волоконная цифровая линия 

связи длиной 1762 км проложена по дну Японского моря от российского пор

та Находка к японскому городу Наоэцу с ответвлением на южнокорейский 

порт Пусан . Наземная линия длиной 555 км идет от Находки в Хабаровск, где 
построена мощная международная станция с емкостью коммутатора в 8910 
каналов. 

Ведется строительство цифровой радиорелейной линии Москва

Хабаровск самой большой протяженности в мире - 7360 км, волокнисто
оптических кабельных соединительных линий протяженностью 3000 км и 
трех международных телефонных етанциЙ. ПЛанируется также подключить 

южное направление, с прокладкой кабелей как по суше, так и под водой 

Одесса - Новороссийск - Стамбул - Палермо емкостью 15360 каналов и 
пртяженноетью3,4 ты •. км. 

Мощные коммутационные центры международной связи будут построе

ны в Новосибирске, Екатеринбурге, Самаре и Ростове-н а-Дону. 

В целом Россия получит благодаря этой системе более 50 тыс. каналов 
высококачественной международной связи и решит для многих регионов 

страны проблему надежной междутородной связи. 

Большие перспективы сулит участие России в международном про

екте спутниковой связи «Иридиум», разработанном американской ком

панией «Моторола сателлайт комьюникейшнз, Иню). 66 спутников будут 
обеспечивать беспроводную портативную телефонную связь по всему 

миру. 
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в перспективе российская индустрия средств связи, которая сейчае спо

собна производить 60~ наименований телекоммуникационного оборудова
ния, используемого в мире, должна полностью обеспечить внутренние по

требности в средствах связи и оборудовании для различных сетей телеком

муникаций. 

Компьютеризации и информатизации. В современной мировой инфра
структуре на одно из ведущих мест выходит компьютеризация и информати
зация экономического пространства. Эта тенденция подтверждает выражение 

«КТО владеет информацией, тот владеет миром». 

Спрос на информационные технологии, современные компьютеры и 

офисное оборудование оказывает существенное влияние на динамику и 

структуру мировой торговли. 

Ведущие позиции во внедрении и использовании электронно-вычисли

тельной техники и информационных технологий занимают промышленно 

развитые страны, на долю которых приходится около 80~ всего мирового 

компьютерного парка. 

В настоящее время в промышленно развитых странах наступает новая 

эпоха - сетевой компьютеризации. Пришло время глобальных сетей, соеди

няющих между собой большие ЭВМ и персональные компьютеры в локаль

ные и г.лобальные сети. Несомненным лидером в этом процесс е являются 

США, где сконцентрировано 43~ мирового парка электронно-вычислитель

ной техники. На развитие информатизации в США тратится около 2~ годо

вых расходов федерального бюджета. Из 1 О крупнейших в мире фирм - про

изводителей программного обеспечения 6 - американские. 

Россия по степени компьютеризации значительно отстает не только от 

промышленно развитых, но и от новых индустриальных стран. Хотя в на

стоящее время, по оценкам специалистов, компьютерный рынок России име

ет самые высокие темпы в Европе темпы роста. Объем компьютерного рынка 

составляет более 1 млрд. долл. В год. По количеству компьютеров на душу на
селения Россия занимает 35 место в мире. В России не существует, как в Син
гапуре, общенациональной компьютерной сети, но активно развиваются от

раслевые и локальные сети, особенно в таких сферах, как банковское дело, 

внешняя торговля, рынок ценных бумаг, экология, медицина и др. Интенсивно 

развивается сегмент рынка баз данных по российскому законодательству, ком

пьютерной бухгалтерии, автоматизации торговой деятельности. На базе «Ин

форм ВЭС» ведутся работы по созданию единой системы внешнеторговой 

информации (ЕСВИ), создана «Система электронных банков и бирж)). Суще

ственный вклад в процесс информатизации российского общества вносит 

Международная академия информатизации (МАИ). Она способствует ста

новлению информациологии и созданию единого мирового информационно

сотового сообщества. Определенные шаги делаются в направлении интегра

ции России в мировое информационное пространство. Через международную 

систему связи Intemet Россия получает доступ к мировым базам данных по 
таким актуальным направлениям, как энергетика, транспорт, экология, куль

тура, общественные науки и др. 
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Россия имсет значительные возможности по развитию компьютеризаl1ИИ, 

информатизации и интеграции в мировое информационное простраНСТRО. В 

стране наСЧИТЫRается более 300 тыс. программистов и ВЫСОКОКRалИфИIlИРО
ванных математиков. К конкурентоспособным технологиям, разработанным 

российскими учеными, можно отнести выпуск принципиалыю нового носи

теля информации - трехмерной оптико-электронной памяти. Успешная реа

лизация российского проекта «трехмерная память» сделает самые сонремен

ные технологии ОУО технологиями вчерашнего дня. 

В настоящее время решается вопрос об участии России в проекте разра

ботки единой глобальной информационной системы, который по своим мас

штабам можно отнести к разряду уникальных. 

ИlIтеРllет и другие новые технологии тесно СRязаны с rnобализацией 

Потоки информации, идей и товаров связывают людей всего мира, и эти 

взаимозависимости становятся все более тесными. Например, французская 

шинная компания Michelin получает 35% своих доходов от деятельности на 
территории США, а у американской корпорации Johnson & Johnson 43% биз
неса рассредоточено за рубежом. 56% из 22 тыс. работников немеllКОЙ фар
мацевтической компании Schering АС проживают за пределами Германии. 
Современные покупатели отдают предпочтение глобальной деятельности и 

рассчитывают на всемирную поддержку со стороны организаций. Менедже

ры зачастую работают с виртуальными командами, состоящими из прсдста

вителей разных стран. Следовательно, они должны осознавать культуру, ло

гические отличия этих стран и народов. Многообразие населения и рабочей 

силы стало фактом, с которым должна считаться любая организация. Талант

ливые, образованные работники теперь ищут возможности для применения 

своих знаний по всему миру, равно как и организаllИИ не ограничивают поиск 

лучших кадров какими-то конкретными территориями. Ещс один фактор 
многообразия разновозрастной характер рабочей силы, когда в одной и той 

же команде работают люди разных возрастов. Раньше это было редкостью, а 

сейчас встречается сплошь и рядом. 

И свете этих трансформаций организации начинают ценить не ста

бильность и производительность труда, а изменения и скорость. На про

тяжении большей части хх в. в организациях существовала уверенность в 

стабильности миропорядка. Новая парадигма состоит в том, что изменения и 

хаос есть естественный порядок. для перемещения тяжестей пришли меха

низмы. Одним из первых предприятий, на котором использовался ДВИЖУЩИЙ

ся сборочный конвейер, стал завод Г. Форда в Ленд-Парке (1913 г.). Соби
равшиеся там магнето перемещались от одного рабочего к другому по кон

вейерной ленте, что сокращало время производственного цикла примерно 

наполовину. Аналогичный принцип был применени на конвейере, на котором 

собирались готовые автомобили. В результате повышалась эффективность 
производства, а количество человеко-часов, необходимое для изготовления 

одной «Модели Г», уменьшалось до двух; новый «Ford» сходил с конвейера 
за десять секунд. 
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Усилия «отца научного менеджмента~~ Ф. Тейлора были поддержаны 

другими последователями. Широкую известность получил предложенный 

Генри график ГaТnTa, отображающий плановые и реальные объемы на всех 

стадиях процесс а производства. Трудно переоценить и вклад в научный ме

неджмент Лилиан и Фрзнка Гилбретов. Посвященные анализу движений ра

ботников в процессе труда исследования Ф. Гилбрета (1868-1924) во мно
гом совпадали с интересами Ф. Тейлора, но проводились независимо .от не

го. Ф. Ги уделял особое внимание рационализации труда и про славился сво

им стремлением найти «наилучший способ» выполнения той или иной ра

боты. Особую ценность получили его предложения по оптимизации движе

ний каменщиков и хирургов, позволившие резко сократить время пребыва

ния пациента на операционном столе. Научные интересы Лилиан Гилбрет 

(1878-1972) были в большей степени сфокусированы на человеческих ас
пектах труда . Ее муж умер в возрасте 56 лет, оставив «на руках» у Л. Гил

брет 12 детей, младшему из которых было 2, а старшему - 19, но «первая 
леди менеджмента» продолжала свою научную работу. Она закончила раз
бор архива супруга, продолжала проводить семинары и консультации, чита

ла лекции и получила ученое звание профессора Университета Парду. Перу 

л. Гилбрет при надлежат пионерские раБоты� в сферс организauионной пси

хологии и управления персоналом. 

Основные идеи научного менеджмента предполагает разработку стан

дартных процедур для каждого вида деятельности, предварительный отбор 

работающих, обладающих соответствующими способностями, обучсние наи

более зффективным методам труда, обеспечение процесса выполнения рабо
чих заданий и устранение возможных препятствий, а также обеспечение ма

териального стимулирования . 

Предложенные Ф. Тейлором и другими учеными идеи научного менедж

мента позволили добиться значительного повышения производительности 

труда во всех отраслях ПРОМЫlllленности и, надо признать, не утратили сво

ей актуальности и по сей день. Действительно, организация труда с целью 

максимизации производительности характерна и для современных предпри

ятий . Однако в научном менеджменте уделялось недостаточное внимание 

возрастающим потребностям сотрудников и социальному контексту процесса 

труда, что привело к усилению конфликта между менеджментом и рабочими . 

Что и говорить, распространение научного менеджмента способствовало бо

лее интенсивной эксплуатации научных работников и отнюдь не способство

вало гармонии и сотрудничеству, к которому стремились Ф. Тейлор и его по

следователи. 

Электронная коммерция позволяет покупать друг у друга товары и 

услуги . Иногда вся сделка полностью осуществляется через Сеть. Еще одна 

популярная область электронной коммерции между потребителями: обмен 

файлами (музыкальными записями, видеоклипами, программами и пр.); 

Технологическое обеспечение для такого обмена предлагают компании 

22 За • . 150 
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Napsler. BearShare и Morpheus. Вероятнее всего. в ближайшие годы )Та сфера 
коммерции продолжит свое развитие. 

В цифровом мире многие организации и работники все чаще имеют 

дело е lIематериаЛЫIЫМИ объектами, такими как идеи и информация. Срав

lIите это с высказыванием Ф. Тейлора о желательном для металлургическо

го производства типе работника: ((Одно из главных требований к человеку. 

чья постоянная работа заключается в выплавке чyrуна, состоит в том. что

бы по своей тупости и флегматичности он напоминал скорее быка, нежели 

сколько-нибудь более разумное существо». Научный менеджмент требовал, 

чтобы управленцы тщательно структурировали работу и контролировали ее 

выполнение. Мыели работников относительно процесса труда никого не 

интересовали. Более того, думать им чаще всего просто запрещалось . Се

годня все иначе. Компании Microsoft, Ipswitch и другие разработчики про
граммного обеспечения и интернет-приложений зависят не столько от сво

их организационных структур, сколько от умственных способностей пер

сонала. Главная задача менеджеров компаний. успех которых зависит от 

идей, состоит в использовании креативности и знаний каждого конкретно

го сотрудника . 

Новые электронные технологии формируют и сами организации, и 

управление ими. Фактически тсхнология определяет ((архитектуру» совре

менной организации . 

Использование управленческого подхода, поддерживающего тенденцию 

к развитию и использованию знаний в организации, в соответствии с кото

рым любой сотрудник, от исполнительного директора до рядовых рабочих, 

имеет мгновенный доступ к критической информации. 

Прошло уже более 40 лет с тех пор. как Питер Дракер предложил тер
мин ((основанный на знаниях процесс труда» (knowledge work), но только 
в последние годы знания действительно рассматриваются менеджментом 

как важный организационный ресурс, которым необходимо управлять точно 

так же, как денежными или материальными потоками. Под управлением 

знаниями мы понимаем систематические усилия. направленные на поиск, 

организацию и использование интеллектуального капитала компании. а 

также формирование культуры непрерывного обучения и обмена знаниями с 

тем, чтобы каждое новое действие в компании осуществлялось на базе по
лученной ранее информации. Большую роль в этом играют информацион
ные технологии. Как часть общей системы они обеспечивают хранение дан

ных и их распространение в рамках организации. Но целостная система 

управления знаниями, помимо технологий сбора, хранения и доступа к дан
ным поддерживает такие новейшие ценности, как принятие риска, обучение 

и сотрудничество . Отношение к людям как к фактору производства и поиск 

путей повышения эффективности использования человеческих и материаль

ных ресурсов не позволяет достичь отвечающих современным требованиям 

результатов. Менеджеры должны воспитывать в подчиненных способности 
мыслить, творить. обмениваться знаииями, строить взаимоотношения. 
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УпраВJIенческое решение. 

Компания Cementos Mexicanos (Centex), о которой говорилось В начале 
этой тавы, существует уже почти сто лет, а условием ее процветания стали 

новые технологии. Для повышения конкурентоспособности в условиях не

стабильной и сложной среды руководители компании пошли на инновации 

как в технологиях, так и в менеджменте. Ключевым элементом нового под

хода стала информационная инфраструктура. Так, все грузовики Сетех 

оснащены системой глобального позиционирования GPS. В корпоративной 
информационной системе ежедневно обновляется информация о заказах, 

графики производства, данные о пробках на дорогах, погодных условиях и т. 

д. Но еще более важный фактор - отношение менеджеров и рабочих компа

нии к своим обязанностям. Все водители и диспетчеры в течение двух лет 

еженедельно посещали образовательные курсы, с тем чтобы получить сред

нее образование. На постоянной основе в компании осуществляется обучение 

по вопросам качества обслуживания покупателей и компьютерной грамотно

сти. Всего на обучение и развитие персонала в Сетех отводится не менее 8% 
рабочего времени. Строгие негибкие правила были отменены - и у работни

ков появилось больше свободы и обязанностей по выявлению и решению 

проблем. 

И вот результат: каждый грузовик Сетех теперь фактически представля

ет собой самостоятельную бизнес-единицу, возглавляемую человеком, мыс

лящим как настоящий бизнесмен. «Окно доставки» уменьшил ось с трсх ча

сов до 20 минут, но даже этот показатель менеджеры надеются сократить 
вдвое. По словам Франциско Переза, директора-распорядителя Сетсх в Гва

далахаре: ((Раньше они считали себя просто водителями. Но всдь возить це

мент может кто угодно ... Теперь наши работники знают, что оказывают не
доступные конкурентам услуги». Сетех произвела революцию в цементной 

промышленности, объединив компьютерные технологии и новый, раскры

вающий умственные способности работников подход к менеджменту. Ра

ботники Сетех постоянно учатся: на рабочем месте, на курсах, в других ор

ганизациях. Неудивительно, что никому из конкурентов Сетех не удается так 

быстро и умело предвосхищать потребности, решать проблсмы и внедрять 

инновации. 

Для перехода к устойчивому развитию в иационалыIмM масштабе 

ставится задача создания и эффективного использования национальных 

информационных ресурсов. Государственная политика в области информа

тизации является важной составной частью внешней и внутренней полити

ки государtтва и охватывает все сферы жизнедеятельности общества. Ес 

долгосрочной стратегической целью является обеспечение перехода к но

вому этапу развития национального государства - построению информа

ционного общества и вхождению страны в мировое информационное про
странство. 

Для реализации межотраслевых проблем информатизации создан Фонд 

информатизации; Межведомственной комиссией разработана Концепция 

22' 
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информатизации; разработана и реализуется rocYJtapcTBeHHIUI программа ИН
форматизации; принят Закон «О научно-технической информацию), который 

опредсляет основы государственной политики в области научно-технической 

информации, порядок се формирования и реализации в интересах научно

технического, экономического и социального прогресса страны; Программа 

развития системы научно-технической информации. 

Основой современной системы научно-технической информации долж
ны стать передовые информационные технологии, обеспечивающие эффек

тивный сбор и дocтyn к информационным ресурсам; создание единой науч-

110- информационной компьютерной сети; создание единого центра управле

ния; создание региональных центров и обеспечение их взаимодействия с 

центральным узлом через каналы. 

При разработке национальной системы устойчивого развития следует 

предусмотреть формирование интегрированной информационной среды как 

комплекса взаимоувязанных и взаимодействующих автоматизированных ин

формационных систем. Эта среда должна включать следующие rnавные ком

поненты: 

информационные ресурсы, автоматизированные информационные сис

темы и механизм предоставления услут на их основе; 

телекоммуникационную среду для организации дocтyna к информацион

ным ресурсам и друтим компонентам; 

инфраструктуру, обеспечивающую функционирование и развитие ин

формационной среды. 

Воплощение в жизнь основных идей и практических мероприятий госу

дарственной политики в области информатизации будет означать ощутимое 

продвижение страны на пути к информационному обществу. это движение, 

естественно, будет растянуто во времени и состоять из отдельных шагов, 

важнейшими из которых являются ниже приведенные. 

1. Последовательное реформирование общественного производства и ра
боты органов власти и управления на основе: 

rnавенствующей роли управления информацией как важнейшим ресур

сом социально-экономического, политического и культурного развития, опре

деляющим успех в использовании других видов ресурсов (природных, трудо

вых, финансовых); 
развития общественных и личных информационных потребностей и 

сферы информационных и телекоммуникационных услуг. 

2. Постепенное превращение информационных преимуществ (практиче
ское овладение информационными ресурсами, использование развитой ин

формационной и телекоммуникационной инфраструктуры и новейших ин

формационных технологий) в реальные материальные и духовные блага для 

населения страны. 

З. Укрепление национальной безопасности за счет достижения высокого 

уровня информационной безопасности и обеспечение достойного междуна

родного статуса страны как полноценного участника мирового информаци

онного сообщества. 
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Первоочередные меры правового обеспечения сферы информатизации, 

реализация которых представляется безотлагательной, таковы: 

разработка и принятие законов о персональных данных, о праве на ин

формацию, об участии в международном информационном обмене, об элек

тронной подписи, об электронном документообороте и др.; 

на уровне указов Президента - принятие решений о концептуальных 

подходах и программах на среднесрочный период в сфере информатизации и 

информационной безопасности; 

на уровне Правительства страны - формирование порядка про ведения 

работ в сфере информатизации, их финансирование, совершенствование ор

ганизационных структур, обеспечивающих разработку, внедрение в эксплуа

тацию, формирование инфраструктуры информатизации, включая телеком

муникационную среду, а также проведение научно-исследовательских работ, 

методологии разработки и реализации программ и проектов в этой сфере. 

Основными направлениями работ по формированию нормативной базы 

информатизации в стране должны быть: 

создание нормативного обеспечения по взаимодействию открытых сис

тем (в том числе выработка правительственного профиля стандартов в облас

ти информационных технологий - GOSIP); 
по защите информации; программным средствам тестирования и серти

фикации средств информатизации; 

по обеспечению надежности и живучести систем и сстей на всех стадиях 

жнзненного цикла (САLS-технологии) и др. 

*** 
Успехи информатизации основаны на необходимости понимания об

ществом ее роли как важнейшего ресурса социально-экономического 

развития страны. 
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7.5. ТуРИЗМ. Новая иифраструк-ryРИRЯ логистика 

Россия располагает богатым природным потенциалом и иеторико

культурными ресурсами для развития различных видов туризма. Использует

ся этот потенциал пока неэффективно. В то же время мировой опыт свиде

тельствует, что только расходы на туризм как высокодоходной отрасли миро

вого хозяйства составляют 12% мирового валового продукта. 
Стратегической целью развития туризма является создание в России вы

сокоэффективного и конкурснтоспособного туристского комплекса. Основ

ными задачами се реализации должны стать: развитие туристской инфра

структуры и на ее базе формирование привлекательного имиджа России, как 

страны благоприятной для туризма. 

В ближайший период (до 2010 r.) следует: реконструировать сущеС1ВУЮЩУЮ 
инфраструктуру в перспективных центрах туризма; шире вовлекать в туристский 

оборот историко-культурное наследие, природные лечебные ресурсы России; 

создать условия для обеспечения доступности населения в социальном ту

ризме; провести структурные преобразования хозяйственного механизма, 

системы управления и кадрового обеспечения туристской отрасли. 

Главная цель развития туризма России - вывести его в высокодоходную 

отрасль экономики страны, преодолеть отрицательное сальдо в торговле ту

ристскими услугами, внедрить современные технологии развития туризма в 

сфере рекламы, гостиничного сервиса, отвечающие современным междуна

родным стандартам. 

Государственная программа развития туризма должна найти свое вопло

щение на региональных уровнях, адаптирована к местным условиям, рацио

нально используя его потенциал. 

Туризм вошел в XXI век и стал глубоким социальным и политическим 
явлением, значимо влияющим на экономику многих стран и целых регионов. 

Являясь одной из крупнейших доходных и наиболее динамичных отраслей и 

уступая по доходности лишъ добыче и переработке нефти, туризм, по данным 

Всемирной туристической организации, обеспечнвает до 10% оборота произ
водственно-сервисного рынка планеты. 

В последнее десятилетие на рынок мирового туризма активно вышла 

Россия. В стране приняты Федеральная целевая программа «Развитие ту

ризма в Российской Федерацию), указ Президента РФ «О дополнительных 

мерах по развитию туризма в Российской Федерации и об использовании 

государственной собственности в сфере туризма)), Федеральный закон 

«Об основах туристской деятельности в РФ)) и ряд других документов. В 

результате ежегодно в бюджеты разных уровней поступает более 6 млрд. 
руб. за счет налоговых поступлений, полученных от туристской деятель

ности. Однако по сравнению с развитыми странами значимость туризма 

для национальной экономики России пока не столь велика. Предприятия 

индустрии туризма вынуждены сами искать пути развития в условиях 

динамичной внешней среды, гибко реагировать на ее изменения для 

обеспечения своей конкурентоспособности и эффективности развития. 
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За последние годы функционирования отечественной индустрии туризма в 

рыночных условиях предприятиями отрасли накоплен определенный опыт 

организации гостиничного и туристского бизнеса. Туристский рынок привле

кает российских предпринимателей небольшими стартовыми инвестициями, 

быстрым сроком их окупаемости, стабильным спросом на услуги туризма, 

высоким уровнем рентабельности произведенных затрат. Однако качество 

пакета туристских услуг, предлагаемых потребителю на российском рынке, 

не всегда соответствует международному уровню. 

Одной из главных причин такого несоответствия является недостаточно 

высокий уровень профессиональной подготовки работников индустрии ту
ризма. Поэтому Федеральная программа развития туризма в Российской Фе

дерации уделяет особое внимание профессиональной подготовке специали

стов туристского и гостиничного биэнеса. 

Под инфраструктурой туризма и гостеприимства понимается совокуп

ность общих условий производства туристского продукта. При раскрытии со

держания понятия «общие условия производства» мнения специалистов рас

ходятся. Одни подразумевают виды деятельности или обьекты, обеспечи

вающие основной технологический процесс, другие - весь технологический 

процесс, третьи - технологический процесс плюс управленческие воздейст

вия, необходимые для формирования туристского продукта. Именно послед

нее мнение наиболее корреспондирует сложным содержанием понятия «ту

ристский продукт» . Параллельно инфраструктура туризма и гостеприимства 

представляется соответствующими организационно-правовыми формами ор

ганизации. 

Инфраструктура выступает как обязательная составляющая часть социально

экономической системы «туризм и гостеприимство». Для своевременного ка

чественного и полного удовлетворения потребностей населения в туризме 

необходимы прогрессивные технологии и эффективное управление инфра

структурой, ориентированное на высокие конечные результаты. 

Элементы инфраструктуры могут классифицироваться по различным 

признакам. По критерию пространственной принадлежности выделим меж

дународную, национальную, региональную, городскую инфраструктуру. По 

критерию сферы деятельности разграничивают технологическую, управлен

ческую и социальную инфраструктуру. По критерию фактора времени (в 

сравнении с получением туристского продукта) следует выделить синхрон

ную, запаздывающую инфраструктуру. 

Доступность туристского ресурса, комфортность пребывания туриста в 

месте посещения обеспечивает развитая инфраструктура. Функционирование 

и развитие индустрии туризма и гостеприимства, в свою очередь, выступают 

в виде существенного элемента социально-экономической системы страны, 

требующей крупных инвестиций и приноеящей немалыс доходы государству 

и предпринимателям. 

Средствами размещения туристов являются любые обьекты, которые 

предоставляют туристам эпизодически или регулярно место для ночевки 

(обычно в помещении). В качестве дополнительных условий принимаются: 
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а) общсс число мест lIочевки прсвышает нскоторый минимум; б) объскт раз

МСЩСlI\iЯ имеет руководство; В) управлеllие объектом строится на коммерче

ской ОСlIове . 

В соответствии с рекомендациями Всемирной туристской организации 

(ВТО) все ерсдетва размещения можно представить двумя категориями -
коллективными и индивидуальными. 

В состав коллективных средств размещения туристов включаются гости

ницы и аналогичные заведения, специализированные заведения, прочие кол

лективные средства размещения туристов. 

Из основных признаков гостиниц следует отметить, прежде всего, нали

чие номеров. В зависимости от особенностей управления гостиницы могут 

представлять собой обособленные предприятия или образовывать гостинич

ные цепи. Крупнейшими международными гостиничными цепями владеют 

компании «Ассор Pul\man» (Франция), «Sheraton Corporation» (США), ((Holi
day INN» (США), ((Hilton Intemational» (США) с числом принимающих стран 
соответственно 74, 61, 52, 47. Гостиницы представляют перечень обязатель
ных услуг: уборку номера, ежедневную заправку постелей и уборку санитар

ного узла, а также обширную номенклатуру дополнительных услуг. Гостини

цы ориентированы на конкретные характеристики посетителей, различны по 

типам и формам владения (функционирования) В настоящее время мир рас

полагает более 5 млн. гостиниц, имеющих 249 мJПI . номеров, годовые посту

пления от гостиниц превышают 880 млрд. долл. В Москве действует 164 гос
тиницы. 

Группа заведений, аналогичных гостиницам, обладает номерным фон

дом, предоставляет перечень обязательных услут. Таковы пансионы, мебли

рованные комнаты, туристские общежития и т.п. 

В состав прочих коллективных средств размещения входят объекты (с 

единым управлснием) на площадках для кемпингов, в местах для малых су

дов. Клиенту предоставляется ночевка и ряд услут типа информационных, 

торговых, досyroвых. 

Развитие туризма стало возможным благодаря научно-техническому и 

социально-экономическому прогрессу общества, говоря другими словами, 

благодаря созданию инфраструктуры туризма. К этому врсмени развиваются 

железные дороги, водные пути. Расширение автомобильных, воздушных пе

ревозок способствовало развитию массового туризма. Огромный импульс 

развитию мирового туризма дало электронное развитие. Расширяется сеть 

гостиниц, ресторанов, появляются автопрокатные фирмы. Путешественников 

привлекают историко-архитектурные достопримечательности, театры, музеи, 

курорты, предлагающие лечение, катание на JIЫжах и т.д. Все больше и 

больше стран предлагают поездки на выставки, ярмарки, конгрессы, отводя 

под них большие территории. 

Развитию туризма способствует реклама, политика правительства, общие 

экономические условия, курс одной валюты по отношению к другой, конку

рентоспособность продукта, безопасность и репутация места поездки, мода 

на поездки и другие факторы. 
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Появление железных дорог произвело настоящую революцию в путеше

ствиях. Железная дорога предложила дешевую и быструю перевозку по срав

нению с гужевым и морским транспортом. Обширные сети железных дорог 

Европы и Северной Америки сделали железнодорожные станции центрами 

близлежащих районов. Вполне естественно, что для удобства рядом с желез

нодорожными станциями строились отели. 

Успех железных дорог был моментальным и распространялся повсюду. 

Во «времена» карст в 1837 г. среднестатистический англичанин путешест

вовал со скоростью 9 миль в час по цене 5 центов за милю. Пятьдесят лет 
спустя стоимость путешествий на поезде была 1,25 цента за милю со ско
ростью 25-30 миль в час. Строительство железных дорог стало крупным 
бизнесом после сельского хозяйства. С 1830 по 1850 гг. в Англии и в веду
щих европейских странах было построено 12000 миль железнодорожных 
путей. 

В США курорты и прибрежные районы, которые были удалены от на

селенных пунктов, стали доступны благодаря железным дорогам. Желез

нодорожные компании одновременно со строительством путей строили 

отели. 

В последующие годы поезда становятся безопаснее, быстрее и более 

комфортабельными. К 1900 г. железные дороги могли предложить все совре

менные удобства, включая электрическое освещение, паровое отопление, 

спальные вагоны, вагоны-рестораны и даже ванные комнаты. 

В 20-х годах ХХ в. железные дороги столкнулись с серьезной конкурен

цией, и, прежде всего с конкуренцией со стороны автомобилей и автобусов. В 

1929 r. каждый пятый человек в США владел автомобилем. На сегодняшний 
день машиной владеет каждый второй житель этой страны. 

Другим конкурентом железных дорог стал авиатранспорт. После того как 

начали действовать маршруты на очень длинные дистанции, стало гораздо 

быстрее и иногда дешевле путешествовать по воздуху, чем на поездах. 

В то время как в США железная дорога боролась за выживание, в Европе 

и особенно в России передвижение пассажиров по железной дороге остава

лось важнейшим видом транспорта. 

Многие железные дороги принадлежат государству и находятся под его 

управлением, и, хотя очень немногие из них приносят доход, европейские 

правительства считают эффективную и хорошо развитую железнодорожную 

ссть очень важной и необходимой. 

Железные дороги являются основным видом пассажирского транспор

та в Латинской Америке, Азии, Африке и Австралии. Как и в Европе, 

большинство из этих железных дорог при надлежат государству и управля

ются им. 

Россия имеет самую большую в мире систему железных дорог, является 

одной из немногих стран, которая продолжает строительство железных дорог. 

Российские железные дороги перевозят около 50% междугородных пассажи
ров и осуществляют не менее 75% всех перевозок по стране. 

21 За •. 150 
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Лучшей в мире системой пассажирских поездов считается японская. Об

служивание настолько быстрое, комфортабельное и надежное, 'По местные 

авиакомпании не добились большого успеха. Скоростные поезда перссекают 

густонаселеНlIУЮ Японию со скоростью, преВl;>lluающей 125 миль в час. 

Японскими инженерами разработан новый высокоскоростной поезд. Во вре

мя испытаний поезд достигал скорости 300 миль в час. 
К ЗllамеllllТЫМ поездам мира следует отнести Восточный экспресс. В свое 

время он был олицетворением роскоши и до сих пор оетается чем-то особен

ным для романтического путешествия. Начав курсировать в 1883 r., ВОСТОЧНl.IЙ 
:жспресс доставлял состоятельных людей по живописному маршрyry из Па

рижа в Стамбул. Пyrешествие занимало 4 ДНЯ, но в условиях элегантной об
становки, с отличной сдой и идеальным сервисом время пролетало быстро. В 

1977 г. Восточный экспресс совершил последнюю поездку, но через пять лет 

был пущен в эксплуатацию Венский воеточный экспресс. Он был составлен из 

реставрированных до былого великолепия старинных вагонов. 

Мы уже отмечали выше, что железным дорогам приходится конкуриро

вать с другими видами транспорта. Чтобы выжить, компании проводят ак

тивную маркетинговую работу. Так, американская компания «Амтраю> осу

ществляет активную рекламу с такими лозунгами, как «Все в Амтраю>, 

«Америка движется к поезду», «Открой для себя чудо - Амтраю>. «Ам

трак» пытается убедить народ, 'По поезда являются очень удобным спосо

бом передвижения по стране. Компании приходится также постоянно мо

дернизировать свои системы бронирования и продажи билетов. Компания 

предлагает скидки для групповых и семейных пyrешествий, билеты, кото

рые дают право неограниченного передвижения по всей стране в течение 

установленного времени. «Амтраю> также занимается туроператорской дея

тельностью, предлагая туры, размещения в отеле плюс проезд на поезде. 

Некоторые пакеты услуг, помимо этого, включают прокат автомобилей, ав

тобусные маршрyrы и экскурсии. 

Объединенные в громадные сети междугородных и городских маршру

тов, автобусы пере возят огромное количество людей. Они обслуживают 

больше населенных пунктов, чем поезда и самолеты вместе взятые. В боль
шинстве стран междугородные автобусные перевозки обслуживают как ком

паниями, принадлежащими правительству, так и независимыми компаниями. 

Компании, находящиеся под государетвенным контролем, часто управляются 

совместно с национальными железными дорогами, также принадлежащими 

государству. 

Автобусная индустрия зарабаты�ает миллиарды долларов каждый год, 

перевозя путешественников на дальние и короткие станции. 

Основной npивлекательной чертой автобуса по сравнению с другими ви

дами транспорта долгое время оставалось более низкая стоимость проезда. 

Современные автобусы для переезда на дальние расстояния стали ком

фортабельны и· включают кондиционер, комнату для отдыха, туалет, напит

ки. Многие автобусы сейчас снабжены более удобными сиденьями, звуко

изолированы, имеют улучшенное оснащение и большие окна для того, 
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чтобы иметь возможность смотреть по сторонам, в некоторых даже преду

смотрены видеоэкраны для просмотра телепрограмм и фильмов. 

Авиация JIВЛJIется наиболее молодым видом транспорта. Тем не менее в 

мире авиаперевозки сегодня занимают более одной трети от всех перевозок 

международных туристов. По данным Международной авиатранспортной ас

социации, в 1994 г. было перевезено 340,0 млн. авиапассажиров на междуна
родных авиалиниях и 864,0 млн. на внугренних линиях. 

Наиболее крупными международными организациями являются: Меж

дународная организация гражданской авиации (ИКАО) и Международная авиа

транспортная ассоциация (АЗИАТА). ИКАО - межправительственная орга

низация, ИАТА - ассоциация авиакомпаниii, действующих как на междуна

родных, так и на внугренних линиях. ИКАО занимается воздушной навига

цией, безопасностью воздушного транспорта и координацией летных служб. 

Она финансируется правительствами ctpah-учасПlИКОВ. 

Крупнейшие компьютерные системы резервирования в мире принадле

жат авиакомпания, автобусные компании, отели и фирмы, фирмы по аренде 

автомобилей платят взнос для присоединения к этим системам. 

Авиация подразделяется на транспортную авиацию и авиацию общего 

назначения. 

Транспортная авиация. Транспортная авиация состоит из компаний, 

осушествляющих перевозку пассажиров, грузов и почты. 

Некоторые самолеты спроектированы только для транспортнровки пас

сажиров. Другие - с удаляемыми сидениями, широкими дверьми техникой 

для разгрузки и погрузки могут пере возить и пассажиров, и грузы. Другие 

специально разработаны для пере возки грузов. 

Воздушные перевозки обеспечиваются как регулярными линиями, так и 

чартерными рейсами. 

Авиация общего назначения. Авиация общего назначения обеспечивает 

как общеприняты�,' так и специальные услуги и может быть подразделена на 

6 категорий: 
- воздушные такси, действующие как чартеры. это могут быть специ

альные самолеты; 

- самолеты, принадлсжащие предприятиям и фирмам для псрсвозки 

производственного персонала; 

- специальные самолсты� для аэрофотосъемки, пожарно-медицинские и т.д.; 

- самолеты для тренировки профессиональных пилотов; 

- частные самолеты; 

- спортнвные самолсты�. 

Авиация общего назначения, во-первых, обеспечивает воздушные перевозки 
в те районы, [Де нет регулярного воздyurnого сообщения.' Во-вторых, авиация 

общего назначения JIВЛJIется школой для подruroвки пилотов, механиков и техни
ков. В-третьих, многие внyrpcнние авиалинии, особенно региональные, исполь

зуют авиацию общего назначения. Здание аэровоюала является основой ком

плекса аэропоJYГ3.. В зданиях большинства аэровоюалов находятся агентства по 
арендс автомобилей, магазины, рестораны, буфеты и банки. 

21' 



332 Рaз,n.СII 111. Реализации новой методологии формировани. и раз.ИТИА 

Индустрия развлсчеllИЙ туристов ставит своей целью создание условий 

развлечения, Т.е . совокупности явлений, от наличия которых зависит резуль

тат развлечеllИЯ. Развлекаясь, человек (или rpуппа людей) удовлетворяет свои 

духовные потребности, оценивая собственную личность, анализирует свою 

роль в масштабах различных социальных систем. Процессы развлечения 

осуществляются как в естественной, так и в искусственно созданной обста

новке. 

к индустрии развлечений относятся предприятия (организации, учреж

дения) , чья основная деятельность связана с удовлетворением потребностей 

человека в развлечениях. Такими единицами являются предприятия с ярко 

выражеllНЫМ развлекательным характером деятельности - цирки, зоопарки, 

апраКЦИОIIЫ, иrpотеки, парки отдыха, передвижные городки и т.п. Разнооб

разные зрелищные предприятия, включая стационарные и передвижные теат

ры, кинотеатры, изостудии, концертные организации и коллективы (филар

монии, оркестры, ансамбли, художественные и музыкальные коллективы ра

диовещания и телевидения и др.) также обеспечивают процеесы развлечений. 

К сфере обслуживания населения развлечениями в мировой практике от

носятся также предприятия туризма, включая средства размещения туристов . 

••• 
Социальная направленность развитии инфраструкryры развлече

ний выражается в том, что она служит формированию новых лнчных и 

общественных потребностей, а также проявлению и развитию потребно

стей при сложившихся предпосылках. Инфраструкryра развлечений, 
решая многогранные задачи (прежде всего воспитании, формирования 

оптимистического настроения, образовании, отдыха, развития культуры 

человека), по сути своей формирует и развивает личность. Заполняя раз

влечениями часть своего свободного времени, человек восстанавливает 

себя и как трудовую единицу. 



Глава 8. Прикладиые аспекты инфраструктурных преобразований 
в отдельных отраслих ЭКОНОМИКИ России и построение модели 

инфраструктуры на примере таможенной службы 

Аспекты развития эффективных и современных инфраструктур связа

ны с разработкой принципиально новых отраслевых инновационных про

ектов моделей инфраструктур. Например, действующая модель таможен

ной инфраструктуры базируется на узаконенной конфигурации государст
венных границ, хотя они в настоящее время уже не играют той опреде

ляющей роли в связи с появлением так называемых «экономических гра

НИц), инфраструктурное обустройство которых играет так же важную роль, 

что и национальных. 

Действующая инфраструктура на таможенных границах создавалась, с 

одной стороны, без учета внешних факторов влияния на инфраструктуру та

моженных органов: прогноза на дальнейшее развитие транспортных коридо

ров, изменений . в мирохозяйственной системе; динамически изменяющихся 

внешнеэкономических связях; новых технологий товарообращения и появле

ния новых товарных форм и зон таможенного обращения. 

8.1. Трансформацни КОНТРОЛЬНЫХ ФУНКЦИЙ современного ПРОНЗ80ДСТ
венного цикла (новое прочтение таможенного дела) 

Особенностью moбoй национальной таможенной службы, с одной стороны, 

является ее особое место и роль в системе rocyдapcrвeHHЫx ннcnrryroв; с дру

roй - она является передовым структурным подразделением, непосредствен

но соприкасающимся с мировой хозяйственной системой, является неотде

лимой частью и звеном государственного управления. 

Этим предопределяется прояснение факторов, влияющих не только на 

устойчивое функционирование таможенной службы, но и ее траекторию развития. 

Исходя из этого, представляется, что методологические аспекты анализа на

циональной таможенной службы, складываются как из внешних, так и внут

ренних факторов. Нам представляется, что среди подобных как наиболее дей

ственных факторов следует выделить: 

А - глобализацию, Б - модернизацию, В - систсмный подход В разви

тии этих процессов и их влияние на национальную таможенную службу. 

Именно эти факторы предопределяют характер таможенной инфраструк

туры и перспективы ее развития. 

Модернизация таможенной инфраструктуры методологически неразрыв

но связана с мо,nернизацией таможенной службы и изменениями в таможен

ной политике. Она включает в себя процесс иссле,nования и совершенствова

ния способов и вариантов осуществления изменений, к которым сле,nует от

нести следующие: 

выявление перечня проблем, приоритетов; 
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определение состава, полномочий, отвстствсниости экспcp11lь!х рабочих 

групп; 

диагностику (анализ симптомов, формулирования гипотез, проверку ги

потез выявления основных причин дискомфорта); 

поиск решения (нахождение оптимальных решений, разработка меро

приятий, преодоление сопротивления изменениям, внедрение решения); 

удержанис достигнутых результатов (проверка эффективности результа

тов внедрения, регулярное сравнение достигиутых результатов с запланиро

ванными (мониторинг). 

Модернизация таможенной службы, как еледствие изменений националь

ной полwmки, экономических и социальных преобразований, внеurnеэкономи

ческих связей и изменений в мирохозяйствениой системе, связанных со станов

лением геоэкономических структур. 

Российская экономика продолжает переживать глубокий кризис. Про

должается струюурная пере стройка экономики. Продолжают «ветшать» ос

новные фонды предприятий. Объем инвестиций в создание современной ин

фраструюуры ничтожен . За последние 1 О лет примерно вдвое сократился 
объем промышленного производетва. Конкурентоспособность Российской 

экономики примерно в 100 раз ниже конкурентоспособности Японии. На
пример, в 1996 г. показатель конкурентоспособности Японии составил 82,3; 
США - 72,4; России - 0,08. Россия обладает 28% мировых запасов мине
ральных ресурсов, 12% - ученых, 0,03% мирового производства наукоемкой 
продукции. 1 

Ниже приведем пример из правителъственноro прогноза развития экономи

ки России, который позволяет сдсл;m, некоторые выводы? 
Таблица 8.1.1. 

Основные показатели сравнительного прогноза 

развнтии экономики России до 2008 г. 
(а - минимальный вариант, б - максимальный вариант) 

2007' 
2008 к 

2003 2004 2005 2006' 2008 
2003 

Прирост ввп, % а 5,9 3,8 4,8 4,9 5,0 5,0 126 
б - 5,2 5,9 6,1 6,3 6,35 134 

ПродyкциJI промышленности, прирост, % а 5,9 3,6 4,0 4,2 4,4 4,6 125 
б - 4,7 5,2 5,4 5,6 5,7 130 

Доля обрабатывающих mpаслей, % 50,6 51,1 51,8 52,6 53,S 54,3 107 
Прирост процукции селъскоro ХОЗЯЙC1llll, % а 1,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 120 

б - 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 123 

Инвеcnщии в ОСНОВНОЙ кamrraл, npирост, % а 9,3 6,6 8,2 8,2 8,2 8,2 146 
б - 8,0 9,2 9,3 9,4 9,5 154 

Прямые иностранные инвестиции, а 6,5 7,1 7,8 8,6 9,3 10 154 
млрд. доля . б - 7,8 8,5 9,7 10,8 12 185 

Среди.год!)-

вwетеМПbl 

прироста21 % 

4,8 
6,1 

4,6 
5,3 

3,7 
4,3 

7,9 
9,1 

9,0 
13,1 --

Андрианов в. Конкурентоспособность России в мировой экономике 11 Экономист. 
H~10. 1997 г. 

2 Кузык Б.н .. Росси!! - 2050: стратегия инновационного прорыва 1 Б.н.Кузык, 
Ю.в.яковец. - М. : ЗАО «Издательство «Экономика», 2004. - С. 105: 
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2008 " 
CpCJI.'l eroJt~ 

2003 2004 2005 2006' 2007' 2008 .2003 вые темпЬl 

IlриростаI, 0/0 

Экспорт товаров, мпрл. ДOnn ., а 124,9 113,2 114,6 118 122 126 101 0,2 
б - 125 131,4 138 146 153 122 4,1 

в ТОМ числе машинко-техническая 8,7 9,3 9,7 10,1 10,6 11,0 126 4,8 
продукция, % 
Импорт товаров, млрд. ДОМ. а 71,0 76,2 81,8 86 92 98 138 6,7 

б - 78,4 86,S 95 104 112 158 ·9,6 

Расхолы федерального бlQ1lЖета, % к ввп 15,1 14,3 13,5 13,3 13,1 13,0 86 -2,9 

Реальные располагаемые ДОХОДЫ а 109,2 106,7 106,7 106,6 106,6 106,5 140 6,9 
населения, % б - 108,1 108,1 108,1 108 108 147 8,0 
Уровень ИНфляЦИИ, % а 10 8 6,6 6,1 5,5 5 50 -12,8 

б 12 10 8,5 7,9 7,5 7 58 -10,2 

ПримеЧ8J1ИЯ: 

1) Показатели за 2006 г. и 2007 r. ПРИlUlТы как промежyroчные между показателями за 
2005 г. и 2008 г. 

2) В % к 2002 г. 

Когда говорится о глобализации, то имеется в виду не только беспреце

дентный рост масштабов мировой торговли по объему и количеству числа 

стран-участниц, но и глубина ее влияния на систему мирохозяйственных от

ношений, экономику и политику каждой страны. По оценкам Комитета ООН 
по международной торговле и сотрудничеству (UNCTAD) 1996 г. расширение 

экспорта товаров, эквивалентное 1 % ВВП влечет за собой рост доли npо
мышленного сектора на 0,62-0,78 процентных пунктах. Рост объема мировой 
торговли устойчиво опережает рост мирового промышленного производства 

более чем в 2 раза за последнее десятилетие. 1 

Глобализация торговли повлекла за собой существенные изменения в ра

боте таможенных служб . от них потребовалась постоянная реорганизация 

своих систем и процедур работы, с тем, чтобы сохранить возможность дейст

венного выполнения возложенных на них задач по сбору доходов и контролю 

за транзитом грузов через границы, защите экономики и общества от контра

банды и других нарушений, наносящих ущерб национальным интересам. По

этому, анализируя это явление и его последствия для таможенных служб, 

вполне уместно говорить о глобализации процсссов реформирования их дея

тельности . 

В целях повышения эффективности и оказания положительного влияния 

на результаты внешней торговли таможенная служба должна осваивать при

нятыIc в мировом сообществе современные методы управления и системати

чески работать над совершенствованием применяемых таможенных режимов 

и таможенных процедур, над созданием условий для комфортного обслужи

вания участников товарообращения в таможенных зонах с тем, чтобы посто

янно повышать экономическую конкурентоспособность государства . 

1 ИваllОВ В . Н., КухареllКО В .Б . , Лозбеlllro Л .А . Необходимость использоваllИJI комму
lIикаЦИОllllOЙ модели ВllеШllеЭКОlIомической деJlтелыIстии ВJД при проектироваllИИ та

можеШIОЙ службы (те). ТаМОЖIIJl в УСЛОВИIIХ глобализации Вllеllшей торговли . М. РИО 
РТА, 2000 г. - 252 с., С. 181 . 







338 Ра1llСЛ 111. Рсализаuия новоli методологии ФОРМИРОВВIJИЯ и развития 

технологических линий и т. д. создали новую товарную форму (товар - объ

ект). Таким образом, появились новые организационные структуры, способ

ные производить такую продукцию, соединив весь процесс от Идеи, создания 

Проекта, до его реализации в любой точке мира. Достижения в смежных от

раслях знаний позволили объединить различные объскты в единые функцио

нальные цепи (товар - программы), в результате чего появились новые 

cтpyкrypы на межотраслевой основе, свободно оперирующие такими товар

ными формами. 

Но если на начальных этапах в процесс е создания организационных 

cтpyкryp выявилось их единство в принципах формирования, то затем вскры

лись различия. На Западе в 40-х годах действенным средством конкурентиой 

борьбы стал поиск снижения издержек. Так стали появляться в 60-х годах 

транснациональные компании (ТНК). Они оперировали новыми товарными 

формами, наводняя рынки широким ассортиментом машин и оборудования, 

реализуя крупные предприятия и сооружения. 

Развитие воспроизводственных процессов на втором, стратегическом 

уровне мирового уровня привело к формированию новейших корпоративных 

cтpyкryp - международных производственно-коммерческих аrnомераций 

(ПКА): оргструктуры «Комацу» (Япония), «Катерпиллер» (США) и др. 

Российские cтpyкrypы вели некоммерческий обмен своей продукции 

между странами Совета экономической взаимопомощи (СЭВ), что сказалось 

и на формировании оргструктур. Они приобрели характер организационно

управленческих плановых структур. В настоящее время опыт планомерности 

ставит российские структуры в более выгодное положение, чем, скажем, аме

риканских, которые только внедряют эту систему во внугрифирменные по

ставки, и программирование деятельности корпораций и т.д. Доставшиеся в 

наследство от СССР уникальные производственные структуры в рыночных 

условиях России трансформируются по лучшим образцам транснациональ

ных фирм. Наиболее крупные ТНК военно-промышленного и энергетическо

го комплексов обретают законченныii транснациональный статус, адекватиый 

по механизму действия мирохозяйственной системе. Россия, используя опыт 

СССР, имеет возможность на базе принадлежащих государствам - членам 

СНГ производственных и снабженческих звеньев создать ТНК, консорциумы, 

международные промышленные объединения (союзы, альянсы), нацеленные 

на реализацию крупных проектов и Т.д., способных конкурировать с Запад

нымитнк. 

Знамением нашего времени является зарождение российско-зарубежных 

консорциумов для реализации крупномасштабных структурно-формирующих 
сделок по освоению месторождений полезных ископаемых (нефти, газа, леса, 

неметаллических минералов, редкоземельных элементов и т.п.), созданию 

новой инфраструктуры целых регионов, развитию технополисов. 

В настоящее время складывается система международных финансовых ин

CJ'И'IYТOВ, оперирующих мировым доходом; при этом государства заключают с 

подобными структурами соrnашения особого рода. В основе их лежит перете

кание в "мировой доход" (минуя национальный) прибьum от вложенных 
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инвестиций в акционерный капитал, который впоследствии трансформируется в 

заемные средства (кредиты). В этом случае переJПfВ национального дохода осу

ществляется на основе межведомственного правового акта, в зaкmoчении кuro

рого участвует и международная структура. Примером такого акта может слу

жить "Сог.лашение между Российской Федерацией и Международной финан

совой корпорацией об условиях перевода за рубеж Международной финансо
вой корпорацией доходов от инвестиций и других видов ее деятельности в 

Российской Федерации" . Оторвавшись от промышленного капитала, капитал 

финансовый создает основу для проведения спекулятивных операций гло

бального масштаба и тем самым вызывает такие локальные деформации, ко

торые не поддаются исправлению с помощью традиционных средств между

народного регулирования. Человечеству еще предстоит выработать набор 

геоэкономических приемов, позволяющих прогнозировать поведение этих 

потоков, ставить их в определенные международные рамки, увязанные с ин

тересами устойчивого функционирования глобальной воспроизводственной 

системы . 

Таким образом, под воздействием г.лобализации в мире произошли кар
динальные подвижки, которые не могут не сказаться на внесении существен

ных корректив в национальные таможенные службы . При этом основопола

гающими базовыми моментами служат следующие: 

- система международного разделения труда вышла на новые грани

цы. Обмен товарной массы (внешняя торговля) идет не только традиционно 

между странами на административно - политических границах (как отраже

ние международного разделения труда), но и на новых его стыках - эконо

мических границах, отражающих межанклавное разделение труда (между 

"странами-системами", интернационализированными воспроизводственными 

ядрами (сетевыми системами), ТИК, финансово- промышленными группи

ровками и Т.Д. ; 

- под воздействием этих процессов бурное развитие получила товар
ная масса. 

В мировой товарный оборот вовлечены помимо единичных товаров, то

варов- групп (комплектных поставок) - товары-обьекты и товары - про

граммы. Создание последних немыслимо только в национальных рамках, они 

создаются на растянутых мировых воспроизводственных цепях. В них участ

вуют десятки тысяч поставщиков. Адекватно этому зародились новейшие 

оргструктуры, которые оперируют с вышеуказанными товарными формами. 

Оперирование на мировом рынке идет не только товарами, услугами, финан

совыми потоками, как считает большая группа геоэкономистов и глобали

стов, но и организационными структурами, что реально проявляется на новом 

поле стратегического оперирования - геоэкономическом атласе мира.! 

I Кочетов Э .Г. Глобалистика . М . Прогресс . 2001 Г. ; Шишков Ю.В. Россия и мировой 
рынок: C1J'YК1)'J!IIЫЙ аспект. Мировви ЭКDномикв и меЖJIYнарОДllые OnlОшенИJI . 1997 г.; Че1l1-

КDB М .А Глобалнэация: сущность, нынешняя фаза, перспектива. Pro е! соп!rв 1999 том 4. км. 
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Несовпадение государственных и экономических границ при водит к об

разованию сле~IOЩИХ зон таможенного оформлення и таможенного КDНТРОЛЯ: 

Л. Зона l'аможеННОI'О оформлении и таможеННОI'О контроли в рамках 

l'Осударсl'ВСННОЙ l·раНИЦbl. Это зона таможенного оформления и таможенно

го контроля, в основном, единичных товаров, товаров- групп. Таможенными 

органами России накоплен большой опыт таможенного контроля таких това

ров и взаимоотношений с участниками ВЭД. Алгоритм размещения таможен

ных органов и формирования таможенной инфрастрyк-rypы базируется на ис

торичсском опыте. Хотя, как будет ниже показано, и здесь иместся опреде

ленное поле для совершенствования таможенных технологий и таможенной 

инфрастрyкrypы Привсдение их к международным требованиям и стандар

там . 

Б. Зоиа формировании таможенного оформлении и таможенного кон

троли размещаетси по экономнческим границам. Таможня - мост между 

экономиками разных стран и организационных cтpyкryp (субьектов общения). 

Она ведет учет долговременных сделок для правильного взимания таможен

ных платежей. Для организации таможенного дела таможенная инфраструк

тура, как правило, предоставляется участником ВЭД. 

В. Зона формировании таможенного оформлении и таможеиного кон

троли между наднационаЛЬНblМИ структурами. Между стрyк-rypами -
участниками ВЭД - неформализованные отношения. Сделки между их пред

ставителями не переходят национальные границы. Нужны новые страницы 

переходов : таможенного оформления и таможенного контроля. Таможня вы

ступает как интегральная часть в подготовке и реализации любой междуна

родной сделки. Модель т~моженной инфрастрyк-rypы не разработана. 

Г. Зона Интернет таможенного контроли. Государственный выход на 

Интернет - экономику. Мировое сообщество повсеместно переходит на ком

пьютерные информационные технологии при осуществлении процедур тамо

женного оформления и таможенного контроля; создается единая информаци

онно-техническая инфраструктура для обеспечения внешнеэкономической 

деятельности, внедряются системы электронного обмена, вводятся замкнутые 

схемы таможенных процедур от производителя за рубежом до потребителя в 

своей стране. Российская таможенная служба делает в этом отношении пер

вые шаги . 

При совершенствовании национальных таможенных служб вышеозна

ченные положения при обретают пер во степенное значение для понимания ме

тодологии выстраивания новой модели национальной таможенной инфра
структуры. 

Здесь отметим 4 аспекта: 
1. Формирование экономических f1Iаниц и их соотношеиие с националь

но- административными (государственными) f1Iаницами диктуют необходи

мость пересмотреть ссть таможенных органов. Речь идет о разработке новой 
особой страницы геоэкономического атласа мира, включая национальную 

часть, где таможенные органы будут находиться в местах перехода новейших 

товарных форм; 
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2. Формирование новых товарных форм ставит задачу включения их в 
систему действенного таможенного контроля; 

3. эти два момента (1, 2) выводят на возможность расширения налогооб
лагаемой базы товарной массы, что обеспечит устойчивое пополнение Гос

бюджета. 

4. В этой ситуации особую важность принимает разработка техническо
го задания на новейшую модель национальной таможенной инфраструкту
ры, исходя из вышеобозначенных геоэкономических подвижек. Поиск такой 

модели таможенной инфраструктуры таможенных органов, которая, с одной 

стороны, отвечала бы новейшим тенденциям преобразования мира, а с дру

гой - впитала в себя специфику Российских подходов к формированию це

лей и задач формирования таможенной службы, а также выявления методо

логических аспектов формирования таможенной инфраструктуры как уни
версальной комплексной подвижной системы. Сама таможенная инфра

структура не может, в свою очередь, не отражать мировые процессы тех но

генной модернизации . (Модернизация - технологическое совершенствова

ние всей инфраструктуры, отражающее новый этап постиндустриального 

развития). 

Российской таможенной службе, на которую возложена задача по реали

зации национальных стратегических интересов на внеППlей мировой арене, 

приходится работать в новых условиях . Реализация перехода России на гео

экономическую парадигму развития связана с созданием национального гео

экономического атласа мира. Это позволит благодаря использованию количс

ственно оцениваемых показателей и системы агрегированных индикаторов 

воплотитъ новую модсль развития в жизнь; осуществить прорыв к мировому 

доходу путем включения в интернационализированные воспроизводственныс 

циклы. 

Используя инфраструктурную страницу геоэкономического атласа мира, 

имея представление о четко очерченных международных и экономических 

границах, национальных интересах, КOHl)'Pax стратегичсских альянсов, эко

номических группировок разрабатывается стратегия таможенной деятельно

сти, формируется таможенная инфраструктура. 

Политические и экономические преобразования на пути постросния де

мократического государства с рыночной экономикой связаны со структурны

ми реформами в экономике: приватизацией государственной собственности, 

формированием инфраструктуры и хозяйственной среды, адекватными стан

lIapтaM развитого рынка. 

после разрушения Советского Союза и превращения России и входив

ших в СССР союзных республик внезависимые rocYllapcTBa возобладала 
идея радикального отхода от прсжнсй концептуальной базы развития эконо

мики и общества: отказ от вссобъемлющего цснтрализованного планового 

управления, от господства обще~ародной социалистической собственности 
и т.д. Россия избрала путь трансформации экономической и политической 

систем с ориентацией на модель, отобранную многовековой практикой ча

стнокапиталистического хозяйствования. Трансформация включила в себя 
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радикальные реформы, направленные на создание рыночной экономики, со

ответствующей основным странам мира. Радикальная практика преобразова

ний экономической системы оказалась сложнее замыслов. 

На практике поставленные задачи решались путем разгосударствлеНИJl и 

приватизации, резкого ограничеНИJl роли государства внепосредственном 

управлении, без детальной взаимоувязанной программы трансформации, 

тщательно продуманного механизма ее реализации, поэтапной передачи 

функций от одного собственника другому без временного разрыва в обеспе

чении функционирования производства. 

Экономическая политика и структура трансформации экономики в стар

товой и финальной части переходного периода различны. Мировой опыт по

казал, что принципы и мстоды косвенного, неПРJlМОГО воздействия на разви

тую экономику эффективны именно тогда, когда она уже сформирована как 

рыночная, а не как переходная экономика. 

При этом, осуществляя макроэкономичеекое регулирование экономики, 

государство использует широкий набор средств и методов воздействия на 
экономику, таких как бюджет, налоги, кредитио-денежную систему, экономи

ческое законодательство, обеспечивая при этом управление процессом 

трансформации экономики. 

Этот процесс включает в еебя не только преобразования политической 

структуры, но и весь комплекс проблем глубокой структурной пере стройки 

хозяйства, ориентированной на потребности людей в новых условиях жизни 

общества. Социальные издержки переходного периода усугубruпoтСJl из-за 

несоrnаеованности всех элементов преобразования общества, отсутствия га
рантий по всем аспектам его безопасности. Например, государство не может 

cНJIТЪ е себя ответственности за защиту среды обитания, трансформационные 

процессы в области структуры и инфраструктуры, государственную под

держку и организацию фундаментальных научных исследований и т. д. 
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8.2. Исходная база совершенствовання таможенной ннфраструктуры ~/ 

Совершенствование таможенной инфраструк-гуры вызыIаетсяя двумя 

факторами: изменениями во внешней среде (изменений в мирохозяйственной 

системе) и внугренней (изменения в национальной экономической, полити

ческой, технической и технологической системах). 

Учет влияння внешних факторов 

Появление на экономическом атласе мира ((ИВЯ-систем», ТИК, ПКА, 

ПТК и других, осуществляющих товарообращение не только на государст

венных границах, но и на экономических, и по Интернет, на основе межна

циональных долгосрочных сделок и, в основном, законодательно не подпа

дающих в настоящее время под таможенный контроль, предопределило раз

работку новых стратегических приоритетов в развитии таможенной службы 

России в условиях rnобальных перемен . 

К ним отиссем законодательное расширение области таможенного 

оформления и таможенного контроля в связи с задачей включения в систему 

действенного таможенного контроля формирующихся новых товарных форм 
и необходимостью создания зон таможенного оформления и таможенного 

контроля Б, В, Г. 

Эта стратегия выводит на возможность расширения налогооблагаемой 

базы товарной массы, что обеспечит устойчивое пополнение Госбюджета. 

Таможенный контроль за товарообращением ((ИВЯ-систем», ТНК, 

ПКА или вообще нс осуществляется, или осуществляется неэффективно. 

Через экономические границы бесконтрольно перемещается огромная мас

са товаров . 

Современная обстановка, определяющая стратегию развития таможен

ной службы на ближайшую и долгосрочную перспективу, характеризуется 

следующими ведущими тенденциями. С одной стороны, как это было уже 

отмечено выше - это rnобализация и адекватная реакция на происходящие 

перемены и возникающие противоречия при вступлении России во Всемир

ную торговую организацию (World Customs Organization - WCO), являю
щуюся порождснисм этой rnобализации; с другой стороны, защита нацио

нальных интересов и безопасности государства. Эти тенденции оказывают 

влияние на деятельность таможенной службы - они вызывают необходи

мость научно обоснованноro реформирования таможенной службы в оп

тимальные срокн. Необходнмы иные подходы к деятельности таможен

ных органов, их структуре, насыщению их элементами инфраструктуры. 

Главным критерием эффективной деятельности таможни в условиях 

развития глобальных экономических процессов является ее способность 

создавать условия и предоставлять услуги на уровие мировых стандар

тов. Таможня - лицо государства. Отсутствие стандартных нормализован

ных условий на границе не улучшает его имидж. Отсутствие условий для 

эффективного контроля за товарообращением на экономических границах и 

по Интернет при водит к невосполнимым экономическим потерям 
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cpe~CTB в бю~жет гoey~apCTвa. Ныне ~ействующая стратегия на инфраструк

турное обустройство только гocy~apCTBe"HЫX. без учета :жономических гра

ниц также Be~eT к :жономическим потерям. В соответствии с ПРОИСХОЛЯlЦими 

переменами таможенная служба ~олж"а быстро перестраивать свою ~еятелъ

ность: меllЯТЬ мето~ологию формирования таможенных структур; вне~рять 

электронные технологии ~екларирования и таможенного контроля; улучшать 

оперативность и качество обслуживания клиентов. 

Итак, стратегия совершенствования таможенной службы н ее ин

фраструК'I)'РЫ в меняющихся условнях предопределяется: 

1. Трансформаuией мировой хозяйственной системы, ПРОЯВИВUlей себя в 
формировании новой мировой экономической популяции - геоэкономики и 

~ИКТУlOщей неоБХОI1ИМОСТЬ поиска новых МОl1елей институционального пе

реустройства всей системы мирохозяйственного общения; 

2. Центральный вектор этого переустройства пре~опре~елен геоэконо
мической парадигмой мирохозяйственного развития, впитавшей в себя из

менение товарных форм, формирование аl1скватных им новейших струк

тур, зарожденис новой шкалы мотивационных стимулов и выстраивание на 

этой базе новейших источников пополнения национальных БЮl1жетов . В 

этом отношении таможенная служба выступает как один из центральных 

институтов реализации этой стратегической заl1ачи. Этой системе необхо

I1ИМО ПРИl1ать характер соответствия глобальным трансформационным 

теНl1енциям; 

З. В измснившихся условиях становится актуальным поиск Модели ин

фраструктурного обустройства таможенной службы России, соответствую
щей ес масштабам и значимости; 

4. Остротой проблем, связанных со значительными изменениями внеш
неэкономической деятельности и несоответствием им таможенной инфра

структуры, созданной в 1992-1997 гг. по «временной схемс»; 
5. Отсутствием методологии формирования таможенной инфраструкту

ры как структурированной и концептуально обоснованной системы. 

Вполне очевидно, что названные положения вызывают необходимость 

разработки новых ПОI1ХОДОВ и новой методологии формирования и совершен

ствования таможенной инфраструктуры, отвечающей складывающимся усло

виям таможснной службы и новейшим тенденциям преобразования хозяйст

венной системы. 

Преобразование таможениой инфраструктуры как реакция на 

геоэкономические процессы. Методологический аспект - здесь сле

дует отметить следующее: формирование экономических границ и их со

отношение с национально- административными (государственными) гра

ницами диктуют необходимость пересмотреть сеть таможенных орга

нов. Речь идет о разработке новой особой, инфраструктурной страницы 
геоэкономического атласа мира, включая национальную часть, где тамо

женные органы будут находиться в местах перехода новейших товарных 

форм. 
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В этой ситуации особую важность принимают: 

1. Разработка техническоro задания на новейшую модель нацио
нальной таможенной ннфраструктуры, исходя из вышеобозначенных гео

экономических «подвижею>; 

2. Понск такой моделн таможенной инфраструктуры таможенных 
органов, которая, с одной стороны, отвечала бы новейшим тенденциям 

преобразования мира, а с другой - впитала в себя специфику Российских 

подходов к формированию целей и задач формирования таможенной 

службы; 

3. Выявленис методологических аспектов формирования таможенной 
инфраструктуры как унивсрсальной комплексной подвижной систсмы; 

4. Влнянне мнровых процессов техногенной модерннзации на форми
рование таможенной инфраструктуры. (Модернизация - технологическое 

совершенствованис всей инфраструктуры, отражающее новый этап постин

дустриального развития) . 

5. Российской таможенной службе в целях совместимости техноло
гий и условнй обслужнвання участннков ВЭД таможенной службы Рос

сии и таможснных служб стран - членов Всемирной торговой организа

ции необходимо персйти к применению международных стандартов, адап

тированных к российским условиям, обеспечить эффективное внедрение и 

использование соврсмснной информационно - техничсской инфраструк

туры. 

Подобная задача уже не раз ставилась в истории преобразования та

моженной структуры под различной направленностью этого процссса. В 

российской экономичсской лексике этот процесс получил названия: "прс

образованис", "реконструкция", "модернизация" и Т.п. Из всего вышеиз

ложснного требует обособления новая функция таможенной инфраструк

туры - обсспсчение международного аспекта деятельности таможенной 

системы. 

Учет влняния внутренних факторов 

Измененис принципиальных подходов к формированию инфраструктуры 

ДИl(1)'ЮТСЯ острой нсобходимостью создания ее в сжатые сроки, за мсньшие 

затраты и в соотвстствии С международными торговыми и таможснными тре

бованнями; стратсгией внешнеторговой и внешнеэкономичсской дсятсльно

сти России. 

Итак, мы стоим ссйчас на пороге придания таможенной службе нового 

качества. Остановимся на понятии "модернизация"J «((совсршснствование»), 

1 Межуев В.М. ЦешlOСТИ совремеllНОСТИ в КOIITeKCTe модеРllизации и глобализации. 
Доклад. Ж. глобалыlйй мир. Выпуск 9 С. 5, 6, 7. 

Семаllтика этого слова восходит к французскому слову" modeme" - совремеllllЫЙ. 

Модер"изировать- -делать современным, измеНJIТЬ cOOТBeтCTBeJIIIO требоваllИЯМ со
времеllllОСТИ, вводя разлИЧllые совершенствования, например, модер"изировать оборудо

вание, теХllOлогический процесс . СловаРЬ иностранных слов. 17" и1,ll., испр. М . Рус с. 48. 
IIЗ . 1988 г. 608 с . 
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которое IIа наш взгляд наиболее адекватно к новейшим подвижкам в мировой 

хозяйственной системе в условиях глобализации. 

В настоящее время в России сложилась ситуация для поиска в решении 

инфраСТРУКТУРНblХ проблем. Но для этого необходима четкая политика в на

правлениях развития экономики страны и внешнеэкономических связях, чет

кая позиция государства в направлении развития национальной инфраструк

туры. 

Сегодня российские практики в рамках социально-экономических про

грамм развивают региональную, местную, городскую инфраструктуру. Осу

ществляются мероприятия национального масштаба. Но все это в рамках ус

таревшей методологии, по которой закладывались хозяйствеННblе проекты, в 

частности, прокладка маlИстралей, трубопроводов, обустройство государст

венных и таможенных границ и др. 

С тем, чтобы ВblЙТИ на современную модель таможенной инфраструкту

ры, удовлетворяющей международному уровню организации таможенного 

дела, с одной стороны, а с другой - выводящую на НОВblЙ уровень хозяйст

венного внешнеэкономического управления, следует провести анализ сло

жившейся таможенной инфраструктуры, ее роли и влияния на качество и эф

фективность российской таможенной службы в свете вышеотмеченных нова

ций, происходящих как на внешней мировой арене, так и в глубинных под

вижках в национальной экономике. 

Как показал анализ l формирования таможенной инфраструктуры и прак
тики ее эксплуатации основной проблемой является отсутствие научно

обоснованного нормативного подхода к планированию, разработке, организа

ции и финансированию таможенной инфраструктуры как комплексной под

системы, состоящей из взаимосвязанных, взаимодействующих пропорцио

нально представленных элементов. 

До настоящего времени ((таможенная инфраструктура» не получила са

мостоятельного значения как комплексная подсистема таможенной службы 

ни в планировании, ни в проектировании, ни в отчетности, ни в управлении. 

В практической жизни используются понятия: 

• материально-техническая база; 
• информационно-техническое обеспечение; 
• обустройство таможенных постов, таможенных пунктов пропуска; 
• социальное развитие таможенной службы Российской Федерации; 
• строительетво объектов таможенной инфраструктуры; 
• околотаможенная инфраструктура. 
Все это элементы1 таможенной инфраструктуры. Отсутствие единых под

ходов к понятию И составу таможенной инфраструктуры, приводит: 

I Данные ДЛЯ анализа получены автором на основе изучения соответствующих ин
Формационно-аналитических отчетов таможенных органов; визуальных обследований и 
наблюдений, а такЖе использованы матеРИ8JIЫ 1ренингов, проведенных по методикам РТА 
при подготовке комплексной программы модернизации ЗТУ и целевых программ модер

низации C1pyкrypы и инфраС1рУкrypы; информационно-технического обеспечения Брян

ской, Ярославской, Рязанской и др. таможен. 
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• к неадекватиому пониманию в практической деятельности ее места и 
значения, как комплексной cтpyкrypы; 

• неэффективной cтpyкrype управления инфраструкгурой; 
• к непроизводительным затратам на ее создание, к потерям таможенных 

сборов и таможенных платежей; 

• к снижению эффективности таможенной деятельности. 
Причем, эта проблема негативно проявляет себя как в планировании, так 

и в финансировании. Так, например, при раэработке концеrщии и направле

ний модернизации таможенной службы 1 •2, было выбрано 6 основных направ
лений модернизации таможенной деятельности: 

• законодательной и нормативной правовой баэы; 

• таможенных технологий; 

• таможенной cтpyкrypы и инфраструкгуры; 

• системы управления; 

• кадров; 
• информационно-технического обеспечения. 

Выделение информационно-технического обеспечения в самостоятель

ное направление модернизации привело к раэработке двух целевых самостоя

тельных программ: 

• целевая программа модернизации таможенной структуры и инфра

cтpyкrypы; 

• целевая программа модернизации информационно-технического обес
печения. 

В каждой программе свои самостоятельные цели и задачи, средства их 

достижения. Тогда как выше было покаэано, что «информационно-техничес

кое обеспечение является составной частью таможенной инфраструктуры, и 
целевая программа должна была быть одна - «программа модернизации та
моженной инфраструктуры». 

Отсутствие нормативов формирования технико-экономических покаэате
лей, необходимых для перспективного планирования или модернизации та

моженной инфраструктуры, значительно снизили эффективность целевых 
программ модернизации. 

Следует отметить, что в рамках целевой программы модернизации ин
формационно-технического обеспечения как «(Проходной» вариант были рас
смотрены другие элементы� таможенной инфраструктуры: связь, ТСТК, а в 

программе модернизации структуры и инфраструктуры - такие элсменты� 

таможенной инфраструктуры как строительство объектов служебно-произ

водственного и социального наэначения. 

1. Решение коллегии ГТК России от 311111вар" 1977 года «О концепции модернизации 
таможешJOЙ службы Российской Федерации». 

2 Приказ ГТК России от 22.11.96 г. H~ 711 «Об организации работ по модернизации 
таможеш,ой службы Российской Федерации». 
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Анализ практики текущего и перепеКТИВIIОГО планирования показал, 
что и здесь речь lIе илет о таможенной инфраструктуре как о самостоя

тельной полсистеме (сфере) таможенной службы, а лишь об отдельных ее 

элемеllтах. 

В действующей практике инструментом перспективного планирования 

П 11.34 -
являются рограммы'" дальнеишего развития и совершенствования тамо-

женной деятельности. Все они содержат комплекс мер и мероприятий по раз

витию ссти таможенных органов и таможенной инфраструктуры. Однако, ни 

в ОДIIОЙ программе не идст речь о развитии таможенной инфраструктуры как 

комплексной подсистемы, в которую входят: объекты делового обслуживания 

(производственная инфраструктура); информационно-техническая инфра

структура; социальная инфраструктура; транспортно-таможенная инфра

структура; околотаможенная инфрастрyк-rypа. 

В ранее разрабатываемых программах элементы таможенной инфра

структуры планировались без учста взаимосвязи, что приводило к завыше

нию необходимых затрат на их создание. Например, планируя более высокий 

уровень автоматизации таможенной деятельности и связи, необходимо рас

смотреть как оно отразится на численном составе таможенных служащих, на 

объемах строительства служебно-производственных площадей и т.д . 

Поэтому при перспе:rrивном планировании дальнейшего развиТИJI тамо

женной системы, таможенная инфраструктура должна рассматриваться как 

комплексная подсистема базовой деятельности таможенных органов. 

Финансирование таможенной службы также не содержит такого направ

ления как «таможенная инфраструктурЗ). 

Федеральной таможенной службе Российской Федерации установлены 

следующие направления финансирования: 

• текущее содержание; 
• при обретение вооружения, специальной техники и средств связи; 
• проведение НиОКР; 
• капитальное строительство 
Проектная продукция, разрабаты�аетеяя неспециализированными проект

ными организациями. Они имеют разный уровень соответствия таможенным 

технологиям, современным требованиям участииков ВЭД и разные технико

экономические показатели. Унифицировать проектирование помещений, зда

ний делового обслуживания возможно на основе: 

lПР9грамма «О неотложнbIX мерах по усилению таможенного контроЛJI на государст
венной границе Российской Федерацию), разработана в соответствии с Постаllовлением 

Правительства РФ от 24 мая 1993 гoдaH~ 468. 
2Федеральная целеВall программа развИТИII таможенной службы России на 1996-1997 

годы и на период до 2000 года, разработана по поручению Правительства РФ от 6 ИЮЛJl 
1995 года. 

) Комплексная программа модернизации ЗТУ. Рассмотрена и рекомендована к утвер
ждению коллегией ПК России от 27 марта 1998 года. 

4 Целевая программа «РазвиТИJI таможенной службы в 2001-2003 г.г. утверждена кол
легией ПК России от 22 декаБРJl 2000 г. 
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• современных ведомственных нормативов, учитывающих специфику 
таможенной деятельности; 

• современных технологий; 
• обобщенных требований; 
• нормалей планировочных решений; 
• технико-экономических показателей (ТЭП), определенных на научной базе; 
• рекомендаций по проектированию зданий делового обслуживания та

моженной системы; 

• технико-экономического обоснования, выполненного на основе про
работки альтернативных вариантов: места строительства, наличия дорог, 

инженерных сетей, сооружений (например, трансформаторной подстан

ции - своей или городской); монолитное, кирпичное или крупнопанель

ное, одно- или многоэтажное, с различным уровнем архитектурной выра

зительности и др. 

Нормативные документы, применяемые в настоящее время при проекти

ровании объектов таможенной инфраструктуры не отражают специфику та

моженных технологий. 

Таможенная система имеет некоторые свои нормативно-технические до-

кументы. Но эти документы не отражают: 

• состава таможенной инфраструктуры; 
• специфики формирования таможенной инфраструктуры; 
• современного уровня насыщения строительного рынка новыми конст

руктивными, легкосборными (разборными) элементами; 

• новые приемы планировочных, объемно-конструктивных решений; 
• новые схемы организации строительства, реконструкции, капитального 

ремонта. 

Действующие ведомственные нормативно-технические документы и Фе

деральные нормативные документы не содержат ни определения, ни состава, 

ни требований, ни правил и норм, ни специфики формирования таможенной 
инфраструктуры. 

Действующие ведомственные временные нормы ОРДС-20.1-9i не соот
ветствуют прогрессивным таможенным технологиям XXI века, требуют до
полнительных научных исследований и анализа. Нормативные акты2,3,4 в ко
торых определяются структура, статус, функции, порядок планирования и 

финансирования таможенных органов, не содержат четкого определения та
моженной инфраструктуры, 

1 Orраслевой руководящий докумеl1Т ОРДс-20.1-97 «Временные нормативы 118 раз
мещение таможенных работников в служебно-производствеllllЫХ зданиях и удельные по

казатели квлитальных вложеllИЙ в создание объектов твможенной инфраструюуры. 

М.1997 г. ГТК России. 

2 НорматИВl1ые акты: «Таможеl1НЫЙ кодекс Российской Федерацию. М 1993 г. (Вве
ден в действие Постаl10влеl1ием BepxoHl1oro Совета РФ от 18 И1Оня N~ 5223-1). 

] Общее положеl1ие о реГИО11ВЛЫ1ОМ таможенном управлении РФ. 
4 Общее положеl1ие о таможне Российской Федерации утверждены приказом ГТК 

России от 1 О январи 1996 N~ 12. 
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«Таможенный кодекс Российской Федерацию) по состоянию на 15 марта 
2005 г. не содержит положений о функциях Федеральной таможенной службы 

как заказчика по созданию и развитию инфраструктуры, материально

технической и социальной базы органов, создание необходимых условий тру
да работников этих органов; 

Анализ сложившейся практики таможенной службы, I проведенный авто
ром на более чем 60-ти таможнях, таможенных постах и пунктах пропуска 

показал, что в действующей практике функционируют следующие злементы 

таможенной инфраструктуры: 

• объекты делового обслуживания (производственная инфраструк
тура); 

• информационно-техническое обеспечение (информационно-техничес-
кая инфраструктура) ; 

• социальные объекты (социальная инфраструктура); 

• транспорт (транспортная инфраструктура); 

• объекты сервиса (околотаможенная инфраструктура). 

Итак, в действующей практике функционируют компоненты таможенной 

инфраструктуры, идентичные выявленным на основе теоретического иссле

дования . На основе декомпозиции таможенной инфраструктуры дана «модель 

обеспечения условий для реализации основных таможенных функций», на ко
торой показаны взаимосвязи элементов между собой и с элементами основ

ной таможенной деятелъности. Наличие «модели обеспечения условий тамо

женной деятельности» дает возможность диагностировать состояние тамо

женной инфраструктуры в целом, по отделъным элементам инфраструктуры, 

по направлениям деятельности таможенной системы, рассматривать тамо

женную инфраструктуру как важный комплекс совершенствования таможен

ной системы в целом. 

Структурная схема таможенного дела представлена на рисунке 17 в виде 
дроби: 

в числителе - основная таможенная деятелъность (таможенный кон

тролъ, таможенное оформление, экономическая деятельность, правоохрани
телъная деятелъность и др.); 

в знаменareле - таможеиная инфрастрyкrypа, как КОМIШексная подсисте

ма, ВКJПOчающая в себя отдельные элементы� (КOМJIOHeНТbI) международной (де

ловые объекты�' связь, дорогн, информационное обеспечение); государственной 

(транспорт, дорогн, связь, энергетика, снабжение); региональной (дороги, 

внеumиe инженерные объекты�' социальНО-КУЛЪ'IYPные объекты, оздоровителъ
ные объекты�;; внyrpиотраслевой таможенной Юlфрастрyкrypы (объекты дело
вого обслуживания, информационно-техническое обеспечение, социальные 

I Анanиэ npоведен аuroром в рамках разработки НИР по теме "Разработка методоло
гических рекомендаций по обоснованию состава таможенной инфраcrpyrrypы". Шифр 
1.10.6 - 98. Люберцы РТА. 
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объекты, транспорта, околотаможенные объекты); инфраструктуры частных 

лиц (склады, терминалы) . 

Б экономической действительности таможенная инфраструктура вы

ступает в качестве иерархической подсистемы таможенной службы. Эле

менты таможенной инфраструктуры, обладающие способностью автоном

ного существования, также обусловлены действовать и во взаимосвязи. Их 

взаимосвязь обусловлена организационным, экономическим и техни':!"еским 

единством. Каждый в отдельности элемент таможенной инфраструктуры 

не может создать условия для законного перемещения физических лиц, 

транспортных средств и товаров, для оказания различных услуг участни

кам БЭД; создать условия для сотрудников таможенных органов. Б то же 

время, например, развитие информационно-технической инфраструктуры, 

насыщение таможенных органов средствами вычислительной техники ве

дет к сокращению расходов на строительство (или аренду) служебно

производственных зданий, социальную инфраструктуру; наличие эффек

тивных ТСТК сокращает время на досмотр большегрузных транспортных 

средств ; наличие компьютерной системы обработки документации и пере

дачи данных также создает предпосылки для сокращения времени пребы

вания транспортных средств на автопереходах. 

Существует мнсние отдельных руководителей таможенной службы, 

что таможенная инфраструктура не оказывает влияния на объем собирае

мых доходов, а, наоборот, требует затрат на свое содержание. Бесьма несо
стоятельны подобныс взгляды на таможенную инфраструктуру как на вто

ростепенную, вспомогательную. Таможенная инфраструктура создаст и 

обеспечивает не только жизненно важные условия для основной таможен

ной деятельности. Она создает «свою долю доходю> в деятельности тамо

женной службы. 

Бо-первых, участвуя в качестве инструмента в системе таможенных сбо

ров и таможенных платежей (технические средства таможенного контроля); 

Бо-вторых, в качестве определенного элемента технологического про

цесса (компьютеризация, связь, транспорт); 

В-третьих, в качестве необходимого условия (ангары, навесы, досмотро

вые ямы и т.д . ) . 

Таким образом, отметим двойственную роль таможенной инфраструкту

ры: создание условий для осуществления таможенной деятельности, с одной 

стороны, и оказание различных платных услут участникам БЭД, регионам, с 

другой стороны . 

Таможенное оформление и таможенный контроль состоят из отдельных 

операций и действий лиц - перевозчиков товаров, обеспечивающих пере

мещение товаров в таможенной зоне . Каждая таможня имеет «места тамо

женного оформлению) или «пункты таможенного оформления» с соответст

вующей таможенной инфраструктурой, обеспечивающей участникам БЭД 

дЛЯ персмещения товаров и другим физическим лицам соответствующие ус

ловия, а также условия для осуществления своих функций сотрудникам та

моженных органов. 
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Существующая инфраструктура функционирующих ПУJlКТОВ пропуска, 
построенных по «временной схеме», по многим параметрам lJe отвечает со
временным требованиям. Этим объясняется напряженная обстановка, которая 

сложилась на ряде международных пунктов пропуска. В настоящее время 

среда для осуществления служебной деятельности не приспособлена к осо

бенностям, возможностям и пределам человеческого организма. Это сдержи

вает рост производительности труда, отрицательно сказывается на здоровье, 

трудоспособности, безопасности труда. 

Внутренние таможенные посты и автомобильные пункты пропуска име

ют слабое информационно-техничеекое оснащение. Не обеспсчивается по

требность таможенных органов в оперативной, качествснной и действенной 

информации; автоматизации процсссов управления деятельностью таможен

ных органов; создании единой информационно-технологической среды та

моженной деятельности. 

От внутренних таможенных постов, автомобильных ПУНКТОВ про пуска 

информация идет в таможни; из таможен - в РТУ поступают следующие 

потоки элеКЧ>онной информации: грузовые таможенные декларации (ГТД); 

краткие декларации (КД); таможенные приходные ордера (ТПО); базы дан

ных оформленных транспортных средств (ТС); нормативно-справочная ин

формация (НСИ). 

Ведение баз данных в abf-формате заключается в пополнении и коррек

тировке соответствующих баз данных файлами информации, прошедшими 

обработку и переданными в ГНИВЦ пк РФ. 

ПОВЬПllение эффективности работы таможенных ПОC1UВ, пунктов пропуска, 

таможен, РТУ возможно на основе npименеНИJI современиых ниформационных 

технологий, оснащения компьютерной техникой, локальными вычислитель

ными сетями, средствами телекоммуникации; использования программноro 

и информационного обеспечения, а также организации эксrmyатацни техники, 

сетей, систем; внедрсНИJI и эксrmyагация программноro обеспечения и баз дан

ных нормативно-справочной информации. 

Итак, информационно-техничеекая инфраструктура оказывает огромное 

влияние на произвол;ительно(;IЪ, и, что особенио важно, на качество таможенного 

труда. За считанные секунды при помощи ЭВМ можно про верить качество 

заполнения десятков тысяч ГТД. ИЗ нескольких сот тысяч ГТД выявить ото

званные, переоформленные задним числом. никакая высококвamrфицированная 

комиссия не справится с этой работой за несколько дней. 

Таможенная служба несет серьезные потери из-за ((ручного способа» 

производства таможенного досмотра. Так, например, в 1998 г. из-за отсутст

вия условий для 100% таможенного досмотра и обязательного взвешивания 
груза при усредненной величине таможенных платежей меньше 2-х долл. 

США за 1 кг потери бюджета России только за лето составили около 40 млн. 
долл. США.! 

I Аналитическая записка «О вопросах регулироваНИJI системы таможенного оформ
ленИJI и КОIIТРОЛЯ импортируемых товаров в РФ». 1998 г. 
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Анализ показал, что информационно-техническая инфрастрyкrypа в дсйст

вующей практике представлена в полном составе, однако, поэлементное ее со

дсржание недостаточное и не обеспечивает качественное проведение таможен

ных процедур; отстает от современных требований ВТО, от уровня оснащения 

таможенных органов сопредельных государств, от современного научно

технического прогресса и не использует возможности рынка. 

Эффективность деятельности таможенной службы невозможно обеспе

чить без развития социальной инфраструктуры. Методологически обоенован 

состав социальной инфрастрyкrypы, иехоJТ.Я из потребностей и нуждаемости 

в ней должностных лиц таможенных органов и из сложившейся практики. 

Анализ формирования ведомственных социальных систем: имеющихся объ

ектов здравоохранения; сети ведомственного питания; оздоровительно

спортивной раБОТЬJ, ИСХОJТ.Я из задачи обеспечения здорового образа жизни 

работников таможенной системы и членов их семей, показал их значение и 

влияние на производительность и качество труда работников пунктов про

пуска, других таможенных органов. 

На таможенных пунктах пропуека существуют условия для сферы обра

щения, обеспечивающей на основе товарно-денежных отношений, удовле

творение потребностей участников вэд, сотрудников таможен. Однако, ры

ночные услуги возникают лишь при минимальных издержках продавца, а из

держки при разрозненных мероприятнях многочисленных ведомств, в обя

занности которых входит обеспечение околотаможенных уелут, достаточно 

велики; прибыль - непредсказуема, так как количество участников ВЭД в 

последние годы колеблстся; неравномерно их количество и по сезонам. Эти 

обстоятельства сдерживают темпы развития околотаможенной инфраструк

туры. 

Россия - мировая держава благодаря своему огромному ресурсному, 

производственному и трудовому потенциалу. За кратчайший срок создала, 

например, таможенную инфраструктуру. 

Распад СССР в 1991 году привел к потере большей части основных фон

дов таможенной инфраструктуры. В рсзультате инфраструктурнос обустройст

во новых границ Российской Федерации пришлось начинать «с нулю). Общая 

протяжеllllOСТЬ государственных границ составляла около 61 тыс. киломстров 
и на ней не было ни одного таможенного пункта пропуска, отвечающего мсж

дународным стандартам или имеющим необходимые условия для размещения 

и работы таможенных органов. Началось ИНТСНСИВJlOе создание инфраструк

туры таможенных органов. В сжатые сроки, за 1991-2003 гг. было принято и 

утверждсно Правительством России 6 Федеральных и целевых программ по 

24 За •. 150 
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дальнейшему развитию таможенной службы. В результате реализации зтих 

программ построено более 586 объектов инфраструктуры: служсбно-произ

ВОДСТВСIIНЫХ и производственно-складских зданий (около 800 тыс . кв. мет

ров производствеIlНЫХ площадей), гаражей; автомобильных пунктов про

пуска мощностыо более 15\ тыс . автомобилей в еутки. Осуществлено жи

лищное строительство. Сооружены объекты соцкультбыта и учебные заве

ДСIIИЯ . Расширсна и укреплеllа сеть пограничных и внутреНIIИХ таможен и 

таможенных постов. Обустроены автомобильные и железнодорожные пунк

ты про пуска на границе с сопредельными государствами - бывшими рес

публиками Союза ССР. Созданы основные фонды, составляющие 0,05% ос

новных фондов государства. Начался процесс создания таможенной инфра

структуры нового качества, нового класса такой, напримср, как на таможсн

ных постах «Торфяновка», «Сайменский)), «Светогорсю) на российско

финляндской границе, которые названы одними из самых современных чуть 

ли не во всей Европе. 

Анализ таможенной инфраструктуры I выявил ее потенциал и качество. 
эти показатели не соответствует изменившимся функциям, усложняющимся 

задачам, увеличивающимся объемам деятельности таможенных органов. Ис

следование других проблем показало, что несмотря на большие капитало

вложения и большие объемы строительства, таможенная инфраструюура 

России уступает таможенной инфраструктуре зарубежных стран по причинам 

методологического плана, что без дальнейшего пересмотра подходов к проек

тированию объектов инфраструктуры показатели эффективности не будут 

улучшаться . 

Итак, системная оценка действующей таможенной инфраструктуры по

казала: 

1. Методология формирования действующей модели таможенной инфра

структуры структурирована на основе знаний, опыта и нормативной базы 

проектирования и строительства общественных, административных и произ

водственных зданий; планировки и застройки городских и сельских поселе

ний. Методологические подходы к формированию и совершенствованию ее, 

. как системы, требуют уточнения и пересмотра. 

\ 2. Общие технико-экономические аспекты разработки и реализации про-

\ 

ектов развития действующей таможенной инфраструюуры ПРОЯ8Лены . Из че

го следует, что концептуальные и организационные подходы, связанные с 

! 
I Кузнецова А.И. Методологические вспеlп'ы совершенствоввнЩl таможенноli инфра· 

структуры. - М.: 2002. С. 60·85 . 
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совершенствованием таможенной инфраструктуры требуют глубокой теоре
тической и методической проработки всего комплекса задач в этой области. 

3. Существующая инфраструктура Функuионирующих ПУЮ<ТОВ пропуска, 
построенных по «временной схеме», по многим параметрам не отвечает со

временным требованиям. Этим объясняется напряженная обстановка, которая 

сложилась на ряде международиых пунктов пропуска. Это сдерживает рост 

производительности труда, отрицательно сказывается на здоровье, трудоспо

собности, безопасности труда. 

4. Проведенный в режиме тренинга по "рограммно-целевому методу 
ВТО анализ Российской таможенной службы на фоне наших зарубежных 

партнеров, показал, что она значительно уступает таможенной службе США 

в удобстве для участников ВЭд, в материально-техническом обеспечении, в 

низком общественном статусе службы, в создании условий для внсдрения со

временных технологий таможенных процедур. 

5. Анализ потенциала таможенной инфраструктуры показал, что состоя

ние некоторых таможен кризисное. Оно создает угрозу устойчивой таможен

ной деятельности. Очень важным в этой связи является исследование наибо

лее важных проблем, стоящих на пути совершенствования таможенной ин

фраструктуры. 

6. Экономические показатели деятельности таможен напрямую увязы
ваются с оценочными характеристиками их состояния . Таможни, находя

щиеся в «зоне риска», «слабой относительной устойчивости» не выполня

ют плановые задания по перечислению средств в бюджет. По качественным 

характеристикам только таможенная инфраструктура тяготеет к «Зоне рис

ка», создавая неустойчивое положение для деятельности таможни. Чтобы 

привести таможни в состояние устойчивого развития : нужно провести их 

модернизацию . 

7. Удельный вес таможенной инфраструктуры в объеме таможенных пла
тежей и таможенных сборов, перечисляемых в Госбюджет составляет от 30 
до 40% по разным таможенным органам. 

8. Таким образом, исходя из оценки трех главенствующих сфер, 

влияющих на состояние , развитие и совершенствование действующей та

моженной инфраструктуры, а именно: существующей нормативной базы; 

сложившихся функционально-организационных взаимосвязей, концепту

ально-методологической базы выявляются направления ее совершенство
вания. 

9. Существующая практика формирования таможенной инфраструктуры 
на основе ныне действующих нормативов положенности не только не при

близила таможенную инфраструктуру России к Западным образцам, но мы 

все более отдаляемся в части качества, удобств, комфортности, автоматиза

ции процессов досмотра, перегруза, складирования и др . 

10. Решение проблемы новых нормативов и стандартов может быть дос
тигнyrо nyreM создания экспериментальной унифицированной Модели та
моженной инфраструктуры, на основе которой определяются технико

экономические показатели, соответствующие проводимой (ПРОГllозируемой) 

24· 
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таможенной политике, yroчняются стандарты, нормы просктирования тамо

женной инФраструК1УРЫ. 
11. КонцептуалЫlые и организационныс подходы к проекту унивсрсаль

ной Модели таможенной инфраструктуры заключаются в перссмотре норма

тивов проектирования; структуры основных фондов; форм и методов управ

ления таможснной инфраструктуры. Неоднократные попытки модернизиро

вать таможенную инфраструК1УРУ на основе увеличения объемов финансиро

вания путем внесения отдельных усовершснствований в проекты па основс 

действующих ведомственных норм приносят сиюминутныс рсзультаты и пс 

решают проблему удовлетворсния таможснной инфраструктуры мсждуна

родным стандартам. 
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8.3.0рганнзацнонные и методические основы совершенствования 

таможенной инфраструктуры 

357 

Выявление и теоретическое осмысление особенностей формирования 

таможенной инфраструктуры является важной методологической и методи

ческой проблемоЙ. Она вызвана не столько теоретическими , сколько практи

ческими задачами нынешнего этапа интенсификации таможенного дела в ме
ЮIЮЩИХСЯ условиях . 

В смешанной экономике России, где доминируют частная и государ

ствеиная собственность на средства производства, развитая таможеНllая 

инфраструктура играет роль катализатора и ускорителя торговли, эко

номической эффективности производительных сил государства, что, в 

конечном итоге, ведет к развитым производственным отношениям това

ропроизводителей в условиях глобализации. 

Сбалансированное и пропорциональное развитие компонентов таможен

ной инфраструктуры оказывает существенное влияние на эффективность 

деятельности таможенных органов . 

Чтобы определить методологию формирования таможенной инфраструк

туры, необходимо включить таможенную службу в структуру преобразований 

мирохозяйственной системы , определить ее место в этих преобразованиях . В 

этой связи возникает необходимость обьективного анализа реального состоя

ния противоречивых процессов и тенденций развития геоэкономики и миро

вой торговли в условиях глобализации, а также проблем, С8язанных с расши

рением и усложнением функций и задач таможенной системы 8 меняющихся 
условиях развития рыночной экономики в России и участия России в между

народном разделении труда. 

Изменение принципиальных подходов к формированию инфраструктуры 

на основе новых методологических подходов диктуются также тем, что ныне 

действующая методология формирования таможенной инфраструктуры без 

учета изменений в мирохозяйственной системе велет к серьезным :экономи

ческим потерям . 

Организационное и методическое управление ныне действующей 

таможенной инфраструктурой опирается на устаревшие модели управле

ния . Формирование таможенной инфраструктуры осуществляется «по 

временной схеме», по временным нормативам, что входит в противорсчие 

с возрастающсй сложностью и разнообразием задач внеlllllеэкономической 

деятельности . Как следствие этого - возникновение серьезных оргаllиза

ционных и функциональных разрывов, диспропорций, конфликтов , :жоно

мичееких потерь, неэффективных действий по управлению таможенной 

службой . Все это отражается на качестве и оперативности таможенного 

обслуживания участников ВЭД, вызывает проблемы в выполнснии заданий 

по наполнению доходной части госбюджета, создаст прелпосылки для на

рушения таможенных правил и увеличения числа преступлсниЙ . Сущест

вует острая необходимость псрехода на новую методологию формирования 

таможенной инфраструктуры и создания ес в сжатые сроки, за 
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меньшие затраты, в соответствии с международными торговыми и тамо

женными требованиями. 

Разработка теоретических и методологических OCIIOB формироваиия 
и совершенствования таможенной инфрвструюуры ЯВJIЯется не только 

актуальной, 110 и ваЖIIОЙ IIВУЧНОЙ проблемой, от решеllИЯ которой зави

сят эффективность таможенной деятельности. 

Взгляд на таможенную инфраструктуру как сложную структурирован

ную систему не является уетаНОВИВIlIИМСЯ. Теоретическое осмысление 

сущности таможенной инфраструктуры и се роли в деятельности таможен

ной службы и направления се совершенствования выступают как компо

ненты научной идеи о развитии таможенного дела, как составная часть 

Зllаний об экономике наРОДIIОГО хозяйства. Поэтому без осмысления про

исходящих в стране и в мире перемен невозможно решить проблему пре

образования таможенной службы и ее инфраструктуры. 

В цеJIЯХ повышения эффективности и оказания положительного 

влияния на результаты внешней торговли эволюция таможенной служ

бы должна быть постоянной. 

Россия стремится к созданию ((своей» модели таможни. Однако, в этой 

работе важно опираться на опыт WCO: используя общие для ее членов пра
вила, советы, рекомендации. WCO аккумулирует общий позитивный опыт, 
который накоплен мирровым таможенным сообществом, работает над созда

нием модели таможни. Россия, являяеь продолжателем международных прав 

и обязательств СССР, с 1 992года - член этой организации и это означает, что 

таможенная служба России должна осуществлять модернизацию тамо

жен ной системы, осваивать принятые в мировом сообществе современные 

методы управления и систематически работать над совершенствованием 

при меняемых таможенных режимов и таможенных процедур, над созданием 

условий для комфортного обслуживания участников товарообращения в та

моженных зонах с тем, чтоб постоянно повышать экономическую конкурен

тоспособность государства. Модернизация означает достижение заранее из

вестного и сознательно планируемого результата. Она в любом случае требу

ет наличия политической воли, мобилизующей всех для решения поставлен

ной задачи. 

Принципиальные задачи модернизации таможенных служб объективно 
определяются закономерностями и тенденциями развития мирохозяйствен

ных отношений, с одной стороны; и условиями, закономерностями, тенден

циями социально-экономического развития, политиками конкретного госу

дарства в сфере внешнеэкономических отношений, с другой стороны. 

Опыт модернизации таможенных служб в мире свидетельствует о 

сложности этого процесса и необходимости использования широкого спек

тра стратегий и технологий, в которых бы сочетались стратегии адаптаци

онного, модернизационного типов, а также реструктуризации на основе 

единых стандартов. Удельный вес, место, характер сочетания этих стратегий 

в программах реформирования и модернизации определяется исходным 
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состоянием таможенной службы, политическими и социально-экономиче

скими возможностями государства. 

Несмотря на то, что методологические проблемы, связанные с раскры

тием сущности, целей и приоритетных направлений модернизации тамо

женной службы Российской Федерации являются объектами пристального 

внимания и обсуждения в научных кругах, а также на государственном 

уровне, к сожалснию, целостного представления об этих проблемах пока 

не сложилось. Это обусловлено, в первую очередь, преобладанием опера

тивных задач, решаемых таможенной службой России, над стратегически

ми, а во-вторых - инерционностью в развитии таможни как государствен

ного института. 

Процесс модернизации таможенной службы в части совершенствования 

таможенной инфраструктуры оказывается слабо связанным с таможенной 

политикой. Кроме того, отсутствует системный подход к определению содер

жания модернизации таможенной службы не только в стратегическом, но и в 

тактическом планах. Отсутствует научно обоснованная технология модерни

зации в меняющихся условиях как внутри страны, так и в мире. В результате 

этого, снижается общий эффект от деятельности российской таможни, тормо

зятся процессы создания Таможенного союза стран СНГ, осложняется про

цесс интеграции таможенной службы России во Всемирную торговую орга

низацию. Все это наносит серьезный ущерб решению задач социально

экономического развития страны. 

Модернизация таможенной инфраструктуры методологически неразрыв

но связана с модернизацией таможенной службы и изменениями в таможен

ной политике. Она включает в себя процесс исследования и совершенствова

ния способов и вариантов осуществления изменений, к которым слсдует от

нести следующие: выявление перечня проблем, приоритстов; выявление фак

торов влияния на методологию формирования таможенной инфраструК1)'JJЫ; 
диагностику; поиск решения. 

По формированию сети таможенных инфраструктур на госграницах в 
России накоплен определенный опыт, но и он требует дополнительных ис

следований в связи с наступлением техногснной волны модернизации. При 

формировании таможенной инфраструктуры в 1992-1997г.г. в России был 

адаптирован опыт других отраслей народного хозяйства. Вместе с тем он не в 

полной мере отвечает складывающимся условиям таможенной службы и тре

бует учета специфики таможенной деятельности в динамично меняющихся 
условиях. 

Целевые установки совершенствования таможеНIIОЙ Иllфраструктуры. 

Совершенствование таможенной инфраструктуры на основс создания 

универсальной Модели таможснной инфраструК1)'JJЫ в данном исслсдовании 

представляется как Проскт, включающий в себя: КОlщептуальную схему мо

дели таможенной инфраструктуры и организаЦИОНlю-экономический меха
"изм управления. 
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Характср стратсгии разработки унивсрсальной] модсли опрсделястся как 
ИСХОДНЫМ состоянисм таможснной инфраструктуры, так и экономическими 

RОЗМОЖНОСТЯМИ государстна, RОЛСЙ руководства и стрсмлснисм преодолсть 

инсрцию ПОДХОДОR к просктированию таможенной инфраструк-rypы. Методо

логичсскис и мстодичсскис OCllORbI ПРОСКТИРОRаllИЯ унивсрсальной модсли 
таможснной IIнфраструк-ryры достаточно полно прсдстаВЛСIIЫ в работах за

рубсжных2 и российских учсных И практиков.J Общи с организационно
технико-тсхнологичсскис аспскты разработки и рсализаllИИ проскта унивср

сальной модели инвариантны просктам инфраструктуры действующих тамо

жснных органов. 

УниверсаЛhная модель таможенной инфраСТРУКТУРbl - это ЭКОIIО

МИЧllая, надежная, устойчивая система, СОЭ/1зваемая из сборно-раэбор

IIblX модулей, обеспечивающая условия /1ЛЯ осуществлеllИЯ современных 
таможеНIIЫХ проце/1УР "а основе CTalll1apTOB, соответствующих межлуна
POJtIIOMY УРОВIIЮ таможенной Иllфраструктуры. 

Под модслью (от лат. modulus - мера, образсц, норма) в широком смыс

ле в науке принято понимать аналог, "заменитель" оригинала (фрагмента дей

ствительноеru), который при ОПРС/1еленных условиях воспроизводит интере

сующие исследователя свойства оригинала. К недостаткам термина "модель" 

следуст отнсети сго многозначность.4 В данном исслсдовании "модель" упот
рсбляется как "образсц". 

Модслированис состоит из взаимосвязанных этапов: постановки цели и 

задач, конструирования модели. Методологической основой разработки и ис

слсдования модели являстся сиетсмный подход, дополнясмый идеями когни

тологии.5 

Главной целью Проекта являстся полученис в результате его реализа

ции такой Модели таможенной инфраструктуры, которая на основе при

менеllИЯ при се разработкс ноу-хау в части новых технологий, конструк

тивных и планировочных решений, других нововведений, обеспечиваю

щих совершенствование таможенной инфраструктуры, носила бы универ

сальный характер с разных точск зрсния: динамичного изменения объе
мов работы и направлсний деятельности таможенных органов; размеще

ния их на государствснных или геоэкономических границах; характера 

I Универсальный (датl uлivеrsаlis) - всеобщий, всеобъемлющий, раЗНОСТОРОIII!ltй, 
Дi\Я всех пригодный, lIапример, УlIиверсальный станок, универсалЫIЫЙ магазин И др. БСЭ 
т. 27, - М. 1977 г. С . 16. 

2 Cieiand, David J. and King , William R., Systems Алаlуsis and Projct Management. 2 nd 
Edition, Мс Graw-Hill Book Сотрапу, New Jork, 1975. 

3 Воропаев В . И. Упра8JIеlfие проектами в России . М.: Алане. 1995. - 225 с.; НеМЧИII 
А.М., Никешин C . .!I., Хитров В .А. Управление проектами . Основы системных представ

лений и опыт npимененИJI . СПб.: ГИЭА, 1993,65 с . 
4 Плотииский Ю. М, Теоретические и имперические модели социальнык процессов. 

Учебное пособие. - М. : Логос. 1998 г. 280 с.; С. 4, 5. 
5 КОПIИТОЛОГИJl - направлеllИе, ИЗУЧ8ющее lUирокий спеКll' nроблем ВОСnPИJIТИJI, 

ПОllимаllИII и ПРИlLЯТИJl решений. 
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товарообращения (единичные группы товаров или товары-программы), и, на 

основе которой возможно обобщение в виде "свода правил" примененных 

при разработке норм, рекомендаций, адаптированных СНиП, международных 

стандартов, а также технико-экономических показателей таможенной инфра

структуры. 

В связи с необычно широким диапазоном области и методов исследования, 

связанного с созданием универсальной модели таможенной инфраструктуры 

(УМти) необходимо оговорить рамки данной раБотыI и определить исходные 

данные по данной теме. В данном исследовании, если представить его в виде 

уравнения: УМти = ТЭП +- ТП., где ТЭП - технико-экономические показатели 

действующей Модели таможенной инфраструктуры, ТП - технико-экономи

ческие показатели создаваемой Модели. 

К известным исходным данным отнесем прогноз внешнеэкономиче

ской деятельности; направления и объемы торговли, торговые коридоры; 

нагрузки по видам транспорта, политику России в отношении стран Ближ

него и Дальнего Зарубежья; расположение таможенных органов на госу

дарственных и геоэкономических границах, а так же к известным следует 

отнести задаваемый показатель мощности проектируемой модели; струк

туру; состав элементов; технические показатели отдельных элементов, 

конструкций, деталей, модулей, блоков инженерного оборудования, ТСТК, 

ЭВМ, связи и др. 

К неизвсстным в решении уравнения относятся: экономические пока

затели модели, создаваемой на основе новых стандартов, норм, нормалей и 

Т.д., правил, рскомендаций, совместимых со стандартами сопредельных го

сударств, с которыми общая граница и двусторонние международные пунк

ты пропуска и технические показатели, на основе которых улучшаются 

ТЭП. 

Условием решения данного уравнения ставится: максимум доходов 

при минимуме затрат на создание модели; максимальное соответствие 

функциям, задачам, целям таможенной деятельности; максимальное вне
дрение псредовых методов организации строительства «под ключ)); из го

товых модулей (павильонов, контейнеров, блоков); планировочные реше

ния -унифицированные; инженерные сооружения (котельные, насосные, 

канализационные очистныс станции, станции технического обслужива

ния) - из унифицированных инжснерно-техничсских мобильных блоков 

заводского изготовлсния (Например, фирм: ОАО «ВНИИПК спсцстройкон

струкция, ППО «НсфтсгазстройконстукциЯ)), инженерный центр «Инжнсф

тегаз-стройиндустриЯ)), АОО «Энерготехпром)), контсйнер унисс, Hard 
jcscnik mctalplast systcm kontcn, ОАО «Самарский завод Электрощип), 

Prckons, система ЛСМ и др.). 
Главный концсптуальный момснт формирования универсалыюй модели 

таможснной инфраструктуры заключается в том, что ключсвым структурным 

элемснтом в рсшснии проблсм повышения се качсства и эффсктивности, ус

тойчивости И управляемости является информационно-техничсская инфра
структура. 

23 За •. 150 
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Область совершенствования таможенной инфраструкгуры опре~елястся 

на основе установления гармоничного баланса между ее элементами на осно

ве изменения удельных весов элементов в составе основных фондов. Перехо~ 

на информационные технологии ~икгует новую eтpyкrypy и показатели ос

новных фондов. 

Рекомендуемый· у~ельный вес элементов таможенной инфраструкгуры в 
cтpyкrype основных фондов таможенной службы приводится в нижеследую

щей таблице 8.3.1: 
Таблица 8.3.1. 

Элементы таМОЖСllllОЙ ннфра- УделЬНblЙ вес элемеllТОВ в cтpyк-rype ОСIIОВ-

CTPYк-rypы в cтpyк-rype OCIIOBllblX НЫХ ФОIlДОВ (в процеllтах) 

фОllДОВ в настоищее .реми рекомендуетси дЛИ Мо-

делн 

Объекты лелового обслуживаllИЯ 60 20 

ИIIФормаЦИОlllю-теХllичеСКaJI Иllфра- ]0 50 
структура 

социалыlJI Иllфраструктура - 5 

ТраllСПОРТllaJI ИllфраСТРУК1)1lа 30 20 

ОколотаможеllllaJI иифраСТРУК1)1lа - 5 
-- - ---

Создание универсальной модели - это процесс по моделированию пред

полагаемых действий до их осуществления - определения на основе науч

ных принципов, технической информации, воображения системы для выпол

нения заданных функций с максимальной экономичностью и эффективно

стью. 

Поскольку цель реализации проекта: иа основе экспериментальиой 

модели - создать свод правил проектироваиия таможенной инфра

структуры, соотнести их с международными требованиям и стандарта

ми; иэменить удельные показатели капитальных вложений в соэдание 

объектов инфраструктуры -.проектирование направлено не только на 

сам проектируемый объект, но, ие в меньшей степени, на те изменения, к 

которым приведет его создание. Основная трудность состоит в нестабиль

ности задачи, решаемой при проектировании, из-за неопределенности на

чальных и конечных условий, их изменений по ходу самого процесса. Фор

мальные методы, выражающие исходные данные, предпосылки и ограниче

ния в рамках той или иной, но вполие определенной аксиоматики, примени

мы, когда задача стабилизировалась, и для устранения различного рода про

тиворечий не требуется изменять исходные посылки. 

I Данные получеllhl автором на основе анализа н сопоставлении результатов деитель
ности таможен с различным уровнем состоинии таможенноii инфраструктуры в период 
разработки программ модернизации ЭТУ, КТУ, ЦТУ, ПТУ (1997-2000 !Т.) в режиме тре
нинга с экспертными группами, в состав кoropыx входили представителн- профессионалы 
таможенных органов, а таюке на основе анализа СОСТОJIНии основных фондов обследуемых 
таможенных opraнoB. 
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При разработке модели необходимо учитывать факторы влияния сле

дующих проблем: 

переноса технических решений из других областей теории и практики, 

которые в принципе позволяют ускорить проектирование; 

согласование проектных решений «модели» с нормами и стандарта

ми, для обеспечения совместимости при взаимодействии с другими сис

темами; 

возможность возникновения побочных эффектов, которые необходимо 
предвидеть на ранней стадии проектирования. 

Подводя итог вышесказанному можно утверждать, что проектирование 

«(Модели» - процесс исследования способов и вариантов осушествления из

менений и их разработка на операционном уровне. Он включает в себя: 

1. Разработку основных положений проекта: составление перечня про
блем и выявление приоритетов, определение состава, ответственности и пол

номочнй рабочих групп. 

2. ДиапIOСТИКУ: анализ симптомов, формулирование гипотез, проверку 
гипотез, выявление основных причнн дискомфорта. 

3. Поиск решения: нахождение оптимальных решений, разработка меро
приятий, преодоление сопротивления изменениям, внедрение решения. 

4. Удержание достигнутых результатов: про верка эффективности резуль
татов внедрения, регулярное сравнение достигиутых результатов с заплани

рованными . 

Проект обладает следующими отличительными признаками: 1 

1. Четкие цели, которые должны быть достигиуты� С одновременным вы
полиением ряда технических, экономических и других требований. 

2. Внутренние и внешние взаимосвязи операций, задач и ресурсов, кото-
рые требуют четкой координации в процессе выполиения проекта. 

3. Определенные сроки начала и конца проекта. 
4. Ограниченные ресурсы. 
5. Определенная степень уникальности целей проекта, условий осушеет

вления. 

В результате анализа и предпроектиых исследований формируется про

странство мышления и деятельности для конкретизации решений в рамках по

знавательного, целевого, нормативного, оценочного пространств определения 

совокупности четких и недвусмысленных оснований на разработку проекта. 

Предпроектиые исследования должны содержать: 

критическую часть, подтверждающую бесперспективность данного со

стояния системы; 

позитивную часть, систематизирующую аргументы в пользу нового об

раза системы; 

модель перехода от етарого к новому и программу соответствующих 

преобразований в сиетеме. 

1 ПОЭНJlКОВ В.В. Управленне проектами: сущность, ВК1}'ВJJЬHOCТЬ И особенности прн
MeHeHНJI В России. Мир управленНJI проектами. с. 17. 
23· 
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Структура Проскта имест два уровня: 

оргаllизаЦИОШЮ-ЭКОllОМИЧССКИЙ, отражающий дскомпозицию проскта с 

ОРИСlIтацией на ФУIIКЦИИ; 

тсхничсский - отражает дальнсйшую детализацию дскомпозиции с ори

снтацисй lIа работы, осуществлясмые в рамках проекта. 

Ннже ПРНВО/l.нтся, как прнмер, рекомендуемая· автором объектнвно
ФУ"КЦНОJlаЛЫJая деКОМllОЭНЦНЯ состава «моделю) таможенной инфра

структуры автомобнльного пункта пропуска проиэводнтельностью 500 
автомобнлей в суткн (ЛПП 500): 

Объекты дслового обслуживания: павильоны для проведения контроля 

траllСПОРТНЫХ средств (ТС) и пассажиров: 4 + 1 (резервная); контрольные по
лосы движения; контрольные павильоны; навесы над площадью оформления 

ТС ; блок ПОМСЩСIIИЙ дЛЯ оформления грузовых перевозок, для контроля гру

зов; площадь-стоянка грузовых ТС; стоянка для временного задержания ТС: 

лсгковых, грузовых, в Т. ч. ТС с опасным грузом; стоянка для грузовых и лег

ковых ТС общая. 

Сооружения для углубленного контроля ТС: бокс для углубленного кон

троля грузовых ТС (отдельно на въезд н выезд) со складом конфискатов; блок 

для углублснного контроля ТС (общий для легковых и грузовых автомобилей 

на въезд и высзд); специальный блок для углубленного контроля легковых ав

томобилей (с рентген установкой). 

Модульные здания и сооружения специальных видов контроля : 

санитарно-карантинного, службы международных автомобильных пере

возок, встеринарного, фитоконтроля, контроля иммиграционной службы, по
граничной службы; 

автостоянки для грузовых и легковых машин; 

сооружения для охраны и блокировки движения ТС; 

сооружения хозяйственного, инженерного обеспечения; 

сооружения технического обеспечения; 

сооружения кинологической службы; 

площадка для санитарной обработки или утилизации продовольствен

ной, животноводческой, растениеводческой продукции; 

помещения для пожарной техники; 

помещения горюче-смазочных масел с емкостями для конфискованных 
нефтепродуктов; 

склад временного хранения. 

1. Социальная инфраструктура: 
моДульные блоки бытового назначения (санкабины, кухни, столовые, 

комнаты отдыха, медсанчасть, магазин). 

2. Информационно-техническая ннфраСТРУК1)'ра: 
обеспечение информационными технологиями оперативной деятельности; 

включение в единую базу данных таможенной деятельности; 

I Рекомендации автора базируются на изучении отечествеllllЫХ (МНИИЛОКОЗ, Ги
пропрос и др .) и зарубеЖIIЫI{ (TASIS, Phare) проектов АПП. 
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наличие информационных сетей в оперативных подразделениях ; 

системы связи и телекоммуникаций; 

обеспечение уровня безопасности информации; 

взаимодействие с внеnrnими организациями и системами; 

система электронного документооборота. 
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3. Оснащение ТСТК в соответствии с табелем положенности и соответ
ствии с новыми технологиями таможенного оформления и таможенноto кон

троля, а также новейшими отечественными разработками, не УС1)'Пающими 

зарубежным аналогам. 

4. Транспорт согласно табелю положенности. 
5. Околотаможенная инфраструктура: мобильные модули международ

ных переговорных пунктов, обмена валют, аптек, гостиниц, магазинов, киос

ков, санкабин, помещений техобслуживания. 

Структурную организацию АПП-500 включающую подразделения раз

личных государственных ведомств, осуществляющих контроль на границе 

представим в виде рисунка 8.3.1. 

АдМИНИСЧ>ацИJI 

ИНЖЕНЕРНО-

ТЕХНИЧЕСКОЕ И I 
ХОЗЯЙСТВЕННО-
БЫТОВОЕ ОБЕС-

ПЕЧЕНИЕ АЛП 

ОколотамОЖСНН8JI 

инфрасч>укrypа 

АВТОМОБИЛЬ

НЫЙПУНКТ 
ПРОПУСJCA 

(АПП) 

реЖИМНaJI зона 

ПОГРАНИЧНЫЙ САНИТАРНО
КАРАНТИННЫЙ ПОСТ 

КПП поrpаничных войск 

Пост иммиrpационного контроля 

r---u Пост контроля служб"1 международных 1 
I I I автомобильных пеРСВОЗ0К 

Пост таможенного контроля 

ПОГРАНИЧНЫ ПУНКТ ВЕТЕРИ

НАРНОГО КОНТРОЛЯ 

ц Пункт фнтосаннтарного контроля 

Рис. 8.3.1. Ctpyk-ryР118Я ОРГ811ИЗ8ЦИЯ лпп' 

в составе АПП с учетом контролируемых видов ТС выделяются участки 

контроля: 

автобусов. Объекты контроля : пассажиры и их багаж; водители и их 

ручная кладь; ТС; 

легкового транспорта (автомобили, мотоциклы). Объекты контроля : 

пассажиры и их багаж; ТС; 

I Положеllие о ПУllкта" пропуска через ГOcynapCTBellllYIO rpаницу Российской Феде
рации, утверждениое Постаllовлением Правительства Российской Федерации от 19 января 
1998 г. Н260. 
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грузового транспорта. Объекты КОНТРОЛJI: сопроводительная докумен
тация, товары, те, водители и их ручная кладь. 

В проекте разрабатываются технологические схемы участков КОНТРОЛJI 

автобусов, легкового и грузового транспорта. 

Проектом рсшается задача пропорционального представления вышепе

речисленных инфраструктур в их взаимодействии, что позволит наиболее 

точно определить структуру управления, опатное расписание АПП, долевое 

участие различных ведомств в формировании и инвестировании проекта. 

Характерной особенностью Проекта яаляется экспериментальное опреде

ление на основе экспертных оценок и аналогов параметров модели, которые 

впоследствии MOryr быть закреплены в виде стандартов. При этом следует 

учесть, что существующее состояние таможенной инфраструктуры действую

щИХ АПП не может служить аналогом, т.к. созданы они по «временной схеме)) 

и по временным нормативам. Исследования, проведенные автором, содержат 

систематизирующие apгyмeHyыI в пользу нового образа АПП. Переходом от 

обустройства АПП по «временной схеме)), от старых взглядов и представле

ний, к новым стандартам служит проектируемая модель автомобильного пунк

та проnyска, создание которой должно бьггь законодательно закреплено. 

Организационные формы создания модели АПП представляют собой со
вокупность условий и ограничений по организации модели, которые регла

ментируют структуру, параметры, связи, размещение исходя из критерия эф

фективности функционирования модели. 

Необходимость создания ((моделю) возникла на этапе перехода к качест

венно новым формам таможенных технологий досмотра и оформления. Ор

ганизационные формы создания модели должны бьггь направлены на сокра
щение удельных совокупных приведенных затрат на единицу проnyскной 

способности АПП путем увеличения фондоотдачи и обеспечения заданного 

уровня его технического оснащения, инспекторского состава, нормальных 

условий раБотыI персонала. 

Научно-теоретическое обоснование Проекта, создающее основу ДJIя 

формирования предварительных проектных решений представлены на рисун

ке 8.3.2. 
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1 
I Уточнение индивидуального I 1 миропоии~анИJI в исследуе-

мои области 

Пarpeбноcn. к из-

мененИJIМ (иссле-

дованИJIм) 
Результат: теорИJI разра-

Инсгрументальный проекг 
ботки и научн3JI коицеп-

ЦИJI проекта 

1 Теоретический проекг 

Устранение IIВной 

причины диском-

форта 1 Проектнрование разработки 1 
внедрение, эксплуатации 

1 
l модель l 

Рис. 8.3.2 Схема подхода к проеJn"ированию универсальной модели 
таможенной инфраструктуры 
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Организационные формы создании «модели» АПО, основаны на сле

дующих принципах: 

принцип системного анализа. На основе методологии направленного 

развития с применением проекrно-ориентированного подхода, основанного 

на анализе и диагностике существующего состояния таможенной системы 

осуществляется классификация проблем, источник проблем, тенденций их 

развития, характера и последствий воздействия на деятельность таможенных 

органов. В ходе анализа устанавливаются: взаимосвязи проблем на основе 

информации о состоянии системы и внешней среды; возможности решения 

проблем. В результате анализа выявляется какой ущерб наносится таможсн

ной службе и стране наличис данных проблем и как повлияет их устраненис 

на эффективность таможснной деятельности, какова польза, какова значи

мость этой проблемы, как срочио она должна быть устранена; 

принцип целеполагания. Цель является желаемым состоянисм таможен

ной систсмы, обеспечивающим разрешенис проблемной ситуации. Правиль

но определяемая цель - 50% успеха её реализации. Цель формируется на 
основе результатов проблемно-критериального анализа; 

принцип «разумной достаточностю). Реализуется на стадии «проект»: 

строительства или модернизации, или реконструкции, элсментов таможенной 

инфраструктуры; при разработке технико-экономического обоснования 

(ТЭО) с учетом объскrивно необходимых потребностей, экономической целе

сообразности, технических возможностей, ресурсного обеспечения; 

принцип реалистичности, Т.е . согласованности с возможностями выделе

ния ресурсов, необходимых для достижения цели; 
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наиболее экономичный пугь - это создание экспсриментальной «моде
ли» и на ее основе разработка стандартов и норм проектирования; 

ПРИНIIИП опережающего развития таможенной инфраструктуры выража

ет требования создания инфраструктуры до открытия и начала деятельности 

таможенного органа, что стимулирует трудовой коллектив таможенного орга

на на качественный труд и выполнение нормативных показателей деятельно

сти, в соотвстствии С мощностью таможенного органа; 

ПРИllЦип струкгурности, комплектности и завершенности формирования 

таможенной инфраструктуры отражаст специфику функций таможеllНОЙ ин

фраструкгуры; 

принцип универсальности, возможности модернизации инфраструкту

ры под новые технологии при минимальных затратах, обеспечивается при

менением в строительстве объектов таможенных пунктов пропуска сбор

ных, облегченных конструкций, типовых модулей, готовых передвижных 

сборно-разборных блоков, позволяющих за 3-5 месяцев комплексно обу
строить любой пункт пропуска на любой границе, и, при принятии решения 

о его расширении, пугем монтажа дополнительных блоков, увеличивать его 

пропускную способность. В случае ликвидации таможенного пункта про

пуска такая инфраструктура легко демонтируется и передислоцируется на 

друтую площадку; 

принцип окупаемости затрат на создание ТИ реализуется пугем сокра

щения сроков окупаемости капитальных вложений; сокращением сроков 

строительства объектов таможенной инфраструкгуры; 

принцип техничсской защищенности. Технические средства таможенно

го оформления и таможенного контроля (ТСТК), средства вычислительной 

техники (СВТ), средства охраны, средства связи должны быть отечественного 

производства с защитой от подделок; 

принцип обеспечения устойчивости и надежности деятельности тамо

женных органов; 

принцип приоритстности интересов и потребностей участников ВЭД. 

Создание возможностей скоростиой обработки грузов, снижения затрат на 

перемещение товаров и транспортных средств, культура обслуживания; 

принцип научной обоснованности; 

принцип саморазвития и самоорганизации в условиях динамичиых из

менения; 

принцип адаптированности стандартов таможенной инфраструктуры 

России к Евростандартам. 

Cтj>yкrypa элементов определяется функциями модели АПП. 

Состав функций определяется перечнем основных (таможенных, кон

трольных) и вспомогательных (эксплуатационных) работ. 

Комплексность, пропорциональностъ представления элементов в составе 

«модели» обеспечнвает сокращение ресурсов на единицу пропускной спо

собности АПП. 
Сложность задачи проектирования универсалъной модели таможенной 

инфраструктуры состоит в том, что каждый элемент, входящий в модель 
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8.4. Новая концепция формирования универсальной 
инфраструктурной среды 

Инфраструктура имеет двойственное значение. С одной стороны, она 

обслуживаст производство; с другой стороны, решает общенациональные, 

международные, социальные проблемы, в том числе потребление, создание 

и обслуживание рынков. Монополисты и иностранные резиденты не заинте

ресованы вкладывать средства в инфраструктуру. Они только используют, 

например, дороги, линии электроснабжения, связи, коммуникаций и др . 

Следовательно, прерогатива решения проблем инфраструктуры принадле

жит во всем мире правительствам стран и международным организациям. 

При этом позиционная и инвестиционная стратегия формирования инфра

структур должна строиться на новом инновационном мышлении, новой тео

рии системной взаимозависимости стран, использующих общие ресурсы 

мирохозяйственной системы. Все экономические категории при этом полу

чают совершенно новое содержание, отличное от категорий неоклассиче

ской экономики, которые ориентировали на максимизацию текущих прибы

лей. Все компоненты мирохозяйственной системы, подчиняясь Закону един

ства, гармоничио сопряжены между собой. Это достояние науки. Поэтому 

мы можем отразить это в экономической теории в отиошении инфраструк

туры посредством системного подхода. 

Как конкретно экономическая дисциплина, направленная на рацио

нализацию народного хозяйства, инфраструктура не определилась. Мас

штаб ее влияния на экономическую эффективность хозяйственной сис

темы конкретными показателями не отображен. Критерием экономиче

ской эффективности является польза и, стандартные условия жизнедея

тельности, а также прибыль конкретного объекта хозяйствования. Здесь 

может быть использован трехкритериальный показатель социо-эколого

экономический эффективности, связанный с совершенствованием соци

альной жизни. Многокритериальность инфраструктуры обеспечивается 

через взаимосвязанность материальных и духовно - нравственных по

требностей. 

Мы признали факт глобализации экономики и нарастающей зависимости 

стран друг от друга. Теперь нам предстоит признать зависимость хозяйствен

ной деятельности от законов мирового развития. 

Многоаспектиое решение инфраструктурных проблем требует интегра

ции экономического знания с технологиями. Только синтез наук поможет ре

IIIИть фундаментальные проблемы жизнеобеспечения, коэволюции общества 
и окружающей среды, их системной взаимозависимости, системной сопря

женности стран всего мирового сообщества. Надо найти факторы, сопрягаю

щие их в сложную систему и определить систему связей. 

Отдельные государства становятся субъектом не только внутреннего, но 

и глобального предпринимательства, что отражается на новом состоянии ба
ланса публичиого и частного, внеIIIИеэкономического и внутреннего в функ

ционально-хозяйственном поведении государства. 
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в этой связи исключительный интерес представляют новейшие кон

цептуальные выводы об объективной взаимосвязи и влиянии геоэкономи

ческой системы на национальные организационные структуры, когда мно

жественность форм деятельности и услуг, вплетаемых в воспроизводствен

ный процесс, охваченный геоэкономикой, не может быть частью исключи

тельно национального регулирования, поскольку опосредуется глобализа
цией. l 

В данной ситуации инфраструктура как уровень детерминизма: законо

мерностей взаимосвязи и причина обусловленности происходящих явлений в 

мирохозяйственной системе и всеобщего характера причинности; как логика 

хозяйственных процессов и отображения глобальных процессов. 

Основные элементыI системы: подсистемы, вход, процесс в системе, об

рarnая связь и внеШНJI.II среда. Функциональный подход к построению модели 

инфрастрyк-rypы - рассмотрение ее как объекта-носителя совокупности 

rnавных и второстепенных функций, удовлетворяющих конкретную потреб

ность и их оптимизацию. 

Комплексный подход предполагает учет строительных, экономических, 

социальных, организационных, информациоиных и др. аспектов. 

Динамический подход - предполагает изучение объектов в развитии, 

на основе ретроспективного анализа доисторического (до н. э.), историче

ского (н.э.), истории Европы ХУIII, XIX,:XX веков, за 10-20 прошлых лет и 
прогнозирования параметров модели инфраструктуры на 10-50 лет вперед. 
Динамика политических и экономических процессов и динамика отображе

ния инфраструктуры не всегда совпадают. Динамика изменеНИJI инфра

структуры наиболее консервативна и ретроградна. Она цементирует эконо

мические процессы. 

Изменение принципиальных подходов к формированию инфраструктуры 

ДИКТУЮТСJI остротой необходимости создаНИJI ее в сжаты�e сроки, за меньшие 

затратыI и в соответствии с международными торговыми и таможенными тре

бованиями; стратегией внешнеторговой и внешнеэкономической деятельно
сти России . 

Формирование современной универсальной инфраструктурной среды 

как ответ на вызовы времени - это последовательное решение системы 

уравнений в отношении функций, места, экономической целесообразности, 

социальных потребностей, требований ВТО, технических задач, финансовых 
возможностей. 

Новая инфраструктурная среда должна быстро возводиться и быстро пе

рестраиваться. Для построеНИJI используются несколько критериев: 

1. Инфраструктура как фундаментальная основа мирохозяйственной сис-
темы; 

2. Максимальное удовлетворение потребностей участников ВЭД; 
З . Учст факторов влияния и изменения мирохозяйственной системы; 

4. Максимальное соответствие международным стандартам; 

I Кочетов J.r. Геоэкономика. М., 1999. 
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5. Максимально- возможное сбережение ресурсов; 

6. Соответствие функциям. 
Одним из показателей эффекта инфраструктуры является оценка воздей

ствий се на персонал таможенных пунктов проnyска и природу со стороны уча

стников товарообращения и ВЭД, а также участников хозяйственной деятель

'lOсти в связи С усложнением, интенсификацией и динамизмом таможенного 

контроля и таможенного досмотра. Важным показателем формирования ин

фраструктуры является моральная ответственность за неГЗПIВIIЫС воздействия 

из-за несоответствия инфраструктуры; минимизация и максимизация ее пози

тивных воздействий. Нельзя не согласиться с утверждением Козловски, что 

рост могущества человека должен уравновеum8а1ЪСЯ возрастанием Ч)'ВC11Ia (Л-

- I 
встствснности за свои деиствия. 

TaKO~ рода подход как нравственный фактор функционирования 

инфраструк-ryры обладает значительным эвристнческим потенцналом и 

представляет ннтерес для выработки стратегии эффеКТИВНОСТII соци

ально-экономическнх преобразований в современной России. 

Новая стратегия развития инфраструктуры - обсспечение «устойчивого 

развития» экономики. Раскрытие влияния данного феномена на условия, тем

пы и структуру общественного воспроизводства, на формирование отноше

ний сопсрничества и партнерства на мировом рынке позволит определить 

теорию и методологию построения модели инфраструктуры. Классические 

варианты описания тенденций ее развития, предложенные отечественными 

исследователями не ВПИСhlваются в возможный стратегический сценарий мо

делирования инфраструктуры. 

При разработке модели таможенной инфраструктуры мы исходим из не

которых ограничительных критериев ее формирования: 
А. Сама модель должна носить универсальный характер, что дает 

экономию средств и сил и выстраивание ее в едином ключе нацнональ

ных ~cyдapCТBeHHЫX интересов; 

Б. Данная модель должна впитать опробованные мировой практи

кой нормативы в ее построении; 

В. Учесть особую специфику работы Российской таможенной служ

бы в современных экономических условиях. 

Инновационный Проект подобной модели на концептуальном уров

не изложен в настоящей главе. 

I Ко3ll0ВСЮl п. прllнцlfltы этичесКDЙ ЭКDноМИЮl. Cnб.: ЭКDномичесКlU! UП<DЛ8, 1999. С.20. 
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Создание новой концептуальной модели таможенной инфраструктуры 
увязывается с решением комплекса проблем реформирования таможенной 

службы в целях повышения ее зффективности, учитывает новейшие тенден

ции преобразования мирохозяйственной системы. Все фазы создания моделн 
таможенной инфраструктуры: начальная - концепция; завершающая - ввод 

в зксплуатацию и сквозное управление всем этим процессом - представля

ются и реализуются как единый проект. 

Это своеобразный конвейер, вынесенный за пределы одного таможен

ного органа и включающий в себя следующие процессы: разработку про

граммы и плана реализации проекта, инвестирование, проектирование мо

дели, согласование, строительство, оснащение оборудованием, ввод в экс

плуатацию, контролинг и мониторинг - все это объединено единой систе

мой организации, управления, контроля, оценки, мотиваций и направлений 

на достижение общего конечного результата. Ниже приводится методоло

гическая схема. 

Организационно-экономический механизм создания универсальной мо

дели таможенной инфраструктуры предполагает две стадии: 

Первая стадия - аналитическая (предпроектная, плановая). 

Вторая стадия - организационная (реализация). 

1 стадня - аналнтнческая (предпроектная, плановая) 

суть первой стадии (аналитической) сводится к программно-целевому 

планированию, которому предшествуют следующие действия: 

ознакомление и изучение документов, касающихся таможенной полити

ки Российской Федерации и других директивных документов, в т.ч. 

реальная картина внешней торговлн: экспорт/импорт; 

На основании данных анализа разрабатывается программа реализации 

Проекта модели таможенной инфраструктуры. 

Первый :Jman 1 стадии: 
- анализ потребности общества, таможенной службы в создании норма

лизованных (стандартных) условий для таможенной деятельности, определе

ние целей, задач; 

- предварительная проработка виртуальной модели таможенной инфра
структуры (желаемое состояние); 

- оценка возможностей: экспертная оценка и диагностика состояния 

действующей инфраструктуры; выявляется соответствие (несоответствие) 

инфраструктуры функциям, задачам, целям, объемам деятельности тамо

женной службы; осуществляется ознакомление и изучение документов, ка

сающихся таможенной политики РФ и других директивных документов; 

проясняется реальная картина внешней торговли - экспорт/импорт и ха

рактеристика основных категорий участников ВЭд, количество грузов, 
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количество транспортных средств, физических лиц, проследовавUlИХ через 

таможенную границу региона; уточняются плановые задания по персчисле

нию денежных средств в бюджет, соотношение доходов и расходов в тамо

женных органах, показатсли объемов капитальных вложений на строительст

во таможенной инфрастрyкrypы, ввод основных фондов, поставки техниче
ских средств таможенного контроля; 

- данные по средствам вычислительной техники, средствам связи, 

транспорту, данные о развитии социальной сферы, околотаможенной инфра
cтpyкrypы; 

- анализируются действующие программы модернизации существующей 

инфрастрyкrypы, npоектиая и сметная документация, по которой строились 

объекты таможенной инфрастрyкrypы, состояние инфраструктуры в регио

нах, субъектах Федерации, в городах и районах. 

Второй этап 1 стадии - управление возможностями: 

- выбор стратегии решения проблемы; 

- планирование, разработка программы действий; 

- анализ состояния действующей в настоящее время нормативно-

технической базы npоектирования таможенной инфраструктуры; 

- анализ конкретных условий деятельности таможенной службы: внеш

него окружения, экономической и таможенной политики государства, состоя

ния мирохозяйственной системы; составление атласа действующих торговых 

коридоров на перспективу и экономических границ; 

- разработка единой межотраслевой методологии формирования и разви

тия инфрастрyкrypы. 

Методологические основы формирования и совершенствования нифра

структуры учитывают современные тендеlЩИИ развНТИJI МИРОХОЗJlЙственной 

системы, результаты системиой оценки действующей таможенной инфраструк

туры. При этом инфраструктура рассматривается как универсальная система с 

пропорционально представлеииыми в ней компонентами. Состав компонентов 

(элементов) инфраструктуры вЫJIВJIJIСТСЯ пyreм научного исследования призна

ков и свойств инфраструктуры, представлеНИJI как системы с последующей ее 
декомпозицией. Новая методолоГИJI предусматривает пересмотр традиционных 

подходов к составу основных фондов и нормативов проектирования инфра

структуры таможеиной службы. как средство реализации новой методологии 

может бьпъ формально логическая, КОJЩептуальная Модель таможенной нн

фраструктуры. 

п стадии - организационнаи (реалиэациоинаи) 

суть второй стадии - реализационной своднтся к разработке npоекта 

Модели на альтернативной основе, ее строительство, мониторинr, создание 

стандартов информации. 

Аналитические оценки должны в совокупности обладать свойства
ми подтверждаемости, т.е. соответствовать наблюдаемым фактам, явле
ниям и прогнозируемым ситуациям; селективности, т .. е. обеспечивать 
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идентификацию приемлемых и неприемлемых вариантов решений, а также 

продуктивности, Т.е. обеспечивать по мере перехода от этапа к этапу в разра

ботке программы, снижать количественную неопределенность конечного ре

зультата. Кроме того, они должны характеризовать меру уверенности в успехе 

реализации программной концепции (гарантированность достижимости про

скта), а также ограниченИJI, фиксирующие принадлежность того или иного 

альтернативного варианта программы области гарантированного успеха. 

ПЛанирование - формирование решений, определяющих порядок выполне

ния меропрИJIТИЙ программы. Главной идеей планирования является согласо

вание двух направлений планирования - целевого и ресурсного. Успех раз

решения такой проблемы обеспечивается выполнением трех главных усло

вий: 

1. Правильной постановкой, формулировкой самой проблемы (например, 
создать универсальную модель на определенную мощность, наиболее часто 

употребляемую, или создавать законченные индивидуальные комплексы по 

всем видам мощностей таможенных nYНКТOB) и целей ее решения. 
2. Рассмотрением нескольких вариантов и нахождением лучшего или, 

по возможности, лучшего решенИJI проблемы. 
3. Проведением в жизнь принятого решения таким образом, чтобы в 

процессе его осуществления улучшил ось само решение, и достигалась 

цель. 

С учетом вышеизложенного сформулируем следующие принципы 

планирования мероприятий по созданию Модели таможенной инфра

структуры: 

• планирование должно быть ориентировано на конечный результат 

(формируемый в виде цели или совокупности целей), получение которого 

(достижение соответствующих целей) и представляет собой основное назна

чение программы; 

• программа должна быть построена в виде группы (комплекса) упоря

доченных, взаимосвязанных и взаимозависимых целевых программ (напри

мер, по направлениям инфрастрyкrypного обеспечения таможенной деятель

ности), содержащих исчерпывающий набор программных направлений и ме

роприятий; 

• каждая из целевых программ должна быть определена как компонент 
общей программы создания Модели таможенной инфраструктуры; 

• npoграмма должна бьnъ осмыслена как целостный объект управления; 

• процесс управления программой на всех этапах - от анализа про

блемы и постановки целей до контроля исполнения должен рассматриваться 

с позиций целей Проекта; 

• создание программы модернизации (развития) таможенной ин фра

cтpyкrypы должно осуществляться соответствующей организационной под

системой; 

• программа, как единый объект управления, должна бьnъ обеспечена не
обходимыми кадровыми, материальными, финансовыми и дрymми ресурсами. 
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Первый :этап 1I стадии: выбор стратегии создания модели инфра
структуры в условиях ограниченных ресурсов. Выбор стратегии при раз

работке универсальной модели определяется исходным состоянием тамо

женной инфраструктуры, экономическими возможностями государства . 

Организационно-экономический механизм управления проектом создания 

универсальной модели таможенной инфраструктуры должен включать но

вые подходы к разработке программы реализации проекта, планированию 

мероприятий, созданию организационных структур управления, способ

ных эффективно действовать в рыночных условиях на основе экономиче

ских и административных методов регулирования и современных крите

риев оценки модели. 

Понятиями «про грамма», «проект)) объединяются средства подготовки и 

реализации стратегий, обеспечивающих: 

- долговременное состояние динамического устойчивого функциониро

вания таможенного органа; 

- развитие таможенного органа, его эволюцию в изменяющихся услови

ях с целью выхода на качественно новые показатели функционирования и 

жизнедеятельности, решая при этом задачи реализации проекта, программ, 

планов, перестройки процессов, технологий, управления, информации и т.д. в 

соответствии с видением тенденций изменения во внутренней среде и внеш

нем окружении . 

Структурная проработка программы - нахождение методов, способов, 

средств достижения программных целей, описание действий для решения 

поставленных задач модернизации или развития таможенной инфраструк

туры. 

Разработка программы создания проекта инфраструктуры осуществля

ется на основе метода-тренинга по рекомендациям Всемирной таможенной 

организации и Российской таможенной академии. Предполагает поэтапное 

определение конечных результатов этой работы. Завершение каждого из 

этапов разработки должно обеспечить создание «плацдарма)) для примене

ния методов и средств расширяющих фронт знаний о возможностях дости

жения целей . 

Наиболее естественно такой обобщенный результат выражается поняти

ем «польза)), отражающим социальные, экономические, культурные и другие 

значимые для государства, общества, а также и для самой таможни последст

вия от реализации проекта. Порядок выполнения мероприятий программы, 

формирование решений, согласование цели и ресурсного обеспечения опре

деляет планирование. 

Второй этап II стадии: 
- экспертная оценка применяемых в настоящее время действующих нор

мативов на предмет их соответствия международным стандартам; изменени

ям, происходящим как во внутреннем, так и во внешнем окружении тамо

женной службы, полноты учета ими современной специфики таможенных 

технологий; 
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- разработка методологических основ совершенствования таможенной 

инфраструктуры с учетом конкретных условий деятельности таможенной 

службы, имеющегося опыта формирования таможенной инфраструктуры и 

новейших тенденций преобразования мирохозяйетвенной системы. 

Третий :Jman 11 стадии: разработка концеп'l)'альной модели таможенной 
инфраструктуры на альтернативной основе и на основе новой единой ' мето

дологии формирования таможенной инфраструктуры. Необходимость созда

ния модели возникла на этапе персхода к качественно новым формам техно

логий таможенного контроля и таможенного оформления. 

КонцеП'l)'альные и организационные подходы к проекту универсальной 

модели таможенной инфраструктуры заключаются в пересмотре норматнвов 

проектирования, структуры основных фондов, форм и методов управления 

таможенной инфраструктуры. Неоднократные попытки модернизировать та

моженную инфраструктуру на основе увеличения объемов финансирования и 

капитальных вложений, путем внесения отдельных усовершенствований в 

проекты на основе действующих ведомственных норм приносят сиюминут

ные результаты и нс решают проблему соответствия таможенной инфра

структуры России мсждународным стандартам. 

Характсрной особснностью проекта модели является экспсриментальнос 

определение на основе экспертных оценок и аналогов параметров модели, ко

торые впоследствии могут быть закреплены в виде стандартов. При этом сле

дует учесть, что существующее состояние таможенной инфраструктуры дей

ствующих таможенных органов не может служить аналогом, так как создана 

она по «временной схеме», по временным нормативам. 

Организационные формы создания модели должны быть направлены на 

сокращение удельных совокупных приведенных затрат на единицу пропуск

ной способности пунктов пропуска путем увеличения фондоотдачи и обеспе

чения заданного уровня технического оснащения инспекторского состава, 

нормальных условий работы персонала. 

Сложность задачи проектирования универсальной модели таможенной 

инфраструктуры состоит в ТОМ, что каждый злемент, ВХОДЯЩИЙ в модель, 

имеет свои структуру, состав, характеристнку данных, параметров, описы

вающих атрибуты элемента - совокупность ПРОllедур, определяющих внут

риэлементное взаимодействие и взаимодействие с другими элементами моде

ли и внешней средой. В дсйствующей практике ужс имсстся опыт просктиро

вания и внсдрения по каждому из элементов. 

Ноу-хау данной модели - попытка проектирования ее как системы с 

одновременной разработкой всех элементов модели во взаимодействии. Со

вершенствование элементов таможенной инфраструктуры по отдельным на

правлениям осуществляется постоянно, но без существенной перестройки 

организационно-экономического механизма. Эти методы дают временный 

эффект, составляющий 5-10%, без больших затрат, но, как правило, ОIlИ ус
ложняют существующий процесс таможенной деятельности и управления 
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им. Значительный результат может быть достигнут только на пути комплекс-

1I0ГО решения проблемы таможенной инфраструктуры. 

Четвертый этап 11 стадии: строительство новой модели таможенной 
инфраструктуры (совершенствование действующей). Объекты инфраструкту

ры должны быть легкими, сборно-разборными, мобильными. Для производ

ства мобильных модульных специализированных блоков-зданий должна быть 

создана соответствующая индустриальная база. 

Пятый этап 11 стадии: мониторинг и окончательная подработка норм, 

стандартов, «свода правил», их согласование и утверждение. 

lllестой этап II стадии - определение технико-экономических пока

зателей модели таможенной инфраструктуры. Реализация унифицирован

ной модели делает возможным пересмотр технико-экономических показа

телей таможенной инфраструктуры, уточнение стандартов, норм се проек

тирования. 

Критерием или измерителем эффективности модели таможенной инфра

структуры является достижение главной цели таможенной деятельности. 

Инфраструктура является инструментом обеспечивающим достижение такой 

цели. К числу имеющихся в настоящее время технико-экономических показа

телей дополнительно для «модели» вводятся технико-экономические показа

тели: 

- уровень мобильности и сборности зданий; 

- степень унификации изделий заводского изготовления (модулей), кон-

структивная характеристика зданий и сооружений. 

Номенклатура этих показателей принята в целях оценки и качественной 

характеристики сравниваемых вариантов: действующей и проектируемой мо

делей таможенной инфраструктуры. 

Расчет эффективности капитальных вложений в «универсальную мо

дель таможенной инфраструктурьш предлагается рассмотреть путем со

поставления их с потерями, которые можно избежать за счет реализации 

модели. 

При определении эффекта от строительства и оборудования универ

сальной модели таможенной инфраструктуры, например автомобильного 

пункта пропуска (АПП-500), годовые затраты на эксплуатацию (К) сопос

тавляются: 

Во-первых, с годовой выгодой от сокращения ущерба, связанного с поте

рями перевозимых товаров (У 1); 
Во-вторых, с годовой выгодой от уменьшения задержки грузов в пути 

(У2), годовых выгод от сокращения времени на таможещюе оформление и 

таможенный контроль (УЗ) и др.; 

В-третьих, с годовым приростом таможенных платежей и таможенных 

сборов (д) С + К < (У I + У 2 + У 3 + ... + д). 
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При расчете общей эффеl\ТИВНОСТИ капитальных вложений на создание 

модели АПП-500 могут применяться следующие показатели: 

ЭМ = Пnt + Пол / К" 

где П", - сокращение потерь и прирост экономического эффекта в ин

фраструктуре (внугриинфраструктурный эффект) за счет совершенствования 

проектных решений, уменьшения сроков строительства и объемов нсзавер

шенного строительства, оптимизации выбора места строительства; прогнози

рования экономического развития региона, рационального использования та

моженной техники; 

ПОII - сокращение потерь или прирост экономического эффекта в ос

новной таможенной деятельности за счет обеспечения капитальными вло

жениями строящихся объектов в соответствии с графиками их строитель

ства, совершенствования технико-экономических расчетов, развития сети 

таможенных органов, совершенствования системы управления таможен

ной инфраструктуры, нормативно-законодательной базы таможенной ин

фраструктуры, системы комплектования таможенных органов таможенной 

техникой; сотрудничества с международными и отечественными участни

ками ВЭД по совместному участию в создании таможенной инфраструк

туры. 

Экономическая оценка - оценка пользы от проведения проекта по 

созданию универсальной модели таможенной инфраструктуры требует 

сравнения вариантов «нереализация проекта» и «реализация проекта». 

Данная методика определяет уровень, с которого начинается прибыль от 

проекта. В случае реализации проекта, то есть при изменении инфраструк

туры, сокращаются очереди на пропускном пункте, время ожидания, обра

ботки, проезда для пассажиров автобусов, легковых автомобилей; происхо

дит экономия затрат на хранение задержанных грузов, а также экономия 

транспортных затрат. Даже при всех сценариях с низким ростом объемов 

перевозок и высокими строительными затратами проект остается жизне

способным. 

Управление проектом 

в реализации проекта создания модели таможенной инфраструктуры на 

современном этапе развития рыночных и становления новых экономических 

отношений нужна новая методология управления проектной и предпринима

тельской деятельностью, предполагающая систематическую подготовку, пла

нирование и контроль осуществления проекта с использованием специаль

ных методов и средств. 

Цель управления - достичь требуемого качеетва, сэкономить время, ре

сурсы, снизить риск, повысить эффеl\ТИВНОСТЬ в условиях экономических мсто

дов управления, где стоимостные факторы играют главенствующую роль. 

Тенденции управления - управление всеми типами задач на основе 
программно-целевого планирования; всем жизненным циклам проекта, 
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наЧИllая от концепции и заканчивая стадией внедрения проекта. Подобнос 

управленис проектами использустся повсюду в мире lIа различных уровнях 

ЛЛЯ того, чтобы ВЫПОЛlIЯТЬ их успсшнее и эффективнсе. Большинство мсто

лов управлсния проектами направлено на улучшсние функций планирования 

и контроля отлельных проектов. Управление просктом может быть стратеги

ческим фактором J1ля развития организации и формирования таможснной 

инфрастрyкrypы lIа современном научно-техническом уровне. 

ТеХIIОЛОГИЯ проектирования, разработки и управления Проектом должна 

удовлетворять общим требованиям: поддержка полного жизненного цикла 

проекта; гарантированное лоетижение целей проекта с заланным качеством и 

в установлснное время; в цслях повышения эффективности работ - разбивка 

проекта lIа функциональные части; возможность вести работы группами 5-7 
человек; минимальное врем получения пракrических результатов путем вне

дрения проекта по частям. 

Факторами успешного осуществления проекта являются (по данным оп

роса более чем 40 фирм): мотивация, руководство, сотрулники, бюджет, фо
кусирование, технологические поддержки в форме методик и инструмен

тальных средств; консультации. 

Концспция управления проектом выражает собой единство управленче

ских задач, организации, техники, средств для его реализации. Проект дол

жен быть осмыслен как целостный объект управления. Процесс управления 

проектом на всех этапах - от анализа проблемы и постановки целей до кон

троля исполнения, должен рассматриваться с позиций системности и быть 

обеспечен необходимыми кадровыми, материальными, финансовыми и дру

гими ресурсами; создание модели таможенной инфраструктуры должно осу

ществляться соответствующей организационной стрyкrypой и как единый 

объект управления. 

Концепция управления создания универсальной модели таможенной ин

фрастрyкrypы; как Проекта окажет воздействие на организационную струк

туру таможенного органа . Требустся гибкость и оперативность вместо долго

го многоступенчатого формального решения вопросов, короткое и прямое 

взаимодействие и координация. 

Базой, на которой строится вся управленческая деятельность служит ор

ганизационная структура . Под структурой пони мается совокупность злемен

тов системы и организации взаимосвязей между ними. Так как функциональ

ные элементыI во всех системах во многом схожи, то основным критерием от

личия cтpyкryp считают организацию взаимосвязей. 

Данным проектом нужно управЛJIТЪ систематизировано, чтобы более эф

фекrивно достичь цели и внести существенный вклад в развитие таможенной 

инфраструктуры . 
В рабочей группе должны быть менеджеры, связанные с управлением в 

различных областях: проекrировании, строительстве, информационных тех

нологиях, техническом оснащении и др . 

Подход к менеджменту определяется ситуацией. Главная цель - повы

шение результативности и эффекrивности работы. 
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Высшее РУКОВОДСТВО контролирует проект, оказывает необходимую под

держку принятием соответствующих решений, механизмами мотивации, ети

мулирования; за соответствием стратегических целей стратегической среде. 

Действенность - успешное достижение организационных целей в ре

зультате правильной организации работы менеджеров. Практика подтвержда

ет, что результаты деятельности могут отличаться в 1,5-2 раза в зависимости 
от эффективности системы управления. 

Успех Проекта зависит от непрерывности управления им. Осуществлс

нис проскта подвержено угрозам и риску: 

плохая совместимость системы и методов управления таможенной служ

бой с методами и средствами управления при реализации проекта; 

не разработаны методические вопросы организации разработки проекта 

универсальной модели таможенной инфраструктуры, обеспечивающие еди

ную структуру управления проектом; 

организационно-правовые вопросы, регламентирующие права и обязан

ности организационных единиц, связанных с осуществлением этого проекта, 

отсутствие эффективных рычагов воздействия на сложившийся аппарат 

управления; 

отсутствует механизм финансирования проектов и про грамм как единого 

целого; 

отсутствие вневедомственной экспертизы научно-тсхнического уровня и 

технико-экономической обоснованности проекта; 

отсутствие юридического статуса по управлению проектом в целом; 

элементы существующей оргструктуры управления таможснной службой 

слабо влияют на процесс изменсния таможенной инфраструктуры и ес управ

ления. Высшес руководство нс стремится к радикальной псрестройке сущест

вующего процесса управления таможенной инфраструктуры. 

Управление проектом на основе менеджмента предопределяет успех. 

Специально подготовленные, имеющие определснные способности мснсджс
ры умеют добиваться успеха собственными инструментами и навыками. Ме

неджеры ищут способы выполнения проекта в условиях ограничснных рс

СУРСОВ, а нс обоснованием причин их невыполнсния. 

Важным аргумснтом в пользу мснсджмснта проскта является поиск ин
вестиций на его осуществлснис. 

В реализации модели на совремсНlIOМ этап с развития РЫIIОЧНЫХ отноше

ний, стаllOВЛСllИЯ экономичсских отношсний нужна новая методология 
управления, новыс подходы. 

Тсхнология управления проектом должна удовлетворять слсдующим об

щим требованиям: поддсржка полного жизнснного цикла проскта; гарантиро

ванное ДОСТИЖСIIИС цслсй проекта с заданным качсством и в устаllОВЛСННОС 

время; в целях повышсния эффсктивности работ разбивка проскта lIа функ

циональныс части; возможность вести работы группами по 5-7 чсловск, из 
одного цеllтра. 

Опыт автора по разработкс и реализации программ модсрнизации Се
bepo-ЗапаДIlОГО, Приволжского, Центрального таМОЖСlIIlЫХ управлений и 
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Таможенного управления по Атырауекой области Республики Казахстан 

показывает, что руководство инновационными Проектами в рамках сло

ЖИВlIIейся структуры управления неэффективно. Должна быть создана 

целевая группа отдельно от существующих структур ГТК России, кото

рая осуществляет сквозное руководство на всех стадиях проекта: пред

проектная, проектная, строительство, ввод в эксплуатацию, на основе 

менеджмента. Менеджмент здесь как комплексная функция управления 

проектом «Универсальная модель таможенной инфраструктуры». Важ

ным аргументом в пользу менеджмента проекта является поиск инвести

ций на его осуществление. Цель менеджмента - достичь требуемого ка

чества, сэкономить время, ресурсы, снизить риск, повысить эффектив

ность в условиях экономических методов управления, где стоимостные 

факторы играют главенствующую роль. С экономической точки зрения в 

ходе управления проектом на основе менеджмента достигается коорди

нация материальных и трудовых ресурсов, необходимых для внедрения 

проекта. 

С организационно-технической точки зрения менеджмент отражает 

рациональную оценку ситуации, систематический отбор целей и задач, по

следовательную разработку стратегии для достижения цели, упорядочения 

требуемых ресурсов, рациональное проектирование, организацию, руково

дство и контроль за действиями, необходимыми для достижения избран

lIЫХ целей, мотивацию и вознаграждение людей, осуществляющих эту ра

боту. Управление проектом на основе менеджмента предопределяет успех. 

Практика подтверждает, что результаты управления на основе менеджмен

та в 1,5-2 раза эффективнее . 
Подводя итоги вышесказанному, можно сделать следующий вывод: 

реализация высокотехнологичного проекта универсальной модели та

моженной инфраструктуры будет иметь большую пользу для реализа

ции федеральной целевой программы обустройства государственных 

границ рф на период до 2010 года комплексной таможенной инфра
структурой с использованием при этом рыночных механизмов и уже на 

первом этапе позволит снизить стоимость строительства на 10-20%. 
Проект федеральной целевой программы обустройства государственных 

границ рф на период до 2010 года предусматривает строительство 

большого количества пограничных пунктов пропуска пропускной спо

собностью от 50 до 12000 автомобилей в сутки. Чем быстрее будет соз
дана универсальная модель таможенной инфраструктуры автомобиль
ного пункта пропуска на 500 автомобилей в сутки, тем больше пользы 
она принесет России. 

Создание универсальной 'модели таможенной инфраструктуры на ос

нове программно-целевоro планирования: сокращает время разработки 

«модели»; выявляет необходимые ресурсы; определяет эффективность 

«моделю). 
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Итак, исследование прикладноro аспекта инфраструк-ryрных преоб

разований в отраслях экономики на при мере таможенной службы России 

позволяет сформулировать следующие выводы: 

1. Под воздействием глобализации в мире произошли кардинальные 

«подвижки», которые вносят существенные коррективы в национальные та

моженные службы: формирование экономических IJ>аниц и их соотношение с 

государственными границами диктуют необходимость пересмотреть сеть та

моженных органов и содержание таможенной инфраструктуры, которые бу
дут располагаться в местах персхода новых товарных форм. 

2. Появление новых товарных форм етавит задачу включения их в систе
му действенного таможенного оформления и таможенного контроля, что ве

дет к созданию новых зон таможенного оформления и таможенного контроля, 

к формированию новой таможенной инфраструктуры. 

3. В этой ситуации особую важность приобретает разработка новейшей 
Модели национальной таможенной инфраструктуры как направления совер

шенствования (модернизации) таможенной инфраструктуры. 

4. Модернизация как реакция на изменения во внешней и внутренней 
среде зависят от воли Правительства, экономического и научно-технического 

развития страны. Таможенная елужба России имеет опыт модернизации та

моженной службы. 

5. Концептуальные и организационные подходы, содержательная сторона 
этапов и структура предметной областн, связанная с совершенствованием та

моженной инфраструктуры требуют глубокой теоретической, методологиче

ской, методической и практической проработки всего комплекса задач в этой 

области и обусловлена необходимостью развития и устойчивого функциони
рования таможенной службы . 

6. Для определения направлений совершенствования на основе методо
логии системного подхода таможснная инфраструктура представлсна как 

комплексная система. 

Все вышеизложенные факторы являются необходимыми при определе

нии стратегии развития российской таможенной службы в условиях глобаль

ных перемен и в целях экономического роста государства. 
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8.6. Критсрии оцеики УllиверсаJIЬНОЙ мо}(сли 
таможенной инфраструК"f)'РЫ 

Существует мнснис отдельных руководителсй таможснной службы, что та

можснная ИllфраCЧJyкrypа не оказывает влияния lIа объем собирасмых лохолов, 

а, lIаоборот, требует затрат на свое СОJlержанис. Вссьма НССОСТОIIТCЛЫIЫ ПОJlобныс 

взгляды на таможенную инФраCЧJУК1УРУ как на второстепснную, вспомогатель

ную. Таможснная инфраCЧJyкrypа создает и обеспсчивает нс только жизнснно 

важныс условия для основной таможенной деIlТCЛЫЮСТИ. Она СОЗl{ает «свою ло

лю дохода» в дсятелЬНОСТИ таможенной службы. 

Во-псрвых, участвуя в качестве инструмснта в системе таможснных 

сборов и таможенных платежей (технические Cpel{cTBa таможенного кон
троля); 

Во-вторых, в качестве определенного элемента технологического про

цесса (компьютеризация, связь, транспорт); 

В-третьих, в качестве необходимого условия (ангары, навесы, l{OCMOТPO

вые ямы и т.д.). 

Таким образом, отметим двойственную роль таможенной инфраCЧJУКГУ

ры: создание условий для осуществления таможенной Jlеятельности, с одной 

стороны, и оказание различных платных услуг участникам ВЭД, регионам, с 

другой стороны. 

Помимо вышеперечисленных организационно-экономических фаuоров 

и направлений при формировании новой Модели национальной таможснной 

инфраструктуры огромное значение при обретает разработка методичсского 

аппарата ее технико-экономической оценки. 

Главным критерием оценки универсальной Модели является новое со

держание концепции ее формирования, заключающееся в степени учета про

изошедших и происходящих в настоящее время изменений таможенных тех

нологий - переход на информационные технологии. Если до настоящего 

времени информационно-техническое оснащение в проеuе АПП-500 состав

ляло 10-30%, то в новой «моделю> оно должно быть> 60%. 
Внсдрение: современных информационных технологий для таможенной 

обработки коммерческих и финансовых сделок с учетом накопленного миро

вого опыта в этой сфере; 

программы ЮНГТАД по компьютеризации таможенных операций; 

информационно-управляющих таможенных технологий в систему 

управления таможенными органами; 

электронной подписи; 

включение в состав оборудования рентгеновских установок для досмот

ра большегрузных транспортных средств, - все перечисленное выше снизит 

как ручной труд, так и количество занятых на этой операции работников; 

уменьшит площади для ожидания и содержания задержанных транспортных 

средств, снизит время на досмотр единицы транспорта и привеl{ет к изменс

нию состава основных фондов - увеличению информационно-технического 

оснащения до 60%. 
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к числу имеющихся в настоящее время технико-экономических показа

тслей дополнительно для «моделю> вводятся тсхнико-экономические показа

тсли: 

уровень сборности зданий; 

степень унификации изделий заводского изготовления; 

конструктивная характеристика зданий и сооружений. 
Экономичность проектных решений оценивается с помощью ряда тех

нико-экономических показателей в области: объемно-планировочных и кон

структивных решений; стоимости строительства; текущих (эксплуатацион
ных) затрат; затрат труда; потребность капитальных вложений; социального 

эффекта. Определение показателей осуществляется в зависимости от их ха

рактера в стоимостном, натуральном или относительном выражении (с по

мощью коэффициентов). Изменение показатслей проекта модели таможен

ной инфраструктуры по сравнению с действующей, внесет изменения и в 

структуру основных фондов. Их состояние и эффективное использование 

прямо влияет на конечныс результаты деятельности таможеНIIОГО органа, 

т.к. именно они являются материальным воплощением научно-технического 

прогресса. Они способствуют улучшению всех технико-экономических по

казателей: фондоотдачи, экономии капитальных вложений, снижению тру

дозатрат и нормы времени на досмотр единицы транспортного средства, 

экономической эффективности. 

Исследование влияния eTpyк-rypHЫx факторов основных фондов на эф

фективность таможенного оформления и таможенного контроля действую

щИХ АПП показывает, что при соотношении: здания и сооружения к инфор

мационно-техническим средствам как 60% к 30% - причина низкой эффек

тивности таможенных процедур. 

Состав, структура и технический уровень основных фондов модели 

соответствует современному уровню требований к таможенным техноло

гиям. Рост активной части основных фондов предполагается в 6 раз. Из 
этого следует, что существующий и являющийся одним из основных 

удельный показатель капитальных вложений в создание основных фондов 

автомобильного пункта пропуска возрастет и будет определен на основе 

эксперимента с «моделью» . Наиболее капиталоемким и оеlJОВНЫМ стано

вится удельный показатель стоимости оборудования - как степени науч

но-технического прогресса. 

Экономическую зффективность универсальной модели таможенной ин

фраструктуры предлагается рассматривать с двух позиций : 
внутриинфраструктурного эффекта и зффективности (основной); 

зффекта и зффективности, которой ВОЗlIикает в основной деятельности 

таможенного органа (сопряженный). 

Полный зффект как совокупность основного и сопряженного зффектов. 

Экономическую зффеКТИВllOСТЬ модели целесообраЗl10 рассмотреть 

через устраllяеМhJе потсри, которые имели место из-за НССОВСРШСlJства 

таможенной Иllфраструктуры таможснного пу"кта пропуска 11 нссоот
веТСТRИЯ ес cORpCMelJllbIM таможснным тсхнологиям. Эти потсри 

26 За •. 150 
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слсдует ПОllимать в «широком» и «узком» смысле. В «II/ИРОКОМ» смысле - это 

разрыв между СЛОЖИВIШIМСЯ уровнсм удовлетворсния потрсбностей учаcruи

ков ВЭД и объсктивно возможным, исходя из lIаличия средств и ресурсов. В 

«узком» смысле потери - это IIсиспользуемыс или не оптимально используе

мые ВОЗМОЖIIОСТИ в основной дсятельноети таможен. Потери такжс возникают 

и lIа стадии обращения товаров . Методик, которые бы позволяли, определив 

эффективность таможенной инфраструктуры, определить ее воздейетвие на 

эффективность основной деятельности таможни в количественном выражении 

не существует. 

Поэтому предлагается рассмотреть расчет эффективности капитальных 

вложений в «универсальную модель таможенной инфрастрyкrypьш сопоста

вив их с потерями, которые можно избежать за счет капитальных вложений в 

данный Проект. 

При определении эффекта от строительства и оборудования, например, 

универсальной модели таможенной инфраструктуры АПП-500. В частно

сти : 

1. при определении эффекта от сооружения зоны расширения дорожного 
полотна до въезда на АПП дЛЯ маневрирования (перестроения) транспорта и 

распределения его для контроля по видам транспорта; 

2. создания условий при этом для неэзвисимого продвижения транспорт
ных средств (ТС) в зону оформления АПП; 

З. от сооружения 4-х полосного движения для легкового, грузового 

транспортов, автобусов и спецтранспорта; 

4. оснащения АПП в соответствии с табелями положенности ТСТК и СВТ; 
5. современной связью; 
6. объектами социального обслуживания сотрудников АПП; 
7. создании околотаможенных объектов для обслуживания участников 

ВЭД. 

Годовые затраты на эти мероприятия (К) и годовые затрат на эксплуата

цИЮ (С) сопоставляются: 

во-первых, с годовой выгодой от сокращения ущерба, связанного с поте

рями перевозимых товаров (У 1 ); 
во-вторых, с годовой выгодой от уменьшения задержки грузов в пути 

(У 2), годовых выгод от сокращения времени на таможенное оформление и 
таможенный контроль (У); 

в-третьих, с годовым приростом таможенных платежей и таможенных 

сборо.в (Д). 

К + С < (У 1 + У2 + У)+ ... + Д)1 

Или, например. срок окупаемости (Т) капитальных вложений (КВ) в 
строительство эксперимснтально~ универсальной модели АПП-500 рассчи

ты1ается:: 

I При расчете эффективности кв в таможенную инфраструктуру IIpИlIJIТа во внима
ние методика академика Г. Хачетурова. 
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кв 
--=Т 
у-с 

где КВ - капитальные вложения в создание «модели», тыс . руб. 
у - устраНJIемый ущерб в расчете на год благодаря вводимым «Ноу-

хау», тыс. руб. 

С - годовые затраты на содержание таможенной инфраструкгуры, тыс. руб. 
Т - фактический срок окупаемости, мес. 

Показатели эффективности универсальной модели таможенной инфра

структуры и окупаемость затрат на создание модуля определяется по сле

дующей методике: 

n - численность сотрудников АПП, чел. 

D - доход поста, ТbIC. руб. 

d - доход на 1 служащего, руб. 
R - расходы на содержание штата сотрудников, ТbIC. руб. 

R=d'n 
Dr - чистый доход в год составляет Dг-D-R. 

С - сметная croимость создаваемого модуля (comacHo проекту), ТbIC. руб. 

Т - окупаемость в месяцах. 

С 
т = - (мес. год) 

Dr 

При расчете общей эффективности кв на создание модели АПП-500 мо-

гут быть применены следующие показатели: 

Э П".. + Под 
и = где 

Кн ' 

П11l - сокращение потерь и прирост экономического эффекта в инфра

структуре (внутриинфраструктурный эффект) - сокращение потерь за счет 

совершенствования проектных решений; сокращение сроков строительства; 

сокращение обьемов незавершенного строительства; оптимизация выбора 

места строительства; прогнозирование экономического развития региона; ра

ционального использования таможенной техники. 

Под _ сокращение потерь или при рост экономического эффекта в ос

новной таможенной деятельности - обеспечение капитальными вложения

ми строящихся обьектов в соответствии с графиками их строительства; со

вершенствование технико-экономических расчетов, развитие сети таможсн

ных органов; совершенствование системы управления таможенной инфра

структуры; совершенствование нормативно-законодательной базы таможсн

ной инфраструктуры; совершенствование системы комплектования тамо

женных органов таможенной техникой; сотрудничество с международными 

и отечественными участниками ВЭД по совместному участию в создании 

таможенной инфраструктуры. 

Учитывая весьма важную роль показателей ПТИ и ПQl\ дЛЯ повышения 

экономической эффективности универсальной модели ТИ остановимся на 
них несколько подробнее. 

26' 
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ЭффСКТИВllOСТЬ «модслю> можст быть получсна за счст совсршснство

вания: 

• тсхнико-)Кономичсского обоснования; 
• процссса отбора исходных данных: выбор места строительства, нали

чия общсгосудаРСТВСllllOЙ инфраструктуры: дорог, источников, тепло-водо

:mсргоснабжсния и др.; 

• прогноза )КОIIOМИЧССКОГО развития района обслуживания АПП; 
• СОВСРI1lСlIствонания просктных решений. В этой части, как было 

отмсчсно вышс, таМОЖСНllая систсма имеет ряд нсрсшенных методологи

чсских и нормативных проблсм: отсутствуют веломственные технологи

чсские нормы проектирования, строительные нормы проектирования, 

нормали, cTallnapTbI, типовые решения. Отсутствует инлустриальная база, 
на основе которой создавалось бы мобильное модульное обустройство по

граничных пунктов пропуска, таможенных постов и отлелов таможенного 

оформления и таможенного контроля. Качество проектных решений 

улучшастся, если, например, заменить капитальное строительство автово

кзалов, объектов для пограничной, фитосанитарной, ветеринарной, дру

гих служб АПП на мобильные модули заводского изготовления; кирпич

ные, железобетонные стены - на легкосборные (разборные) панели стен 
типа «сэндвич»; асфальтовос покрытие АПП на сборные железобетонные 

плиты; насосные, котельные в виде полносборного модуля заволского из

готовления и т.л. 

Объекты инфраструктуры АПП не должны быть фундаментальными, 

стационарными, капиталоемкими. Сроки обустройства - минимальными; 
состав элементов инфраструктуры должен быть комплексным и пропор

циональным, ни один элемент инфраструктуры не развивается в ущерб 

друтому без достаточного на это обоснования. Необходимо создание спе

циализированного производства сборных элементов для инфраструктур но

го обустройства АПП. 

Таможенной деятельности свойственны резкие изменения объемов та

моженного оформления и таможенного контроля, связанные с состоянием 

внешнеэкономических и внешнеполитических связей со странами Ближнего 

и Дальнего Зарубежья, состоянием экономики регионов России. Деятель

ность таможенных органов характеризуется как высокими, так и низкими по

казателями. Какие из них следует принимать за расчеrnые при планировании 

дальнейшего развития и совершенствования, модернизации, капитального 

peMoH:ra таможенной инфраструктуры таможенного органа при расчете эф
фективности модели. 
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Fpac. 

FI Г2 F3 F4 Г4 

1994 1995 1996 1997 1997 

Показатели дентельности годовые 

Fpac. 

F,+F2 +F,+F. F = 
ра<. 4 

ГI F2 F3 F4 
лero осеllЬ зима весна 

Показатели деятельности сезо////ые 

Рис. 8.6.1 

Ни пиковые, ни депрессивные показатсли не должны браться в качестве 

расчC11fЫХ. При увеличении показателей деятельности до максимальных - раз

рабаты�аютсяя рекомсндации по уетановке дополнительных мощностей, при 

минимальной - решается проблема как задействовать «(J[ишние» объекты . 

Многолетнис наблюдения за сроком строитсльства объеlПОВ, изучеllие 

аналогов данных объеlПОВ, а также проведенные исследования в рамках ра

боты, позволяют рскомендовать: темпы создания инфраструкгурных объеlПОВ 

таможенных opraHOB - 1-3 месяца; продолжительность строительства адми
нистративно-служебных зданий - 5-7 месяцев; сокращать объемы lIезавер
шенного строительства: обеспечивать необходимым и достаТОЧIIЫМ финанси

рованием вводные объСlПы. 

Необеспеченность финансированием ведет к удорожанию строительства, 

к появлснию долroстроев, снижению запланированной ЭффСlПивности. Вы

делять финансирование следует только на тс объСlПы, которые могут быть за
вершены в течение текущего года. 
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Показатели эффективности ТСТК, СВТ подъем но-транспортного инже

нерного и другого средств автоматизации и механизации оборудования со

провождается анализом факторов, влияющих на ее повышение (понижение). 

К их числу относятся: 

изменсние трудоемкости таможенного оформления и таможенного 

контроля, а также возможность высвобождения сотрудников таможенных 

органов или нсобходимость их при влечения в результате капитальных вло

жений; 

сокращсние продолжительности про ведения процедур таможенного 

оформления и таможенного досмотра; 

изменение показателей основных средств. 

В целях учета ВJШЯНИЯ важнейших факторов и увязки экономической эф

фективности капитальных вложений используются дополнительные показатсли: 

степень автоматизации и механизации технологических таможенных 

процессов; 

техническая и энергетическая вооруженность труда; 

возрастной состав оборудования; 

удельный вес новой техники; 

эффективность использования новой техники; 

прогрессивность при меняемой технологии; 

соответствие техники и технологии современным достижениям науки; 

оценка техники и технологии с позиций их экономичности, затрат. 

Так, например, рассмотрим показатели эффективности внедрения новой 

техники: 

Общая эффективность отражает соотношение затрат и дохода (прибыли) 
на рубль вложений. Определяется с помощью фондоотдачи, рентабельности 

фондов, затрат на рубль реализации; 

Для оценки экономических и организационных основ таможенной ин

фраструктуры применяются следующие показатели производственных ре

сурсов!: 
численность работников; 

стоимость основных npоизводственных фондов; 

стоимость израсходованных материалов; 

капитальные вложения; 

полные затраты; 

другие показатели. 

Сопоставление показателей производственного эффекта и затрат позво
ляет riолучить показатели эффективности использования отдельных видов 

при меняемых и потребленных ресурсов: трудовых, материальных, финансо

вых. Показателями эффективности являются: 
производительность труда в единицах эффекта на человека в год; 

фондоотдача в единицах эффекта на единицу основных 

I Совершенствование ЭКОlIомических и организационных основ таможенного дела. 
Отчет НИР. - ГТК России, РТА. М.: 1997 г. С. 33-41. 
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производственных фондов; 

материалоотдача в единицах эффекга на единицу полных затрат; 

эффекгивность капитальных вложений в единицах эффекга на единицу 

полных затрат; 

друтие показатели. 

Определение зкономической эффекгивности капитальных вложений 

(ЭЭКВ) на этапе формирования «Модели» выполняется, чтобы выбрать наи

лучший вариант строительства, новых технологических процессов строи

тельства, оборудования, машин, материалов, конструкций, видов техники для 

оснащения модели. Существует общая (абсолютная) и сравнительная ЭЭКВ. 

При расчетах сопоставляются эффекг и затраты. Общая ЭЭКВ показывает 

отношение зффекга ко всей сумме КВ, а сравнительная - насколько один ва

риант эффективнее другого. 

Расчет ЭЭКВ осуществляется с учетом обеспеченности ресурсами: близости 

и экономичности применяемых строительных конструкций, оборудования и пр., 

наличие энергетических ресурсов, их близость к месту потребления. 

При расчете и анализе КВ следует учитывать разрыв во времени (лаг) 

между осуществлением КВ и получением эффекга. Если отсутствуют цены 

на новые материалы, оборудование, конструкции при расчете ЭЭ исходить из 

приведенных затрат на их производство и доставку. 

Рассматриваемые направления КВ могут считаться экономически эффек

тивными при условии, если полученные коэффициенты общей эффекгивно

сти модели не ниже аналогичных показателей сравниваемого с моделью дей

ствующего (проекгируемого) АПП. 

Расчеты сравнительной ЭЭКВ производятся при сопоставлении вариан
тов технических решений, размещении АПП (другого объекга), внедрению 

новой техники, по выбору объемно-планировочных и конструкгивных реше

ний обустройства АПП (друтих объекгов). 

Показателем сравнительной ЭЭКВ служит показатель себестоимости 

каждого варианта, а также показатели лучших решений создания модуля: по

казатель лучшей внедренной отечественной или зарубежной новой техники и 

технологичсских процессов, методов и способов строительства, объемно

планировочных и конструкгивных решений по сравнению с заменяемыми 

показателями. 

При определении ЭЭ проектируемой модели ее сравнивают со случаем 

отсутствия этой модели или АПП пропускной способностыo как и у модели, 

но построенной «по времснной схеме». 

Следует имсть в виду, что модель включает полное оснащсние АПП под 

ключ», а модсль АПП по «времснной схсмс» только себестоимость строитсль

ства, без ТСТК, машин, оборудования, не Rход!Пцего в смсту стройки. 
Методика опрсдслсния ЭЭ внедрсния новой тсхники, ТСТК и др. 

При опрсДслении годовой экономии от внедрения новой тсхники за ис

ХОдный вариант, с которым про изводится сопоставленис, надо принимать по
казатели лучшсго по тсхнико-экономичсским данным сущсствующсго или 

запроектированного ЛПП. 
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К лучшим по экономичсским факторам ОТIЮСЯТСЯ показатсли по мсро

приятиям, обсспсчивающим минимальныс затраты на Сl\ИНИlIУ ПРО~КIIИИ 

(досмотр сдиницы транспорта), контроля. 

Основныс показатсли оцснки внсдрсния новой тсхники: 

- доходы на 1 служащсго таможснного пункта пропуска; 
КВ на внслрснис новой техники; 

- срок окупасмости КВ; 
- трудозатраты на 1 среднесписочного работника. 
Используются вспомогатсльныс показатели : 

- показатсли длительности таможснного контроля и таможснного 

оформления; 

- показатсли качества обслуживания участников ВЭД; 
- оздоровлснис И облсгчснис условий труда и сго бсзопасность. 
Подсчитывая ЭЭ внсдрсние мероприятий по новой тсхнике, сначала оп

рсдсляются КВ по внедряемому мсроприятию, а затем сравниваются с псрво

начальными. Конкретную величину ЭКОНОМJIи от внсдрсния того или иного меро

приятия показывает сопостаRЛсние всей суммы затрат по внедряемому мсро

приятию с исходным вариантом. Всс затраты и потери по каждому варианту 

должны бьггь просуммированы и отнесены на один и тот жс объем, например, на 

1 автомобиль или 1 человска. Разность сумм эксплуатационных затрат и КВ, 
привсдснных К эксплуатационным затратам, а также экономия оборотных 

фондов по сравнивасмым вариантам свилетельствуют о размсрс экономии 

или потерь от внедрения нового мероприятия. 

Опредсление годового экономического эффскта основывается на сопос

тавлении приведенных затрат по базовой и новой технике. 

Окончательное решение об эффективности внедрения того или иного 

мероприятия принимается после экономического анализа стоимостных и на

туральных показателеЙ. 

Критерии оцснки инвестиционного проекта «Универсальная модель та

моженной инфраструктуры» на npимере АПП-500: 

чистый приведенный эффскт (NPV), рассчитываемый по формулам: 

pv= r. ~ NPV=r.---.!L-JС (1) 
k=1 (1 = r)k' (1 +r)k 

где, ру- общая накопленная величина дисконтированных доходов; 

JC - сумма инвестиций; 

P1, Р2, ••• , Pk - годовые доходы в течение k лет; 
R .,.- коэффициент дисконтирования. 
При NPV > О, то проект следует принять; 
NPV < О, то проект следует отвергнуть; 
NPV = О, то проект ни прибыльный, ни убыточный. 

Если проект предполагает не разовую инвестицию, а последовательное 

инвестирование финансовых ресурсов в течение m лет, то формула для расче
та NPV будет иметь слсдующий вид: 
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n ~ т JC \ 
NPV = L _k __ L _J_.. (2) 

k=I(I+r)k j=I(I+i)J 

где 1 - пропюзируемый средний уровень инфляции. 

Индекс рентабельности инвестиции (Р J) рассчитывается по формуле : 

n Р 
PJ= r _k_ :JC 

k =1(I+r)k 

При Р] > 1, то проект следует принять; 
Рl < 1, то проект следует отверrnуть; 
Р] = 1, то проект не является ни прибыльным, ни убыточным . 

(3) 

В отличие от NPV индекс рентабельноети является относительным пока
зателем. Он характеризует уровень доходов на единицу затрат. 

внутренняя норма прибыли инвестиций (JRR). lRR=т, при котором: 

NPV=fijj)=O. 

Если обозначить JC=CFo, то JRR находится из уравнений: 

т CFk L =0 
л=О(1 +JRR)k 

Если: JRR > СС, то проект следует принять; 
JRR < СС, то проект следует отверrnуть; 

(4) 

JRR = СС, то проект не является ии прибыльным, ни убыточным; где СС 
- стоимость капитала. 

Ко второй группе относятся критерии: 

срок окупаемости инвестиций (РР) рассчитывается по формуле : 

рр= min, при котором L P
k 
~ JC 

k=l 

Коэффициент эффеКТИВIЮСТИ инвестиции (ARR) определяется : 

PN 
ARR = 1 \2JC+RV)' (5) 

где PN - чистая прибыль; 

RV - наличие остаточной или ликвидационной стоимости. 
На практике наиболее распространены критерии NPV и JRR (2)(4). 
Жизненный цикл инвестиционного процесса состоит из 3-х фаз: преДИII-

вестициоНlЮЙ, ИIIвеСТИЦИОIIIЮЙ и ПРОИЗ80детвеlllЮЙ (рис. 8.6.2.). 

25 За • . 150 
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1 - прединвестиционная фаза; 
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Тел .... 

нос:ть 8 

Met8U8. 

2 - инвестиционная фаза с применением комплекгно-блочного строительства; 

3 - производственная фаза 

в течении прединвестиционной фазы изучаются возможности будущего 

проекта «Универсanьной модеди таможенной инфраструктуры АПП-500», 

производятся технико-экономические исследования с целью обоснования 

проекта, что является основой для действия в инвестиционной фазе. 

Первая фаза заканчивается фиксацией окончательного решения об инве
стировании проекта «модели» . 

Вторая фаза - инвестиционная включает: проектирование модели на 

основе комплектно-модульного мобильного строительства, комплексной про

порционanьной увязки всех элементов модели; выбор подрядной организа

ции; изготовителя и поставщика модульных конструкций и оборудования; их 

транспортирование, сборку; пусконanадочные работы; ввод в эксплуатацию и 

вывод на проектную мощность. 

Третья фаза - производственная включает: в соответствии с типовыми 

схемами организации пропуска через государственную границу физических 

лиц, транспортиых средств и грузов с учетом месrnых условий совмесrnыми 

решениями руководителей государственных контрольных органов и админи

страции пункта про пуска вводятся в действие технологические схемы про

пуска через государственную границу Российской Федерации физических 
лиц транспортиых средств и грузов. 
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Пунп пропуска открывается после комплексного завершения его строи

тельства обустройства, технического оснащения создание транспортной, ин

женерной, социально-бытовой инфраструктуры. 
Из приведенного на схеме цикла жизни проепа видно, что большая 

часть инвестиций приходится на 2-ую фазу. Эта фаза является определяющей 

в оценке экономической эффективности проепа. Вторая фаза предусматри

вает экономическую оценку проепа «Универсальная модель таможенной 

инфраструктуры». 

Экономическая оценка - оценка пользы от про ведения Проепа по соз

данию универсальной модели таможенной инфраструктуры требует сравне
ния вариантов «нереализация проепа» и «реализация проепа». Данная ме

тодика определяет уровень, с которого начинается прибыль от проекта. 

(Действующая практика фирмы Тасис, исполнитель Скотт Вилсон Киркпат

рик и Ко Лтд) . 

В случае реализации проепа, Т.е. при изменении инфраструктуры : со

кращаются очереди на пропускиом пункте, время ожидания, время обработ

ки, экономия затрат на хранение задержанных грузов, экономия транспорт

ных затрат; сокращено время для пассажиров автобусов, легковых автомоби

лей . Благодаря инфраструктурным преобразованиям главным источником 

прибыли являются средства, сзкономленные при обработке пассажирского 

транспорта благодаря снижению времени ожидания. Даже при всех сценари

ях с низким ростом объемов перевозок и высокими строительными затратами 

просп остается жизнеспособным . 

В то же время просп экономичен только в том случае, если обеспсчена 

его устойчивость, Т.е . осуществление в минимально-возможные сроки. Угро

зой срыва сроков может являться лишь неинвестирование проепа. 

Немедленным результатом проепа будет являться физическое строи

тельство и обеспечение оборудования на пропускном пунпе. 

Последовательные результаты будут достигнуты благодаря сокращению 

времени обработки, времени транзита через границу вследствие оказания 

технического воздействия и приобретения оборудования по проекту. 

ВЫВОДЫ 

1. Целевыми установками совершенствования таможенной инфраструк
туры являются : 

преодоление инерции формирования и совершенствования таможенной 

инфраструктуры на основе сложившихея методичсских, организационно

технических и технологических подходов; 

повышение качества и эффективности таможенной деятельности в мс

няющихся условиях на основе создания универсальной Модели таможенной 

инфраструктуры. 

2. Методологическое построение универсальной Модели таможенной 
инфраструктуры опирается на: 

тенденции эволюционирования таможенной службы и ее таможенных 

органов в историческом разрезе; 

25' 
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стратегию государства по экономическому развитию страны и таможен

ной политики; 

реалии мирохозяйствешюй сферы (мировые торговые коридоры, под

вижные JКОllOмические границы, новые товарные формы). 

3. ОрганизаЦИОlIные подходы к проскту универсальной Модели тамо
жеНIIОЙ Иllфраструктуры заключаются: 

в пересмотре нормативов проектирования; 

определении на основе экспертных оценок и аналогов парамстров Моде

ли, которые в последствии могут быть закреплены в виде стандартов; 

в перссмотре структуры основных фондов; форм и методов управления 

таможенной инфраструК1)'рЫ. 

4. Область совершснствования таможенной инфраструктуры определя
ется на основе установления гармоничного баланса между се элементами 

на основе изменеllИЯ удельных весов элементов в составе основных фон

дов. 

Ключевым етрУК1УРНЫМ элементом таможенной инфрастрУК1УРЫ в ре
шении npоблем повышения ее качества и эффективности, устойчивости и 

управляемости является информационно - техническая инфраструктура, что 

вносит изменения в СТРУК1УРу основных фондов . 

5. Построение концептуальной Модели таможенной инфрастрУК1УРЫ да
ст возможность сделать следующий шаг в ее формировании на пyrях се фор

мализации, т.с. придания ей вида удобного для математического описания 

(апроксимации), а также ситуационного ее «проигрывания» с целью разра

ботки различных методик, связанных с ее функционированием. 
6. Концептуальное определение Модели таможенной инфраструктуры 

как эталонной, универсальной, комплексной, сборной, подвижной структуры, 

адекватной подвижным экономическим границам, качественно новым техно

логиям таможенного оформления и таможенного досмотра. 

7. Организационные формы создания Модели представляют собой сово
купность условий и ограничений по организации ее, которые регламентируют 

СТРУК1УРу, парамстры, связи, размещения, исходя из критериев эффективно

сти функционирования Модели: 

прогрессивные архитеК1)'рно-строительные решения (конструктивные, 

планированные, технические, технологические); заданный уровень техниче

ского оснащения строительства объектов «под ключ». 

8. Главным критерием оценки универсалъной Модели таможенной ин
фраструктуры является новое содержание концепции ее формирования, за

ключающееся в степени учета произошедших и npоисходящих в настоящее 

время изменений таможенных технологий - переход на информационные 

технологии: 

компьютеризация таможенных операций; 

электронной подписи; 

таможенная обработка коммерческих и финансовых сделок с учетом ми

рового опьгга в этой сфере и др . 

9. Методик дЛя определения влияния таможенной инфраструктуры на 
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эффективность таможенной деятельности в количественном выражении нст. 

10. Экономическая эффективность преллагающихся организаЦИОIlНО-ЭКО
номических основ определяется путем сравнения и сопоставления затрат в 

экспериментальную Модель таможенной инфраструктуры, с потерями, кото

рые можно избежать на основе Модели. 



\)/ 
Заключение 

Проведённое исследование теоретических основ эволюции инфраструктуры 
и её связей с субъектами мирохозяйственного общения позволяет сформули

ровать следующие основные результаты настоящей работы . 

1. Получила дальнейшее развитие теория, методология формирования 
инфраструктуры в условиях глобализации и геоэкономических преобразо

ваний, что позволило разработать на их основс модель национальной ин

фраструктуры в реальном времени и тем самым обогатить науку и практи
ку новыми знаниями об инфраструктуре . Силу экономичсской тсории В 

ХХ! вске обеспсчивает отказ от догматического толкования инфраструкту

ры к диалектичсскому научному познанию ее роли в развитии мировой ци

вилизации . 

2. Глобализация модифицирует характер производства: оно осуществля
ется на базс персшагнувших национальные рамки ИВЯ - систем, ТНК -
свособразных двигателях мировой хозяйственной системы . Обмен идет на 

новых, межанклавных стыках; на карте мира появились подвижные экономи

ческие границы, нс совпадающие с государственно-административными . На

циональныс экономики становятся звеньями разных воспроизводственных 

циклов 

3. Мировая экономика в современных условиях выступает как внегосу
дарственная, наднациональная, мирограж.данственная экономическая систе

ма, которая ((работает» по собственным законам, имест перспективы к утлу6-

лснию И расширению в своём развитии в будущем. 

4. В России сейчас избыток капитала, который не находит инновационно
производителъного применения и в крупных масштабах вывозится за грани

цу. Российская экономика, как неотъемлемая и составная часть, входит в ми

ровую экономику и, в первую очередь, топливно-энергетической инфраструк

турой, которая по своим масштабам обеспечивает энергетическую безопас

ность стран Запада, Азии и США. 

5. Исследуя исторический аспект инфраструктуры как условия цивилиза
ционного развития выявлены те стороны инфраструктуры, которые особенно 
сущеетвенны для совремеЮlОЙ Россин. Инфраструктура выступает экономиче

ским, научно-техннческим и социальным императивом, Т.е. условием радикаль

ного инновационного обновления основных фондов, распространения и освос

ния кластера базисных и волны улучшающих инноваций современного пятого и 

шестого технологического укладов; создает реальные предпосылки для рест

руктурирования научно-технического потенциала. 

6. В техническом и методологическом lШане обоснована роль инфра

структуры как среды жизнедеятельности и влияние ее на общественное раз

витие. 

7. Разработана методологня классификации инфраструктуры, выявлены 
функциональные особенности и её место в экономике. 

8. Методологически создан инфраструктурный формат, который станет 
основным звеном при рассмотрении и принятии перспективных lШанов 
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социально-экономического развития не только отдельно вэятой страны, но и 
всей мирохоэяйственной системы. Beкrop исследования и познания инфра
структурного формата методологически определён и приближен как к даль
нейшим теоретическим исследованиям, так и к праКТl1ческой реализации при 

разработке инновационных проектов. 

9. Выявлено, что под воздействием глобализации возникает необходи
мость пересмотра сети таможенных органов, которые должны находиться в 

местах перехода 'новейших товарных форм. Формирование новых товарных 
форм и появление подвижных экономических границ ставит задачу вклю

чения их в систему действенного таможенного контроля и развития этой 

системы в целом. Кроме того, все это требует перехода на новую совре

менную модель таможенной инфраструктуры, удовлетворяющую междуна

родному уровню организации таможенного дела, с одной стороны, а с дру

гой - выводящую на новый уровень хозяйственного внешнеэкономическо

го управления. В результате появляется возможность расширения налого

облагаемой базы товарной массы и обеспечения устойчивого пополнения 

госбюджета. 

10. Разработан проект модели таможенной инфраструктуры на концепту
альном уровне на основе следующих принципов: 

а) модель носит универсальный характер; 

б) модель конструируется на основе мировых научно--технических дос

тижений; 

в) модель учитывает специфику работы российской таможенной службы 

в современных экономических условиях. 

Показано, что концептуальная модель таможенной инфраструктуры 

удовлетворяет международному уровню организации таможенного дела, по

вьпнает качество и эффективность российской таможеmюй службы в свете нова

ций, происхоДЯIЦИX как на внешней мировой арене, так и в экономике России. Оп

ределение модели как эталонной, универсальной, комплексной, сборной, 

подвижной структуры, адекватиой подвижным экономическим границам, ка

чественно новым технологиям таможенного оформления и таможенного дос

мотра. Построение модели дает возможность сделать следующий шаг на пyrяx се 

формализации, т.с. придания удобного вида для математического описаllИЯ 

(аппроксимации), а также ситуационного «проигрывания» с целью разработ

ки различных методик, связанных с ее функционированием. 

11. На основе реализации модели таможенной инфраструктуры как 
экспериментальной базы возможна отработка "свода правил", новых 

стандартов и норм. В качестве примера разработана методика управлс

ния инвестиционным проектом «Универсальная модель таможенной 

инфраструктуры» для автомобильного пункта пропуска мощностью 500 
автомобилей в сутки. Внедрение универсальной модели таможенной 

инфраструктуры увеличивает объемы сбора таможенных платсжей lIа 

20%; повышает качество таможенного контроля на 30%; снижает про
должительность таможенного оформления и таможеlllJOГО контроля на 

одну треть и за счет этого увеличивает объемы товарооборота черсз 
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таможенную l1'аницу; снижает трудозатраты на таможенный досмотр lIа 20-
30%; позволяет с:жономить капитальные вложения на строительство объек
тов таможенной инфраструктуры на 15-20%. 

12. ИсслеД08ание прикладного аспекта инфраструктурных преобразова
ний в отраслях экономики на при мере таможенной службы России позволяет 

сформулировать, что модернизация таможенной службы как реакция на из

менения во 8неlllllей и внутренней среде. 

13. Разработка масштабных проектов инфраструктуры, задание алгорит
ма решения проблемы, определение масштабов ее проектирования , сбор ис

ходной информации, - все это lIе столько национальная проблема одного от

дельно взятого государства, сколько прерогатива государств, входящих в еди

ную мирохозяйственную систему. 

14. Необходимо выбрать стратегию инновационного инфраструктурного 
международного партнерства; нового подхода к традиционно УСТОЯ8ШИМСЯ 

категориям инновационного прорыва в области экономики и инфраструкту

ры. Персоценить взгляды на проиеходящие процессы, прояенить истоки 

l1'андиозных изменений; исходить из четких критериев инновационного 

стратегического мышления и потребностей российской экономики в части 

трансформации электронных технологий, новой структуры экономики, тех

lюлогического уровня. 

15. Требуется разработка действенного механизма реализации избранных 
приоритстов на основе ПРОl1'аммно-целевого метода управления и иннова

ций . 

Другими словами, нужна новая система методологических подходов. Та

кие точки (опоры) лежат далеко за национальными рамками, они предопре

делены закономерностями мирового развития и составляют основу функцио

нирования мировой системы. 
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ПРИЛОЖСНИС 1 

КЛАССИФИКАЦИЯ СОСТАВА ТАМОЖЕННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
ПО ОРГАНИЗАЦИОННО-ОТРАСЛЕВОМУ ПРИЗНАКУ 

СТРОИТЕЛЬСТВО 

МАТЕРИАЛЬНО-

ТЕХНИЧЕСКОЕ 

СНАБЖЕНИЕ И СБЫТ 

ИНФОРМАЦИОННО-

ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЕ 
ОБСЛУЖИВАНИЕ 

СЛУЖЕБНО-ПРОИЗВОl\СТВЕННЬШ :ЩАIIИЯ и СООРУЖЕНИЯ ДЛЯ 

Ш'ОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЯ ТРАСНПОРТЫХ СРЕЛСТВ (ТС) И ПАС

САЖИРОВ ДЛЯ УГЛУБЛЕННОГО КОНТРОЛЯ ТС; СПЕЦИАЛЬНЫХ 

ВИДОВ КОНТРОЛЯ; 

АВТОСТОЯНКИ 

3,/J.AНИЯ И ПОМЕЩЕНИЯ ОБСЛУЖИВАНИЯ 

СООРУЖЕНИЯ ДЛЯ ОХРАНЫ 

СООРУЖЕНИЯ ХОЗЯЙСТВЕННОГО, ИНЖЕНЕРНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЕJ 
ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, БЫТОВОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

CКJJMЫ ВРЕМЕННОГО ХРАНЕНИЯ 

ЖИЛЫЕ ЗДАНИЯ 

3,/J.AНИЯ МЕl\ИЦИНСКИХ, ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

ТЕХНИЧЕСКАЯ БАЗА ТАМОЖЕННЫХ СРЕДСТВ КОНТРОЛЯ, СВЯЗИ, 

ИНФОРМАЦИИ, 

АВТОМАТИЗАЦИЯ И МЕХАНИЗАЦИЯ 

ИНФОРМАЦИОННО-ВЫЧИСЛИТЕЛЬНЫЕ ЦЕНТРЫ 

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫЕ СЕТИ 

I 

СВЯЗЬ 

I 



Приложения 

ОБЩАЯ КОММЕРЧЕ- IКОНСТУЛЬТЛЦИОННЫЕ УСЛУГИ 

СКАЯ 

ФИНАНСИРОВАНИЕ 

КРЕДИТЫ 

НЕБАНКОВСКИЕ КРЕДИТЫ 

ФИНАНСОВЫЕ ФОНДЫ 

КОММЕРЧ:ЕСКИЕ БАНКИ 

IТОРГОВЛЯ -, fАГЛЗИНЫ. СКЛАДЫ -

МЕДИЦИНСКИЕ И ЩДОРОВИТЕЛЬНЫЕ УЧ:РЕЖДЕНИЯ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ БАЗЫ ОТДЫХА 

СПОРТИВНО-ЩДОРОВИТЕЛЬНЫЕ БАЗЫ 

ОБРАЗОВАНИЕ, НЛУ- УIffiБНЫЕ ЗАВЕДЕНИЯ 

КА 
НАУЧ:НО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ ЦЕНТРЫ 

------------- -
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СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ИНФРАСТРУКТУР 

ПО СПЕЦИФИЧЕСКИМ ПРИЗНАКАМ 

Приложснис 2 

виды� 

ИНФРАСТРУКТУРЫ 

ПРИЗНАКИ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ 
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ОСIЮВОПOnЛГЛЮЩИЙ (КОI IСТИТУИРУЮЩИЙ) ПРИЗIIЛК ИНФРЛСТРУКТУР-
ной лЕятЕлыlстlI- - ВСПОМОГЛТЕЛЬНЫЙ, ОБЕСПЕЧИВЛЮЩИЙ ОБЩИЕ "Е- + + + + + 
ОБХОl\11МЫЕ УСЛОВИЯ ПРОИЗВОI\CТDЛ 

СОЗI\ЛЮЩI1Е МЛТЕРИЛnЫ I ЫЕ БЛЛГЛ : 
+ + · в ФОРМЕ ПРОllYlПОВ :JIIЕРГИИ 

· IJ ФОРМЕ ПЕРЕМЕЩЕIIИЯ ГРУЗОВ + + + 

· ХРЛII ЕНИЕ ПРОI\УКТОВ + + + 

· СОРТИРОIJКИ , УПЛКОВКИ + + 

I\PУПIЕ ФУНКЦИИ, ЯВnЯЮЩИЕСЯ ПРОI\OnЖЕНИЕМ ПРОИЗВОЛCТDЛ D СФЕРЕ 
ОБРЛЩЕНИЯ 

+ + + 

лополнитЕлыlЕE иmЕРЖКИ ОБРЛЩЕНИЯ (YlJЕЛИЧИВАЮТ СТОИМOCnЮЕ 

ВЫРЛЖЕIШЕ СОВОКУПНОГО ОБЩЕСТВЕIIНОГО ПРОltYIПЛ И IIЛЦИОI·IЛЛЫЮ-
+ + + 

го I\ОХОМ, Т. К. явn. ПО СУЩЕСТВУ ПРОI\ОЛЖЕIIИЕМ ПРОИЗВОI\СТВЛ В ОБ-

РЛЩНШИ) 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ НЕПОС РЕI\СТВЕIIIЮГО ОБМЕНЛ UЕЩЕСТВ МЕЖЛУ ПРИ-

РОДОЙ И ЧЕЛОВЕКОМ (ОБЩЕСТОВОМ). СОЗДЛНИЕ НОВЫХ ОБЩЕСТВ ЕЛИ -
НЫХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ СТОИМОСТЕй, отличIIыx по СВОЕЙ НЛТУ- + 
РЛЛЫЮ-ВЕЩЕСТВЕНIЮЙ ФОРМЕ ОТ ПЕРВОI1ЛЧЛЛЫIЫХ ИХ СОСТЛВ-
ЛЯЮЩИХ 

ОБcnYЖJffiЛIШЕ ОБРЛЩЕIIИЯ, РЕЛЛИЗЛЦИЯ ТОВЛРОВ, ПРОI\YlПОВ + + + 

СОЗl\ЛНИЕ I10ВЫХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ СТОИМОСТГ:Й В ИХ нлтурллы--
ВЕЩЕСТВЕIIIЮЙ ФОРМЕ 

ОКЛЗЛIIИЕ ПOnЕЗIЮГО :>ФФЕК!"Л (Который IIE СУЩЕСТВУЕТ КЛК ОТЛИЧ1IЛЯ 
ОТ :JTOrO ПРОЦЕССЛ ПОТРЕБИТЕЛЫIЛЯ ВЕЩЬ И ПОТРЕБЛЯЕТСЯ ЛИШЬ ВО + + + 
ВРЕМЯ ПРОЦЕССЛ ПРОИЗВОI\СТВЛ) 

КРИТЕРИЙ ОГРЛНИЧЕНИЯ ИНФРЛСТРУКТУРЫ ОТ МЛТЕРИЛЛЫЮ-
ВЕЩЕСТВЕННОГО ПРОИЗВОЛСТВЛ, КОтЛ .ТРУЛ ОКЛЗЫВАЕТ УСЛУГИ НЕ В + + 
КЛЧЕСТВЕ I\EЯТЕЛЬНОСТИ" 

соmЛНИЕ flЛЦИОНЛЛЪНОГО ЛОХОМ + + + + 

СОЗl\ЛНИЕ ВЛЛОВОГQ ОБЩЕСТВЕНIЮГО продуктл . ОБЩЕСТВЕННО-

ПОЛЕЗНЫЙ ТРУI\ СОСТОИТ В ВОЗI\EЙСТВИИ РЛБОЧЕГО НЛ МЛТЕРИЮ И ЕЕ СИ- + 
лы� В ОБМЕНЕ «ВЕЩЕСТВ МEЖllУ 'iЕЛОВЕКОМ и ПРИРОЛОЙ. 
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СЩIIЛНИЕ новых ПОТРЕБитг,лЫIЫХ СТОИМОСТЕЙ В РЛЗЛИЧIЮЙ IIЛТУРЛЛЬ-
IЮ-ВЕЩЕСТВЕIНЮЙ ФОРМЕ (КОТОРЫЕ ОБIIЛJ\ЛЮТ СПОСОБIIОСГЬ ВОСПРО- + + 
ИЗВОI\ИТЬСЯ И НЛКАПЛИВАТЬСЯ ) 

ПРОI\YКТ ПРОИЗВОI\СТВА НЕ Я IlIIЯЕТСЯ IЮВЫМ ВЕЩЕСТВЕIII IЫМ ПРОI\УК-

ТОМ, ТОВАРОМ + 
(ПРОИЗВОI\СТВЕIНIOЕ ОБCIIУЖИВЛfIИЕ) 

IIЕПОСРEI\СТВЕ IIIЮ УЧЛСТВУЮТ R СЩIIЛlfИИ IIЛЦИOlIЛЛЫIOГО 1\0ХОl\Л, 

ИЗМЕНЯЮТ СТОИМОСТЬ ВАЛового ОБЩЕсmЕIIIЮГО ПРОI\УКТЛ, 110 " Е УВЕ-

ЛИЧИВАЮТ ФИЗИЧЕСКОГО ОБЪЕМЛ :JTOr O ПРОI\УКТЛ В НЛТУРЛЛhIЮ-
+ + 

ВЕЩЕСТВЕННОЙ ФОРМЕ 

ТPYl\ МЛТЕРИАЛИЗУЕТСЯ, 110 НЕ ОСУЩЕСТIlIIЯЕТСЯ + + + + 

ПРОИЗВОI\ИТЕЛhllЫЕ МАТЕРИЛЛЬНЫЕ УСЛУГИ ОБIIЛJ\Л IОТ ПОЛЕЗНЫМ :JФ-
+ + 

ФЕКТОМ И ОСОБОЙ ПОТРЕБИТЕЛЫ ЮЙ СТОИМОСТЬЮ 

ПРОИЗВОI\СТВО I I ЕМАТЕРИЛЛЫIЫХ ФОРМ БОГЛТСГБЛ И УСЛУГ + + + + + 

СЩI\ЛНИЕ МЛТЕРИЛЛЫ/ЫХ, БЫТОВЫХ, КУЛЬТУРНЫХ И соL(иллыIхx усло-

вий ВОСПРОИЗВОI\СГБЛ и ЖИЗIIF.I\ЕЯТЕЛ ЬНОСТИ НЛСЕЛЕIIИЯ ПОСРEI\СТВОМ 

УI\ОIlllЕТООРЕIIИЯ ЕГО ПОТРЕБIIОСТЕЙ R РЛЗЛИЧНЫХ УСЛУГЛХ fIЕПРОИЗВОI\- + + + + 
СТВЕШЮГО ХАРЛКТЕРЛ В ЦЕЛЯХ ПОВЫ II IЕIIИЯ УРОВНЯ ЖИЗIIИ /1 ВСЕСТО-

POIIHErO РЛЗВИТИЯ 

IIЕпроизRоI\ствЕIIIIы�A ХАРЛКТЕР ОКЛЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ, КОТОРЫЕ "Е ПРИ- + 
ВОI\ЯТ К РОСТУ ВАЛОВОГО ОБЩЕСТВЕIIНОГО ПРОI\YКТЛ И НЛI {ИОIIЛЛЫ 101-0 + 
I\OXOM 

ПОЛЕЗНЫЙ :>ФФЕКТ I\ЕЯТЕЛЫ/ОСТИ "ВХОI\ИТ В ИНI\ИВ fll\УЛЛЫЮЕ ПОТРЕБ-
ЛЕНИЕ, ВМЕСТЕ С КОТОРЫМ ИСЧЕЗЛЕТ ЕГО СТОИМОСТЬ. + + 
(ЧЕЛОВЕК I!J\ET В ПОЕ3IIЕ - ПОЕЗЛ ОКАЗЫВАЕТ ПОЛЕЗНЫЙ :JФФЕКТ) 

СОI{ИЛЛЫ/ЫЕ УСЛУГИ I\ЛЯ ИllmlВИI\УЛЛЫIOГО ПОТРЕБIIЕ IIИЯ IIЛСГ:J1Е IIИЯ 

ИСЧЕЗЛЮТ ВМЕСТЕ С ТЛКОГО РОI\Л ПОТРЕБЛЕIIИ ЕМ 
+ + 

СПЕI{ИФИЧЕСКАЯ ОБЩЕСТВЕIIIЮ-ПОЛЕЗIIЛЯ, 110 НЕ ПРОЮВОI\ИТЕЛЫIЛЯ 

I\ЕЯТЕЛЫ·IОСТЬ 
+ + + + + 

КОСВЕIПЮЕ ВЛИЯIIИЕ ОТРЛСЛЕЙ ИIIФРЛСТРУКТУРЫ I/Л :JКО IIОМИКУ СТРЛНЫ + + + + + 

ОБЩЕСТВЕНI/ЛЯ ФОРМЛ ИСПОЛЬЗОВАIIИЯ I1 I1ФРЛСТРУКТУРЫ. I/ЕТРЛ IIСПОР-

ТЛБЕЛЫЮСГЬ ЕЕ ПРОI\УКI(ИИ 
+ + + + + 

I ТЕРРИТОРИАЛЫ IЛЯ + + + + + 

ВСЕОБЩIIОСТЬ + + + + + 

УIIИВЕРСЛЛЫIОСТЬ + + + + + 

ОБЩИЙ ПРИЗIIЛК ИIIФРЛСТРУКТУРЫ - ФYlIКI(ИОIlЛЛЫЮЕ IIЛЗIIЛЧ ЕIIИЕ. ВЫРЛ-
+ + + + + ЖЛЮЩЕЕСЯ В ОБЕСПЕЧЕIlИИ IIЛРОI\I ЮГО ХОЗЯЙСТВА ОБЩИМИ УСИЛlIЯМИ 

ПО СУММЕ ПРИЗIIЛКОВ : СОЦИЛЛЫlhlХ, :JКО/ЮМИЧЕСКИХ, ТЕХ II ИЧЕСКИХ 

· СОЦИЛЛЫIЫЕ ПРИЗIIЛКИ + + + + 

· :JКОIIOМИЧЕСКИЕ + + + + + 

· ТЕХ1IИЧЕСКИР.IIЛ МЛКРОУРОПIlЕ + + + + 

· ТЕХIIИЧЕСКIfЕ IIЛ МИКРОУРОПIlЕ + + + + + 

ОКЛЗЛIIИЕ ОБЩГ:СТВЕIIlIO-ГIОЛЕЗIIЫХ IIЕПРОИЗПОI\ИТЕЛЫ 'Ы Х УСЛУГ IIЛУЧ-

IIОГО, УПРЛnЛЕIIЧЕСКОГО, ПРЛ800ХРЛI I ИТЕЛЫIOГО 11 ЗЛЩИТI IОГО ХЛРЛКТЕ- + + 
РЛ IIЛ YPOIIIIP. ВСЕГО ОБЩЕСmл В lЩJIOМ 

1 IOРМЛЛЫЮГ: ФYlIК1IИОIIИРОIIЛIIИЕ и 1"I0BbIIIIEII1t E :>ФФЕКТИ П1 IОСТИ ОБ-

ЩF.сmЕfIlIОГО ПРОИЗПОI\СТIIЛ 
+ + 

СО3I\ЛlfИе УСЛОВИЙ ТОIIЛРIIОГО ОБРЛЩЕIIИЯ (PhI IIOK) + + 

УСКОРЕIIИЕ РЛЗВИТИЯ ПРОИЗВОIlI1ТЕЛ1>1IЫХ СНJI ОБЩЕС1'ПЛ + + + + + 

ОКЛЗЛIIИЕ РI>IIlОЧIIЫХ УСЛУГ + + 

27 з •• , 150 ~ " 

~ 
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Ресурсы 

• Человеческие 
• Фииаисовые 
• Сырьё и мате
риалы 

• Технологиче
ские 

• Информацион
ные 

~ 

ПРИЛО)l(СИИИ 

Функции меиеджмента 

r-- -
Плаllироваиие 

г-
Выбор Ц~:::: опреде- Jl 
Путей их достижеиии 

кы�трольь 

Ilабnюдение 

за предприни-

ОргаllИ]аЦИR 

Распределение 

ответственности 

за выполнение 

рабочих задач 

маемыми дей- 1- -1 
стви"ми и вне-

Iсение корректив 

~ 

~ 

Лидерство (руководство) 

Использованне ВnИJlНИЯ +
Д,лR мотивации работннков 

1" 

Приложснис 3 

Результаты 

деRТenьиости 

• Достижение 
целей 

• Товары 
• Услуги 
• Производи
тельиость 

.ЭФФектнв

ность 
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Приложсние 4 

Основные элементы управленческой информационной системы 

t'--- ..-/ 
Корпоративные и Системы поддержки 
внешние базы дан-

т-+ принятия решений 
ных 

Операцион- Управленческие ИнформаЦИОН ll ые 
ные инфор- f---. 

информационные системы топ-

мационные системы менеджмента 

системы 

Системы Системы коллектив-

отчетности ной работы ---. 1--. 

L----

27' 
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Приложеllие 5 

основнЫЕ CPEOCIBA 

Г," Г'4 Г04 Г04 

_G*\III..IIel'lr "o~lI~ert' 1O)фф.Iц1'.f:"~ 

rOji г .. fl4 

IОЭlf;:фмЦМ!"I .О)ффIllIJItl!НI КО3ффJ!\l.llеll1 

ФОРМ8J1нэоваШI8И н"формацни об ОСНОВНЫХ Нllфраструкrypиых средствах 
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Приложенис 6 

Крупнейшие мировые ТИК по объему продаж 

и размеру капитализации (по данным рейтингов «Fortune Global)) и 
«Financial Times GlobaI500))) 

Fortune Global 2002 

Global Revenues 
Global 

Rcvenucs 
500 Сотрапу 

($ mШiопs) 
500 Сотрапу 

($ millions) 
Rank Rank 

1 Wal-Mart Stores 219,8 12.0 52 Fanлiе Мае 50,803.0 
2 Еххоп МоЫI 191,58 1.0 53 Rwc 50,663.8 
3 General Motors 177,260.0 54 J . Р. Morgan Chasc 50,429.0 
4 ВР 174,218.0 55 Ncslle 50, 192.4 
5 Ford Molor 162,4 12.0 56 Кroger 50,098.0 
6 Enron 138,7 18.0 57 McKesson 50,006.0 
7 DaimJcr Chryslcr 136,897.3 58 Nissan Motor 49,555 .2 
8 Royal Dutch/Shel1 Group 135,211.0 59 UBS 48,503.4 
9 General Electric 125,913.0 60 Stale Powcr 48,374.5 
10 Тоуоtз Molor 120,814.4 61 Cardinal IJcalth 47,947.6 
11 Ciligroup 112,022.0 62 Merck 47,7 15.7 
12 Mitsubishi 105,813.9 63 Slate FаП11 Insurancc 46,705.2 
13 Mitsui 101,205.6 64 HSBC Holding PLC 46,424.0 
14 Cbevron Техасо 99,699.0 65 Peugcol 46,264.1 
15 Тоtзl Fina Elf 94,311.9 66 PDVSA 46,250.0 
16 Nippon Telegraph & Telephone 93,424.8 67 Center Point Energy 46,225.8 
17 Itochu 91,176.6 68 Uлilеvеr 46,130.6 
18 А11ianz 85 ,929.2 69 SBC Соmmuлiсаliопs 45,908.0 
19 lnll! Вusiлеss Machines 85,866.0 70 Ilewlcll-Packard 45,226.0 
20 !NG Group 82,999.1 71 ENI 44,636.9 
21 Volkswagen 79,287.3 72 Melro 44,346.8 
22 Siemens 77,358.9 73 Morgan Slanlcy 43,727 .0 
23 Surnitomo 77,140. 1 74 Nissho Iwai 43,703.2 
24 Лltriа Group 72,944.0 75 Dculschc Telckom 43,260.6 
25 Marubeni 71,756.6 76 Dai-ichi Mutual Lirc tnsumлсс 43,145 .2 
26 Verizon Соmmuлiсаtiопs 67,190.0 77 Toshiba 43,139.4 
27 Deutsche Bank 66,839.9 78 Dyncgy 42,242.0 
28 E. ON 66,453.0 79 Мuлiсh Rc Group 41 ,894.0 
29 U.S . Postal Scrvicc 65,834.0 80 Tokyo Elcctric Powcr 41,752.2 
30 АХА 65,579.9 81 China Nalional Pctrolcum 41 ,499. 1 
3 1 Crcdil Suissc 64,204 .5 82 Mizuho Iloldings 41 ,445. 1 
32 Ilitachi 63,931 .2 83 Scars Rocbuck 41 ,078.0 
33 Nippon Life Insurancc 63,827 .2 84 NEC 40,796.0 
34 American Intl . Group 62,402.0 85 Fortis 40,528.8 
35 Carrefour 62,224.6 86 Sinopcc 40,388.0 
36 American Electric Power 61,257.0 87 Лquilа 40,376.8 
37 Sony 60,608.0 88 Fujilsu 40,043.9 
38 RоуаlЛhоld 59,633.9 89 Targct 39,888.0 
39 Dukc Encrgy 59,503.0 90 ЛВN ЛМRО Ilolding 39,702.7 
40 АТ&Т 59, 142.0 91 Ilypo Vereinsbank 39,405.4 

I 

I 

I 
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41 Ilonda Molor 58,882.0 92 Рcmсх 39,400.0 
42 Rocing 58,198.0 93 Proclcr & GambIe 39,244.0 
43 Еl Paso 57,475.0 94 Rcp901 YPF 39,091.1 
44 BNP Paribas 55,044.4 95 Метll Lynch 38,793.0 
45 Malsushita EIcc1ric Indus1rial 54,997.1 96 Zurich Finвncial Scrvices 38,650.0 
46 lIomc Dcpol 53,553.0 97 Frвnce Tclecom 38,529.6 
47 Bank оГ Лmсriса Corp. 52,641.0 98 ЛОL Timc Wвmcr 38,234.0 
48 Лvivа 52,317.6 99 Suez 37,932.5 

49 Fial 51,944.2 100 ЛlЬer\sоп '9 37,931.0 

50 Лssiсuгazijпi Gcnerali 51,394.3 
51 Vivcndi Univcrsal 51,365.7 

- - - ---

По данным журнала Fortune от 22.07.2002 г. 

ТНЕ FORTUNE G\oba\ 2003 

Rank Сотрапу 
Rcvcnues 

Rank Сотрапу 
Revenues 

($ millions) ($ millions) 

1 Wal-Mart Slorcs 246,525.0 52 Maralhon Oil 27,470.0 

2 Gcneral Molors 186,763.0 53 Dclphi 27,427.0 

3 Еххоп Mobil 182,466.0 54 Sprinl 27,180.0 

4 Ford Molor 163,630.0 55 Valcro Energy 26,976.3 

5 Оепегаl Elcctтic 131,698.0 56 Lockheed Martin 26,806.0 

6 Ciligroup 100,789.0 57 Prudenlial Financial 26,797.0 

7 Chevron Техасо 92,043.0 58 1nlcl 26,764.0 

8 [пШ Business Machines 83,132.0 59 MOlorola 26,679.0 

9 Amcrican [пН. Group 67,722.8 60 Lowe's 26,490.9 
]0 Vcrizon Communicalions 67,625.0 6] Walt Disney 25,329.0 
]] Лltтiа Group 62, ]82.0 62 Pepsi Со 25,] 12.0 

12 Сопосо Phillips 58,394.0 63 United Heallh Group 25,020.0 
]3 I-lomc Оеро! 58,247.0 64 Intemational Рарег 24,976.0 

14 Hewlett-Packard 56,588.0 65 New York Life 24,720.7 

15 Boeing 54,069.0 66 Viacom 24,605.7 
]6 Fannie Мае 52,901 . ] 67 Ои Роп! 24,522.0 

17 Merck 51,790.3 68 CVS 24,181.5 

18 Krogcr 51,759.5 69 Aтerican Express 23,807.0 

19 Cardinal Health 51,135.7 70 Wachovia Corp. 23,59] .0 

20 McKesson 50,006.0 71 Archer Daniels Midland 23,453.6 

21 State Farm Insurance 49,653 .7 72 Tyson Foods 23,367.0 

22 АТ&Т 46,727.0 73 Sysco 23,350.5 

23 Ваnk of Aтerica Corp. 45,732.0 74 Georgia-Pacific 23,271.0 

24 Amerisourcc Bcrgen 45,234.8 75 Goldman Sachs Group 22,854.0 

25 Targel 43,917.0 76 Ingram Micro 22,459.3 

26 J.P. Morgan Chase 43,372.0 77 ВеН Soulh 22,440.0 

27 SBC CommuDieations 43,138.0 78 HoneyweH Тпll. 22,274.0 

28 Berkshire J-Iathaway 42,353.0 79 Вank Опе Corp. 22,171.0 

29 AOL Time Wamer 41 ,780.0 80 ElectroDie Оаtз Systems 21,782.0 

30 Sears Roebuek 41,366.0 81 Supervalu 20,908.5 

31 Procter & Gamble 40,238.0 82 Aleoa 20,618.0 

32 Freddie Мае 39,663.0 83 FedEx 20,607.0 

33 Costco Wholesalc 38,762.5 84 Mass. Mutual 'Life Ins. 20,247.1 
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34 Johnson & Johnson 36,298.0 85 Catcrpillar 20,152.0 

35 A1ber1son 's 35,916.0 86 Jоhлsоп Contro1s 20,103.4 

36 Осll Computer 35,404.0 87 Cigna 19,915.0 

37 Pfizer 35,281 .0 88 Асtnа 19,878.7 

38 MctLife 34,055.0 89 ПАА-СREF 19,791 .0 , 

39 Кrna" 32,765.0 90 ВСА 19,729.0 
40 Могgал Staл1еу 32,415.0 91 Bcst Воу 19,597.0 
41 Safeway 32,399.2 92 Соса-Со1а 19,564.0 
42 J.C. Рсппсу 32,347.0 93 Auto Nation 19,478.5 
43 Unitcd Parce1 Scrvice 31 ,272.0 94 Washington Mutua1 19,037 .0 
44 Allstatc 29,579.0 95 Cisco Systems 19,915 .0 
45 Wa1grecn 28,681 .1 96 Weyerhacuscr 18,521 .0 
46 WcIJsFargo 28,473.0 97 Vistcon 18,395 .0 
47 Мiсrоsоft 28,365.0 98 Bristo1-Mycrs Squibb 18,119.0 
48 Merrill Lynch 28,253.0 99 Nor1hrop Grumman 17,837 .0 
49 Unitcd Тесhло10giеs 28,212.0 100 АЬЬо" Laboratories 17,684.7 
50 ConAgra Foods 27,629.6 
51 Oow CbemicaJ 27,609.0 

- - ------- - -----

По данным журнала Fortune от 30.04.2003 г. 

Financial Times Global 500 (top 100 in 2002) 

Rank Rank Rank 
Сотрапу Country Markel Capi- Market Capi-

2002 2001 2000 'а' Sm 2002 'аl Sm 2001 
1 I 2 Gcncral Elcctric US 372,089.3 477,406.3 
2 5 1 Мiсrоsоft US 326,639.4 258,435.7 
3 3 8 Еххоп МоЫ1 US 299,820.4 286,367.0 
4 6 5 Wa1-Mвrt Slores US 273,219.5 250,954.5 
5 7 17 Ciligroup US 255,299.4 250,142.9 
6 4 37 Pfizcr US 249,020.7 263,995.9 
7 9 6 Inle1 US 203,838.2 227,048.3 
8 15 14 вр Uk 200,794.0 178,006.3 
9 24 34 J ohnson & J оhnsоп US 197,912.2 135,007.6 , 

10 10 12 Roya1 Dulch/Shcll Nuk 189,913.1 206,339.6 
11 11 19 Атепсan In11 . Group US 188,464.2 206,084.4 
12 18 13 In11/ Busincss Machincs US 179,212.8 164,085.8 
13 19 Gla)(o Smilh Kline PLC Uk 145,378.3 160,406.4 
14 16 3 Nrf Оо Со Мо, Inc. Jap 137,811.6 175,435.3 
15 13 20 Mcrck US 130,767.1 195,743.1 
16 22 28 Соса-Со1а US 129,851.2 143,161 .3 
17 8 24 Vodafonc Group uk 126,535.6 227,175.3 
18 17 23 SBC Communicalions US 125,499.6 174,!!З0. 3 

19 21 Vcrizon Communicalions US 125,262.9 147,852.3 
20 2 4 Cisco Syslcms US 123,953.1 304,699.0 
21 41 27 Proclcr & GambIc US 116,769.3 94,280.2 
22 26 47 Nuvar1is Swi 114,056.4 123,428.5 
23 28 25 IlomeD~1 US 113,909.6 119,982.1 
24 46 96 Phi1ip Morris US 1 \3,098.4 119,343.3 
2S 33 50 Tula1 Fina Elf Frв 109,426.7 102,903 .1 
26 31 S9 Berkshire Ilalhaway US 109,037.4 105,238.3 
27 23 42 НзЬс 110ldings ИК 108,717.9 140,692.8 
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28 25 15 Toyota Motor Jap 106,367.4 123,863.6 
29 5 1 60 Bank оГ Лmсriса US 104,820.2 82,745.3 
30 12 11 Nokia Fil1 102,241.7 197,497.4 
3 1 36 16 Лоl Timc Wamcr US 101,007.2 100,329.3 
32 96 95 Cllcvгon US 96,344.9 51,862.3 
33 75 102 Pcpsi Со US 90,869.4 64,341 .3 
34 50 66 Ncst lc Swi 88, 112.0 84,921 .1 
35 52 63 Лstга Zcncca UK 86,985.8 82,735.9 
36 63 103 Лmсгiсап Ilome Products US 86,905.2 73,496.9 
37 45 154 ViacOln US 85,808.0 89,614.0 
38 42 69 Li ll y (Eli) US 85,649.7 91,450.1 
39 47 82 Wclls Faг~o US 84,300.2 89,251.4 
40 72 99 ЛЬЬоt1 Laboгatories US 8 1,876.8 66,116.6 
4 1 55 85 Fannie Мае US 79,959.9 77,856.7 
42 27 38 Bristol Myeгs Squibb US 78,342.4 123,310.9 
43 76 358 Royal Bank о Г Scotland UK 77,404.1 62,865.2 
44 32 J.P. Moгgan Chasc US 70,481.9 103, 113.0 
45 48 46 Rochc Swi 70,409.7 87,013.0 
46 14 2 1 Oгac l c US 70,363.9 182,269.7 
47 53 54 Bellsouth US 69,232.6 81,218.3 
48 104 36 Ocll Computer US 68,068.8 50,210.5 
49 з7 80 Тусо Intcmational US 64,522.3 99,673.0 
50 62 9 1 UBS Swi 64,083.1 73,672.8 
5 1 40 10 Oeutschc Telckom асг 63,674.2 94,744.8 
52 49 56 Allianz аег 63,306.7 86,529.6 
53 38 64 Morgan Stanlcy Оеап Witter US 63,133.7 99,055.8 
54 73 84 лmgсп US 62,717.5 65,291 .9 
55 29 7 NТТ Jap 62,648.8 116,657.9 
56 108 138 Eni На 58,945.8 48,753.6 
57 60 62 Sicmens аег 58,866.1 75,755.8 
58 65 Phannacia US 58,4 11.9 71,895.8 
59 34 51 China Mobile Ilong Kong IIK 57,487.4 102,34 1.4 
60 78 76 Lloyds TSB ИК 57,418.4 60,663.4 
61 44 58 Tcxas Instruments US 57,397.8 90,355.6 
62 88 98 Unilcvcг Ne/uk 56,394.0 55,046.0 
63 54 18 АТ&Т US 55,615.8 78,963.7 
64 84 67 Tclecom Наliа 113 55,523.7 57,829.7 
65 86 124 Avcntis Fra 55,303.4 57, 146.8 
66 71 144 McdtTonic US 54,887.6 66, 172.4 
67 64 74 American Expгess US 54,857.6 72,068.8 
68 56 86 жа Nct 53,905.6 77,806.1 
69 61 55 Telcfon ica Spa 53,690.7 75,515.4 
70 92 145 Barclays UK 51,697.9 53,630.4 
71 173 Wachovia US 50,696.3 
72 97 105 1_'Огсаl Рга 50,237.4 51,525.3 
73 310 SAP асг 48,934.2 
74 116 171 Ваnk Опе US 48,836.3 46,395.0 
75 69 35 SONY Jap 48,343.0 67,069.2 
76 77 199 Merrill Lynch US 47,239.0 60,882.5 
77 125 213 Sanofi-Synthelabo Fra 47,238.1 42,703.0 
78 70 75 Oisncy (Walt) US 47,068.0 66,440.5 
79 98 73 Ou Pont (Е т) Ое Nemours US 46,817.8 51 ,352.9 
80 176 Taiwan Semiconductor Tai 46,445.2 
81 123 61 Oaimler Chrysler аег 46,021.9 43 ,218.1 
82 151 Anheuscr-Busch US 45,898:8 
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83 58 93 Schcring-Plougb US 45,872.3 76,340.0 
84 85 101 Crcdil Suisse Swi 45,651 .1 57,718.6 
85 225 Samsung Electronics S.Kor 45,622.7 
86 11I 160 Minnesota Min ing & Mfg US 45,093.7 47,071.4 
87 138 BN P РзriЬзs Fra 45,024.8 
88 146 Applicd Malerials US 44,496.0 
89 126 190 Fedcral Ноте Loan Mong US 43,973 .5 
90 155 Diagco ИК 43,947.7 
91 79 128 Munich RE Оег 43,787.9 60,532.3 
92 212 US Вanсогр. US 43,074.5 43,074.5 
93 90 158 Goldman Sachs Group US 42,869.7 54,297.8 
94 66 Vivcndi Univcrsal Fra 42,5 15.7 69,017.7 
95 74 65 Telecom Italia Mobi le На 4 1,64 1.6 64,657.7 
96 245 IJBOSPLC ИК 41 ,465.2 
97 141 Honda motor со . , Ild Jap 41,404.9 
98 114 116 Philips Elcctronics Nct 40,307.5 46,756.3 
99 139 Walgreen US 40,046.3 
100 100 109 Deutsche Bank Осг 39,955 .2 5 1,047.6 

20 43 Ете US 155,975.5 
30 31 Noncl Nctworks Сan 113,411 .0 
35 32 Sun MicrosYSlemS US 10 1,055.9 
39 29 France Telecom Fra 96,657.4 
43 30 Ericsson Swe 90,981 .0 
57 57 TimeWamer US 77,292.7 
59 198 Qwest Communication Тп !! US 75,876.6 
67 121 Aleatel Fra 68,311.8 
68 45 Неwlеtt-Расkard US 67,270.5 
80 4 1 Qualcomm US 59,474.9 
81 22 British Telecom. UK 59,017.1 
82 112 Аха Fra 58,235.6 
83 Mizuho J loldings Jap 58,128.4 
87 26 Worldcom US 55,963.9 
89 191 Еnrоп US 54,314.4 
9 1 90 lIutchison Whampoa НК 54,118.4 
93 149 Takcda Chcmieal fnd. Jap 53,462.2 

227 Yukos Russia 18,743.2 
250 Gazprom Russia 17,359.5 
344 Surgutneftegaz Russia \3,158.3 
362 Lukoil lIoldin2 Russia 12,526.8 

Из перечисленных ВЫlJJе ТНК 100 крупнейших по размерам зарубежных 
активов, 50 крупнейших развивающихся стран по размерам зарубежных ак
тивов, 25 крупнейших нефинансовых, проиеходящих из Центральной и Вос
точной Европы по размерам зарубежных активов (по данным World Invest
ment Report - 200 1). 
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ЛлМИllистративная модель (administrative mode/). Мо/tсль принятия 

рсшсний, описывающая рсальный процссс принятия рсшсний В тpy/tHbIX си

туациях (нспрограммируемыс рсшсния и ситуации нсуверснности и нсопрс

/tСЛСIIIIОСТИ) . 

Бюджет каllиталовложеllИЙ (capita/ expenditure budget). Финансовый 
бlO/tжст, опре/tеляющий план бу/t)'IЦИХ инвестиций в основныс фо}щы (З/tа

"ия, грузовые автомобили и тяжслос мсханическое обору/tование). 

Бю/tжет прибылей (Profit budget). Опсрационный бю/tжет, npc/tcTaB
ЛЯlOщий собой комбинацию бюджетов затрат и доходов, образующих единый, 
отражающий валовую и чистую прибыли, баланс. 

Глобализация - это коренная трансформация имсвших место рансе 

процсссов интернационализации хозяйствснной, культурной и политической 

жизни человечества, их рсзкос ускорение и глубокос качественнос прсобразо

ванис. Говоря языком системного анализа, это начавшийся псреход человече

ства к более крупным системообразующим общсствснным единицам - либо 

региональным, либо глобальным . 

Детерминизм - (от лат. dеtеП1linо -опредсляю) философское учение 

закономср"остей взаимосвязи и причинной обусловленности всех явлений; 

противостоит индетерминизму, отрицающему весобщий характер причин

ности. 

Императив - (от лат. Impcrativus - повелительный), требование, при

каз, закон. У И. Канта в «Критике практического разума» - общезначимое 

нравствснное предписание, в противоположность личному принциny (макси

мс); гипотетический императив имеет силу лишь при определенных услови

ях, катсгоричный импсратив - безусловный принцип поведения. 

Иииоватика - область науки, изучающая различные теории нововведе

ний - формированис новшеств, их распространение, факторы, противодей

ствующис нововведениям, адаптацию к этим противодействиям человека и 

инновационных организаций, выработку инновационных решений. 

Инновационная деятельиость - это процесс, направленный на реа

лизацию результатов законченных научных исследований и разработок ли

бо иных научно-технических достижений в новый или усовершенствован

ный продукт, реализуемый на рынкс, в новый или усовершенствованный 

технологический процесс, используемый в практической деятельности, а 

также связанные с этим дополнительные научные исследования и разра

ботки. 

Инновация (нововведение) - консчный результат инновационной 

деятельности, получивший реализацию в виде нового или усовершенст

вованного продукта, реализуемого на рынке, нового или усовсршенство

ванного технологического процесса, используемого в практической дся

тельности. 

Инновационный потенциал предприятия (отрасли, региона, госу

дарства) - это совокупность различных видов ресурсов, включая 
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матсриальныс, финансовые, интеллектуальные, научно-технические и иные 

рссурсы, необходимые для осуществлсния инновационной деjjТельности . 

Инновационная сфера - область деятельности производителей и по

требителей инновационной продукции (работ, услуг), включающая создание 

и распространение инноваций. 

Инновационная программа - комплекс инновационных проектов и 

мероприятий, согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам их осу

ществления и обеспечивающий эффективное решение задач по освоению и 

распространению принципиально новых видов продукции и технологий. 

Инновационная инфраструктура - организации, способствующие 

осуществлению инновационной деятельности (инновационно-технологичес

кие центры, технопарки, учебно-деловые центры и другие специализирован

ные организации). 

Среди структур, способствующих развитию инновационной деятель

ности, особенно важны технопарковые структуры, которые могут быть от 

простейших, типа научных «отелей», размещающихся в небольших здани

ях и охватывающих 2-3 вида услуг, до технополисов и регионов науки, 
представляющих крупные региональные экономические комплексы с ин

новационной направленностью. 

По возрастающей степени сложности технопарковые струхтуры распола

гают в следующей последовательности: инкубаторы, технологические парки, 

технополисы, регионы науки и технологий. 

В литсратуре по инновационному предпринимательству авторы Медын

ский в.г. и Шаршукова л.г. приводят характеристики таких структур. 

Инкубатор представляет собой сложный многофункциональный ком

IUteKC, рсализующий широкий перечень информационных услуг, и занимает 

одно или несколько зданий. Инновационная фирма в зависимости от ее тех

нологического профиля покупает или арендует у инкубатора тот или иной 

набор инновационных услуг, куда обязательно входит аренда помещения. Ин

кубационный период фирмы-клиента длится обычно 2-3 года, реже 5 лет. По 
истечении этого срока инновационная фирма покидает инкубатор и начинает 

самостоятельную деятельность. 

Инфраструктура - се тип, качество, плата за использование: транс

порт, связь, материально-тсхническая база строительства, сферы торговли, 

финансовые, социальные, научные учреждения, жилой фонд, учрсждения об

разования, здравоохранения, культуры, спорта, инфраструктура промышлсн

"ых прсдприятий, - инфраструхтура институциональная, социальная, про

изводственная, местная, городская, рсгиональная, отраслсвая, национальная, 

международная, мирохозяЙствснная. 

Интеграция :жономическаи - это оформленная межгосударствснным 

соглашснисм регламентация процесса общсствснного (межгосударствснного) 

разделения труда путем отмеllЫ таможенных ограничсний и создания (в пер

спсктивс) единого рынка стран-участниц и сдиной КОНКУРСНТIIОЙ срсды, ос
нованной на взаимной выгодс. 
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Капитал - l\енежные и материально-вещественные ресурсы страны, 

которые могут бblТЬ напраВJIеИbl иа инвестнцнн, уровень сбереженнй н 

cTpyкrypa нацнонаЛЬНblХ рынков капнтала. 

Крнтернй - показатель с характеристиками. Критерии инфраструктур

IIOГO геозкономического атласа: вероятность l\остижения цели, соответствие 

закону, ЖИЗllеспособность, социальная значимость, рыночный потенциал, ре

альность, стимулы и мотивы l\ЛЯ участников, аl\аптивность, степень воздей

ствия на ВЭД, степень управляемости, стабильность l\OXOl\OB, гарантирован
ность от потерь в ВЭД. 

ПОД конкурентоспособностью национальной экономики наукой пони

мается способность компаний, преl\принимателей, отраслей, регионов и на

ции в целом обеспечивать возрастание уровня и качества жизни своего наро

l\a на основе неуклонного роста производительности труда и умелого исполь
зования преимуществ международного разделения и специализации произ

BOl\CTBa, получения вновь созданной стоимости за счет разницы между на
циональной и интернациональной стоимостью товаров и услуг (точнее между 

издержками на их ПРОИЗВОl\СТВО, ПРОl\вижение и ПРОl\ажу). 

Локус - (от лат. locus) место локализации определенного гена на гене
тической карте хромосомы. 

Менеджмент - система управления предприятием, ориентированная 

на удовлетворение потребностей посредством производства товаров и ус

луг в условиях рыночного хозяйства. Цель М . - достижение высокого 

уровня производства, качества продукции и услуг при постоянном расши

рении и обновлении их номенклатуры. В широком смысле М. Означает 

стиль хозяйственной деятельности; поведение в условиях принятия реше

ний по распределению материальных и духовных ресурсов как внутри 

преl\ПРИЯТИЯ, так и в сфере маркетинга. Производство может осуществ

ляться как за счет увеличения трудовых ресурсов и применяемого капита

ла, так и на основе роста производительности этих факторов, Т.е. увеличе

ния объема производства на единицу ресурсов . Сегодня общепризнано, что 

в качестве основного ресурса, оказывающего влияние на темпы экономи

ческого роста, выступает уровень научно-технических знаний . Не менее 

важен такой фактор, как размер капиталовложений в основные ФОНl\Ы, не

обходимые для реализации этих знаний в производстве продукции и пре

доставлении услуг. Сюда входят: производственный процесс, организация 

управления предприятием, мотивы, которыми руководствуются сотрудни

ки, маркетинг. Усложнение экономической среды ставит перед М. непро

стые задачи. Например, новые виды технологии отличаются системным ха

рактером, что обусловливает перестройку всей промышленной структуры. 

Преобразования охватывают технологию, производственно-техничеекую ба

зу предприятий, их ресурсное обеспечение, сам характер труда, всю систему 

производственных и других коммуникаций, методы проектирования и мето

ды управления, отраслевую структуру производства, и, наконец, разделение 

труда, включая международное. Создание высокоэффективного производст
ва, способного производить товары и услуги лучшего качества и 



Глоссариli 435 

по более низкой цене, чем продукция конкурентов, требует больших уси

лий и тшательно продуманных решений. Это изучение ситуации на рынке, 

стимулирование инноваций, обеспечение предприятия достаточными фи

нансовыми средствами и рабочей силой, гармонизация взаимоотношений 

работников, налаживание связей с общественностью и многое другое. На 

современных предприятиях большое внимание уделяется созданию опти

мальной организационной структуры, которая должна обеспечивать рен

табельность производства, быть по возможности простой и четкой, охва

тывать как можно меньшее число промежуточных управленческих звень

ев. Объектами управления на фирме являются три компонента: матери

ально-вещественный (продукция, оборудование и т.д.), информационный 

(документы, проекты, про граммы и пр.) и человеческий - личностный. 

Именно с последнего и начинается комплексное управление качеством -
современная форма М. В основе М. Лежат следующие принципы: наличие 

ясной стратегии фирмы и свобода поиска в ее рамках; интеграция личных 

интересов и целей исследований; создание определенной системы (фор

мальной и неформаЛЬflОЙ) сбора специализированной информации, внеш

них связей, обмена персоналов как внутри, так и между фирмами, актив

ного поиска новых идей; система мотивации, основанная на удовлетво

ренности трудом, на его соответствии личным интересам, преетиже и об

щественной оценке, «двойной лестнице)) продвижения по службе (адми

нистративной и профессиональной), материальном стимулировании, за

висящем от конечных результатов. М . Включает шесть основных ком

плексов мероприятий: постановка целей и задач; определение способов 

достижения целей; обучение и подготовка кадров; реализация управлен

ческих решений; про верка результатов их выполнения; корректировка 

управляющих воздействий . Количественные изменения потребительского 

спроса, усложнение производства, повышение стоимости оборудования, 

усиление конкурентной борьбы постоянно меняют условия хозяйствова

ния, требуют повышения компетентности и инициативности работника. 

Поэтому для современного М. Характерны децентрализация, сосредото

чение большей ответственности на низших уровнях управления и, прежде 

всего, на рабочих местах. Механизм стимулирования ориентирован lIа 

изобретательство, инновацию, а санкции за неудачи при повышенном 

риске минимизированы. Широко развита система кооперации труда, груп

пового поиска путей максимизации общего результата деятельности фир

мы. В даНIIОМ контексте М . - это не управление людьми, а воздействие 

на среду, в которой они реализуются как личности, развивают свои спо

собности. Современный М. Ставит потребителя в начало производствен

ного процесса исходя из индивидуального, а не обезличенного, массового 

спроса. При таком пони мании прибыль выступает как результат деятель

ности предприятия в области дизайна, маркетинга, новаций, проиэводи

тельности труда, качества послспродажного обслуживания и важное сред

ство контроля обратной связи с потребителем. 
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Мстодоло.'ии - способ организации и СТрУК1J'рирования знаний об ис

слс~овании ПРОl1ссса (явлсния) 

Изучаст наУЧIIОС знаJJИС, сго свойства, взаимоотношсния мсжду разными 

систсмами знания, а такжс процсссы и закономсрности их формирования, 

развития и примснсния 

Микро- И макроэкономика - понятия, ~остаточно широко распро

странснныс в научной литсратуре капиталистичсских стран мя обозначсния 

анализа состояния экономики на различных уровнях управлсния - всрхних 

(вес капиталистическос хозяйство - макроэкономика) и нижних (принятис 

хозяйствснных рсшсний на уровнс управлсния прс~приятисм, фирмой -
микрозкономика) , 

Мировой рынок - товарно-~снсжные взаимосвязи мсжду странами, 

составляющими соотвстствснно мировую хозяйствснную систсму. 

Научно-информационный потенциал - вссь накоплснный страной 

ресурс знаний, R том числс относитсльно произво~ства, распрс~сления и по

трсбления товаров и услуг (научныс, технические и рыночныс знания). 

Олигополия - групповая монополия, Т.е, госпо~ство на рынкс или в ка

кой-либо отрасли хозяйства нсбольшого числа крупных предприятий (фирм), 

вс~ущих мсжлу собой преимущественно нецсновую конкуренцию. 

Открытая экономика - ориентация национальной экономики на мак

симальное участие в мирохозяйственных связях со свобо~ным доступом дру

гих стран в экономику своей страны. Противоположный смысл заключен R 

понятии "экономическая автаркия", харакrеризующем развитис экономики 

страны по пути обособленности и самообеспеченности. Степень "открыто

сти" экономики характеризуется такими показателями, как экспортная квота 

- отношсние стоимости экспорта к стоимости валового внутреннего про~к

та, объсм экспорта на душу населения, объем внешнеторгового оборота и др. 

Отличитсльной особенностью 80-х гг. является опережающий рост - миро

вой торговли по отношению, к мировому производству, что сви~етельствует 

об углублению) интернационализации экономических процессов. В условиях 

глобального xapaкrepa НТР, а также в связи с принципиально новой ролью 

средств информации и коммуникаций без вовлеченностн страны в мирохо

зяйственные связи невозможно ее полноценное экономическое развитие. Ме

жлународная специализация не только приносит пользу национальной эко

номике, но и способствует увеличению объемов мирового производства. 

Вместе с тем наличие выгод от свободной торговли и международной спе

циализации не устраняет двух тенденций в развитии всемирного хозяйства: 

усиление ориентации национально-государственных экономических образо

ваний на свободную торговлю (фритредерство), с одной стороны, стремление 

к защите национального рынка (протекционизм) - с другой, Их сочетание в 

той или иной пропорции лежит в основе внешнеэкономической политики госу

дарств в разные периоды их развития. Большая ОТКРЬП'ОСТЬ, либерализация тор

говли xapaкrepHЫ для периодов высоких темпов экономического роета, усиле

ния экспортного потенциала (например, Англия на рубеже XIX-XX вв., США 
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после Второй мировой войны). И напротив, периоды экономического спада, 

ослабления экспортных возможностей страны, как правило, при водят к ук

рупнению позиции сторонников защиты национальной экономики от импор

та пугем увеличения тарифов, квот и друтих торговых барьеров. Внешнеэко

номическая политика, ориентированная на свободную торговлю, исходит из 

основополагающего принципа, что не государство, а рынок формирует струк

туру экспорта и импорта. Инструментарий, который государство использует 

для регулирования внешнеэкономической деятельности, имеет зачастую про

текционистскую направленность. Государство усиливает или ослабляет та

кую направлснность в зависимости от господствующих в тот или иной пери

од представлений о национальных интересах и действующих международных 

правилах. Напримср, выбирая между тарифами (налогообложение импорт

ных товаров) и квотами (количественное ограничение ввоза), государство, 

ориентированное на свободу торговли, предпочитает тарифы, не ограничи

вающие - в отличие от квот - количество ввозимых товаров. Более широ

кое включение экономики России в мирохозяйственные связи - одна из важ

нейших целей проводимой в стране экономической реформы. Предусматри

вается проведение комплекса мероприятий в сфере таможенной, валютной, 

внешнеторговой политики. Среди них можно выделить снятие многочислен

ных нетарифных ограничений (квот, лицензий), упорядочение тарифных ог

раничений во внешней торговле, либерализацию валютного рынка, в том 

числе снятие валютных ограничений, отказ от множественности валютных 

курсов, переход к конвертируемости рубля сначала по текущим, а затем по 

капитальным операциям, поддержку экспорта и расширсние рынков сбыта 

российской продукции, сближение структуры внутренних и мировых цсн, 

последовательное снижение ставок экспортного тарифа и введение унифици

рованного импортного тарифа. Важными шагами к повышению степени от

крытости экономики России можно рассматривать ее вступление в различныс 

международные фон/l.Ы и союзы. 

Парадигма - признанное всеми научное достижение, которое в тсченис 

определенного времени дает модель постановки проблем и их решений науч

ному сообществу. 

Полезность - как оценка меры ликвидации разрывов затруднений, не

удовлетворенности, угроз, нарушений устойчивоети, несоответствия дея

тельности стоящим задачам, ДОХО/l.ноети, выгоды. Свойство объекта У/l.овлс

творять какие-либо человеческие потребности. Комбинированная оценка 

врсмени - стоимости - результативности проекта (финальная или потеlЩИ

альная). 

Прагматиэм - (от греч. pragma, род. п. Pragmatos - /l.ело, действие), 

филос. Учение, трактующее философию как общий мето/l. решения про
блем, которые встают пере/l. людьми в различных жизненных ситуациях. 
Объекты познания, с точки зрения П., формируются ПОЗllават. Усилиями в 

ходе решения практических задач; мышление - средство для приспоеоб

ления организма к среде с целью успешного действия; понятия и теории -
инструменты�' орудия; истина толкуется в п. как практическая полезность. 
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Возник в 70-х гг. 19 в. в США; основныс идси высказал Ч. Пирс, ДОюtJину 

разрабатывали У. Джемс, Дж. Дыои, Ф. К. С. Шиллср, Дж. r. Мид. 
Произвол.СТВСllllая сфсра - совокупность отраслсй и видов хозяй

ствснной дсятсльности, нспосрсдствснно занятых производством матсри

альных благ, т.с. прсобразованисм матсрии и сил природы в соотвстствии 

с человсческими потрсбностями. В научной литсратурс капиталистичс

ских стран дслснис вссй хозяйствснной ДСЯТСЛЫlOсти на производствсн

IIУIO и IIеПРОИЗВОДСТВСlIНУЮ, как правило, нс примснястся из-за признания 

равноценности и одинаковой общсствснной полезности любого вида дся

тельности. На самом дслс основой жизнедсятсльности любого общества 

являстся матсриальнос производство. На этом основано матсриалистичс

скос пониманис истории. Чтобы заниматься политикой, религисй, искус

ством и другой нспроизводственной дсятельностью, чсловск должен жить 

и имсть средства к существованию, а для этого общество должно их про

изводить. 

Процесс - ход развития какого-нибудь явлсния, послсдоватсльная смсна 

состояний в развитии чего-нибудь; 

вид дсятсльности, функция (обладает собствснной структурой болсе 

высокого уровня по сравнению с работой, образует контур: вход, выход и 

соотношения между работами) В.В. Лсга. Элемснты анализа управлсния, 

1990; 
послсдоватсльнос измененис каких-либо явлсний, состояний, стадий 

развития; 

совокупность послсдоватсльных дсйствий, направленных на достиженис 

опрсдслснного результата. 

Рынок - 1) место, где совершаются операции по купле-продаже това
ров, Т.е. торговля ими; 2) устойчивая и непрерывно повторяющаяся совокуп
IЮСТЬ всех операций по купле-продаже того или иного товара. 

Рынки различаются: 1) по характеру места, где осуществляются процес
сы купли-продажи (местный, региональный, национальный, международ

ный); 2) по стспени доступности к объекту продажи (открытые, закрытые); 
3) по объекту купли-продажи (рынок товаров, услут, золота, рынок труда, 
ценных бумаг и др.). 

Основными элементами рыночного механизма являются объект куп

ли-продажи, деньги, цена, спрос и предложение. По мере исторического 

развития объекты купли-продажи значительно расширились. Наивысшес 

развитие рыночные отношения получили при капитализме, так как кромс 

обычных товаров объектом купли-продажи стала рабочая сила. Функ

ционирование рыночного механизма осуществляется в условиях слож

ных взаимосвязей между сго составными элементами и преждс всего тех 

отношсний, которыс складываются между спросом и предложением. Од

но из наглядных достоинств рыночного механизма состоит в том, что он 

устанавливает непосредственную взаимосвязь между предложением 

(объектом продажи) и индивидуальным платежеспособным спросом (ин
дивидуальной потребностью) и с учетом этой связи позволяет 
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корректировать как предложение, так и спрос, а также определяющие их 

факторы (цену, объем производства, товарные запасы и т.п.). Недостаток 

рыночного механизма проявляется в анархии инеуправляемости процессов 

купли-продажи, так как они определяются индивидуальными особенностя
ми продавцов и покупателей, а так как эти особенности исчисляются мил

лионами и миллиардами, то учесть их практически невозможно даже при 

применении самой совершенной техники. Именно поэтому рыночный меха
низм не является совершенным средством для определения долгосрочных 

перспектив развития как экономики страны, так и отдсльных ее сфер и от
раслей. В этих целях рыночный механизм сам должен быть объектом целе

направленного ВО!lдействия и регулирования, что и предусматривает система 

маркетинга. 

Синергетика - (от греч. synergetikos - совместиый, согласованно дей

ствующий), научное направление, изучающее связи между элементами струк

rypЬY (подсистемами), которые образуются в открытых системах (биологиче

ских, физико-химических и др.) благодаря интенсивному обмену веществом и 

энергией с окружающей средой в неравновесных условиях . 

В таких системах наблюдается согласованное поведение подсистем, в ре

зультате чего возрастает степень ее упорядоченности, т.е. уменьшается эн

тропия (т.н. самоорганизация). 

Основы синергетики - термодинамика неравновесных процессов, тео

рия случайных процессов, теория нелинейных колебаний и волн. 

Синергетическая связь - связь, которая при кооперированных (со

вместных) действиях независимых элементов системы обеспечивает увели

чение их общего эффекта до величины большей, чем сумма эффектов этих 

же элементов, действующих независимо; это усиливающая связь элемснтов 

системы. 

Спрос н предложение - представленная на рынке потрсбность в то

варах, проявляющаяся в готовности и реальной возможности оплатить то

вар (платежеспособный спрос); предложение - представленный на рынок 

для продажи товар или группа товаров с конкретными потребительскими и 

товарными свойствами. Взаимодействие между спросом и предложением 

оказывает непосредственное регулирующее возлействие на объемы и ас

сортиментную структуру товаров, переливы капиталов, функционирование 

всей сферы обращения. Олнако было бы неправильно преувеличивать ре

гулирующую роль спроса и прелложения, так как фактически состоянис 

экономики и ес развитие определяются всей совокупностью экономических 

законов (накопления, экономии времени, роста произволительности трула 

и лр.), в составе которых законы спроса и предложения играют далеко не 
главную роль. 

СТРУК1ура - 1) Разлеление экономики, экологического объекта или эко
номической категории на составные части по определснным признакам, ус

тановление взаимосвязей между :пими частями; 2) Состав, строение эконо
мического объекта. 
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Структура ФУНIЩИОllальнаи - тип организациошюй структуры, при 
котором подразлслсния созлаются в соответствии с видом выполнясмых ими 

работ и ПОЛЧИНСНIIОСТИ функциям руководства. 

Структура системы - совокупность внутренних устойчивых связсй 

между элсментами систсмы, опрслеляющая сс основныс свойства 

Структура системы - организация связсй и отношсний мсжлу сс элс

мснтами. Напримср, многис сложные сиетсмы характсризуются исрархиче

ской структурой. 

Структура системы функциональная - структура системы, рассматри

ваемой как совокупность функциональных элсментов. 

Структура управлении (организацией) - упорядоченная совокуп

IЮСТЬ взаимосвязанных элемеlПОВ, находящихся между собой в устойчи

вых отношениях, обеспсчивающих их функционирование и развитие как 

единого целого; форма разделения и кооперации управленческой деятель

ности, в рамках которой происходит процесс управления, направленный на 

достижение цели. 

Технологии - (от греч. tссhпё - искусство, мастерство, умение и 

... логия), совокупность методов обработки, изготовлсния, изменения состоя
ния , свойств, формы сырья, материала или полуфабриката, осуществляемых в 

процессе производства продукции; научная дисциплина, изучающая физиче

ские, химическис, механические и другие закономерности, действующие в 

технологических процессах. Т. наз. Также сами операции добычи, обработки, 
транспортировки, хранения, контроля, являющиеся частью общего производ

ствснного процесса. 

Техноло.·ическиЙ парк - это научно-производственный тсрриториаль

ный комплекс со сложной функциональной структурой, основная задача ко

торого состоит в формировании благоприятной сферы для развитня малых 

наукоемких фирм-клиентов. Структурной единицей технопарка являстся 

центр, а к числу наиболее важных центров относятся: исследовательский 

центр, инкубатор, научно-технологический комплекс (инновационный центр), 
промышленная зона, маркетннговый центр, центр обучения и др. Каждый из 

перечисленных центров реализует специализированный набор услуг, напри

мер, услуги, связанные с проведением исследовательских работ или с пере

подготовкой специалистов по какому-либо определенному технологическому 

направлению. 

Технополис - представляет еобой целостную научно-производ

ственную структуру, созданную на базе отдельного города, в экономике кото

рого' заметную роль играют технопарки и инкубаторы. Новые товары и тех

нологии, разработанные в научных центрах, используются для решения всего 

комплекса социально-экономических проблем города. Технополисы могут 

быть образованы как на основе вновь строящихся городов, так и на основе 

реконструирующихся. Существуют также технополисы «размытого» типа. 

Они возникают обычно на базе больUЛ1Х городов, которые при отсутствии 

чстко очерченных высокотехнологичных зон тем не менее располагают раз

витыми инновационными структурами. 
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Регион науки и технологий охватывает значительную территорию, гра

ницы которой могут совпадать с границами целого административного рай

она. В экономике такого района большую роль играет инновационная дея

тельность, поддерживаемая технопарковыми структурами. Научно-производ

ственный комплекс представляет здесь единое целое, так как новые техноло

гии, создаваемые в научных центрах, сразу же внедряются в производствен

ном сскторе. В области науки и технологий функционируют крупные IШУЧ

ные учреждения и промышленные предприятия, специализирующиеся на 

производствс наукоемкой продукции. В этот комплекс входят такжс произ

водетвенная и бытовая инфраструктуры, малый и средний бизнес, фонды и 

финансовые институты, зоны отдыха и культурные учреждения и др. Регион 

науки и технологий может включать в себя технополисы, технопарки и инку

баторы, а также широкую инфраструктуру, поддерживающую научную и 

проиэводетвенную деятельность. 

Результатом инновационной деятельности является интеллектуальный 

продукт. Интеллсктуальным продуктом называют результат деятельности в 

области духовного производства, предназначенный для удовлетворения по

требностей (в товарной или нетоварной формах) его потребителей . 

К интеллектуальному продукту относятся: 

научно-тсхничсская продукция, т.с. открытия, гипотезы, теории, концеп

ции, экспертные сиетемы, модели, изобретения, рационализаторские предло

жения, научные и конструкторские разработки, проекты, опытные образцы 

новой техники, новые изделия; 

продукция информатики - программы для электронно-вhIчислителыыыx 

машин, базы данных, радио и телепрограммы и др.; 

продукты культуры. 

Одним из важнейших факторов развития производства и повышения его 

экономической эффективности являются новые технологии. В литературных 

источниках при водится следующая классификация технологий: информаци

онные; в области медицины; в обрабатывающей промышленности; техноло

гии создания IJОВЫХ матсриалов; технологии сохранения окружающсй срсды. 

Технические и технологичсскис нововведсния, применение научных знаний в 

хозяйственной дсятсльности относятся к инновациям. Выдсляют три типа 

инноваций: продуктныс; ТСХllичсские и процессные; организаЦИОIllIO-ynрав

лснчсскис. 

Продуктныс ИlIновации являются самым распространенным типом ИН

новаций, при этом их характер различаетея от предприятия к предприятию. 

Для одних - это полная смена асеортимента или еущеетвенное расшире
ние номенклатуры, выходящее за пределы траДИЦИОНIJОГО профиля, для 

других - повышение потребительских качеств продукции традиционного 

профиля с учетом запросов потребителя. Выпуск новой продукции осуще

ствляется иногда на старом оборудовании без изменсния технологии, в 

других случаях освоение новой продукции сопровождается внедрснием 

новой для преJIПРИЯТИЯ тсхнологии и закупкой соответствующего оборудо
вания. 
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Технические ИНlIовации - :по введение в жсплуатацию IJOBOГO обору

доваlJИЯ. Эти инновации обусловлены переходом к выпуску новой продукции 

или необходимостыо значительного улучшения качества уже выпускаемых 

изделий. Процеесные инновации дают возможность использовать новые тех

нологические процессы для производства как традиционных, так и новых то

варов. 

ОрганизаЦИОIlIIO-управленческие инновации призваны сопровождать ос

воснис вовой продукции. Они характеризуются организацисй новых отделов, 

подразделсний и служб lIa вссх уровнях руководства предприятием. Помимо 
измснсния структуры управления организационно-управлснчсскис иннова

ции включают и другис мсроприятия, целью которых является повышение 

зффсктивности и совеРluснствование методов управления производством и 

персоналом. В качсстве управлснческих нововвсдений могут также рассмат

риваться инновации в социально-трудовой сферы (примснсние новых форм 

найма и контрактов, новых систем оплаты труда). 

Как правило, инновации на ПРОМЫlllленных прсдприятиях носят ком

плексный характер, разныс типы инноваций связаны по целям и результа

там внсдрения. Комплексныс инновации - взаимосвязанные изменения в 

ассортимснте продукции, в тсхнологии И оборудовании, в организации 

управления. 

Выделяют также восходящие инновации (исслсДования, гснерирующие 

новыс знания) и нисходящис инновации (разработки продукции для рынка на 

основе имеющихся знаний). 

Выход российских товаров на мировые рынки показал чрсзвычайно низ

кую конкурентоспособность отечествснных технологий и наукоемкой про

дукции. В период с 1991 по 2001 гг. доля наукоемкой продукции в экспорте 

российской обрабатывающей промьшmенности снизил ась в 8 раз и составила 
мснее 1 %. Доля России в общемировом объеме торговли гражданской науко
емкой продукции оценивается в 0,3% 

Градация (лат. gradatio - постепенное повышенис, от градус - ступень, 

степень), последовательность, постепенность в расположении чего либо; по

следовательно расположснные этапы, ступени от перехода от одного к друго

му. 

Товародвижение - процесс доставки товаров от производителей до по

купателей (потребителей). 

Торговли - 1) процссс купли-продажи товаров в различных формах; 
2) отрасль хозяйства, представленная совокупностью однородных пред
приятий, осуществляющих организацию товародвижения и процессов куп

ли-продажи. 

Узкие места - трудности в осуществлении чего-либо, явления, охваты

вающие немногое, ограничения 

Уc.лyrа - Результаты функционирования производствениой инфраструктуры 

проЯВIIЯются в специфической деятельности в форме производительных материальных 

услуг, которые обладаюr полезным эффектом и особой пооребителъской стоимостью, 

удовлетворяющей определенные производственные потребности, принципиально 
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отличающиеся от результатов труда в материально-вещественном производ

стве, поскольку услуга не существует вне конкретного труда. 

(<Данный вид производственной деятельности, - писал к.Маркс, - по

лучил название (~слуги» вследствие того, что труд оказывает услуги не в ка

честве вещи, а в качестве деятельности, что, однако, нисколько не отличает 

его, скажем от какой-нибудь машины» (2, 413). И далее: ((Услуги - это ши

рокая экономическая категория, они обладают самостоятельной экон·омиче

ской формой, обособленной как по отиошению к производителю, так и по от

ношению к потребителю, которые, следовательно, способны сохранять свое 

существование в промежутке времени между производством и потреблени

ем, и стало быть могут обращаться в течение этого времени как при годные 

для продажи товары» (2,414). 
Как справедливо отмечается в некоторых политэкономических исследова

ниях, понятие (~слуг.l» oXBaThIBaeт богlП)1O гамму самых различных видов дея

тельности. С полиым основанием считается, что в практической жизни нет дру

гого понятия, которое имело бы такое миожество значений, как понитие (~слу

га».Достаточно отметить, что только бьП"Овое обслуживание населения oXBaThI

вает в настоящее время более 800 видов услуг. 
Услуги - нематериальный вид общественно полезной деятельности, 

осуществляемый за плату; услуги могут оказываться как определенными ли

цами, так и специализированными организациями. 

УСТОЙЧИВОСТЬ - способность воспроизводить со временем капитал, ин

теллект, пользу. 

Фактор (от лат. дающий. производящий) - причина, движущая сила 

какого-либо процесса, явления, определяющая его характер или отдельные 

черты. 

Физические и природные ресурсы - земля, вода, полезные ископае
мые, лесные богатства, энергетические ресурсы, климатические условия, 

площадь и географическое местоположение страны, се внешнее окружение. 

Хозяйственный механизм - вся совокупность экономических, право

вых и других взаимоотношений между хозяйствующими субъектами (пред

приятиями, объединениями, организациями и др.), которая при водит эконо

мику в действие . Основными структурными элементами хозяйственного ме

ханизма являются: 1) экономические интересы; 2) концентрирующая их эко
номическая политика; 3) организационная система и методы управления . 

Человеческие ресурсы - количество, квалификация, стоимость рабо

чей силы, наличие ученых и специалистов высшей категории, продолжитель

ность рабочей недели, трудовая этика и система управления персоналом) . 

Эмпиризм - (от греч. empeiria - опыт), направление в теории позна

ния, признающее чувственный опыт единственным источником достоверного 

знания. Противостоит рационализму. 

Для эмпиризма характерна абсолютизация опыта, чувственного позна

ния, принижение роли рационального познания (понятий, теории). 

29' 



444 УК8ЭВТCnИ 

Географический указатель 

Австрия - 80 
Азия - 37,220,329 
Александрия - 25 
Англия - 29, 30, 33, 37, 212 
Африка- 329 
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Тигр, река - 23,24 
Томск - 130,223 
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Магистральный транспорт - 3 13 
Мирохозяйственная система - 50, 52, 
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Процедура -77,137,229,240,321, 
335,337,340,353,355,358,360, 
369,377,385,390 
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102,114,118,127,173,176,202, 
204, 211, 334, 357 
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